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Brasil Poténcia Esportiva

De inicio, vale enfatizar que os resultados alcangados por nossos atletas ndo
sdo fruto apenas da execucdo das acles deste Programa, pois, a preparacdo
do atleta estd, na maioria das vezes, dissociada deste Programa. Contudo, as
acOes executadas por ele sdo de suma importancia como complemento e
avaliagcdo a esta preparagdo, mediante os resultados obtidos nos eventos
esportivos.

Andlise historica de participacéo de atletas em competicdes internacionais tem
grande variagcdo ao longo dos anos pelainfluéncia de sazonalidade especifica, a
qua é composta pelos ciclos. olimpico (quatro em quatro anos), quando todos
os esforgos se concentram em favor dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, dos
Jogos Pan-americanos e Jogos Pan-americanos para pessoas portadoras de
deficiéncia(quatro em quatro anos), sempre ocorre um ano antes das olimpiadas,
onde aparticipagao brasileiranorma mente € mai s numerosa que nas olimpiadas;
e dos Jogos Sul-americanos (quatro em quatro anos), sempre dois anos antes
das Olimpiadas, onde a participacdo brasileira € a mais numerosa entre 0s
ciclos, em razéo de o nimero de modalidades disputadas e de o nivel qualitativo
dos participantes ser inferior aos dos jogos mencionados anteriormente (aqui SO
participam os paises da Américado Sul, acrescidos das: Antilhas Holandesas,
Aruba e Panama), resultando em uma maior possibilidade de se alcancarem
melhores resultados.

Feita esta ressalva, apresentam-se os resultados no esporte de rendimento. Em
2000, dos 132 eventos apoiados, o Brasil alcangcou amarcade 45 resultados até
0 5° lugar. Em 2001, foram 125 eventos apoiados, e o Brasil conquistou 261
titulos até o 5° lugar. Ja em 2002, principalmente em razdo da participagdo
brasileiranos Jogos Sul-americanos, conquistamos 379 titulos até o 5° lugar, em
68 eventos apoiados. Ja quanto ao esporte de rendimento para pessoas portadoras
de deficiéncia, em 2000, dos 7 eventos gpoiados, 0 Brasil trouxe na bagagem 39
titulosaté o 5°lugar. Em 2001, o nimero de competicBesteve um salto significativo,
tendo o Brasi| participado de 24 eventosinternacionais, mas ostitulosnéo dcancaram
aevolucdo da participacdo de formadiretamente proporciond, foram 41 titulos até
0 5°lugar. Em 2002, foram apoiadas 16 competi¢des, resultando em 45 titulos atéo
5Plugar.

Quanto a Olimpiada de Sidney, Austrdlia - 2000, as seis meda has de prata e
seis de bronze representam grande avanco para o Brasil, que apesar de néo ter
conquistado o ouro, chegou a uma participacdo histérica ao disputar 22 finais
olimpicas.

No ranking das Paraolimpiadas, entre os 180 paises participantes, o Brasil
estd hoje em 24° lugar, a melhor posicéo ja alcangada por nosso pais desde as
Paraolimpiadas de Seul (1988) com 27 medalhas (quatro de ouro, dez de prata
e 13 de bronze) ocupando a 25% colocagéo no geral, dos 62 paises participantes.
Este resultado ndo aconteceu inesperadamente. Os Jogos Paraolimpicos de
Sydney consagraram 0s atletas paraolimpicos brasileiros, que trouxeram na
bagagem 22 medalhas, sendo: seis de ouro, dez de prata e
seis de bronze e a quebra de dois recordes mundiais; Nno KELCIIEN
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Roseane Santos, a Rosinha, amputada da perna esquerda.

Além desses resultados referentes aos atletas de rendimento,
também deve-se mencionar os eventos que sdo apoiados pelo Programa e que
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tém por objetivo investir em jovens, para al cancar resultados em médio e longo
prazos. Trata-se dos Jogos da Juventude, os Jogos Universitarios Brasileiros, a
Universiade e os Jogos Sul-americanos escolares.

Na 212 Universiade - 2001, evento considerado de grande magnitude, a
participacdo da equipe brasileirafoi de destaque, pois, com delegacdo formada
por 162 atletas e 60 profissionaisdo corpo técnico-diretivo, os atletas brasileiros
conquistaram duas medal has de ouro, trés de prata e duas de bronze, dando ao
Brasil a 142 posicéo entre os 169 paises participantes.

Em sua sexta edicdo, Os Jogos da Juventude, de 2002, uniram forgas com o
Programa Esporte na Escola para garantir sua realizacdo, permitindo a
competicdo entre 2.982 jovens atletas estudantes das 27 unidades da federacéo,
que disputaram onze modalidades olimpicas inseridas na programacao. A atleta
revelacdo foi Sabine Leticia Heitling, do Estado do Rio Grande do Sul, aqua
bateu o recorde Sul-americano da prova dos 2.000 com obstéculos, na
modalidade atletismo, com o tempo de 72" (o recorde anterior permaneceu
inalterado por doisanos, comamarcade 7'5™"), enquanto que aequipe revelacéo
foi a masculina de ginastica artistica (composta por trés atletas), a qual, apés
ter disputado os Jogos da Juventude, conquistou a medalha de ouro no
Campeonato Sul-americano.

A participagéo do Brasil na nona edi¢do dos Jogos Sul-americanos escolares
realizado em Maule, Chile - 2002, nos garantiu a lideranga do ranking Sul-
americano escolar, conquistando neste evento dezenove meda has de ouro, treze
de prata e onze de bronze.

No que diz respeito aos atletas de rendimento em 2002, destacam-se o
pentacampeonato Pan-Americano da equipe de handebol feminina da Selecdo
Junior, realizado em S0 Bernardo do Campo, Séo Paulo; e o primeiro eterceiro
lugar na categoria feminina e o segundo lugar na categoria masculina no
Campeonato Mundia de Vélel de Praia Sub-21, disputado em Catania, Italia.

Quanto aos atletas de rendimento portadores de deficiéncia, o destague em
2002 vai para a conguista de trés medal has (uma de prata e duas de bronze) no
Mundial de Judé realizado em Roma, Itédlia; 0 vice-campeonato no mundia de
futebol para amputados em Sochia, RUssia; e 0 vice-campeonato na luta de
bragco no mundial realizado em Alexandria, Egito.

Aindaem 2002, a SecretariaNaciond de Esporte desempenhou papel importante
na histéria do volei brasileiro, ao apoiar a realizacdo da Fase Final da Liga
Mundial, evento oficial daFederacdo Internaciona deVoleibol, que contou com
a participacéo das dezesseis, melhores selegbes adultas masculinas do mundo.
O Brasil obteve o vice-campeonato, perdendo nafina para a equipe russa. A
redlizacdo do evento teve, entre outros objetivos, o de divulgar a prética do
esporte no Pais, oferecendo a oportunidade ao publico brasileiro de assistir, ao
vivo, o confronto dos melhores atletas de voleibol do mundo; demonstrar a
comunidade internacional acapacidade do Brasil de organizar eredlizar grandes
eventos esportivos; ratificar a importéncia social da pratica do esporte,
principalmente para nossas criangas e adolescentes.

Também sobre o ano de 2002, ndo poderia deixar de ser citada a escolha da
cidade do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Pan-americanos de 2007. Ta
escolha foi diretamente influenciada pela ousadia do Brasil em redlizar os VI
Jogos Sul-americanos (agosto), apds um lamentavel cancelamento do evento
em Bogotd, Colédmbia (maio). Os Jogos Sul-americanos foram disputados em
27 modalidades esportivas e contaram com a participacdo de quatorze paises.



Com uma delegacdo composta por 439 atletas, o Brasil sagrou-se campedo ao
conquistar 146 medalhas de ouro, 96 de prata e 89 de bronze, consolidando o
Pais como poténcia esportiva no continente. Esta foi a melhor performance de
um pais na histéria dos Jogos Sul-americanos, ganhando prestigio e respeito
perante a comunidade esportiva internacional.

Outro destaque do Programa é o apoi o financeiro dado ao iatista Robert Scheidt,
Unico hexacampedo mundial de uma modalidade olimpica, a Classe Laser
(Espanha em 1995, Africa do Sul em 1996, Chile em 1997, México em 2000,
Irlanda em 2001 e Cape Cod, EUA. em 2002), e bicampedo olimpico. Foi,
ainda, homenageado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso com a Cruz
do Mérito Desportivo, maior honraria na area esportiva. Robert tem sido
beneficiado com os recursos do Programa Brasil Poténcia Esportiva desde o
inicio de sua jornada internacional, aém do apoio do Brasil Previ (Banco do
Brasil) e da Petrobras.
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O esporte de rendimento apresenta previsio constitucional no artigo 217: “ E
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados: (...) Il — a destinacéo de recursos
publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;”

Suas prioridades estdo dispostas no artigo 7° da Lei n° 9.615 de 1998,
regulamentado pelo artigo 8° do Decreto n° 2.574 de 1998, em seusincisos |1 —
“ desporto de rendimento, nos casos de participacdo de entidades nacionais
de administracdo do desporto em competicfes internacionais, bem como
as competicoes brasileiras de criacdo nacional”; IV — “ capacitacao de
recursos humanos’; V — “apoio a projeto de pesquisa, documentacéo e
informacdo” ; e VIII — “apoio ao desporto para pessoas portadoras de
deficiéncia” .

O esporte de rendimento desmonstra ser de grande importancia paraaindistria
do entretenimento. De fato, esta indUstria, estima-se, apresentara as maiores
taxas de crescimento ao longo do século X X1, e o esporte esta se transformando
no principal setor dessaindlstria, considerando seuimpacto socid eaimportancia
econémica que esta atividade desempenhara na economia dos paises nos
préximos anos. Para se ter um exemplo, o futebol possui cerca de um bilhdo de
praticantes em todo mundo, movimenta quase US$ 260 bilhdes anual mente e,
durante a Copa do Mundo de 1998 na Franga, atraiu uma audiéncia televisiva
acumulada estimada em cerca de 36 bilhdes de pessoas.

E importante ressaltar que o setor de esportes tem a capacidade de aavancar
a atividade econémica de forma direta e indireta nos seguintes setores da
economia: industriatéxtil, comunicacdo e entretenimento, comérciosvargistae
atacadista, indUstriada construcao civil, internet, servigosfinanceiros, medicina
e industria farmacéutica.

Segundo dados da Fundacdo Getulio Vargas - FGV?, aindUstria do esporte no
Pais movimenta R$ 25 hilhGes e emprega 300 mil pessoas, tendo apresentado
taxa de crescimento bem acima da média. De fato, enquanto o Produto Interno
Bruto - PIB cresceu a taxa média de 2,25% de 1996 a 2000, esse segmento
registrou aumento meédio anual de 12,34% no periodo.

1 Estudo encomendado pela Confederagdo Brasileira de Volei

Concepcgao
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Metade dos R$ 25 bilhGes movimentados pelo setor € relativa a industria de
artigos esportivas, como roupas, calcados e equipamentos. Dos 50% restantes,
R$ 8,7 bilhbes sdo relativos a servigos diretamente ligados ao setor, como prética
esportiva em clubes e academias, arrecadacdes em estadios e quadras, marcas
e direitos autorais, marketing, comunicacéo esportiva (televisdes, radios €tc).
OsR$ 2,8 milhdes restantes correspondem ao valor indireto gerado pelo esporte,
como gastos com transporte, alimentacdo e hospedagem de atletas e manutencdo
de equipamentos e de infra-estrutura poliesportiva

Além dos R$ 25 bilhdes movimentados pelo setor, ainda ha uma parcela de
R$ 18 hilhdes anuais relativa ao esporte nas ingtituicdes de ensino e aos
investimentos das empresas em ginéstica laboral, subsidios e convénios com
clubes e academias de ginastica, e até mesmo a economia obtida por elas e
peo Instituto Nacional de Seguro Socia - INSS com a reducdo de dias ndo
trabal hados em virtude de adoecimento de funcionarios. Dessa forma, podemos
dizer que esse setor, em sua plenitude, é responsavel por 3% do PIB.

Uma das caracteristicas mais importantes deste setor € a sua capacidade de
crescer mesmo em periodos de crise. 1sso porque quando a economia esta em
crescimento as pessoas tém mais dinheiro e gastam mais com esporte. Quando
a economia se encontra em retragdo, os desempregados tém mais tempo livre
para a prética do esporte.

E, ainda segundo a FGV, mesmo com o alto ritmo de crescimento registrado
nos Ultimos anos, o setor ainda tem potencial para crescer de forma acelerada.
De fato, apenas 1,1% da Populacdo Economicamente Ativa - PEA do Pais
pratica esporte pelo menos duas vezes por semana. Se comparado com outros
paises, como os EUA, por exemplo, onde este percentua atinge 18% sb com o
fisiculturismo, fica claro o potencia de crescimento do setor no Brasil.

Contudo, o esporte de rendimento no Pais ainda carece de profissionalizagdo
em diversas dimensdes. Ainda hoje, € turva a percepcdo da iniciativa privada
acerca do retorno comercia e financeiro de vincular sua marca ao apoio a
equipes esportivas. Como exemplo, se compararmos 0s mercados de
licenciamentos — royalties, entre os EUA e Brasil, veremos que dos US$1.4
bilh&o gerados no mercado americano, US$700 milhdes (50%) sdo provenientes
do setor de esportes, enquanto que no Brasil dos US$100 milh&es gerados em
nosso mercado, apenas US$6 milhdes (6%) se referem ao esporte’.

A fatade visdo do setor privado brasileiro sobre o retorno do investimento no
setor de esporte prejudica seu financiamento, fazendo com que exista demanda
de grande monta aos recursos da Uni&o. Defato, emborajaexistam dispositivos
gue permitem um aporte maior de recursos privados, como aLe Agnelo Piva®,
0s recursos conseguidos com esta Lei ainda demonstram ser insuficientes as
necessidades do setor.

O Programa Brasil Poténcia Esportiva, surge, portanto, com o objetivo maior
de “Melhorar o desempenho do atleta de rendimento brasileiro em
competicOes nacionais e internacionais e promover a imagem do Pais no
exterior” , pois o0s bons resultados a cancados pelos atletas de alto rendimento
estimulam aindamais a préti ca desportiva pelacomunidade, especiamente pelos
jovens, que passam ater referéncias saudaveis e de sucesso. aém disso, trazem
ainda, beneficios para os praticantes: salde, bons habitos e geracéo de capital
social nas comunidades.

2 Fonte: Redibra, Braga & Associados
3LEl PIVA - Lei n° 10.264 de 16 de julho de 2001.



Como forma de garantir a realizagéo de seu objetivo, o Programa conta com
desenvolvimento das agdes. Redlizagdo de Eventos Esportivos de Rendimento,
Participagdo em Eventos Internacionais, Capacitacdo de Recursos Humanos
Para 0 Esporte de Rendimento, Deteccdo de Taentos Esportivos, Avaliacéo
Fisica e Psicologica de Atletas de Rendimento e Implantacéo de Centros de
Exceléncia Esportiva. Todas as agdes sao disponibilizadas também para as
pessoas portadoras de deficiéncia

As trés Ultimas agOes descritas (Deteccdo de Talentos Esportivos, Avaliacéo
de Atletas de Rendimento e Implantacéo de Centros de Exceléncia Esportiva)
se referem a Rede Cenesp (Centro de Exceléncia Esportiva), formada pelas
estruturas fisicas e administrativas, recursos humanos e materiais existentes
nas | nstitui¢des de Ensino Superior.

Essa Rede implantou recentemente o Projeto Esporte Brasil, coordenado pela
Universidade Federa do Rio Grande do Sul/Cenesp/RS, cujo objetivo geral éo
de ddlinear o perfil do desenvolvimento somatomotor de criangas e jovens na
faixa etaria entre sete a dezesseis anos, de todo o territério brasileiro, com
vistas a possibilidade de constituir indicadores paraaformulagdo de projetos de
acao e de politicas para a educagdo fisica e esportes.

Quanto aquestéo darealizacdo e participacdo em eventos esportivos - e emento
de sumaimportancia para o desenvolvimento de atletas e técnicos, pois, coloca
a prova o desenvolvimento de seus trabalhos diante dos demais, bem como
possibilitaatroca de informagdes acerca do que ha de mais moderno em termos
de equipamentos, técnicas e treinamentos pelo mundo afora - deve-se ressaltar
que o atual atleta de rendimento néo € o Unico publico-avo do Programa. Haa
preocupacao de se propiciar arenovagdo no esporte, e € por isso que 0 Programa
também possui a estratégia de investir nos jovens como forma de conseguir
resultadosamédio elongo prazos. Realizam-se, portanto, os Jogos da Juventude
e 0s Jogos Universitarios Brasileiros.

Os Jogos da Juventude tém o objetivo de promover, sob a perspectivado esporte
de rendimento, a prética de atividades esportivas entre os jovens de diversas
faixas etarias, que representam a base do desenvolvimento dessa vertente,
dando aoportunidade de participacdo atodos os estados brasileiros. Esses Jogosja
revel aram aletas como aginastabrasiieiraDanielle Hypdlito - campediem ginastica
artistica nos Jogos Pan-americanos de Winnipeg (Canada, 1999) e vice-campea no
exercicio desolo, no Mundia de Ghent (Bélgica, 2001); e ojudoca Thiago Camilo,
medalha de prata nas Olimpiadas de Sydney (Austrdia, 2000).

Quanto aos Jogos Universitérios Brasileiros, algumas ingtituicdes de ensino
superior ja os consideram como uma grande jogada de marketing, atraindo
atletas de pontaem quase todas as modali dades esportivas. Os resultados obtidos
com 0s projetos ja em execucao tornaram possivel a distribuicdo de
aproximadamente vinte mil bolsas de estudos paraa unosatletas, possibilitando,
aaguns, gjuda de custo.

Quanto aacéo de Capacitacdo de Recursos Humanos Para o Esporte, destacam-
Se as necessidades especiais que cercam as pessoas portadoras de deficiéncia,
pois o trabalho que éiniciado a partir dos oito anos tem que ser revestido de um
padrdo de qualidade bastante acentuado, uma vez que as caracteristicas
comportamentais sdo as mais variadas, fazendo com que os profissionais
envolvidos sjam, destaforma, obrigados atranscenderem suas potencialidades,
buscando um padréo qualitativo a altura dagueles que deles esperam sempre o
melhor.
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Implementacao

Considerando que a demanda do Calendério Nacional Esportivo € superior aos
recursos destinados ao Programa, este adota a politica de negociacdo de escolha
dos eventos prioritérios dentro dos critérios estabelecidos em lei (eventos
internacionais) e dos critérios de atendimento propostos para 0 Programa, na
ordem que segue: Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, Jogos Pan-americanos e
Pan-americanos para portadores de deficiéncia, Jogos Sul-americanos,
Campeonatos Mundiais, Pan-americanos e Sul-americanos. Essa estratégia
permite as entidades nacionais do desporto a adequacédo de suas necessidades
a0s recursos destinados a elas.

O Programaconta, ainda, com o apoio da Comissdo Nacional de Atletas, criada
pela Portaria n° 127 de 2000, a qual é composta por atletas consagrados nas
mais diversas modalidades esportivas, como: Bernard Razman (vole), Luisa
Parente (ginéstica), Adria Rocha dos Santos (atletismo - paradesportivo) e
Aurélio Fernandes Miguel (judd). A criacdo desta Comissdo foi uma estratégia
do Ministério do Esporte e Turismo como forma de conhecer de perto os
interesses do publico-alvo, seus desgos e suas necessidades.

Os 87,4% dos recursos financeiros liberados (o0 que corresponde a R$
36.256.250,00), em relagdo ao Orcamento aprovado em 2002, ndo foram
suficientes para atender as necessidades do Programa. Esta insuficiéncia de
recursos relaciona-se mais diretamente a acdo de Participacdo de Delegactes
brasileiras em Competicdes Nacionais e Internacionais de Rendimento, pois, 0
Calendario Nacional de Esporte demanda recursos superiores aos que sdo
destinados historicamente a esta acdo e, ainda por cima, sofreu com a
desvalorizacdo do rea em face ao délar neste ano de 2002.

O aspecto positivo desta questdo € que isso fez com que 0 Ministério procurasse
agilizar a busca por aternativas de financiamento para o setor.

Os recursos também sofreram descontinuidade na sua liberacéo, prejudicando
a execucdo do Programa. Mais uma vez, a agdo que mais sofreu foi a de
Participacdo de Delegagbes Brasileiras em Competicbes Nacionais e
Internacionais de Rendimento, uma vez que muitos eventos internacionais que
constam do Calendario Naciona Esportivo sdo promovidos pelas Federactes
Internacionais e, portanto, possuem datas determinadas de acordo com o
interesse destas.

As acles do Programa que apresentaram mel hores resultados na andlise fisico-
financeiraforam: Avaliagcdo de Atletas de Rendimento, aqual superou suameta
em 742% - de fato, a meta inicial era de que fossem avdiados, neste ano de
2002, 600 atletas de rendimento; contudo, a Rede Cenesp (responsavel pela
avaliacdo dos atletas de rendimento) conseguiu avaliar 5.050 atletas de
rendimento, isto porque ela adotou estratégia diferente das utilizadas nos anos
anteriores e aproveitou a realizacdo do VI Jogos da Juventude, em Goiénia,
onde houve a concentragdo de 3.223 atletas no mesmo local, pararedizar sua
tarefa; Capacitacdo de Recursos Humanos Para o e Esporte de Rendimento, a
gual superou sua meta em 367% (meta 440 — realizado 2.494) — esse
desempenho positivo também se deveu a mudanca de estratégia na adogéo dos
dois cursos técnicos, um congresso e um seminario realizados; e a promogao
de eventos esportivos de rendimento, que aparentemente apresentou resultado
desfavoréavel, pois tinha a meta de realizar cinco eventos esportivos e realizou
efetivamente apenas um, sendo este 0 VII Jogos Sul-americanos (que deveriam
ser disputados em Bogoté, na Colémbia, e que fora cancelado por problemas
politicos nagquel e pais).



De fato, a redizacdo dos VIl Jogos Sul-americanos no Brasil foi estratégia
adotada para divulgar aimagem do nosso Pais como uma poténcia esportiva,
na tentativa de atrair a aten¢do da comunidade esportiva internacional e
conquistar aconfiancados membros da Organizacéo Desportiva Pan-americana
(Odepa), e, assm, garantir a candidatura do Rio de Janeiro como sede dos
Jogos Pan-americanos de 2007. A estratégia foi bem sucedida.

Tende a exercer influéncia negativa na execucdo das agbes do Programa o
fato de a Secretaria Nacional de Esporte, onde se encontra a equipe gerencia
do Programa, funcionar em um prédio distante do ministério, onde todas as
atividades juridicas e orcamentérias sdo desenvolvidas. Tal fato acarreta
ineficiéncia e lentiddo na execucdo das agOes.

O excesso de burocracia ainda em vigor no setor publico também foi fator
limitador na execucdo do Programa, pois, aém de exigir agilidade na andlise
dos convénios propostos, o que ndo é possivel mediante o quadro de funcionarios
gue 0 ministério possui, exige o preenchimento de varios formuléarios pelo
proponente, os quais, ha maioria das vezes, vém preenchidos de forma
equivocada. Desta forma, estuda-se a possibilidade de o Ministério do Esporte
e Turismo - MET contratar a Caixa Econdmica Federal para que esta repasse
os recursos diretamente as Confederacdes, bem como faca a andlise das
prestacoes de contas dessas entidades de administraco do desporto.

Considerando que o principal foco do Programa é melhorar o desempenho do
atleta de rendimento brasileiro em competicdes internacionais, a transferéncia
de recursosfinanceiros para as entidades nacionai s de admini stracdo do desporto
foi aprincipal estratégiautilizada, afim de viabilizar aparticipacéo das delegactes
em eventos internacionais.

A forma pela qual o Programa monitora a execucdo de suas acoes se da por
relatorios apresentados pel os parceiros, €l aborados apds a parti ci pacéo/execucao
da acdo, mediante correspondéncias oficiais encaminhadas a0 departamento
responsavel.

O Programa destaca-se pela sua capacidade de desenvolver parcerias. De
fato, o Programa apresenta parceiros tanto externos quanto internos ao governo.
Seus principais parceiros externos séo as entidades nacionais de administragéo
do desporto (Confederacdes, Associacdes Nacionais, Comité Olimpico
Brasileiro e Comité Paraolimpico Brasileiro). Quanto as parcerias
intragovernamentais, destacam-se: as Universidades Federais, considerando
serem estas as fomentadoras do esporte junto acomunidade; o Programa Esporte
na Escola, como catalisador dos Jogos da Juventude; o Ministério da Justica,
para a realizacdo de exames antidoping em eventos esportivos no Brasil; e o
Ministério das RelacOes Exteriores, que tera papel fundamental no auxilio para
realizacdo dos Jogos Pan-americanos de 2007 na cidade do Rio de Janeiro.

Outro fato de notériaimportanciaé o papel que aComissao Nacional de Atletas
- CNA vem desempenhando no setor, pois estatem contribuido paraamelhoria
qualitativado desporto de rendimento no Pais, por meio de discussdes de questfes
importantes, como: 0 Projeto de Lei queinstitui a bolsa-atleta; o substitutivo do
Projeto de Lei Antidoping; maior presenca dos atletas paraolimpicos nas
campanhas do Governo; apoio a candidatura do Brasil para sediar eventos
internacionais, em especia o ja conquistado Pan-americano de 2007. A CNA ja
conseguiu aaprovacao das seguintesreivindicacdes: €laboracdo, pelo Ministério
do Esporte e Turismo, de um Projeto de Lei de incentivo fiscal para o esporte;
a participacdo do Ministério do Esporte e Turismo no Comité de Cultura e
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Esporte da Secretaria de Comunicacdo do Governo, a qual aprova todos os
patrocinios concedidos pel o Governo Federal ; isencéo deimposto naimportacéo
de material esportivo que néo tenha fabricacdo similar no Brasil.

De fato, a participagdo da CNA se faz importante porque nosso Pais carece de
diagnostico e de estratégia para 0 desenvolvimento do esporte. Com excecéo
do futebal, atletismo, e maisrecentemente do volel e basquete, apraticaesportiva
no Pais esta altamente vinculada a capacidade do atleta em pagar seu
treinamento. Ou sgja, hdo existe ainda a democratizacdo de oportunidades no
esporte de rendimento. E isso ocorre justamente pela falta de uma politica
conexa capaz de conduzir o atleta em seus varios estégios de desenvolvimento,
desde sua descoberta na escola até o inicio de sua vida profissional ou
semiprofissional.

O controle socia sobre o Programa também é item que se destaca, pois neste
ano de 2002, o Ministério do Esporte e Turismo jainiciou mecanismos paraque
a sociedade possa exercer seu controle, disponibilizando uma pégina
especialmente dedicada aos Jogos da Juventude, nainternet. A referida pagina
esta ligada ao site do MET. Néla, ha véarias informagdes sobre este evento,
bem como existe pesquisa de opinido elaborada para medir a satisfacdo do
publico-avo quanto a execugdo do mesmo. Este Projeto piloto servira de base
para o desenvolvimento de controle socia sobre as outras agdes do Programa.
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O Programa encontra-se em seu primeiro ano de execucéo, mas ndo possui Resultados
monitoria com periodicidade inferior a um ano sobre os convénios firmados

(modo pelo qual algumas de suas agbes sdo implementadas), haja vista afalta

de recursos humanos, tecnol 6gicos e materiais da SecretariaNacional de Esporte

—SNE. Por isso 0 Programanéo of erece dados possivels de andlise sobre o impacto

gerado por importantes agBes do Programa (capacitacdo de recursos humanos

para 0 esporte na escola e funcionamento de nuicleos de esporte em escolas) neste

ano de 2002, a qua somente se tornara possivel  em 2003, quando os referidos

convénios prestardo contas do desenvolvimento do Programa em suas unidades.

No projetoinicial que deu origem ao Programa, estimava-se que ao final do ano
de 2002 pudessem ser atendidos 7,5% dos 36 milhdes de alunos da rede de
ensino fundamental publica, ou sgja, 2,7 milhdes de alunos. Como o Programa,
estima-se, tera atendido em 2002 1.570.333 aunos (58% da meta estipulada
para 2002), tem-se que, dada a realidade da execucéo fisico-financeira do
Programa, apenas 4,36% do total geral deverater sido alcancado.

Tal resultado implica uma necessidade de readequacdo no cronograma de
cumprimento das metas estipuladas no projeto basico do Programa.

Embora em decadéncia no mundo, o esporte praticado naescolaaindaéabase Concepgao
deiniciacdo esportiva namaior parte dos paises que se destacam neste setor. E

tal fato diz respeito tanto aos paises do | este europeu, onde ha base cientifica (como

testes deflexibilidade, tempo de reacéo e andise de sangue) parasetentar descobrir

possiveis futuros talentos esportivos, quanto aos paises ocidentais.

Essa decadéncia esta relacionada a concorréncia deste com outros centros
esportivos, como academias, clubes, escolas especidizadas e a prépria rua
Contudo, com excegdo do esporte de rua, 0s demais centros esportivos, no
Brasil, aém de possuirem estruturalimitada paraatender o montante de criancas
e adolescentes, geramente, demandam dispéndio de recursos préprios dos
atletas, o que, impossibilita a participacdo dos menos favorecidos
economicamente. JA 0 esporte narua é, por vezes, perigoso, pois, como ndo ha
orientacdo de profissional capacitado acerca das atividades, estas poderdo, a
longo prazo, causar danos fisicos que comprometerdo a qualidade de vida e até
mesmo a vida profissional dessas criangas e adolescentes em sua fase adulta.

E importante destacar que o esporte de base n&o serve apenas para se gerar
futuros campedes, pois, 0 esporte é atividade de formacdo, de salde, de
prevencdo de distor¢Bes sociais (violéncia, uso de drogas €tc), uma vez que,
trata, essenciamente, do ser humano e de suas relagfes consigo mesmo, com
0 outro e com 0 mundo em que vive.

Por esse motivo que, provavelmente, a Congtituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 217, 11, estipula “ E dever do Estado fomentar préticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de cada um,
observados: (...) Il — A destinacdo de recursos publicos
para a promoc&o prioritaria do desporto educacional...” |RadClCH

s . Bl Ricardo Nascimento de Avelar
E tal postura se justifica por a escola ser a maior € mais |5,

tradicional instituicdo organizada do pais, possibilitando,
atualmente, a permanéncia e 0 acesso e de 97% da populacdo de criancas e
adolescentes a seus servicos.
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Outralegislacdo importante que defende o desporto e lazer as criancas e jovens
€ 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente— ECA*#, artigo 59 —“ Os Municipios,
com apoio dos Estados e da Uni&o, estimularéo e facilitaréo a destinacéo
de recursos e espacos para programacoes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude” .

Por tudo isso, democratizar 0 acesso a prética e a cultura do esporte como
instrumento educacional, visando o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes como meio de formagao da cidadania, melhoria da qualidade de
vida e correcéo de distorgdes sociais, torna-se indispensavel em nosso Pais.

Para alcancar esses resultados, o Programa tem por objetivo “ estimular a
pratica desportiva por estudantes das institui¢cdes publicas de ensino
fundamental e médio”, os quais somam aproximadamente 36 milhdes de
alunos®, em um prazo de dez anos. E dentro deste contingente estdo incluidos
os portadores de deficiéncia, os quais também sdo atendidos pelo Programa.

Dentre as diretrizes do Programa destacam-se a necessidade da escola em:
desenvolver no minimo uma atividade esportiva individual e uma coletiva;
desenvolver atividades esportivas lUdicas e que vaorizem e resgatem a cultura
local e regional; promover jogos esportivos interclasses; e redlizar atividades
esportivas nosfinais de semana, abrindo a escola paracomunidade e integrando-
a a nucleo esportivo.

Para alcancar o objetivo do Programa, sua estrutura apresenta como produtos:
0S recursos humanos capacitados para o esporte, as campanhas redlizadas
para a promog¢ao do esporte na escola, 0 concurso temético realizado sobre o
esporte (como forma de incrementar o interesse das criangas e adolescentes),
adistribuicéo de material técnico-didético sobre o esporte, os aunos atendidos
em nicleos, ainfra-estrutura esportivaimplantada ou modernizada e os eventos
esportivos realizados na escola.

Sendo assim, o Programatrara beneficios no que tange amaior ofertade esporte
nas escolas publicas de ensino fundamental e médio do Pais, com qualidade no
ensino, no material aser utilizado, no acesso abibliografiaatualizadae nainfra-
estrutura esportiva escolar.

O Programa apresentou execucdo financeira na ordem de 68 % do orcamento
aprovado (o querepresenta R$ 57.027.514,00 dos R$ 83.846.491,00 aprovados
em lei). Mesmo assim, a expectativa é de que as metas fisicas sejam
integralmente cumpridas. Ademais, algumas ag0es deverdo apresentar resultado
superior ao estipulado, como a agdo de Funcionamento de Nucleos de Esporte
em Escolas — devido a um erro no célculo do custo/meta da acéo, esta foi
subestimadainicia mente, prevendo o atendimento de 86.900 alunos, tendo agora
aexpectativade atender efetivamente 1.470.929 alunos. Tal fato ocorreu porque
foi utilizado como base para o calculo do custo/meta da acéo o valor previsto
per capta anual com criangas em nucleos de esporte do Programa Esporte
Solidario, que montaa R$ 180,00. Como este programa, desde sua concepcéo,
propunha estratégia de implementacéo diferenciadadaquel e Programa, seu custo
per capta por auno atendido em nucleo de esporte € de R$ 8,00 ano.

“Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990
Dados de 2000 - Em 2002 sdo 39,5 milhdes.



Outra acdo que devera apresentar superacdo quanto a sua meta inicia é a
Capacitacdo de Recursos Humanos em Esporte Escolar, que devera superar
em 178% o inicialmente estipulado. Essa expectativa baseia-se na estratégia
de ter sido assinado convénio com a Universidade do Professor, a qual tem o
poder de capacitar 100.000 professores de educacao fisica (a meta inicia era
de 36.000) viatransmissao audio-visual.

Correspondendo a estratégia do Programa em privilegiar acdes que
beneficiassem amaior quantidade de alunos das escol as publicas nesse primeiro
ano de implementacdo do Programa, destaca-se também a acdo Promocgao de
Eventos Esportivos na Escola, a qual foi responsével pela realizacdo do VI
Jogos da Juventude e da |1l Olimpiadas Colegiais, 0s quais reuniram mais de
sete mil aunos participantes.

Ja neste primeiro ano de vigéncia do Programa, alguns aspectos influenciaram
negativamente 0 mesmo, comprometendo o resultado estipulado em seu projeto
basico. Dentre estes aspectos destaca-se a reavaliagdo do Programa no ambito
interno do Ministério do Esporte e Turismo — MET, em virtude da mudanca
adminigtrativaocorridano final de marco de 2002, resultando em estancamento
da execucdo por um curto periodo. No momento em que foi retomada a
execucdo, ela sofreu, ainda contingenciamentos or¢camentarios advindos dos
Decretos4.120/2002 e 4.230/2002, 0 que representou 2/3 do or¢camento aprovado,
atraso na liberacdo de recursos - apesar de este ser programa estratégico com
fluxo regular de recursos - bem como restricao ao repasse de recursos imposta
pelaLei Eleitora.

Outro fator que prejudica a qualidade de implementacéo do Programa é abaixa
capacitacdo dos quadros municipais, que S8o 0s responsavels pela execucdo
das acdes descentralizadas.

O grande diferencia da estratégia de implementacdo do Programa € a relacéo
diretacom aescola. A escolarecebe recursos paracomprade materia esportivo,
equipamentos e material didético para capacitacdo de professores, bem como
indica quais destes serdo capacitados. Enfim, a escola, que para o Programa é
0 nlcleo de esporte, tem 0 completo comando das atividades e acbes. Néo
existe um modelo rigido a ser seguido, o Programa respeita as diferencas
regionais, culturais, materiais e da a escola autonomia com responsabilidade e,
a0 mesmo tempo, da meio para que ela execute tal autonomia.

Destaca-se ainda neste aspecto que, apesar da articulagdo com outros ministérios
(multissetorialidade) ser historicamentedificil, o Programavem conseguindo fechar
acordos, 0s quais vém sendo privilegiados por ocasi&o da execucao.

Um ponto relevante é o de se criar atividade aternativa dentro da &rea da
educacao fisica para aqueles alunos que ndo gostam de praticé|a, respeitando
suaindividualidade. Estes alunos poderiam ser aproveitados para aprenderem,
por exemplo, técnicas de arbitragem e, principalmente, estratégias/técnicas de
jOgos coletivos, uma vez que 0 Nosso pais carece, em agumas modalidades, de
nimero maior de técnicos de qualidade.

faz-se mister, ainda, dar maior estimulo a promogdo de eventos, ndo so as
competi¢cBes que abranjam adisputaintercl asses, mastambém asinterescol ares,
asintermunicipais e asinterestaduais. Se observarmos os Estados Unidos, cujo
pais € um exempl o no desenvolvimento do esporte, veremos que quando ocorrem
competigdesintermunicipaisem |localidades de menor porte, acomunidadeinteira
esta presente, participando, criando, inclusive, uma “rivalidade sadia’ entre os
municipios participantes. Tal estratégia deve ser incentivada no Brasil.
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Esporte Solidario

Resultados Na andise dos resultados, ndo se pode reportar a evolugdo dos indicadores do
Programa, usando-os como parametro. Ta fato sejudtifica pelaperdade parte dos
dados que comp&em o indicador Taxa de Atendimento de Jovens Carentes com
Prética Esportiva, os quais tinham sido levantados quando da elaboracéo do PPA
2000 — 2003, a saber: 0 universo de jovens carentes; e pela ndo mensuragdo dos
dados que comporiam o outro indicador do Programa: Taxa de Atendimento de
Idosos Carentes Acima de 60 Anos com Prética Esportiva® .

Ha que se destacar que, como o Programa incorporou algumas agdes do extinto
programa Esporte Direito de Todos, 0 atendimento pelo Esporte Solidério ndo se
restringiu a criancas e adolescentes em Stuacdo de risco, o que corrobora para a
dificuldade de medicdo deimpacto naredlidade socid aque se destinao Programa

Ter-se-a que se contentar com analise de Resultados N&o Previstos’, os quais
S30 tdo ou até maisimportantes que os proprios indicadores do Programa, como
0 desenvolvimento pessoal, afetivo e escolar dos atendidos pelo Programa, tais
como diminui¢do da repeténcia; diminuicdo do nivel de agressividade;
incorporacdo de novos hébitos de higiene, elevagdo da auto estima e melhoria
do relacionamento familiar. Esses resultados foram aferidos em relatérios de
acompanhamento e avaiacdo do Programa, expedidos pelos conveniados.

Destaca-se que as constantes mudancas institucionais sofridas na area de
esporte - trés ministros em quatro anos - e a extingéo do antigo Instituto do
Desenvolvimento do Esporte - INDESP para tornar-se Secretaria Naciond de
Esporte - SNE, em outubro de 2000, trouxeram mudancas politicas para o setor,
criando problemas na implantacdo do Programa ao longo destes anos,
comprometendo o alcance de melhores resultados.

Para2003, com base no que o Programalogrou construir desde a sua concepcao,
0 gue se espera é a consolidacdo do Programa como indutor da principa meta
do atual Governo parao setor: fomentar o esporte como instrumento deinclusdo
social, gerando formagdo de capital socia e funcionando como preventor de
riscos como a violéncia urbana.

Concepcgao O Brasil, ao passar da condicéo de pais agrario para uma configuracéo de pais
industrializado (décadas de 1950 e 1960), ndo conseguiu, a partir dos modelos
econdmicos adotados, promover a absor¢do da méo-de-obra que se encontrava
no campo, detonando um desequilibrio socia, econdmico e cultural que persiste
entre osdiversos extratos sociais, e que contribuiu paragerar o nivel devioléncia
gue hoje assola o Brasil.

Portanto, a execucéo de uma forte politica publica visando assegurar eqliidade
social, ndo apenas as populacdes atuais, mas também as futuras, torna - se

6 Na verdade, este indicador pertencia ao extinto Programa Esporte Direito de Todos, tendo este sido
incorporado no ano de 2002 pelo Programa Esporte Solidario.

Gerente: 7 Resultados Né&o Previstos - aqueles que n&o sdo o resultado direto do
Programa, mas que o acompanham , podendo ser chamados de: o efeito do
Antonio Carlos Pereira resultado. O problema é que geralmente sdo frutos da influéncia de inimeros

outros fatores que vao além das agdes executadas pelo Programa. Ex: melhoria
do desempenho escolar - este pode ter sido fruto da agdo do Programa, pelo
desenvolvimento esportivo trazer, por vezes, o poder de concentragéo, ou,
por agdes da propria educagdo, como capacitagdo de professores, melhor infra-estrutura dentro das
salas de aula etc.




imprescindivel. Uma das formas para que isso se torne possivel € promovendo
aeducacdo paraacidadania. E, neste aspecto, 0 esporte €importante instrumento
auxiliar no processo de desenvolvimento integral do ser, além de favorecer a
congtrugdo da cidadania que, na concepcao atual, encerra elementos como a
participagao politica, 0 desenvolvimento daautonomia, solidariedade, distribuicéo
de renda e acesso as vantagens sociais.

Dessa forma, a Congtituicdo Federal determina em seu artigo 6° “ Sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” ; em seu artigo 7° “ Sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: IV — salario minimo , fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim”; em seu artigo 217 “ E dever do Estado
fomentar préticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um, observados:

IV — protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo
nacional.

8§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.” ;

e findmente em seu artigo 227 “ E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” .

O Programa Esporte Solidario, que surge em resposta as estas
demandas, em 1995, toma como objetivo geral no PPA 2000-2003
“Diminuir a situacdo de exclusdo de idosos acima de 60 anos e de
jovens e adolescentes carentes na faixa etaria de 10 a 24 anos
pela intensificacdo da pratica desportiva”, mediante a execucao
de acbes de funcionamento de Nucleos de Esportes para idosos,
criancas, adol escentes e pessoas portadoras de deficiéncia; capacitagéo
de profissional em esporte paralidar com criancgas, idosos, adolescentes
e pessoas portadoras de deficiéncia; implantacdo e modernizagcdo de
espacos esportivos; e realizacdo de eventos esportivos, inclusive os de
identidade cultural e criacdo nacional.

O Programa apresenta, ainda, como objetivos especificos. desenvolver nas
comunidades a prética do esporte, sob forma consciente, concebendo-o como
meio de educacéo; favorecer 0 processo de construcdo da cidadania (processo
interior oriundo da prética social e politica); fortalecer a boa relacdo familiar;
favorecer as criangas e adolescentes um entendimento de mundo, onde sgja
compreendida a relaco existente entre a aquisicdo de conhecimentos e o
desenvolvimento humano, na atual estrutura social; fortalecer a boa relagdo
homem/homem, homem/sociedade e homem/meio ambiente; e fortalecer a
participacdo da comunidade nas grandes questdes locais.
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Uma das estratégias montada pel 0 Programa para al cangar seus objetivos geral
e especificos é a ado¢do dos chamados cinco pilares do Programa, voltados
para as criancgas e adolescentes:

1) Esporte — através do esporte sdo oferecidas a populacdo oportunidades do
exercicio da cidadania, melhoria na qualidade de vida e convivio com os
valores éticos que 0 esporte proporciona e sdo dadas aos jovens as condices
de se instrumentalizarem contra o uso das drogas, a falta de iniciativa, o
temor a0 esforgo e 0 uso ocioso do tempo disponivel;

2) Reforco Escolar — além de gjudar as criancas e adolescentes a fazerem
Suas tarefas escolares, ha também a questdo da pedagogia social®;

3) Reforgo Alimentar — propde-se a amenizar as caréncias nutricionais,
mediante suplementacdo alimentar equilibrada;

4) Educacdo paraa Salide—tem por objetivo transformar e/ou extinguir hébitos
nocivos a salde visando a formacdo de conceitos e habitos que (re)criem
no individuo condigdes necess&rias a0 desenvolvimento ou manutencdo de
bons nivels de salde, focando, para tal, na abordagem preventiva; e

5) Arte-Educacdo — propde o desenvolvimento da sensibilidade pessoal, pois,
a arte é uma forma de despertar o individuo para que perceba seu préprio
processo de pensar, sentir, atuar, desenvolvendo acriatividade e a percepgéo.

O Programa sofreu forte mudanca em sua estrutura, no ano de 2002, quando
incorporou algumas agdes do extinto Programa Esporte Direito de Todos, 0
gua tratava dos idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e dos eventos de
identidade cultura e criagao nacional.

Os Nucleos de Esporte do Programa sdo, em sua maioria, dentro das escolas,
e estas tém como prerrogativa possuirem menos de quinhentos alunos, serem
localizadas em municipios de menor IDH e que estes estgjam inseridos em
outros programas sociais do Governo Federal.

Portanto, quando no ano de 2001 o Ministério do Esporte e Turismo (MET)
pediu ainclusdo do Programa Esporte na Escola, por pressdo politica de seu
préprio ministro, ao este ter sido aprovado houve duplicidade de esforcos e
COMpeticdo por recursos para se executar praticamente as mesmas acoes,
muito embora o diagnostico elaborado e a proposta para a sua consecucao
tivessem sido muito bem realizados. O que deve ser feito é incorporar ao
Programa Esporte na Escolao conceito doscinco pilares utilizados pelo Programa
Esporte Solidério, e este voltar a se chamar Esporte Direito de todos, com a
incumbéncia de tratar apenas da questdo dos idosos, indios e das pessoas
portadoras de deficiéncia.

O ano de 2002 foi particularmente dificil no tocante & execugdo do Programa
com recursos orcamentarios. No inicio do exercicio, o Decreto de Programagéo
Financeira de n° 4.120/2002 contingenciou cerca de 75% do orcamento do
0rgdo, com expansdes posteriores, Nnao programadas, as quais o 6rgao precisava
estar pronto para atender com celeridade. Além disso, por tratar-se de ano
eleitoral, a celebracdo de convénios com os demais entes federativos foi inibida
apartir dos noventa dias que antecederam o pleito, justamente quando o érgéo
pbde contar com um descontingenciamento mais expressivo.

8 Pedagogia Social - trata do processo ldgico, intelectual afetivo e social.



Apesar de o Programa ter executado apenas 71% do seu or¢camento aprovado
(que corresponde aR$ 160.772.737,00), este ndo apresentou problemas quanto
a0 volume de recursos liberados. 1sso porque as emendas corresponderam a
um aumento de 500% na dotacdo inicial do Programa (de R$ 37.603.000 para
R$ 225.982.546,00), emendas estas que nem sempre estdo alinhadas com o
objetivo e a politica de fomento ao esporte socia e a promogdo da inclusdo
socia, linhas de acéo do Programa, e sobre as quais 0 6rgdo ndo dispbe de
muita ingeréncia na execucao.

Dentre as agdes que se destacaram em 2002, temos Funcionamento de Nucleos
de Esporte em Comunidades Carentes, a qual espera-se superar a meta fisica
inicial, proposta em 48,78%, utilizando-se apenas de 75% dos recursos
financeiros previstos. Ta fato ocorreu porque N&o se seguiu o conceito inicia
do Programa de se trabalhar com os cinco pilares, 0 que diminuiu o custo per

capita/ano, da agéo.

Além dessa, aacdo Implantagdo de Infra-estrutura Esportivaem Assentamentos
Rurais, a qual superou a meta fisicainicial proposta em 166,7% utilizando-se
apenas de 37,5% dos recursos financeiros previstos. Ta fato ocorreu porque o
custo/meta da acdo foi estipulado de forma equivocada, pois, este seguiu o
padréo do custo/meta da Implantacdo de infra-estrutura esportiva para uso de
comunidades carentes, aqual, além das quadras poliesportivas, constréi ginasios
poliesportivos, tendo seu valor médio de R$ 120 mil, enquanto que nos
assentamentos rurai s SO se constroem quadras poliesportivas, as quais apresentam
valor médio de R$ 45 mil.

Por fim, destaca-se a acdo Promocao de Eventos de Esporte e de Lazer em
Comunidades Carentes, aqual superou ametafisicainicial propostaem 150%
utilizando-se apenas de 92% dos recursos financeiros previstos. Tal resultado
deveu-se a grande variacdo dos custos que envolvem a redizacdo de eventos.

De fato, a implantagdo e a modernizagdo de infra-estrutura esportiva
disponibilizaram 1.373 unidades adequadas a prética de esportes e atividades
[Gdicas, nimero superior a0 de exercicios anteriores, beneficiando diversas
comunidades locais em diversos municipios.

Outro resultado expressivo foi 0 atendimento de pessoas em nicleos de Esporte
Solidario, destinado a criancas e adolescentes, a portadores de deficiéncias e a
inclusdo socid deidosos. O Programapreviu atender inicialmente 90 mil pessoas
em 2002, sendo que a expectativa € de efetivo atendimento a mais de 130 mil
pessoas, de acordo com os convénios firmados. Contudo, 0 nimero de pessoas
atendidas em 2001 era de 318 mil. Ta queda no volume de atendimento é
consequéncia de os limites terem sido concedidos intempestivamente,
impossibilitando aformacao de projetos que pudessem atender um niimero maior
de pessoas.

O Programa sofreu com algumeas dificuldades internas ao MET, e dentre elas
Stam-se; as constantes mudancas de ministro da pasta, cada um trazendo consigo
um rol de prioridades e |6gica de trabaho interno diferenciado, causando falha na
comunicacdo entre as unidades internas do MET, 0 que por sua vez prejudicou a
dimentacdo do SstemadeinformagBesgerencias, por ndoter havido retorno quanto
as agdes de empenho, publicacéo e pagamento dos convéni os rel ativos aos processos
encaminhados pela area técnica; a questéo da capacitacdo de recursos humanos
da equipe gerencid, os quais, pelos recursos infimos destinados a esta acéo, néo
tiveram acesso a cursos bésicos, como de informética e plangamento (de fato, as
Unicas capacitaces of erecidas a equipe gerencia dizem respeito as of ertadas pelo
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Ministério do Plangjamento em convénio com a ENAP); a caréncia de recursos
materiais, como por exemplo, insuficiéncia de microcomputadores, infra-estrutura
inadequada (auséncia de espaco fisico condizente); e recursos humanos
insuficientes tanto quantitativa quanto qualitativamente.

Por outro lado, quando se fala sobre a capacitagdo de recursos humanos
realizados pelos parceiros do Programa Secretarias Estaduais de Esporte,
Prefeituras Municipais e ONGs, esta obteve excelente resultado. Tanto é que,
onde houve esta capacitacdo para se trabahar com o Programa, verificase
gue a execucdo técnico-filosdfica foi adequada, ndo fugindo aos principios
pedagdgicos que norteiam o Esporte Solidéario.

Contudo, nem s6 as dificuldades internas afetaram a execucdo do Programa,
dificuldades externas também podem ser mencionadas, e entre elas as que
mais se destacaram foram as constantes emendas parlamentares (as quais
s80, em sua maioria, desalinhadas com a proposta do Programa), a fata de
capacidade gerencial para se articular com 0s ministérios que participam desse
Programa (multissetorialidade), a falta de controle social sobre a execugdo do
programa e ainadimpléncia estadual ou municipa (com o advento do Cadastro
Unico de Exigéncias para Transferéncia Vol untérias para Estado e Municipio —
CAUC, os pequenos municipios foram obrigados a levantar documentacéo e
prestar informagdes gerenciais com sofisticagdo que torna impeditiva a
habilitaco dos entesfederativos mais carentes, inclusive de capacidade gerencial
para cumprir com as exigéncias).

Outro fator externo de extrema influéncia negativa quanto a execucéo do
Programa é o fato de que, historicamente, a prética de se liberar limites
orcamentérios e financeiros nos Ultimos dias do ano tem motivado constantes
inscricOes de restos a pagar pelo 6rgéo, que acabam sendo considerados na
definicdo do limite para o ano seguinte, comprimindo ainda mais a capacidade
de pagamento e de execucdo de novos objetos. Trata-se, pois, de um ciclo
vicioso, onde a execucdo de boa parte do orcamento de um ano acaba por se
dar no ano seguinte.

Asformas pelas quais 0 Programamonitora os resultados e satisfacéo do publico-
alvo sdo mediante visita in loco e pelo recebimento dos relatorios técnicos
emitidos pel os conveniados. Nao ha controle social efetivo sobre o Programa, a
nao ser por algumas cartas que sdo enviadas esporadicamente a geréncia do
Programa por pais, mestres ou aunos, relatando sua experiéncia com o mesmo.
Como os recursos administrativos, financeiros, humanos e materiais sdo escassos
no Programa, poucas visitas in loco sdo realizadas. Dessa forma, pode-se
dizer que os resultados do Esporte Solidario sdo, praticamente, aferidos apenas
mediante o recebimento dos relatdrios técnicos.

Contudo, formaindiretade se aferir o sucesso do Programajunto ao seu publico-
alvo foram os constantes pedidos dos seus parceiros que se encontravam
neste ano em processo de renovacao de convénio - o qual teve como critério a
selecdo de entidades que atenderam as exigéncias técnicas constantes no
Programa - em terem demonstrado interesse ha ampliagdo das metas, quer
sgja no nimero de participantes, no nimero de Nucleos de Esporte oferecidos
ou nas modalidades esportivas oferecidas.

Detaca-se também a parceria do Esporte Solidario junto aos programas
Reestruturacdo do Sistema Penitenciério e Reinsercdo Socia do Adolescente
em Conflito com a Lei, ambos sob a geréncia do Ministério da Justica, e que
possuem uma acdo que é realizada pelo proprio MET, que é o Projeto Pintando
a Liberdade, responsavel pela producéo de material esportivo.



Ha ainda grande potencial em se formar parcerias com outros programeas, fato
este que jafoi tentado, mas sempre sem lograr sucesso. Haindicios de que este
insucesso esteja calcado na escassez de recursos, 0 que faz com que 0s
programas sempre olhem primeiro para seus problemas internos para
posteriormente fazerem andise de como auxiliar suas parcerias.

Com base no que o Programalogrou construir desde a sua concepcdo, o que se
espera para 2003 é a sua consolidacéo como indutor da principal metado atual
Governo para o setor: fomentar o esporte como instrumento de incluséo socidl,
gerando formagao de capital social e funcionando como preventor de riscos,
como avioléncia urbana.
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Gestao das Politicas de
Esporte e Turismo

Resultados O Programa de Gestéo das Politicas de Esporte e Turismo tem peculiaridades
proprias, a iniciar por ser um programa voltado as necessidades internas de
cada setor, afim de auxiliar no desenvolvimento de suas politicas.

Dentre os resultados a cangados no ano de 2002 destacam-se 0 acordo basico
de assisténcia firmado com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, o qua propiciou avancos significativos no sentido
de dotar o Ministério do Esporte e Turismo - MET de planos nacionais para o
setor do esporte e turismo; o desenvolvimento de paliticas deincentivosfiscaispara
0 setor; a participacéo na daboracdo dos termos de referéncia para a concepcdo
da edtratégia de desenvolvimento do turismo sustentavel da Amazonia Legd -
Proecotur; e o arranjo ingtituciona e operaciona do Prodetur NE e SUL.

Fato negativo que tem comprometido o acance de resultados pelo Programa
estd balizado no que concerne a gestdo, a qual ainda tem muito a avancar. O
Programa ndo tem sido exitoso para fomentar a implantagdo de um modelo
eficiente e eficaz de gestdo das politicas integradas. Ha que se considerar, em
contrapartida, que as equipestécnicas e gerenciais (finalisticas) daadministracéo
direta ficam quase integralmente absorvidas com a elaborago de termos de
convénio, instrugéo de processos, cdl ebragdo deinsirumentos, controle daexecucéo
dos termos e andise de prestacéo de contas; todas atividades fundamentals, mas
relativas a processos, ndo a resultados, e que nada guardam de relagdo com a
formulacdo e a coordenacdo das politicas. Importantes parcerias poderiam ser
firmadas caso as equipes pudessem comecar a pensar edtrategicamente.

Como destaque positivo, pode-se citar aelaboracdo deinstrumentos normativos
gue contribuiram para 0 aumento do aporte de recursos da iniciativa privada,
inclusive internacional, nos setores de esporte e turismo, para assegurar a
sociedade os seus direitos de cidadania. Como exemplo, pode ser citadaa nova
Lei de Navegacdo de Cabotagem, a qual permite o trénsito de embarcactes
com bandeiras estrangeiras na costa brasileira. Tal fato possibilitou o aumento
de viagens em cruzeiros maritimos, tendo o litord brasileiro como origem, destino
ou rota, fomentando, também, a exploracéo de atividades turisticas
complementares nos polos turisticos de regifes portudrias onde ancoram 0s
navios transatlanticos. Um bom exemplo é a pequena cidade paulista de Ilha
Bela, aqual recebeu dezessete navios nacionais e internacionais na temporada
de 2001/2002 e deve aumentar para 21 na temporada 2002/2003, conforme
roteiro dos cruzeiros planejados.

Outro exemplo de resultado positivo € o Projeto de Lei encaminhado ao
Congresso Nacional, que regula os direitos do torcedor esportivo, aprovado
recentemente na Camara dos Deputados, Casa iniciadora.

Concepcao O Ministério foi criado em 1999. Desde a sua criagéo, o cargo de Ministro foi

ocupado por trés pessoas com formacdes e orientagdes politicas distintas, com

conseqlente substituicdo constante também da equipe

Gerente: diretiva A descontinuidade comprometeu a definicéo e a
Gilmar Martins Borges coordenacdo das politicas publicas destes setores.

Aspecto positivo reside naareade plangjamento e formulagéo
depoliticas, aqual possui convénio firmado com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, em vigéncia, com o




propdsito de desenvolver planos nacionais de esporte e turismo, necessidade
premente deste Ministério. A maior dificuldade do 6rgéo esta justamente em
conseguir priorizar as areas de atuacdo entre as competéncias constitucionais
e legais ao 6rgdo atribuidas. Essa priorizacdo devera responder as perguntas:
Quais segmentos da sociedade devem ser melhor focados no tocante a
acessibilidade a atividades ludicas e esportivas? Qual aforma mais efetiva de
se promover o interesse da iniciativa privada em apoiar 0s esportes de
rendimento? A formaatual de conceber a atuacdo no setor de turismo é amais
adequada, ou é preferivel segmentar os programas pel os setores mais atrativos
e potenciais em geracdo de divisas e emprego? Etc.

Como a Secretaria Nacional de Esporte - SNE faz parte da administragéo
direta, ela apresenta problema peculiar que ndo é observado na Embratur, por
esta ser umaautarquia. A SNE ndo dispde de equipe qualificada para conduzir
as atividades das areas-meio (andise de convénios e prestacéo de contas, por
exemplo), deslocando pessoa qualificado para trabalhar na elaboracdo de
estratégia dos setores para esta fungdo. Ou sgja, a qualidade na condugéo
estratégica das politicas guarda relacdo inversamente proporcional a eficiéncia
no acompanhamento da execugdo dos convénios. Face a tal dificuldade, o
Ministério do Esporte e Turismo encaminhou proposta de estruturaa Secretaria
de Gestédo do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao - SegesMP,
mas, passados quase dois anos, ndo houve ainda qualquer resposta ao pleito.

Destaforma, torna-se &rduo trabal ho tentar motivar um diretor de departamento,
amplo conhecedor de paliticas de esporte, de desenvolvimento tecnol 6gico para
atividades esportivas, sociais e de rendimento, entre outras éreas, para aferir a
regularidade contébil de documentos fiscais comprobatorios de despesas, por
conta dos convénios firmados.

Por outro lado, aspecto bastante positivo é que os técnicos responsaveis pela
conducdo das politicas especificas s8o 0s que determinam as prioridades e
instruem os processos de concessao voluntéaria de recursos, principal formade
execucdo do Programa.

Outro aspecto relevante é a quaidade das parcerias firmadas, especia mente com
ingtitutos de pesquisa, internos ou externos ao Governo Federal. O contrato com o
PNUD vem apresentando resultados satisfatorios e as outras parcerias pontuals,
com universidades e com o CNPg, por exemplo, também foram proveitosas.

Por fim, ndo poderia deixar de ser mencionada a questdo da estratégia do
envolvimento direto do MET com a sociedade organizada, como € o caso da
Comissdo Nacional de Atletas, composta por esportitas e paradesportistas de
destague no cenério internacional, sendo um segmento interessado, organizado,
que funciona como 6rgdo consultivo e auxiliador na defini¢do e conducéo das
politicas ligadas ao esporte. No caso do turismo, o Minigtro étitular em diversos
conselhos e foruns, dém de ter estreita ligagdo com o setor empresarid, o que lhe
conferelegitimidade paraauar em consonanciacom as aspiragdes dotrade turistico.

O Programa executou 98,6% dos recursos previstos inicialmente (o que
corresponde a R$ 36.661.067,00). Contudo, em termos quantitativos, nenhuma
de suas ag¢bes conseguiu cumprir, proporcionamente, o financeiro executado.
Tal fato sejustifica porque o Programa € executado quase que na suatotalidade
mediante convénios, os quais prestardo conta de seus resultados apenas neste
ano de 2003. Dessa forma, fica claro que o gerente deste programa optou por
ndo projetar as metas fisicas que devem ser realizadas de acordo com 0s
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conveénios assi nados, tomando postura diferente de outros gerentes de programa
na mesma situacéo neste ministério, devido a natureza conceitual e normativa
das acBes, medidas por etapas de evolugdo dos estudos, pesquisas e fases dos
projetos em processo de implementacao.

Fato curioso a este Programa em comparacdo com os demais programas do
MET é que mesmo sofrendo com efeitos nocivos do contingenciamento de
quase 75% no ministério, adescontinuidade do fluxo de recursos ndo prejudicou
de forma decisiva a execucdo programada.

Os recursos executados em relacdo a previsdo inicial do PPA (Lei n° 9.989/
2000) mais do que duplicaram. O Programa foi desenhado quando da
estruturacdo do MET e, portanto, com aconsolidagéo daingtituicao, as demandas
pelaformulacéo de politicas e pel 0 enfrentamento das situagBes féticas ensgjaram
aporte maior de recursos e a congregacdo crescente de esforgos, 0 que pode
ser visualizado na progressdo orcamentaria do érgdo e, particularmente, nas
disponibilidades orcamentérias e financeiras do Programa em questéo.

O Programa se destacou por sua capacidade de criar parcerias, como as com
0 Ministério da Educaco, universidades, CNPQ e PNUD. Destaca-se neste
contexto, a elaboracdo de ato normativo conjunto - Portaria Interministerial -
entre os Ministros do Esporte e Turismo e da Educacdo, regulando a
obrigatoriedade da préatica de educacdo fisica no ensino regular. Este foi um
esforgo conjunto das equipes diretivas dos dois 6rgéos, envolvendo os programas
de gestdo de politicas publicas das areas dfins.

Como o Programa firma parcerias com a celebracao de convénios, e estes s
podem ser contratados mediante empenho prévio, o cronogramafoi condicionado
as liberacdes de crédito orcamentario e a execucdo efetiva as liberaces
financeiras. Quando as parcerias se ddo com universidades federais, as
realizagOes, tanto pela celebracdo de convénios quanto pela operacionalizacdo
de destaques, podem ser frustradas por dificuldades financeiro-orcamentarias
de qualquer uma das partes. Apesar de ndo operar de forma contundente com
estados e municipios, as dificuldades parao Programatambém so recrudescidas
emanoseleitorais. Nao halimitacdo legal parase pactuar com entidadesfederais
ou privadas, mas a prética orcamentéria brasileira inibe as realizactes apenas
por ndo conceder tempestivamente os limites, que sofrem expansdo logo apés
o0 encerramento do periodo eleitoral.

Portanto, o maior desafio para aimplementacdo esta em se conseguir que, de
fato, 0 orcamento sga um instrumento de programacdo anual, ndo sofrendo
com gjustes anteriores, mesmo a superveniéncia de fatores que possam frustrar
as expectativas de receitas. De fato, a edicdo de decreto de programacgéo
financeira, mais tarde, demonstra que as receitas foram subestimadas,
promovendo a expansdo de limites ao final do ano. A programacao e adefinicdo
de cronograma anual, com fluxo regular de recursos, é fundamental para
consolidar parcerias com base em informagdes e compromissos seguros.

Houve, ainda, interferéncia nos processos de contratos e convénios causada
pel osimpedimentos|legais constantesna L el Eleitoral e pelalentiddo natramitacdo
de convénios de entidades localizadas fora de Brasilia.



Turismo: A Industria do Novo Milénio

No que concerne a evolugdo dos indicadores, o periodo que compreende os
anos de 2000-2002 ndo apresenta bons resultados para este segmento.

Quanto ao indicador do fluxo de turistas estrangeiros, este, apés periodo de
cinco anos de resultados positivos, que quase se triplicou (2 milhdes em 1995
para 5,3 milhdes em 2000), acabou por apresentar queda em 500 mil turistas
estrangeiros no ano de 2001, ou sgja, apresentou como resultado 4,8 milhdes de
turistas. A expectativa para 0 ano de 2002 € que se tenha, novamente, logrado
resultado negativo, recepcionando apenas 4 milhdes de turistas estrangeiros.

Tais resultados demonstram a fragilidade a qua esté exposto nosso segmento de
turismo. Enquanto em 2001 aqueda no fluxo de turistas estrangeiros nas Américas
foi de 5,9% em relagdo a 2000, no Brasil esta queda foi na ordem de 9,4%. Esta
queda esta baseada, além de no atagque terrorista aos EUA em setembro de 2001,
principamente pela na crise econdmica que vem assolando a Argentina desde os
Gltimos meses de 2000, cujo mercado emissivo de turistas vinha sendo responsavel
por 33% do total de turistas recebidos em nosso Pais nos Ultimos anos.

Quanto ao indicador fluxo de turistas domésticos, estes apresentaram resultados
positivos em 2000 (de 38,2 milhdes de turistas em 1998 para 45,9 milhdes de
turistas em 2000). Contudo, contrariamente a0 esperado, o fluxo de turistas
domésticos logrou queda em 2001, sendo representado pela movimentacéo de
41,3 milhdes de turistas. Tal resultado levaa crer que o trade turistico nacional
praticou precos incompativeis com a realidade econémica dos brasileiros.
Todavia, com a disparada do dolar no ano de 2002, a expectativa € de que o
fluxo do turismo doméstico tenha obtido resultado expressivo nesse ano.

Ademais, faz-se necessario destacar outros resultados expressivos acancados
nesses trés anos de PPA, como a melhoria da seguranca dos turistas e operadoras
de turismo, mediante: ainser¢do da Embratur no Sisema Brasileiro de Defesado
Consumidor; os programas de protecéo ao consumidor; a nova classificacdo dos
meios de hogpedagem e sarvicos, a fiscdizac8o e rescisio de maus servigos, e o
seguro responsabilidade civil para pacotes turisticos. Destacam-se também, neste
contexto, a mudanca da imagem do Brasil no exterior - "pais de turismo sexua",
mediante aforte promoggo e divulgacdo do produto turistico brasileiro em mercados
internacionais com potencid emissivo (campanhas e aumento da participacdo em
eventos internacionais) e principa mente pela adocdo de campanhas de combate &
exploracéo do turismo sexud infanto-juvenil. Etetipo de campanhafoi tdo importante
que aOrganizacdo Mundid do Turismo - OMT areconheceu como sendo pioneira
e de grande repercussdo, respeito e importancia mundial.

Outro aspecto que ndo poderia deixar de ser mencionado é a questéo do montante
investido em infra-estruturaturistica: R$ 212,8 milhdes e R$ 73 milhdes, nos anos
de 2000 e 2001, respectivamente, contra os R$ 36 milhdes investidos em 1999.

O mercado do turismo, ao lado do petrdleo e das comunicacdes, € 0 que mais
cresce em todo o mundo, movimentando 52 setores da

economia. De fato, segundo dados de 1999 da OrganizaCdo ettt h
Mundial do Turismo - OMT, da Organizacdo Mundia do
Comércio - OMC edo Fundo Monetério Internaciona - FMI,
o turismo é o principal item de exportacdo de bens e servigos
- US$ 555 hilhdes (7,9% do PIB Mundial) - no mundo, seguido pelos produtos
automotivos (7,8%), produtos quimicos (7,5%), alimentos (6,6%), combustiveis
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(5,1%) etc. Ademais, dados da World Travel & Tourism Council - WTTC
indicam que até o fina deste ano o turismo tera proporcionado 192,2 milhdes de
empregos e movimentado US$3.6 trilhGes, caracterizando uma participacéo de
quase 12% do PIB mundia. Ainda segundo a OMT, na década de 1990 o
turismo mundia obteve crescimento de 57%. As previsdes também indicam
crescimento desses nimeros para US$6.6 trilhdes até 2010, proporcionando
251.9 milhdes de empregos em todo o mundo. As estimativasdo WTTC paraa
América Latina sdo ainda mais otimistas, demonstrando que o setor podera
duplicar seu impacto econémico ja na primeira década deste novo milénio,
passando sua participacdo no PIB de US$97 bilhdes em 2000 para US$187
bilhdes em 2010.

Em 1988, 0 Poder Constituinte, jaexorbitando aimportanciaeconémicae socia
desse setor, fez constar na Congtituicéo Federal, em seu artigo 180, que "A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivaréo
0 turismo como fator de desenvolvimento socia e econémico”.

O Brasil € um pais que possui grande diversidade étnica, cultural, religiosa e
ambiental. Aliado a estes fatores, ainda tem-se que 0 povo brasileiro é, eassim
€ reconhecido mundialmente, um povo hospitaleiro. Tudo isso serve de indugéo
apromocao do turismo.

Apesar de aspecto tdo favoravel, segundo estimativas contidas na Pesguisa
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica - Fipe/Embratur , 0 Turismo é
responsavel pela geracéo direta de apenas 2% do PIB do Pais, desconsiderada
a sua contribuicéo para a formagdo bruta de capital. Esta participacdo no PIB
correspondeaum valor de R$ 23,6 bilhdesem 2001. Enquantoisso, naArgentina,
por exemplo, esse segmento responde por 10% de seu PIB.

As populagBes dos municipios turisticos demandam por melhores condi¢des de
vida, trabalho e renda para seus habitantes, que sgjam sustentaveis a longo
prazo. Dessa forma, existe necessidade de: gerar emprego e renda para a
populacdo dos municipios turisticos de forma sustentével, transformando estas
areas de potencial turistico em destino turistico consolidado, com foco nasregides
menos desenvolvidas do pais; preservar o Plano Real, com estabilidade
econdmica, gerando receita cambial positiva; tornar os servicos turisticos
brasileiros com padrdo de qualidade internacional, face a concorréncia e a0
ansei o da popul agdo no que tange aos seus direitos como consumidor no exercicio
da cidadania e democracia; propiciar acesso a populacdo brasileira a0 nosso
mercado interno, com produtos diversificados de qualidade e com pregosjustos
(o mesmo se aplica ao mercado internacional, o qual busca encontrar produtos
turisticos diferenciados); e proporcionar o desfrute ordenado do bem natural e
do bem cultural pelos turistas, gerando oportunidade de trabalho e renda para
populagdes locais, contribuindo para preservacéo dos nossos valores e para a
conservagao ambiental.

Para uma das questdes mais delicadas do Governo Federal, que é a questéo do
emprego, 0 setor turismo surge como uma 6tima saida, ja que cada US$7 mil
mantém um emprego nesse setor, enquanto que na indlstria automobilistica,
por exemplo, S0 necess&rios US$85 mil para este feito. Ademais, para se
gerar emprego hesse setor temos como exemplo: para o setor hoteleiro sdo
necessarios US$16.5 mil; para o setor de restaurantes sao necessarios US$4.1
mil; e parao setor de artesanato sao necessarios US$20 paraamanter o emprego
e garantir a compra de matéria-prima.



Surge, portanto, o Programa Turismo: A Industriado Novo Milénio, com o objetivo
de "Aumentar o fluxo, a taxa de permanéncia e o0 gasto de turistas no Pais".
Para garantir que isso ocorra, 0 programa conta com varias acoes: realizacao
de campanhas para promocao do turismo interno e externo; sinalizacdo turistica;
estruturagao de segmentos do turismo (pesca amadora e ecoturismo); publicacdo
de anuério estatistico; avaliacdo da qualidade dos servicos turisticos prestados,
participacao, realizacdo e captacdo de eventos turisticos; dentre outras - sendo
executadas, em sua maioria, de forma descentralizada. Na verdade, esse
Programarepresenta, praticamente, todaaatuacdo da Embratur. A tnicaunidade
gue ndo esta englobada é a que cuida da gestao descentralizada do turismo, que
corresponde ao Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo - PNMT.

O Programa esta totalmente balizado na Politica Nacional de Turismo, a qua
estipula como diretrizes: promover o desenvolvimento local sustentédvel nos
municipios turisticos; criar ambiente para a geracao de empregos, reducdo das
desigual dades regionaiseainclusdo socid dos excluidos, inserir competitivamente
o Brasil no mercado internacional, visando aumentar as exportagdes e gerar
receitas cambiais; garantir direitos e qualidade na prestacdo de servigosturisticos
ao consumidor; promover e buscar a formatacdo, diferenciacéo e
comercializagdo de produtos turisticos nos estados e na Federagéo; e promover
autilizagdo sustentével do patrimdnio historico, artistico, etnografico e ambiental
do Brasil, privilegiando os critérios universais de conservagdo e incentivando
empreendimentos geradores de emprego e renda.

Outra estratégia da Politica Nacional de Turismo - na verdade, uma de suas
principais- € contribuir paramodernizar alegislacdo brasileirapara o segmento,
de forma a acompanhar as tendéncias do mercado internacional. Dentre as
modernizagOes, destaca-se a que trata dos cruzeiros maritimos. Atualmente,
232 navios de cruzeiros navegam pel os mares do mundo, trangportando 8 milhdes
de passageiros e gerando um movimento de US$28 bilhdes anuais. O mercado
cresce 8,3% ao ano. Para abrir nova via de atracdo de turistas estrangeiros
para o Brasil e oferecer mais uma opcéo de turismo interno para os brasileiros
- ingressando assm no mercado mundial de cruzeiros - a Embratur liderou
movimento para que o Pais abrisse méao do que dispde o Tratado de Montego
Bay (10/12/1982), mais conhecido como Tratado do Mar, onde esta disposta a
proibicdo a navios estrangeiros de realizar cabotagem em territério aheio,
salvo se este pais abrir médo dessa prerrogativa. Como conseqiiéncia, de quinze
navios que atracavam em portos brasileiros e que faziam 57 escalas em 1997,
em 2001 tivemos 105 navios realizando 342 escalas.

O turismo, para se desenvolver, precisa de qualidade na sua prestacdo de
servicos, oferecendo boa infra-estrutura turistica (hotéis, pousadas, resorts,
parques teméticos), a qual pode ser financiada com recursos do Ministério do
Esporte e Turismo - MET. Contudo, existem outros aspectos, como a infra-
estrutura bésica (saneamento, estradas, aeroportos, recuperacdo de patriménio
histérico), que ndo se encontram na algada das politicas do MET e que sdo de
fundamentd importanciapara o desenvolvimento do setor, influenciando acriacéo
de estreita parceria do Programa com outros érgéos condutores de politicas
publicas, como os Ministérios do Meio Ambiente, Cultura, Justica, Relacbes
Exteriores, Trabaho, Agricultura, etc.

O programa adota, ainda, como estratégia de médio e longo prazos, o trabalho
junto as escolas, com o projeto de iniciacéo escolar para o turismo Embarque
Nessa, criado pela Embratur em parceriacom o Ministério do Esporte e Turismo
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e Ministérios da Educagéo e da Cultura, visando sensibilizar e conscientizar
criangas e jovens da importancia do turismo para o desenvolvimento socidl,
bem como, tornando-os multiplicadores desta idéia. Esta conscientizagao visa,
além de enfatizar a necessidade de se tratar bem o turista, a valorizacéo e a
protecéo do patrimonio natural e cultural do pais.

Quanto a estratégia para captacdo de turistas estrangeiros, boa parte da verba
esta sendo aplicada nos paises do Mercosul. E aexplicacdo € smples. Pesquisa
daOMT comprova gque 80% das viagens feitas no mundo séo de curtadistancia
- média de cinco horas. Contudo, ndo s6 a proximidade geogréfica € motivo
para osvizinhos do Mercosul serem avo paraincrementar o turismo brasileiro.
Com excegdo do Paraguai, todos os demai's paises apresentam niveis deriqueza
e bem estar da populagéo superiores aos brasileiros. Pesquisa feita pela
Universidade de Brasilia - UnB apontou que 58% dos argentinos, 48% dos
chilenos e 46% dos uruguaios ja fizeram viagens internacionais de lazer mais
deumavez. Todavia, com acrise politicae econémicaque os paises daAmérica
do Sul vém passando na atualidade, faz-se necessario ditar nova estratégia
parao curto prazo capaz de amenizar aqueda darecepcao do turistaestrangeiro
sul-americano, uma vez que se espera que estas crises sgjam passageiras.

Como resultado desta politica de captacéo de turistas estrangeiros, desde 1998
o Brasil € o pais que mais recebe turistas estrangeiros na América do Sul.

Fato interessante a relatar € o resultado do Estudo da Demanda Turistica
Internacional 2001, publicacdo da Embratur, onde a questéo da seguranca publica
ocupaagpenas o quarto lugar dentre as maiores reclamactes dosturistas estrangeiros
acerca dainfra-estrutura urbana e turistica brasileira. Eis o resultado:

O que Turistas Criticam:

1) Sinalizacdo Turistica 15,8% 4) Segurancapublica 9%
2) Limpezapublica 12,1% 5) Téxi 5,8%
3) Comunicagles 10,5% 6) Diversdes Noturnas 3,2%

A idéia principal quanto ao turismo nacional € a de difundir novos pontos e
produtos turisticos, destacando suas potenciaidades para aumentar os fluxos
entre os estados brasileiros, especialmente as regibes de menor nivel de
desenvolvimento. Uma das estratégias é dispor de trezentos produtos turisticos
consolidados até o final de 2003. Antes do inicio do PPA havia apenas algo em
torno de cinqlienta produtos turisticos consolidados.

Dentre os dois fluxos turisticos, parece haver preferéncia do Programa em
focar na recepcdo de turistas estrangeiros, o que € um equivoco. O turismo
doméstico possui maior capacidade de movimentar o setor do que o turismo
internacional. Na Europa, 80% da movimentacao turistica se da pelo fluxo dos
proprios europeus no continente. A dimensdo deste € 19% maior que de Nosso
Pais(10.149.253 Km? contra0s 8.514.215 Km?2 brasileiros). Ademais, nosEUA,
gue éum pais de proporcdesterritoriais apenas 13% maior que o nosso (9.629.091
Km?), o fluxo de seu turismo interno € maior do que todo o movimento turistico
internacional. O que o brasileiro precisa € que Ihe sgam ofertadas condicles
de praticar o turismo interno de forma barata e com qualidade, com o mesmo
nivel, se ndo superior, encontrado em outros paises. O ecoturismo, o turismo
cultural, os parques teméticos, o turismo da terceira idade, o de aventura e os
roteiros da fé sdo apenas alguns dos exemplos das tendéncias de aternativas
bem sucedidas para o0 turismo nacional.



O Programa executou 71,5% de seu or¢camento aprovado, 0 que corresponde
aR$67.143.398,00.

Como o foco principal do Programa € a recepcao de turistas estrangeiros, a
execucdo ficou prejudicada neste ano, pois, as acles (campanhas, feiras,
eventos) que sdo desenvolvidas para esta parte do publico-avo do Programa
sd0 cotadas em ddlar, e esta moeda apresentou supervalorizacdo frente ao real
no ano de 2002. A conseqliéncia desta variaco cambial ndo foi a reducéo em
participacdo de feiras, pois as que a Embratur participa sdo consideradas
“obrigatérias’, prejudicando entdo a qualidade da participacéo.

Outro grande complicador para uma execucdo mais efetiva do Programafoi a
fata de dindmica acerca da liberac&o de recursos, comprometendo a execucdo
das acles plangjadas e, por vezes, até as paralisando.

Também apresentou destaque negativo a quantidade de emendas
(acrescentaram 45% ao orcamento proposto), gque introduzidas de forma
aleatdria, sem observar critérios técnicos, concorreram com as agoes planejadas,
relevantes ao Programa. Ademais, aé mesmo internamente ao ministério houve
empecilhos, como o atendimento de prioridades préprias, descasadas dos critérios
técnicos do Programa, controlando a destinacdo dos recursos a serem gplicados.

Ponto bastante positivo trata da capacidade do Programa em ter efetuado
parceriasjunto aentidades de classes, ONGs, empresas do setor e outros 0rgaos
da administracdo publica, as quais vém tendo a capacidade de dar maior
visibilidade a realizacdo das acdes. Dentre as vantagens dessas parcerias
destacam-se: descentralizacdo das acbes de fiscalizagdo e controle para as
Secretarias Estaduais de Turismo; atuacdo do MET naarticulagdo governamental
e na forma de dispor programas de infra-estrutura complementares; atuacdo
do Ministério das Relacbes Exteriores de forma especifica na formagédo da
imagem do Brasil, proporcionando bases|ocais nos principais mercadosturisticos
emissores,; as entidades de classes possibilitando o cadastramento, aclassificacéo,
0 estabelecimento de padrdes de qualidade e a articulagdo junto a iniciativa
privada; e as ONGs emprestando credibilidade as agdes do Programa.

Contudo, alguns destes parceiros também trouxeram consigo algumas
desvantagens como as secretarias estaduais de turismo , pela falta de pessoa
quaificado e prioridades diferentes no &mbito de sua esfera de governo.

Outro aspecto positivo é a capacidade de monitoria da geréncia em relacdo a
execucdo descentralizada de duas agbes muito importantes ao Programa:
marketing e sinalizac8o turistica. Sobre o marketing, a evolug@o de sua
execucao € acompanhada conjuntamente com a Secretaria de Comunicagéo
daPresidéncia- Secom/PR, utilizando-se de rel at6rios expedidos por companhias
licitadas para este fim. Ja a sinadizacdo, ela € acompanhada pela CAIXA, a
gua controla o orcamento e mede a execugdo das agles.

A participacdo da sociedade no Programa também merece destaque, uma vez
gue, existem varios conselhos de turismo em que a Embratur participa
conjuntamente com os estados, municipios, entidades de classe einiciativa privada.
A Embratur participa, ainda, juntamente com os Procons, nas agdes de garantia
dos direitos do cidaddo e dos usuarios dos produtos e equipamentos turisticos.

Por fim, vale ressaltar 0 esfor¢o do Programa em obter dados estatisticos que,
mesmo ndo sendo de todo confiavels, sgjam capazes de gjudar a diagnosticar o
setor.
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Resultados

Concepcgao

Gerente:

Municipalizagcao do Turismo

O Programa Naciona de Municipalizagdo do Turismo - PNMT, chegou ao ano
de 2002 tendo 497 municipios com suas comunidades conscientizadas para a
importancia do turismo como fator de desenvolvimento socioecondmico; com
setores e segmentos diretamente ligados a atividade turistica estruturados e
organizados; com Conselhos Municipais de Turismo compostos por
representantes dos segmentos da comunidade; e com Fundos Municipais de
Turismo instituidos com o propésito de dar condigdes de gerenciamento e
implementagdo das acfes que nortearam o turismo municipal .

Destes497 municipios, 96 jareceberam o Selo de Ouro do Turismo, o quesignifica
dizer que eesja estéo implementando seus Planos de Desenvolvimento Turigtico,
enquanto que os 401 restantes foram agraciados com o Selo de Prata do Turismo,
0 que dgnifica dizer que estes estdo em processo final de eaboracdo de seus
Planos. Tal resultado traz consigo a perspectiva do cumprimento dameta proposta
parao find de 2003, que serefere a 550 municipios agraciados com Selo de Ouro.

Contudo, esse resultado poderiater sido aindamais expressivo se ndo fosse por
trés motivos: a falta de recursos causada pelos contingenciamentos, quando da
execucao do Programa ao longo desses Ultimos trés anos; a perda, em 2001, do
status de programa estratégi co al cancado em 2000 (o que garantiriafluxo regular
derecursos ao Programa); e as dificul dades de gestéo (imposi¢do de burocracias
gue estéo distantes da realidade da maioria dos municipios brasileiros).

Todos estes fatores, mais a necessidade de se buscar dternativas consistentes
para o desenvolvimento do turismo, contribuiram para que os custos de
implementacdo das agdes do Programa no ambito dos estados e municipios fossem
assumidospelasindituigdesparceirasdo PNMT, ou sga, pdasprefeiturasmunicipals,
entidades de classe ligadas a0 setor turismo, ONGs, Sebrag, Senac, Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federa e diversos érgaos estaduais de turismo, os quais
acreditam no ided e na proposta do programa

No ano de 1994, a Embratur identificou cerca de setecentos municipios com
potencia para o desenvolvimento do turismo, sendo que apenas trinta destinos
eram divulgados e comercializados no Brasil. Os demais, adém de possuirem
recursos turisticos que precisariam ser transformados em produtos, também
necessitavam passar por um processo de municipaizagdo do turismo, envolvendo
suas comunidades e dando as condi¢Bes necessarias para sua inser¢éo no
mercado turistico nacional e/ou internacional.

O Brasil tem hoje cerca de 1.800 municipios com potencial turistico que, antes
de necessitarem de recursos financeiros para investimento na construgdo e/ou
modernizacdo de sua infra-estrutura basica e/ou equipamentos turisticos,
precisam entender e aprender a importancia de se reconhecer e trabalhar o
turismo de formaprofissiona como umaalternativaviave, eficiente e consistente
de desenvolvimento econdmico-social. Nos ultimos cinco
anos, os municipios brasileiros tém demonstrado maior
preocupagdo em buscar informagfes e conhecimentos

Anna Maria Marcondes Machado préticos de como, quando, com quem, onde e porque fazer.

O Programa tomou como referéncia para sua estruturacéo
osinstrumentos operacionais el aborados pela Organizacdo Mundia do Turismo
- OMT, os quais foram adaptados a realidade brasileira, com o propdsito de



implementar um novo modelo de gestéo da atividade turistica, smplificado e
uniformizado, para os estados e municipios, de maneira integrada, buscando
maior eficiéncia, eficéacia e efetividade na administracdo da atividade turistica,
adotando a metodol ogia de enfoque participativo paraaformagdo de suaequipe
técnica de operacionalizag&o.

O novo model o de gestao da atividade turistica defende que o turismo sb existira
na cidade, de maneira plangjada e eficiente, se as solucfes e os caminhos
percorridos forem encontrados por seus moradores. 1sto porque a industria do
turismo sabe que ndo haproduto sem servigo. Ou sgja, ndo ha, portanto, natureza,
por mais admiravel que sgja, capaz de atrair visitantes se ndo existirem trilhade
acess, sinalizacdo, guia e hospedagem. E ninguém sabe melhor como garantir
esses servicos do que os moradores de cada cidade, porque sdo eles que
efetivamente conhecem o local onde moram.

Contudo, ndo basta apenas garantir 0s servigos, mas apresentar exceléncia de
Servico, ou sgia, qualidade, para que o turistaque vaaquelalocalidade, além de
recomendar a outras pessoas, também retorne em uma oportunidade futura.

Quanto a metodologia do enfoque participativo, ela consiste em "Oficinas de
Capacitacdo" - sendo estaaprincipal acdo do Programa- compostas por grupos
de trabalho em que todos os participantes, com base em perguntas ou em
documentos orientadores, vao propondo a construgcdo do conhecimento, a partir
daredidadeindividual. No decorrer do processo, essa construcdo sofre gjustes,
correcOes, sugestdes e novas interpretacoes.

As Oficinas sdo conduzidas pelo Moderador, profissional com formagéo no
método ZOPP - Plangjamento de Projetos Orientados por Objetivos, que
assessora 0 grupo; mobiliza os conhecimento; facilita o intercAmbio horizontal
estimulando o debate entre os participantes; introduz recomendaces e técnicas,
econtribui paraacriacdo deum ambiente agradavel parainteracdo e cooperacao.

A escolha da metodologia justifica-se por ser um méodo em que todos os
envolvidos contribuem paraaconstrucéo do contetido, eliminando, dessaforma,
as dispersdes geradas pel os conflitos, na medida em que todos os temas devem
obter consenso no grupo, tornando efetiva a assimilacdo da informacéo e
estabelecendo missdes, etapas e tarefas praticas a serem cumpridas no
desenvolvimento da rotina de trabalho.

O PNMT nasceu em agosto de 1994 como um programa de gest&o do turismo
gue visa a conscientizacdo, a sensibilizacéo, ao estimulo e a capacitacdo dos
varios monitores municipais , para que despertem e reconhegam aimportancia
e a dimensdo do turismo como gerador de emprego e renda, conciliando o
crescimento econdmico com a preservacdo e a manutencdo dos patriménios
ambiental, histérico e cultural, e tendo como resultado a participacéo e agestéo
dacomunidade no Plano Municipa de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel.
Com o PPA 2000-2003 o Programa sofreu a gumas transformagdes e passou a
também lidar com ac6es que apresentam despesas de capital. Assim, 0s outros
produtos que o Programa oferece, aém das oficinas, sdo: estudos realizados
para o desenvolvimento do turismo sustentavel local; artesdos apoiados
financeiramente para a compra de matéria-prima; estimulo a diversificacéo no
uso de materiais e formas ao produto artesana; centros de formagdo para o
turismo implantados (Liceu de Artes e Oficios para o Turismo); produtos
turisticos formatados; estudos realizados acerca da gestdo da limpeza urbana e
sistemas de acondicionamento, coleta, disposicao final e tratamento de residuos
solidos urbanos implantados em municipios turisticos, umavez que, o lixo é a
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segunda maior reclamacdo feita por turistas estrangeiros em viagem por nosso
pais; infra-estrutura turistica ou urbana de interesse do segmento recuperada;
e municipios atendidos com a promocéo do turismo sustentavel local.

O PNMT ¢, portanto, um programa que tem por objetivo Promover o
desenvolvimento do turismo sustentavel local, atuando junto a sociedade
organizada de forma a gerar emprego e renda duradouras, trabalhando com a
auto-estima do cidad&o local, com a estruturacdo e organizacéo de segmentos
guetém impactos diretos naatividade turisticaregional, com o resgate de valores
sociais, histéricos, culturais e politicos dos municipios que detém potencial para
0 desenvolvimento do turismo, e com o desenvolvimento de um pensamento
estratégico coletivo que permite acomunidade tracar um cenario ideal e propicio
para o desenvolvimento da atividade.

O Programa apresenta sua estrutura de forma descentralizada, composta por
comités estaduais, 0s quais tém como propdsito acompanhar, avaiar, coordenar
e monitorar as agbes do PNMT nos municipios de seu estado; e conselhos
municipais de turismo, composto por representantes da sociedade e dos
segmentos que témimpactos direto naatividade turisticamunicipa, com o objetivo
de trazer os anseios da comunidade para as discusses e decisdes acerca do
desenvolvimento de acles para o incremento da atividade turistica, bem como
acompanhar e fiscalizar essas ag0es.

O Programaéo maior esforgo jafeito no Brasil pel o desenvolvimento do turismo
sustentavel. Conseguiu articular nacionalmente, regionalmente e localmente
parcerias e convénios com universidades, associacdes de profissionais e
patronais, associagdes comunitérias, 6rgaos da administracdo publica direta e
indireta, empresas, fundagbes e entidades do terceiro setor.

O Programa executou 62,22% de seu or¢camento aprovado, que corresponde a
R$103.123.928,00.

Como os recursos financeiros destinados ao Programa ndo foram suficientes,
por causa dos contingenciamentos, as acdes realizadas durante este periodo
tiveram, em grande parte, suas execucles atreladas ao comprometimento dos
parceiros com o PNMT. Destaca-se o fato de que estados e municipios,
independentemente da transferéncia de recursos por parte do Governo Federal,
conseguiram atingir as metas definidas (por eles mesmos) no plangamento
promovido anualmente pela Coordenacdo Naciona do Programa.

Ademais, sobre osrecursosfinanceiros liberados, ocorreu outro grave problema:
os recursos destinados a determinadas agdes foram gastos em outras, namaioria
das vezes sequer pertencentes ao programa, sem 0 conhecimento e
consentimento de sua equipe gerencial, comprometendo o plangjamento prévio
realizado para 0 mesmo.

Fator positivo refere-se ao restabelecimento de parceria com o Programa
Turismo Verde, neste ano de 2002, o qua visao Desenvolvimento do Ecoturismo
naAmazoniaLegal, que permitira confluir agdes em prol do desenvolvimento e
incremento do turismo nessa regiéo.



