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Agricultura Familiar - Pronaf

Este Programa tem por objetivo fortalecer a agricultura familiar, promovendo
Sua inser¢do competitiva nos mercados de produtos e fatores.

No periodo 2000 22002, foram atendidas 1,41 milhdo de familias de agricultores
familiares com o conjunto das acBes do Pronaf, superando a previsdo original
de atendimento. O Programa atendeu, dessa forma, 34,23 % dos 4,14 milhdes
de estabel ecimentos familiares existentes no Brasil (fonte: Convénio FAO/Incra,
com base em dados do Censo Agropecuario 1995/96). Essataxade atendimento
baseia-se, principa mente no desempenho do Crédito Rural, umavez que parte
dos contratos ocorre de formagrupal ou coletiva. Nao se considerou as familias
também atendidas pelas acles. Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-
estruturae Servicos Municipais e Capacitacao de agricultoresfamiliares. Como
nao ha uma sobreposicdo exata entre essas agdes, deve-se considerar provavel
subestimativa do publico atendido.

Principais Realizagdes no Periodo de 2000 a 2002:
Infra-estrutura e Servicos Municipais

Integragdo da agdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e
Servigos Municipais aos Projetos Alvorada | e 11, mediante redefinicdo dos
critérios de selecdo. Apds discussao com os parceiros do Programa no ambito
do Conselho Naciona de Desenvolvimento Rura Sustentéavel - CNDRS, foi
gprovadaaResolucdo CNDRSN° 27, de 28 de novembro de 2001, queincorporou
como critérios de eegibilidade o indice de Desenvolvimento Humano - IDH e
a participacdo no Programa Comunidade Ativa. Na ac8o de Assisténcia
Financeira a Projetos de Infra-estrutura e Servigos Municipais, o critério para
selecdo de municipios foi progressivamente sofisticado, permitindo o melhor
atendimento das demandas e aumentando o nivel de inclusdo do programa na
medida em que permitiu beneficiar os municipios com caracteristicas rurais
mais definidas e 0s mais necessitados.

A definicdo desses critérios técnicos de selecdo para a agdo Assisténcia
Financeira a Projetos de Infra-estrutura e Servigos Municipais tornou bastante
transparente e objetivaa expansao para novos muni cipios, minimizando pressdes
politicas e as insati sfagdes que poderiam surgir apartir dai. A grande expansdo
no Nordeste, na medida em que contemplou 0s municipios mais carentes,
mostrou aeficaciados critérios defocalizacdo dessaacdo. Haque seconsiderar,
no entanto, que houve certa insatisfacdo, em 2001, pelo fato de que foram
reduzidos de R$ 150 mil para R$ 43 mil, em média, os valores destinados aos
municipios do Sul, Sudeste e alguns da regido Norte, devido a ndo ocorréncia
da ampliacdo orcamentéria correspondente a expansdo das metas. Isto, no
entanto, foi corrigido parcia mente em 2002 onde os val ores médios passaram a
R$ 130 mil.

Avancou-se na dire¢do de criar uma participacdo social mais intensa,
incentivando-se o fortalecimento dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rura Sustentdvel — CMDRS.

Gerente:

Foi implementada uma nova modalidade da Acgdo de
Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e
Servicos Municipais, mediante projetos de apoio ao
desenvolvimento de ambito micro-regional, elaborados por consorcios ou
associ agdes de municipios. Foram assinados trinta contratos nessa modalidade.
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Houve também progressiva ampliacdo do nimero de municipios atendidos pela
acao de Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e Servicgos, de 987
em 2000 para 1.253 os municipios atendidos em 2001. Ainda que abaixo da
meta iniciamente prevista, expansdo demandou significativo esforco por
parte dos Governos Estaduai s e umaamplamobilizacéo de 668 novos municipios
para el aboracao dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- PMDR e instalagdo de Consalhos Municipais de Desenvolvimento Rurd -
CMDR. Além disso, logrou-se superar outras dificuldades, como a fdta de
recursos orcamentarios para atender a expansdo de forma a manter o
atendimento da meta; e o corte de R$ 21 milhdes nas disponibilidades
orcamentérias e financeiras, ocorrido no fina do exercicio de 2001. Em 2002,
até o més de outubro, 1533 municipios ja tinham seus planos aprovados e em
processo de execucdo, porém, sem disponibilidade financeira para honré-los.

Em 2001, houve intensa participacdo das organizacGes do publico-avo na
formulagdo do Plano de Safra, onde foram acordadas as condigdes dos
financiamentos. Essa participacao e 0s consensos dai oriundos criaram condicdes
para uma avaliacéo positiva das liderancas dessas organizagdes em relacéo ao
crédito Pronaf. Além disso, em 2001 e 2002, reduziram-se significativamente
as manifestagdes e pressdes (passeatas, ocupacdes de agéncias bancarias),
como aquelas ocorridas em 2000 e em anos anteriores, motivadas por
insatisfacdo quanto a disponibilidade de recursos.

Em 2002, foi implementadanovamodalidade daagéo de AssisténciaFinanceira
aProjetos de Infra-estrutura e Servigos Municipais, mediante projetos de apoio
a0 desenvolvimento de ambito microrregional, elaborados por consorcios ou
associagBes de municipios.

Financiamento e Equalizacdo de Juros para Agricultores Familiares

Houve avangos naregulamentacao daslinhas de crédito do Pronaf, com destaque
para: criacdo de um sobreteto de até 50% nos vaores dos financiamentos do
Grupo C destinados a producado organica, olericultura, bovinocultura de leite e
fruticultura; sobreteto nos financiamentos paraos Grupos C e D paraasfamilias
guetenham jovens cursando ou egressos de escol as agricol as profissionalizantes
(técnicas ou em regime de aternancia); estimulo a concessdo de crédito para
as mulheres agricultoras; aumento do teto dos financiamentos para agricultores
assentados pelareforma agréria; permissao da obtencdo de um segundo crédito
deinvestimento do Grupo C, com direito ao rebate de R$ 700,00 por beneficiario;
e reducdo do nimero de cinco para trés agricultores nos grupos do crédito de
investimento do Grupo C. Deve-se destacar ainda a proibicdo de financiamento
da cultura do fumo com recursos equializados ao amparo do Pronaf.

Ampliagdo da aplicagdo do crédito Pronaf. No Pronaf Grupo B que seiniciou
em novembro de 2000, j& atendeu até setembro de 2002 cerca de 255 mil
familias podendo chegar ao atendimento de 300 mil familias até dezembro de
2002. Essamodalidade atende os agricultores familiares mais pobres, com renda
bruta anua de até R$ 1,5 mil (incluem-se como beneficiarios os pescadores
artesanai's, remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas). Os
empréstimos sdo de até R$ 500,00, parafinanciar quaisquer atividades geradoras
de renda, com até dois anos para pagar, um ano de caréncia e desconto de 40%
sobre 0 saldo devedor. No caso do Crédito de Investimento Grupo C, com
aumento de 163,5% no valor total aplicado, apresenta prazo de até oito anos,
cinco anos de carénciaerebate de R$ 700,00, independente do va or contratado.
Essa linha atende agricultores familiares com renda bruta anual entre R$ 1,5
mil e R$ 10 mil, com financiamentosindividuais entre R$ 1,5 mil e R$4 mil, ou



até R$ 40 mil para projetos grupais. As mudancas na regulamentacdo foram
fundamentais para a ampliacdo do montante aplicado, em especial quanto ao
segundo financiamento com rebate; a0 aumento do teto das operacdes e ao
adiciona de 50% para producdo com certificagdo de origem e para projetos de
jovens estudantes do Ultimo ano ou recém-formados por escolas em sistema de
aternancia ou agricolas. Vale destacar, ainda, a expansdo na linha de Custeio
A/C (aumento de 319,5% no valor aplicado no periodo 2000-2001) voltada a
viabilizar a“transicéo” dos assentados da reforma agraria para a condicéo de
agricultores familiares enquadraveis no Grupo C.

A concessdo de financiamento do Grupo A do Pronaf para as popul agbes
tradicionais das Reservas Extrativistas— Resex, reconhecidas como beneficiarias
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, reflete também o
compromisso socioambiental que vem sendo traduzido nas agtes do Pronaf.
Mais de 10 mil familias de extrativistas ja estdo cadastradas para acessar esses
beneficios, namedidaem que o Governo Federal cumpre seu papel defortalecer
0s movimentos e as associagdes comunitarias. Mas a principa ateracdo nas
regras do crédito negociadas para a safra 2002/2003 foi a elevacdo dos valores
dos financiamentos do Grupo A, de R$ 12 mil para R$ 13 mil, e elevacéo do
rebate de 40% para45%, possibilitando um valor adicionado de R$ 1 mil destinado
a pagamento exclusivo da assisténcia técnica por um periodo de quatro anos o
que permitird uma melhor aplicacdo dos recursos na estruturagdo produtiva
dos estabelecimentos familiares.

A criag8o dalinha de crédito especifica Pronaf Florestal, visando estimular os
agricultores familiares a pratica de sistemas silviculturais e agroflorestais
possibilitard umamaior sustentabilidade ambiental, diante do balango negativo
de oferta e demanda dos produtos florestais. O mercado interno apresenta
sinais de escassez de madeira oriunda dos reflorestamentos, e uma situacéo de
controle e monitoramento das florestas nativas bastante complexas, refletindo
sobre a economia do Pais.

Em 2003, ha apenas R$ 480 milhdes de reais docados a equaizacdo do Crédito
Rura, quantiainsuficiente paraatender o Plano de Safrapara o periodo 2003/2004,
gue necessitaria de recursos da ordem de R$ 750 milhdes de reais em 2003.

Capacitacdo para fortalecimento da agricultura familiar

Em 2000 e 2001, foram capacitados 351.600 agricultores familiares; 4.180
extendonigtas, 12.470 conseheirosmunicipals, membrosdos ConsdhosMunicipais
de Desenvolvimento Rurd Sustentavel dos Municipios beneficiados pda acéo
AssgténciaFinancaeraaProjetosdeInfra-estruturae ServigosMunicipais. Também
no periodo, ocorreu a execucao das atividades de afabetizacdo de 35 mil jovens.
Em 2003, a acdo de capacitacdo reforcara as agdes de cooperativismo.

A capacitacdo de agricultores, liderangas e técnicos, ocorreu em onze temas.
agéncias locais de crédito e cooperativas de crédito; comercializagéo;
agroecologia; agroindlstria; associativismo e cooperativismo; atividades ndo-
agricolas no meio rural; certificagdo de origem de produtos da agricultura
familiar; educacéo dejovensrurais (regime de dterndncia); mulheres agricultoras
(acOes afirmativas); projetosinovadores de assisténcia técnica e extensdo rural;
e uso de tecnologias apropriadas.

Em 2002 foram capacitados 207 mil agricultores. E também foram capacitados
cerca de 48 mil conselheiros que compdem os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, nos municipios atendidos pela acao
Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e Servigos Municipais.
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Concepcgao

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Desenvolvimento do Cooperativismo
e do Associativismo Rural

Persiste o problema, jareferido nas Avaliagdes 2000 e 2001, da nao-execucao
de duas dastrés agdes do Pronaf que estéo sob aresponsabilidade do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento — MAPA: Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural.

Os Principais resultados esperados até 2003, so:

- avancar narevisao dos critérios utilizados em 2002, para apoio financeiro
aos municipios selecionados pela acdo Assisténcia Financeira a Projetos de
Infra-estrutura e Servicos Municipais,

- gprimorar aacdo de capacitacdo incluindo novos temas e reforcando actes
de cooperativismo;

- estabelecer critérios para apoiar as agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, no contexto da acdo de capacitacao;

- ampliar a vinculagdo das acdes de crédito as acles de assisténcia técnica
(como é feito atualmente para os créditos do Grupo A) buscando um melhor
aproveitamento dos recursos pelos beneficiérios, e

- inicio efetivo da operacdo do Seguro-Safra destinado aos agricultores
familiares do semi-arido, que ficou prejudicado durante grande parte do ano
de 2002 por fata da estrutura necessaria para lidar com a complexidade
inerente a articulacdo de uma acéo que envolve a mobilizacdo de érgdos
governamentais, agentes financeiros e organizaces da sociedade civil, em
ambito naciona, estadual e municipa. Mesmo com essas restricdes, em
2002, foi instalado o Comité encarregado de gerir o Seguro-Safra e 0s
processos iniciais para sua operacionalizacdo ja estdo sendo realizados em
ambito estadual .

Entende-se ser alta a probabilidade de se atingir 36,32% dos agricultores
familiares em 2003 (ou 1,5 milhdo de familias). Essa avaliagdo aplia-se no
desempenho obtido até 0 momento e na perspectiva de ampliacdo das atividades
daacao Capacitacdo de Agricultores Familiares, das Acdesreferentesao crédito
rura e aampliacdo da acdo Seguro-Safra destinada aos agricultores do semi-
arido e insercdo econémica do segmento dos agricultores familiares.

A demanda por um tratamento diferenciado do acesso ao crédito a agricultores
familiares deu origem ao Pronaf em 1995, época em que 0 segmento contava
apenas com uma linha de crédito para custeio. A partir de entdo, houve uma
ampliacdo das demandas a comecar da percepcdo de que a verdadeira origem
do programa esté na necessidade de tratamento diferenciado, ndo apenas do
acesso a0 crédito, mas sim da atividade de agricultura familiar, num processo
de desenvolvimento rurd sustentavel, umavez que suas condicdes de producéo
sd0 especificas e diferenciadas em relacdo a agricultura de base empresarial.
E importante ressaltar que as acdes destinam-se ndo apenas & insercio
competitiva do agricultor no mercado, mas a elevacao da qualidade de vida no
meio rura através da geracdo de renda, da participacdo politica e social dos
agricultores e da capacitacéo técnica e educaciona das familias.

A seguir, os principais aspectos do Programa que necessitam de
aperfeicoamento.



Regionalizacdo: muitos estudos apontam agrande diferenciacdo existente dentro
do universo dos 4,14 milhdes de estabel ecimentos agropecudrios classificados
como familiaresno Brasil. I sso motivou acriacéo de grupos diferenciados dentro
do Crédito Pronaf, em 1999, com condicfes de financiamento e beneficios
também diferenciados. Grande parte das di sparidades, no entanto, é determinada
pelas caracteristicas socioecondmico-culturais em que os agricultores estéo
inseridos. A incorporacéo de tratamento diferenciado por regido ocorreu, no
caso do crédito, pela destinacdo do Grupo B para os agricultores familiares do
Semi-&rido; e, no caso da acdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra
estrutura e Servicos Municipais, pela priorizacdo dos municipios das Regides
Norte e Nordeste. Deve-se avancar, no entanto, na adequacdo das acdes as
especificidades regionais, a exemplo da problemética ambiental e de infra-
estrutura dos agricultores da Amazonia Legal.

Pertinéncia das agdes. sugere-se desmembramento da acdo Financiamento e
Equalizacéo de JurosparaaAgriculturaFamiliar, cominclusgo de acéo especifica
parao Crédito Pronaf Grupo B. Essaacéo incorporatrés componentes distintos:
a equalizacdo referente as operacles de crédito das varias modalidades do
Pronaf (incluindo-serebates); acoberturados custos administrativos dos agentes
financeiros (BB, BASA, BNB, BNDES e Bancos Cooperativos); e o
financiamento de operagdes de crédito do Grupos A (Reforma Agraria), A/IC
(egressos da Reforma Agréria) e B (agricultores familiares com renda bruta
anual deaté R$ 1,5 mil). No entanto, em func&o do baixo valor dos empréstimos
e dos atos custos administrativos dos agentes financeiros, ha consenso entre a
geréncia do Programa, a SAF/MDA, o MF e Banco Centra de que deve-se
buscar novas modalidades de operacionalizacdo dessa linha, para o que sera
necessario sua caracterizagdo como uma acdo especifica do Pronaf. A nova
acdo devera também apoiar atividades de apoio e fomento a pequenos
empreendimentos rurais, umavez que a concretizagao do potencia de geracdo
de empregos e rendas das atividades ndo-agricolas existentes no espaco rura
requer outras atividades, complementares ao financiamento.

Entende-se como necess&ria a inclusdo de uma nova acdo, visando atender a0
objetivo gerd de promover a inser¢do econdmica do segmento dos agricultores
familiares. acéo degpoio asiniciativas de comercidizacéo de produtosdaagricultura
familiar, que englobaria tanto atividades ja em andamento em outras agBes do
Pronaf (capacitacdo de técnicos e dirigentes de organizacOes de agricultores
familiares em questBes de comerciaizacao; apoio ao desenvolvimento de Sstemas
de certificacdo de produtos de origem familiar), como outras que atenderiam a
demandas ndo atendidas (crédito para comercidizacdo/capita de giro; apoio a
promog&o de produtos no mercado doméstico e internaciond).

Suficiénciade metasfisicas: paramuitas das acdes, 0 acance é aindamuito restrito
para que sgam promovidas mudangas substanciais na realidade dos agricultores
familiares. Entre elas, destaca-se a agdo Assisténcia Técnica e Extensdo Rurd -
ATER, que sofreu redugdes significativas nas disponibilidades orgamentérias em
funcéo da sua ndo-execucdo desde que o Pronaf passou para 0 MDA, deixando
aguelaacdo no Minigtério da Agricultura, da Pecuériae do Abastecimento. Dado o
Seu caréter estratégico, necessita ser revisto 0 montante disponibilizado, tendo em
vigta que a politica de ATER, conforme formulada no &mbito do CNDRS, requer
valores da ordem de R$ 100 milhdes/ano.

Outra acdo cujo acance é ainda restrito, apesar da expansdo verificada em
2001 e em 2002, é a acdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura
e Servigos Municipais. Segundo documento do CNDRS, estimar-se que cerca
de 4,5 mil municipios brasileiros podem ser caracterizados como
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predominantemente rurais, tendo em vista que sua dinamica econdmica, socia
e cultural é fortemente marcada pelo espaco rural e a populacdo residente fora
do perimetro urbano normalmente carece de infra-estrutura e servicos
adequados.

Asacles de crédito por suavez, necessitam ser ampliadas, jaque o atendimento
de 1,4 milhdo de familias ndo corresponde a demanda avaliada em 2,5 milhdes
de familias.

Adequacdo do indicador: embora se considere que o indicador atual — taxa de
atendimento de unidades familiares de producéo (% do total de estabel ecimentos
agropecuarios familiares) — sgja adequado, deve-se estudar sua revisdo. Sua
principa vantagem é ser um indicador bastante sintético, permitindo apreender
0 alcance do conjunto das agbes do Programa em relacdo ao seu publico-avo.
Deve-se considerar, no entanto, que a grande diversidade destas dificulta a
apuracao do indice referente a esse indicador. Parte dessas acbes
necessariamente se sobrepdem, sem que seja possivel quantificar essa
sobreposi¢éo (exemplo: um mesmo agricultor/familia pode ser beneficidrio do
crédito, de capacitacdo, de assisténcia técnica e de obras ou servigos de infra-
estrutura). Em fungdo disso, torna-se necessario estimar o indice, de forma a
“descontar” parte dessa sobreposicdo. Uma alternativa seria um indice
composto, que ponderasse a taxa de cobertura do publico-alvo por cada uma
das agles, ou pelo menos daquelas de maior alcance.

Asacles de crédito e Seguro Safrarequerem um intenso trabal ho de elaboracéo
de minutas de documentos normativos. portarias, decretos e resolucdes, que
sdo intermediados por discussdes com 0s parceiros intragoverno federal e
externo e representactes do publico-alvo do Programa. Apesar desse trabalho
demandar muito tempo e dedicacéo dos técnicos, ndo é quantificado nos produtos
das acbes do Programa.

Descentralizag8o: quanto ao desempenho e organizacdo dos trabalhos no ambito
das unidades descentralizadas, observa-se que:

- Acbes 4985 - Concessao de Crédito para Agricultores Familiares, 4987 -
Concessao de Crédito para Agricultores Familiares e 4986 - Concessdo de
Crédito paralmplantacdo de AgroindUstrias: vinculadasaagriculturafamiliar:
0 montante de recursos disponibilizados, esté associado alimitesintrinsecos
as condi¢des de operacdo dos agentes financeiros responsavels pela sua
implementagdo (Banco do Brasil — BB, Banco da Amazonia — BASA e
Banco do Nordeste do Brasil — BN). Torna-se necessario, assim, buscar
novas sistematicas para a ampliacdo da aplicacdo dos recursos. Deve-se
avancar na participacdo das cooperativas de crédito na operacionalizacéo
das linhas do Pronaf e estimular a constituicao de cooperativas de crédito.

- Acdo Assisténcia Técnicae Extensdo Rura/ATER: até 1999, quando houve
execucao dessa agdo pelo MDA, isso ocorreu mediante convénio com as
entidades estaduais de ATER. Na perspectiva de retomada dessas agoes,
deve-seimplementar a estratégia el aborada no ambito do Conselho Naciona
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS.

- Acdo Pesquisas Tecnol dgicas paraaAgriculturaFamiliar: propde-searevisio
da estratégia de implementacdo dessa acdo, redirecionando-a para a
execucao, parcial ou integralmente, pelasinstitui cdes estaduai s de pesquisa,
0 gue propiciaumaadoc¢do quase queimediatadastecnologias desenvolvidas,
por serem definidas pelos Consalhos Estaduais e direcionados a problemas
especificos de determinadas regifes ou comunidades.



- Acdo Financiamento e Equaizacdo de Juros para a Agricultura Familiar - a
atual sstemédtica operaciona adotada pela Secretaria do Tesouro Naciond —
STN/MF, responsavel pela acdo, ndo permite o controle de execucéo fisica
Embora constem metas fisicas, ndo ha informagéo sobre a execucao fisicaem
sua fungdo, que ndo permite a informagdo precisa do nimero de agricultores
beneficiados. Essa sistemédtica consiste no repasse mensal, a cada agente
financeiro, dos recursos financeiros necessérios para cobrir a equaizacéo e os
custos administrativos das operagBes em ser, bem como as novas operaces de
crédito com recursos orcamentérios (Crédito Pronaf Grupo B e Grupo A) e
respectivos custos adminigtrativos e equalizaco. Para ainclusdo de dados de
execucdo fisica, seria necessria a reviso dos procedimentos da STN/MF.

Articulagdo com outros Ministérios:

- AcOes Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Desenvolvimento do
Cooperativismo e Associativismo Rural: em fungdo dos problemas relatado
em itens anteriores, torna-se necessario rever a responsabilidade sobre
ambas, tendo como Unidade Responsavel o Ministério da Agricultura, da
Pecuéaria e do Abastecimento — MAPA. Dado 0 insucesso das tentativas
anteriores de gerenciamento dessas agdes e a inexisténcia de informacdo
sobre a execucdo financeira, propde-se redefinir essa responsabilidade,
alocando essas ages e respectivos recursos na SAF/ MDA, onde se encontra
a geréncia do Programa.

- Acdo Pesquisas Tecnol dgicas paraa Agricultura Familiar: persiste o problema
da impossibilidade de participacéo da geréncia do Programa, dos parceiros
estaduais e das organizagdes de beneficiarios sobre a definicéo das atividades a
serem gpoiadas por linha. Nesse caso, propde-se, também, redefinir
responsabilidade, alocando aca0 e respectivos recursos na SAF/MDA.

Forma de articulagd com estados e municipios. 0s estados participam apenas na
disponibilizacdo das equipes das Secretarias-Executivas Estaduais - SEE, com
grande variacdo de um para outro. Ha estados em que a SEES sd0 compostas de
somente uma pessoa e outros, que adisponibilidade de recursos materiais é precaria.

Ha a necessidade de uma maior articulagdo institucional com os estados e
municipios para unir esforgos. A compatibilizaco dos PPAs dos trés niveis da
Federacdo poderia ocorrer através da inclusdo de programas com 0 mesmo
publico-alvo e objetivo nos demais entes da Federacéo.

O ponto marcante naimplementacdo do Pronaf diz respeito a gestdo social das
acOes, concretizada pela participacdo dos beneficiarios e pela descentralizacéo
de todas as etapas do processo de execucdo. Este procedimento garante
transparéncia, a efetiva participacéo dos beneficiérios, culminando por garantir
maior abrangéncia dos resultados das agoes.

A ac&o de apoio financeiro a projetos de infra-estrutura e servigos municipais

apoia projetos de municipios selecionados segundo critérios definidos pelo
Conselho Naciona de Desenvolvimento Rura Sustentavel - CNDRS, que se
baseia no tamanho da populacéo, na concentracéo de agricultores familiares,
valor daprodugo local edois outro complementares, indice de Desenvolvimento
Humano - IDH e participagdo no Programa Comunidade Ativa.

Os municipios cuja base econémica é a agricultura familiar, para receberem o
apoio financeiro, tem que formar os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CMDRS, que elaboram os Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMDRS. Com base nos PMDRS,

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Implementacao

elaboram-se 0s projetos que sdo enviados as Secretarias-Executivas Estaduais
do Pronaf para andlise de viabilidade técnica, aprovados nesta instancia, as
propostas ainda passam por uma revisdo na SAF/MDA.

Cada municipio recebe recursos ndo-reembolsaveis entre R$ 125 mil aR$ 150
mil por ano, durante até quatro anos, aplicados segundo plano elaborado e
aprovado pelo Conselho Municipa de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Em
2002, esta se iniciando uma nova modalidade de execucdo, em carater
complementar a primeira, que consiste no apoio a projetos de desenvolvimento
regional apresentados por consorcios ou associagdes de municipios.

Neste ano, o Pronaf inovou a execucdo da acdo de capacitacdo, atendendo a
aspiracdo da sociedade por transparéncia das agdes do estado, por meio de
dois Termos de Referéncia foram estabelecidos critérios. prazos, documentos
necessarios, formas de apresentacdo, limitacGes sobre area de abrangéncia e
nimero de projetos por entidade, tema, publico e contelidos prioritarios,
metodologia que foi considerada para a contratacdo das instituicdes que iriam
executar os cursos, dentro dos onze eixos tematicos definidos, apds debates
com o publico envolvido, eliminando a prética do balcéo, onde aintermediacéo
vence 0 mérito dos projetos. Foram apresentados 650 projetos, sendo 147
selecionados e classificados de forma a realizar convénios com as ingtituicoes
publicas e privadas que apresentaram as melhores propostas.

Esta sendo implantado um sistema eletrénico de monitoramento das ages do
Pronaf parafacilitar a coordenacéo e articulacéo das agdes do programa, pois
com menos de vinte servidores do quadro é impossivel acompanhar a execucao
do Programa no Pais.

Os procedimentos adotados pela geréncia do Programa, desde sua criagéo,
incluem articulacOes sistematicas com os diferentes parceiros e, em especial,
com 0s movimentos sociais representativos dos agricultores familiares,
diretamente ou através dos Conselhos de Desenvolvimento Rural, Naciona e
Estaduais, tanto naoperacionalizacéo do Programacomo nas revisdes e gjustes.
Assim, de um modo geral, a concepcdo do Programa, salvo as ateractes
propostas, atende as necessidades dos beneficiérios.

A estratégia de implementacéo no periodo 2000-2002 avancou na direcéo de
criar uma participagdo social maisintensaincentivando-se o fortalecimento dos
Consalhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel —- CMDRS.

Na acdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e Servicos
Municipais, o critério paraselecdo demunicipiosfoi progressivamente sofisticado
permitindo o mel hor atendimento das demandas e aumentando o nivel deinclusio
do Programa na medida em que permitiu beneficiar os municipios mais
necessitados e com caracteristicas rurais mais definidas.

Nas ages de Crédito Rural, a implementacdo da linha de financiamento do
Grupo B permitiu incluir o publico de renda mais baixa que antes ndo tinha
acesso a crédito, a criagdo de linha especifica para sistemas agroflorestais
possibilitaraumamaior sustentagdo ambiental. A principa alteracéo nasregras
do crédito negociadas para a safra 2002/2003 foi aelevacdo dos vaores dos
financiamentos do Grupo A, de R$ 12 mil para R$ 13 mil, e elevacdo do rebate
de 40% para 45%, possibilitando um valor adicionado de R$ 1 mil destinado a
pagamento exclusivo da assisténcia técnica por um periodo de quatro anos que
permitird uma melhor aplicagdo dos recursos na estruturacdo produtiva dos
estabelecimentos familiares.



A principal dificuldade naimplementac&o do Programatem sido afata de um
servico de assisténcia técnica e extensdo rural com a cobertura e a qualidade
necess&ria. O Conselho Naciona de Desenvolvimento Rural Sustentével -
CNDRS definiu uma politica de assisténcia técnica e extensdo rural exclusiva
paraaagriculturafamiliar, entretanto ndo existiram recursos financeiros nesse
periodo, no ambito do MDA, para apoio a atividade.

Entende-se ser alta a probabilidade de se atingir 36,32% dos agricultores
familiares em 2003 (ou 1,5 milhdo de familias). Essa avaliagdo apGia-se no
desempenho obtido até 0 momento e na perspectiva de ampliacdo das atividades
da acdo Capacitacdo de Agricultores Familiares, das acdes referentes ao crédito
rura e aampliacdo da acdo Seguro-Safra destinada aos agricultores do semi-
arido e insercdo econémica do segmento dos agricultores familiares.

Quanto a compatibilidade dos recursos financeiros liberados, de origem
orcamentéria, com as necessi dades de execucao, no segundo semestre de 2002,
constata-se que aumentou a necessidade de recursos devido ao maior nivel de
execucdo fisica dos projetos apoiados. O volume de liberacdo tornou-se
insuficiente parahonrar os compromissos assumidos dentro das disponibilidades
orcamentérias vigentes. Em média, as liberagdes ocorreram abaixo de 5% do
solicitado, comprometendo todo o fluxo financeiro do Programa. Essa situacdo
foi mais grave na agdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e
Servigos Municipais, que tinha a maior dotagdo. Dos 1.506 municipios que se
pretendia apoiar, sO houve disponibilidade para pagar cerca de 72, embora
tivessem sido andlisados e selecionados 1.481 municipios e 52 consorcios,
contratados 1.359 projetos municipais e trinta de consorcios.

O fluxo de recursos sofreu descontinuidade, prejudicando a execucéo
programada. Até o més de dezembro, praticamente ndo houve liberacdo de
recursos paraos contratosjaefetivados naacdo AssisténciaFinanceiraaProjetos
de Infra-estrutura e Servicos Municipais. O fluxo financeiro ndo acompanhou
a disponibilidade orgamentéria, assim foram assinados convénios que ndo se
transformaram em produtos paraa sociedade por faltade pagamento pelaUnido
da sua parte no acordo.

Restrigbes que mais interferiram no desempenho do Programa:

- Atraso naliberacdo de recursos— a gerénciando tem qualquer possibilidade
de plangiamento com o atua fluxo de liberacéo financeira. N&o ha nenhum
parémetro balizador das disponibilidadesfuturas.

- Inadimpléncia estadual ou municipal — a ac8o Assisténcia Financeira a
Projetos de Infra-estrutura e Servicos Municipais, executadas,
majoritariamente por meio de convénios com 0s municipios mais pobres e
sem estrutura administrativa do Pais, teve sua execucdo afetada pela
inadimplénciados parceiros. No entanto, cabe destacar que tem se observado
uma evolugdo positivaano aano, que evidenciaa melhora dagestéo pablica
municipd.

- Exigéncias de contrapartidas Estadual ou Municipal — em relagdo a
contrapartida, a agcdo Contribuic¢do ao Fundo Seguro-Safra sofreu atraso na
sua implantagdo devido a falta de ades@o dos agricultores e contrapartida
dos municipios e estados precondicao legal para a unido fazer o aporte ao
fundo que custeara os beneficios.

- Contratos, convénios e licitagdes — a tramitacao dos convénios é dificil para
asingtitui¢des que ndo tém pessoal treinado. O formalismo burocrético torna
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MOroso o processo de contratacdo. A legidacdo impde as mesmas exigéncias
para uma grande organizacdo e para as de pequeno porte. Um convénio
com uma metrépole como S0 Paulo ou Rio de Janeiro segue 0s mesmos
procedimentos para realizagd com o menor municipio do Pais.

- Dificuldades relacionadas a contratos e convénios — como ja foi relatado
anteriormente, ainadimpléncia dificultou a execucdo do Programa devido a
falta de estrutura administrativa dos municipios, em média 20% dos
selecionados apresentam alguma pendéncia dessa natureza. A situacdo
agravou-se apos a vigéncia da Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF e 0
Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP. A falta de um sistema
eletrbnico simplificado e unificado, onde pelo CNPJ possa ter todas as
informag6es dos municipios, faz com que a equipe do Programa, muitas
vezes, tenha que gjudar administrativamente os parceiros para agilizar a
tramitacdo. Houve também lentiddo da tramitacdo. Na acdo Capacitacao
de Agricultores Familiares, alentidéo datramitacéo atrasou a execucdo dos
projetos, com reflexos negativos sobre o planejado, pois tinham seu
cronograma, em alguns casos, vinculado ao calendario agricola.

- Desempenho fisico das agBes com recursos descentralizados — em funcéo
do fluxoirregular de recursos, amaioria dos convéniosfoi efetivadano fina
do ano. Portanto, sem tempo suficiente para acompanhamento e avaliagéo.
Um dos principais problemas naimplementaco € que ndo existe um efetivo
plangjamento financeiro. Ndo haumaprevisio quanto aos contingenciamentosde
recursos, que muitas vezes sfo redlizados no comego do exercicio e depois
descontingenciados no decorrer do ano. No ano de 2002, até 0 més de outubro, néo
houve liberacBo de recursos para os contratos ja efetivados.

- Desempenho fisico das acbes do programa executadas em outro Ministério
— o fator que compromete mais significativamente o desempenho do Pronaf
€ a nao-execucdo das acOes Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e
Desenvaolvimento do Cooperativismo e Associativismo Rural, ambas de
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA. Essasituagdo foi constatada aindano Exercicio 2000, o que motivou
0 Aviso MDA n° 278/2000, de 16/11/2000, pelo qual se informava da
inviabilidade de se estabel ecer um modus operandi que permitisse aa ocacdo
dos recursos dessas agdes conforme a definicdo da Geréncia do Programa,
ja dertando para a falta de informagfes quanto a execucdo das agoes.
Foram empreendidas diversas iniciativas pela geréncia do programa,
mobilizando o Secretario da Agricultura Familiar, o Secretério-Executivo e
mesmo o Ministro do Desenvolvimento Agrério, no sentido de viabilizar a
execucdo dessas agles. Chegaram a ser encaminhados pela geréncia de
projetos que deveriam ser atendidos por essas agles, sem que se obtivesse
gualquer sucesso. Cumpre ainda registrar uma situagcéo que ndo foi ainda
possivel esclarecer: constados relatérios do Programaaexecucdo financeira
dessas agles, sem que houvesse a solicitacdo de liberacdo de recursos pelo
gerente — que nem sequer foi consultado a respeito da execugdo financeira.
Em decorréncia, a geréncia do Programa nédo dispde de quaisquer
informacBes sobre execucdo fisica, apesar dos registros de execucéo
financeira dessas acOes.

Quanto a acdo Pesqguisas Tecnoldgicas para a Agricultura Familiar, sob
responsabilidade da Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria— Embrapa,
vinculada ao MAPA, ndo houve problemas quanto a execucao, restando porém
limitagBes quanto ao contelido das atividades apoiadas. Essaacdo visaapoiar a
geracdo de tecnologias agropecuarias compativeis com a realidade e as



necessidades dos agricultores familiares. Em 1998, quando foi iniciada, essa
acao eraimplementada mediante o apoio a projetos apresentados a geréncia do
Pronaf pelasinstitui¢des estaduai s de pesquisa agropecuaria. Com isso, garantia-
se aselecdo de projetos mai s adequados as necessidades da agriculturafamiliar,
umavez gue tais entidades tém maior insercéo locd e articulagdo mais estreita
com as entidades de extensdo rural e as organizacOes representativas dos
agricultores familiares. Essa modalidade permitiu também que se estabel ecesse
uma relacdo de parceria entre as entidades executoras e essas organizagoes,
além de conferir maior transparéncia aos projetos apoiados pelo Pronaf, os
quais sdo aprovados pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural.

A partir do PPA 2000-2003, essa agdo passou a ser executada pela Embrapa,
reduzindo a possibilidade de participacéo dos parceiros estaduais, e mesmo da
geréncia do Programa, na selecdo dos projetos. Isso veio afetar
significativamente aqualidade dessa acao, o que sereflete numagrande reducdo
do nimero de atividades apoiadas. enquanto foram apoiados 236 projetos de
pesquisa de orgdos estaduais em 1999; em 2001, os recursos dessa agéo
concentraram-se em apenas dez projetos, e em oito em 2002.

Sistema de Monitoramento do Programa: a evolucéo da abrangéncia das agdes
do Pronaf passou aexigir um tratamento mais efetivo dainformagéo utilizada
para o direcionamento dessas acbes. Com esse objetivo, 0 que antes era feito
de forma isolada, passou a ser tratado de forma integrada. Em 2002, foi
desenvolvido o sistema de monitoramento, com a finalidade de permitir o
acompanhamento da implementaco das ages do Programa possibilitando
corregBes de rumo porventura detectadas como necessé&rias a0 alcance dos
objetivos do Programa. Permite, ainda, garantir a transparéncia e o rigor da
aplicacdo dos recursos assim como verificar a qualidade da agdo publica sob o
patrocinio do Pronaf.

O sistemade monitoramento, SMAP, é congtituido por subsistemas quefornecem
insumos para uma base de dados ndo apenas para o Programa, mas para toda
e qualquer acdo ligada a agricultura familiar. Os subsistemas sdo:

- Subsistema de Monitoramento do Pronaf Crédito — ja se encontra em
EXecucao que permitira, em 2002, identificar as demandas por crédito com
maior precisdo, aprimorando a conducéo dessa politica, aém de permitir
uma maior transparéncia nessa agéo.

- Subsisterna Capacitacdo —ao final daexecucdo das atividades de capacitacdo
devera contar com um cadastro de 220 mil atores sociais (conselheiros
municipais de desenvolvimento rural, agricultoresfamiliares, técnicos e outros)
congtituindo um elemento de controle e estabelecimento de parcerias
confidveis e eficientes.

- Subsistema Seguro-Safra — em fase de implantagdo permitira o controle e
aprimoramento daagao Seguro-Rendapara Agricultores Familiaresdo Semi-
Arido, por meio da identificagio das caracteristicas de seus beneficiérios.

- Subsistema Infra-estrutura— em desenvolvimento permitira a transparéncia
e amehor focalizacdo da acdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-
estrutura e Servigos Municipais.

A capacitacdo em nivel federal é redizada conjuntamente a capacitacdo em
nivel estadud e tem afinalidade de promover aformagéo continuada das equipes
das Secretarias-Executivas Estaduais - SEE do Pronaf e da Secretaria de
Agricultura Familiar - SAF, com vistaamelhoria da gestéo do Programa e seu
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desempenho aém de promover aintegracao dos profissionais em nivel federa
e estadual. E planejada, executada e avaliada anualmente e possui atividades
conjuntas de capacitacdo para atender as necessidades de formagao conceitual,
gerencial e operacional.

Durante os anos de 2000 e 2001, a Secretaria de Agricultura Familiar atendeu as
demandas de capacitacéo de suaequipetécnicae gerencid, por meio de atividades
pontuais de formacdo executadas por ingituigdes governamentais e organismaos
internacionais, tais como a ENAP e o IICA. Nesse mesmo periodo, as equipes
estaduais foram capacitadas para a execucdo das atividades programéticas do
Pronaf: agroindustrializacao, certificacdo, crédito do Grupo B, monitoramento da
formagdo de Consdheiros Municipais de Desenvolvimento Rural, entre outras
ac0es. Em sintese, a capacitacdo das equipes técnicas era desenvolvida de forma
descontinua, sem o plangjamento adequado a um processo de capacitacao.

Em 2002, criou-se uma equi pe técnica conjunta— composta por representantes
dos Secretarios-Executivos Estaduais do Pronaf e técnicos da SAF — com o
objetivo de elaborar um Plano Integrado de Capacitacdo dos profissionais
responsaveis pela implementacéo do programa em nivel federal e estadual:
gerentes e técnicos da SAF, secretérios e técnicos colaboradores dos estados.

Neste ano, foram capacitados setenta profissionais responsaveis pela
implementacdo do Programa: 27 Secretarios-Executivos do Pronaf, 27 técnicos
colaboradores e dezesseis técnicos da SAF, em vérias atividades de formagéo:

- cinco reunides regionais sobre a implementagéo da linha de acdo de infra-
estrutura para 2002;

- duas reunides conjuntas entre SEE e a SAF, com enfoque formativo e
deliberativo;

- um curso de formagdo conceitual, denominado Tendéncias e Perspectivas
para o Desenvolvimento Rura Sustentavel; e

- um curso de formag&o operacional, denominado Implementacéo e Gestéo
do Pronaf.

O Plano Integrado de Capacitacdo, constitui uma agao estratégica e prioritaria
para o processo de gestdo do Pronaf, na medida em que habilita os agentes
publicose privados, como asseguradores do desenvolvimento local sustentéavel,
viabilizando a integracdo das politicas publicas de apoio ao fortalecimento da
agriculturafamiliar no @mbito local.

O Pronaf mantém como uma de suas principais caracteristicas uma estreita
parceriacom governos estaduais, através das Secretarias-Executivas Estaduais,
com outras ingtitui ¢des estaduais, com municipios, através das SEES, e com as
diversas organizagOes representativas dos agricultoresfamiliares. As alteragtes
na regulamentacdo e nas condigdes das agdes do Pronaf tém sido discutidas
intensamente com esses parceiros, quer no ambito do Conselho Naciona de
Desenvolvimento Rura Sustentavel — CNDRS, quer nas reunifes periddicas
da equipe da SAF com o Férum dos SEEs, ou ainda em reunifes especificas
realizadas ao longo do ano.

Nao ha mecanismos de consulta sistemética do Programa junto ao seu publico-
alvo. Tomou-se como referéncia para avaliar o grau de satisfacéo dois
parémetros. as opinifes manifestadas pelas organizagdes representativas dos
agricultoresfamiliares em reunides, seminérios e outrosforuns; e asmobilizagdes
e pressdes em torno das agdes do Programa, em especia o crédito rural. No



entanto, sdo varios 0s meios que tém garantido a participacdo da sociedade nas
acoes do Pronaf. Em nivel municipal, os Sindicatos de Trabal hadores Ruraisou
Sindicatos Rurais participam da emissdo das Declaragbes de Aptiddo, que
atestam a condic¢ao dos agricultores como beneficiarios das linhas de crédito do
Pronaf. Participam também dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CMDRS, juntamente com outras organizacdes de
representacdo da categoria (associacfes, cooperativas) e representantes dos
0rgados publicos. Nesses Conselhos sdo elaborados e revisados os Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PMDRS e os Planos de
Trabalho, através dos quais sdo definidas as agdes que serdo apoiadas, a cada
ano, pelaacdo Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-estrutura e Servigos
Municipais.

Em ambito estadua, as representagdes dos agricultores e dos diversos 6rgaos
publicos integram o Conselho Estadua de Desenvolvimento Rurd Sustentavel —
CEDRS, que andlisa e gprova os PMDRS e Planos de Traba ho encaminhando-os
paraaSAF/MDA. Essaingténciaétambém responsivel peladefinicdo dediretrizes
para o conjunto das agdes do Programa, como as linhas prioritérias dos projetos a
serem gpresentados para a acdo Capacitacdo de Agricultores Familiares. Essa
instncia seria ainda a responsavel por definir prioridades e diretrizes para outras
ac0es (Assisténcia Técnicae Extensdo Rurd; Desenvolvimento do Cooperativismo
e Associativismo Rurd; e Pesguisas Tecnoldgicas para a Agricultura Familiar).
Também nesse mbito, Camaras Técnicas do CEDRS ou Unidades de Articulacdo
SA0 ingtancias colegiadas para a definicao das prioridades de gplicacéo do Crédito
Pronaf Grupo A.

Finalmente, em ambito nacional, a participagdo ocorre tanto através das
representacdes das organizactes de agricultores que participam no ambito do
Consglho Nacional de Desenvolvimento Rura Sustentavel — CNDRS, como
através de reuniGes diversas, voltadas a negociacao das pautas de reivindicacdo
apresentadas anualmente pelos movimentos sociai's ou a discussao de questdes
especificas. Esse canal permanente de didlogo tem sido um importante
mecanismo para o tratamento de questfes referentes a operacionaizacdo das
acOes e mediaco de conflitos entre os atores envolvidos (o que ocorre com
freqiéncia no crédito rural).

Emboranao hajamecani smos especificos de consultaao pablico-avo, considera
se que o0 Programa tem garantido a geracdo de informacgbes sobre as
necessidades e opinides do publico-alvo. Além das freglientes reuniées com
interlocutores qualificados e representativos dos segmentos atendidos pelo
Programa, outro mecanismo de consulta é o atendimento realizado pela equipe
da SAF/MDA, tanto diretamente, quanto viatelefone, e-mail ou oficios (estes,
em grande volume: chegando de vinte a cinquenta correspondéncias por
semana).

Em 2001, houve a elaboracdo de uma proposta de reestruturacéo interna da
Secretariada AgriculturaFamiliar - SAF, que previu aampliacéo dos quadros e
0 redesenho da organizacdo. Avancou-se naimplementacdo da nova estrutura,
matricial e baseada no desempenho das fungbes gerenciais: Departamento de
Plangjamento; Depto. de Monitoramento e Avaliacao; e Depto. de Articulacéo
Ingtitucional, onde se situa a geréncia do Pronaf. No entanto, ndo se obteve
avangos ha aquisicdo dos recursos humanos, nem na formalizagdo da nova
estrutura.
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Emancipacao de Assentamentos Rurais

Resultados O Programa tem por objetivo emancipar da tutela governamental os
assentamentos rurais criados até 1998, mediante atendimento complementar
gue Ihes propiciem condicdes de sustentabilidade. O indicador desse Programa
€ a Taxa de Emancipacéo de Projetos de Assentamentos Criados até 1988, que
representa a relacéo percentua entre a quantidade de projetos emancipados e
aquantidade de projetos criados até 1998. O valor ainda se encontra abaixo do
esperado, visto que uma parte significativa dos projetos emancipados no periodo
€ considerada de grande porte contemplando, assim, um contingente grande de
familias, 0 que mascara 0 peso relativo do indice. O indice ndo foi apurado e
atuamente o Sistema de InformagBes de Projetos de Reforma Agréria - Sipra
apresenta dificuldade para sua mensuragéo.

O destague, em 2002, ficou por contadaacdo intitulada Concessao de Crédito-
Instalacdo as Familias Assentadas em Projetos Criados até 1998, com execucao
fisica de 176,8% e nivel de execucdo financeira de 95,8%. As trés acOes
restantes situaram-se abaixo do esperado em termos de execucdo fisica, ndo
obstante com financeiros sempre superiores a 90%. Em parte, 0 mau resultado
€ decorréncia do contingenciamento dos recursos para infra-estrutura que
constitui fator determinante para a emancipagao.

Em termos de principais resultados, destacam-se os trés a seguir:

- Crédito-Ingtaacéo — esta moddidade de crédito teve seus valores individuais
ampliados para R$ 4,5 mil por familia e est4 assm caracterizado: apoio a
ingtalacdo, novaor deaté R$ 1,5 mil por familiaassentada (paraaquisicéo de
alimentos, insumos e ferramentas necessarias ao inicio da atividade produtiva)
e aquisicio de materia de construcdo, no valor de até R$ 3 mil por familia
assentada. Foram concedidos créditos para apoio a instalacdo para 10.143
familias e para agquisico de materia de construcdo para 29.262 familias.

- Topografia — essa agdo consiste na materializacdo no terreno das areas
previstas naorganizagao territorial concebida parao projeto de assentamento
(parcelas, areas comunitérias urbanas ou de exploracéo agricolacomunitarias,
areas inaproveitaveis, de reserva legal ou de preservacdo permanente,
acudes, estradas etc.). Foram executados 6.844 km de poligonal, beneficiando
19.489 familias. Houve um contingenciamento da ordem de 25% dos recursos
orcamentarios previstos 0 que comprometeu o atingimento da meta.

- Assigténcia Técnica e Capacitacdo — 0s recursos desta acao foram destinados,
prioritariamente, para cobrir as despesas com 0s convénios firmados com as
Agéncias Regionais de Comercializagdo — ARCOs. Essas agéncias atuam:

- assessorando os grupos de agricultores familiares na comercidizacdo da
sua producéo;

- organizando comités regionais de gestéo das cadeias produtivas de maior
interesse dos agricultores familiares,

- realizando estudos sobre as possibilidades do agronegaécio,
identificando a situacdo atual e tendéncias das cadeias
Milton Santos de Amorim produtivas, indicando novas oportunidades a agricultores
familiares e trabalhadores rurais assentados;

Gerente:

- mobilizando, organizando e capacitando os agricultores familiares e
trabalhadores rurais assentados;




- estimulando a articulagdo dos servicos de assisténcia técnica e
assessoramento de especialistas para questdes especificas;

- egtimulando a demanda de pesquisa; e
- difundindo tecnologiasjadisponivels.

De maneira geral, os resultados foram considerados satisfatorios em razéo da
execucdo fisica no periodo ter sido estimada em patamares bem préximos dos
indices propostos. No caso especifico da acdo de Concessdo de Crédito-
Instalacdo as Familias Assentadas em Projetos Criados até 1998, a execucao
teve boa performance em razdo da articulagdo promovida junto a outras
ingtituicdes. No entanto, problemas de natureza operacional dificultaram a
execucdo das acbes de forma descentralizada.

A expectativa para 0 periodo do PPA 2000 - 2003 é de que a taxa se eleve
substancialmente, considerando que, uma vez atendidos os grandes projetos,
devem ser contemplados os médios e pequenos.

Considerando que para emancipar um projeto se faz necesséria a titulacdo de
propriedade de 50% das parcelas e mais uma parcela do projeto e que, para se
titular, se faz necessario que o imovel esteja matriculado em nome do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra ou da Unido e observando
ainda que imdéveis obtidos através de desapropriacdo somente sao matriculados
em nome do Incraapés a acdo judicia especifica haver transitado em julgado e
gue diversos desses projetos ainda tramitam pela justica, entende-se ser
necessariaaatualizacao do indice final para o patamar de 40%, propostaque ja
fora apresentada anteriormente.

Esperam-se impactos positivos sobre o publico-alvo por conta da execucdo que
Se conseguira para o Programa ao final do periodo, acreditando-se que néo
surgirdo conseqiiéncias negativas por forca da proposta orcamentariapara 2003.
Osresultados al cancados até o momento sao consi derados satisfatorio em razéo
da execucdo fisica haver alcangado indices proximos dos propostos e, no caso
especifico da acdo Concessdo de Crédito-Instalacéo as Familias Assentadas
em Projetos Criados até 1998 ter sido superada em razéo da articulacéo
promovida pela diregdo do Incrajunto a outras institui goes.
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O Programa tem como objetivo precipuo a emancipacdo dos assentamentos
rurais criados até 1998 com a transferéncia da tutela governamental para ao
regime de autogest&o, passando a inserir-se no contexto da agriculturafamiliar
com assisténcia crediticia especifica do Pronaf. Foi desenvolvido em razéo da
premissa de que ndo basta garantir 0 acesso a terra, fazendo-se necessério
prové-la com um minimo de infra-estrutura complementar, bem como garantir
amedicdo das parcelas, a elaboracéo do plano de desenvolvimento sustentavel
e conceder os créditos que os parceleiros fazem jus.

Os aspectos dos programas que precisam ser melhorados sdo os seguintes:

- Quanto aregionaizacdo, sugere-se aretirada da regionalizagcdo para maior
flexibilidade na destinag&o dos recursos.

- Quanto a adequacdo dos indicadores, sabe-se que para emancipacado é
necessdria a a titulacdo de 50% das parcelas do projeto e que, para se
titular, 0 imével deverd estar matriculado em nome do Incra ou da Unido.
Como os imdveis obtidos através de desapropriacdo somente s&o
matriculados em nome do Incra com decisdo judicia especifica transitado

Concepcgao
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em julgado e que diversos desses projetos ainda estdo pendentes de decisdo
pelajustica, entende-se ser necessaria a atualizacéo do indice fina para o
patamar de 40%.

Aspectos em que a estratégia de implementaco precisa ser aperfeicoada

Plano de acdo com metas, prazos e responsaveis. todos 0S recursos
orcamentérios do Programa devem estar assegurados e num cronograma
definido para garantia de efetivo atendimento das familias assentadas;

Organizagéo dos trabalhos no &mbito da geréncia: necessidade de se dar
prioridade ao desenvolvimento do médulo avaliagdo do Sistema de
Informagbes Gerenciais do Incra - Sigincra;

Forma de articulagdo com outras unidades do Ministério: ha necessidade de
melhoria especialmente no acompanhamento da execucéo das acdes e
envolvimento das unidades beneficiarias por ocasido da avaliacdo anudl;

Forma de articulagdo com as parcerias. ha necessidade de melhoria,
principalmente no assessoramento as familias assentadas visando garantir a
inclusdo social das mesmas;

Forma de articulagdo com outros ministérios: ha necessidade de se
aperfeicoar aformade articulacao com outros ministérios, visto que diversas
acoes do Incra ndo sdo diretamente da sua alcada assim como certos
mi ni stérios desempenham fungfes complementares que permitirdo o alcance
da plena cidadania por parte dos beneficiarios;

Mecanismos de controle social: ha a necessidade de se aprimorar 0s
mecanismos de controle social, visando garantir que as familia em piores
condigbes sgjam atendidas com prioridade, evitando a formagdo de castas,

Forma de controle e acompanhamento do desempenho: ha a necessidade
de conclusdo do Sistema de Informagdes Gerenciais do Incra - Sigincra,
que atualmente tem disponivel apenas o médul o de programacao operaciona
e um moédulo de acompanhamento da execucdo em fase final de
desenvolvimento. O mais atrasado, infelizmente, € 0 médulo de avaliacao
justamente o de importancia capital para os gerentes de Programa;

Forma de articulagcdo com estados e municipios. h& necessidade de se
aperfeicoar esta articulagdo, visto que toda agéo ligada aos assentamentos
interfere diretamente nosinteresses dos municipios e dos estados. Atualmente
0s projetos de assentamentos se congtituem em verdadeiras “ilhas’ dentro
desses territorios. A melhoria dessa articulagdo podera garantir que o
programa se torne um meio para promog¢ao da inclusdo socid.

A estratégia de implementacdo do Programa precisa ser constantemente
aperfeicoada e adequada as situacBes que surgem e aos cenarios que se
apresentam, num processo dindmico e constante.

Na implantacdo de infra-estrutura basica nos projetos de assentamento as
prioridades sdo discutidas com as familias beneficiarias e os servigos sdo
realizados em parceriacom as Prefeituras Municipais em discussdo envolvendo
todas as partes, com o intuito de integrar as familias assentadas ao convivio
social do municipio. A assisténcia técnica e capacitacdo dos assentados vém
sefinanciando aimplantacdo e consolidacéo das ARCOs, que sdo organizagoes
nao-governamentais geridas pelas familias de beneficiérios do Programa.



Avdiase que o padréo de execucdo financeira do Programa desenvolveu-se
norma mente. Analisando-se a compatibilidade dos recursos financeiros liberados,
de origem orcament&ria com as necessidades de execucdo, verificase que as
maiores limitagBes ocorreram na agdo Infra-estrutura Complementar para
Emancipacéo de Projetos de Assentamentos Rurais Criados até 1998, que sofreu
forte contingenciamento orcament&rio, 0 que comprometeu a emancipacdo dos
assentamentos. As demais agoes tiveram seus recursos preservados. O fluxo foi
compativel com a programacao, a excegdo da acdo que sofreu contingenciamento.

Em relacéo a adequabilidade de recursos paraimplementacdo do Programa, as
principais limitagbes constatadas foram:

- Recursos materiai sinsuficientes— existe clarainsuficiéncia de equipamentos
de informética, computadores e periféricos, bem como de manutencéo
preventivaecorretiva. A limitacdo atinge, indistintamente, gerentes e agentes
executores envolvendo a estrutura organizacional, ndo s6 a nivel central
como regiond e local. Assim, é necessario programar recursos na LOA/
2004 para aquisicdo desses equipamentos, bem como sistematizar a
manutencdo preventiva e corretiva.

- Inadequacdo de recursos humanos na equipe gerencia —sendo que o principal
entrave (que se prolonga desde o inicio do PPA) é ainexisténcia de equipe
gerencia. Ha necessidade urgente de sua estruturacao no ambito do Incra/
MDA, bem como a constituicdo de equipe de assessores e multiplicadores
para propiciar uma maior visao e comprometimento do corpo de técnicos e
dirigentes com relagdo aexecucdo e avaiacdo do Programa. Hanecessidade,
também, de recomposicao da forca de trabalho em razéo da necessidade de
renovacdo dos quadros técnicos, especificamente em relacdo aos
Engenheiros Agronomos.

- Insuficiéncia na qualificagdo do corpo técnico - face, principamente, ao
avango tecnologico e a nova dindmica gerencia induzida pela sistemética
implantada pelo PPA. Concomitantemente, faz-se necessario desenvolver
no ambito da politica de recursos humanos do IncradMDA a formagéo,
capacitacdo e especializacdo de pessoal para execucdo e geréncia, a nivel
naciond, regional elocal.

Quanto as restricdes ao desempenho de acdes, pode ser citado o
contigenciamento dos recursos or¢camentarios da acéo Infra-Estrutura
Complementar para Emancipacéo de Projetos de Assentamentos Rurais Criados
até 1998. Nos registros do Sigplan ndo estéo inseridas quaisquer restricdes
parao Programa. No entanto, ha que se ressaltar a dificul dade de fornecimento,
pel os 6rgdos executores, em tempo hébil, dasinformagdes paracargano Sigplan,
bem como paraaAvaliagéo Anual do PPA eelaboracao do relatério que subsidia
0 Baanco Gerd da Unido — BGU.

A interferéncia negativa de maior vulto naimplementacdo do Programano ano
de 2002 decorreu da circunsténcia desse ser um ano eleitoral, havendo, em
conseqliéncia, restricdes de lel para transferéncia de recursos da Unido aos
parceiros dareforma agréaria. Como se sabe, aL el n° 9.504 proibe arealizacéo
de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios, e
dos estados para 0s municipios, sob penade nulidade de pleno direito, ressalvados
0s recursos destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para execucdo
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, bem como os
destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica, nos
trés meses que antecedem o pleito eeitoral.
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Quanto ao monitoramento, nd h& na um mecanismo definido para a geréncia
das agbes com execucdo descentralizada. Esta em desenvolvimento o Sistema
de Informacfes Gerenciais - Siglncraque teratrés médul os, a saber: o primeiro
denominado mdédulo programacdo, ja em funcionamento e onde se rediza a
programacao operacional. O segundo € o médulo execucdo, praticamente
concluido e em fase de testes para disponibilizacdo em 2003. O terceiro e
Gltimo € o denominado moédulo avaliacdo que serd desenvolvido somente em
2003. Existe, ainda, o Sistema de Informactes de Projetos e Reforma Agraria
- Sipra que foi atualizado recentemente para plataforma Web. O Sipra Web
serd aferramenta de monitoramento do desempenho fisico das acOes realizadas
nos projetos de assentamento. Atualmente as informagdes sdo coletadas por
sistemas menores em base Access, de cardter ndo-corporativo.

Espera-se que com o futuro desenvolvimento e entrada em operacéo do médulo de
avdiagdo se possa melhorar o controle e sanar as dificuldades ora encontradas.

A equipe gerencia, neste periodo, participou apenas de seminarios realizados
na ENAP. A sugestéo é de que para o proximo PPA sgja capacitada uma
equipe gerencial e montada uma estrutura de multiplicadores para dar uma
maior visdo e comprometimento junto aos servidores com relacdo a execugdo
e avaliagdo do Plano.

Praticamente ndo houve grandes ages no segmento de capacitacdo. Os poucos
eventos de capacitacdo foram realizados de forma pontual para atender
fragilidades técnicas localizadas ou aperfeicoamentos visando a melhoria do
desempenho das equipes em determinada acdo sem maiores vinculos com a
guestdo gerencial como um todo.

Os parceiros foram essenciais no periodo. Transformaram-se em braco
operacional da ingtituicdo, principalmente para a execucéo da Assisténcia
Técnicae Capacitacdo dos assentados ocasi 80 em que 0s estados, 0s municipios,
a Sebrae e as ONGs viabilizaram a manutengdo do cumprimento das metas,
mesmo tendo recursos or¢amentarios cortados. A acdo de investimentos em
infra-estrutura basica em projetos de assentamento conta com 0 apoio das
Prefeituras Municipais, 0 que possibilitou areducéo dos custos, principa mente no
gue concerne a construcdo de estradas vicinas, visto que as Prefeituras cediam as
méguinas e pessod especializado e o Incra cobria as despesas operacionais.

Ainda néo foram fomentadas, no patamar que se deseja, parcerias com outros
programas do Plano Plurianual, ndo obstante a ampla possibilidade de
implementacdo com certa facilidade.

Certamente diversos outros programas do Plano Plurianual apresentam
possibilidade deformalizacdo de parcerias com o Programa, infelizmente ainda
nao foram fomentadas na magnitude que seria desgjavel ndo obstante 0 imenso
potencial que representa.

A participacdo da sociedade ocorre através do didlogo constante e direto com
as entidades representativas, inclusive na elaboracdo das programacfes
operacionais no ambito das Superintendéncias Regionais e que é redizada de
forma participativa sendo discutidos como e onde serdo aplicados 0s recursos
orcamentérios disponibilizados.

A avaliacdo é realizada juntamente com as entidades representativas dos
trabalhadores rurais sem-terra e de assentados, durante reunides de negociagéo
ou avaiacdo de pauta de reivindicagdes e negociacdo de acordos e da execucdo
das obras e servicos topograficos.

Os mecanismos de avaliagdo da satisfacdo dos usuérios, embora satisfatérios,
precisam ser melhorados.
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Gerenciamento da Estrutura Fundiaria

O Programa objetiva conhecer a efetiva distribuicdo, concentracéo, regime, Resultados
uso e posse da terra no pais, com informagdes precisas (georreferenciamento
dosiméveisrurais) que permitam o gerenciamento e o plangjamento de politicas

agrérias e agricolas.

Avalia-se, embora a variagdo do conjunto dos indices nos ultimos trés anos
esteja abaixo da expectativa em relacdo ao previsto no PPA, que os resultados
previstos sejam atingidos ainda na atua vigéncia do Programa.

Para isso contribuira decisivamente o Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR modernizado e georreferenciado — SNCR-Geo — em operagdo a partir
da segunda quinzena do més de novembro de 2002 e adaptado as exigéncias da
Lei n° 10.267, de 2001, que criou 0 Sistema Publico de Registro de Terras,
regulamentado por meio do Decreto n° 4.449, de 2002.

A obsolescénciado cadastro anterior deiméveisruraisdo Incra, cujaconcepcao
remonta a década de 60, representou séria dificuldade para promover atuacéo
mais efetiva junto aos diversos detentores de iméveis rurais, pelo seu caréter
eminentemente declaratorio, dificultando a evolucdo de ambos os indices dos
indicadores, ndo so da Taxa de Atualizacdo dos Iméveis Rurais (meta de 50%
no periodo), como também a Taxa de Cadastramento de Area Rural (meta de
70% no periodo).

O Programa tem importancia fundamental para as agdes de desenvolvimento
agrario, pois propicia alocalizagcdo geografica exata dos dados cadastrais com
a utilizacdo de geo-tecnologias. No periodo foram alcancados resultados
relevantes, destacando-se:

- Elaboragéo do plano de desenvolvimento local para aregido do Médio Sdo
Francisco, nos Estados da Bahia e de Pernambuco, com o
georreferenciamento dos grandes iméveis da regido, atualizagdo do uso das
terras e identificagdo das &reas com plantio de esséncias psicotrépicas ou
afetadas pelo denominado Escandal o da Mandioca, no intuito de destina|os
a0 programa de reforma agréria.

- Combate a grilagem de terras, obtendo-se, na Justica, 0 cancelamento ou
nulidade deregistros cartoriaisde propriedadestotalizando mais de 60 milhdes
de hectares de terras. Em 2002, houve cancelamento junto ao Sistema
Nacional de Cadastro Rura - SNCR, dos cadastros de 3.517 iméveisrurais
com areaigual ou superior adez mil hectares, cujos proprietarios deixaram
de comprovar a autenticidade dos titulos de dominio nos termos da Portaria
n° 558, de 1999.

- Recadastramento, por forga da Portaria n® 596, de 2001, de iméveis rurais
com &reatotal de 5 mil hectares até 9.999 hectares, localizados em quatorze
Unidades da Federagao, ainda em relaco ao combate a grilagem de terras
e considerando a necessidade de expandir as acfes desencadeadas pela
Portarian® 558, de 1999.

Gerente:
- Recadastramento deiméveisrurais naérea sob jurisdicdo Milton Santos de Amorim

das Superintendéncias Regionais do Incra na regido do
entorno do Distrito Federal e naZonadaMata do Estado
de Pernambuco, com georreferenciamento dos imoveis e apresentacdo de
documentacdo comprobatoria.
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- Ingtitucionalizag@o, através da Lel n° 10.267, de 2001, do Sistema Publico
do Registro de Terras. A nova lel foi editada por iniciativa do Executivo e
estabel ece condi¢des para que haja maior controle sobre as terras publicas
e privadas e mai s transparéncia aos registros cartoriais eimobiliarios. A Lei
criou 0 Cadastro Nacional de IméveisRurais- CNIR, com umabase comum
de informagbes sobre 0 meio rural, gerenciada pelo Incra e pela Secretaria
da Receita Federal, produzida e compartilhada por institui¢des publicas
produtoras e usuérias de informagdes sobre 0 meio rural.

- Operacionaizacdo, no &mbito do Incra, do Sistemade Informagdes Rurais
- SIR que reestrutura e moderniza o antigo SNCR conferindo-lhe caréter
georreferenciado (posicionamento geografico da informagdo) e dindmica
de atualizacdo em banco de dados relacional e que passa a congtituir a
matriz do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR criado pela Lei n°
10.267, de 2001.

- Edicéo do Decreto n° 4.449, de 2002, que regulamentou o Sistema Publico
do Registro de Terras (Lei n° 10.267, de 2001) a ser operacionalizado pelo
SNCR e pelo CNIR.

- Expansdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural para centenas de
prefeituras municipais, que passaram a cadastrar e a emitir os Certificados
de Cadastro de Imével Rural no segmento da peguena propriedade rural.

- Destinacdo de areas administradas pelo Incra para criagdo de Unidades de
Conservagdo num total de mais de vinte milhdes de hectares, o equivalente
a duas vezes o territério do estado do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
somados ou maior que a extensdo da Bélgica e Portugal juntos. A
transferéncia das areas atende as diretrizes de desenvolvimento florestal
sustentavel definidas na Declaragdo do Rio e na Agenda 21 — tratado
internacional que estabelece linhas de atuacdo a serem tomadas para a
preservacdo do Meio Ambiente. Além disso, a criagdo de unidades de
conservacao ambiental nos espacos cedidos € vista como importante
instrumento para coibir a grilagem na Amazonia Legal.

- Georreferenciamento de informagdes e de dados técni cos e socioecondmicos
obtidos diretamente junto a projetos de assentamento.

- Assinatura de acordo de empréstimo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID para garantir o georreferenciamento das pequenas
propriedades rurais (areainferior a quatro médulos fiscais).

A expectativa é que se possam acancar patamares satisfatorios para os indices
previstos no PPA ao fina do periodo. Com aregulamentacdo dalei do Sistema
Publico do Registro de Terras e operacionaizacdo do SIR no ambito do Incrae
do CNIR na esfera Federa como um todo, os imdveis rurais passam a ser
identificado por meio de um cddigo Unico, propiciando o0 cruzamento de
informacBes do Incra, da Secretaria da Receita Federal, dos Cartérios e demais
Orgaos participantes, como | bama, Funai e 6rgéos estaduai s deterras, aumentando
consideravelmente o fluxo de dados, que se refletira positivamente no acance
de ambos os indices ainda no presente periodo com garantia, inclusive, de
incremento consideravel para o novo PPA. A partir de noventa dias da
regulamentacéo da Lei, informactes de mudancas no dominio ou na dimenséo
do imével serdo obrigatoriamente acompanhadas de plantas georreferenciadas
da propriedade nos casos de areas com dimensdo superior acinco mil hectares.
Japaraosimoveis de 1 mil até 5 mil hectares o prazo é de um ano, passando a
dois anos nos casos de areas entre 500 até 1 mil hectares e de trés anos para
aqueles com area inferior a quinhentos hectares.



Até agora ndo houve necessidade de modificacdo da previsdo original para o
alcance dos indices em 2003. Entende-se que, no geral, eles foram apropriados
convenientemente ndo obstante a existéncia de certa polémica a respeito do
mecanismo de cdculo do segundo indice, Taxa de Cadastramento de Iméveis
Rurais, quetem como base asuperficieterritoria brasileira(854.740.350 hectares)
quando se sabe que apenas parte del a é ocupada com atividade rural, num montante
relativamente dificil de quantificar em termos percentuais com exatidéo.

O Programa € importante para a melhoria da qualidade do Desenvolvimento
Rural e em especia paraaReformaAgréria. A receptividade do Programa por
seu publico-avo e pelasociedade em gerd, € evidenciada pelaampladivulgacéo,
ndo ingtitucional, promovida pelos meios de comunicacdo sempre quando
deflagradas operacOes de georreferenciamento de iméveis rurais, momento
em que se tem a oportunidade de auscultar opinides da populagdo, inclusive
agquela de caréer cientifico e tecnolégico.

A modernizacdo do SNCR e aregulamentacdo da Lei n° 10.267, de 2001, sdo
marcos que certamente mudar&o o panorama do Programa Gerenciamento da
Estrutura Fundiéria que tem como carro-chefe a acdo Georreferenciamento e
Levantamento do Uso da Terra. A necessidade estratégica e prioritaria para o
georreferenciamento € de pelo menos cem mil iméveis (aqueles classificados
como grandes) que representam pouco mais de 2,5% da base de dados do
SNCR mas detendo quase 60% da érea cadastrada (quadro tipico de
concentragdo daterra). Para suprir esta demanda reprimida a meta realista de
georreferenciamento deveria ser de vinte mil iméveis/ano, num periodo méximo
de cinco anos e, dém do mais, com continuidade da acdo permanentemente e
ndo apenas de trés anos como previsto no atual PPA. Frente a essa redidade
ndo h& porque deixar de cumprir a meta estabelecida no PPA, considerada
bastante modesta. Sugere-se que 0 6rgao executor atente para esta circunstancia,
fazendo-o0 concentrar maior atencdo para 0 cumprimento das metas anuais e
eliminacdo, inclusive, da defasagem dos trés Gltimos anos.

E relevante ressaltar, ainda, que no programado novo governo divulgado através
do documento Vida Digna no Campo, quanto ao Plano Naciona de Reforma
Agréria (integrante do Capitulo Politica para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel), cita-se como um dos objetivos operacionais. implantar um processo
efetivo de cadastramento dos iméveis rurais, onde as terras griladas sejam
retomadas a0 Estado e utilizadas na Politica de Reforma Agréria. E agarantia
explicitada continuidade dos pressupostos que motivaram acriacdo do Programa
Gerenciamento da Estrutura Fundiéria e que certamente recebera apoio
compativel com a suaimportancia no cenario da Politica Agréria Nacional.

E importante que sgjam lembradas as conclusdes da CPI da Grilagem de Terras
cujorelatériofinal ressaltaanecessidade de controle por parte do Poder Publico
do patrimdnio imobilirio rural, pablico e privado, parao qual éimprescindivel a
existéncia de um sistema cadastral eficiente baseado em geotecnologias,
reiterando a importancia da operacionaizacdo do SIR e o CNIR. O Sistema
SIR é a ferramenta que conferira efetividade a Lel do Sistema Publico do
Registro de Terras, afim de buscar ficécianas agcbes de desmonte dos esquemas
do latifundio e de grilagem e permitir areversdo daforma como as terras para
desapropriagdes sdo obtidas, a maioria sO e tdo-somente por legitima e direta
inducdo dos movimentos sociais.

Condderase que o Incrae 0 MDA n&o tém, no momento, uma estrutura de Gestéo
Territorid adturadeste desafio tecnol Ggico e operaciond, pois as atividades antes
redizadas pela Diretoria de Cadastro Rura do Incra encontram-se, por forca de
mudanca na estrutura, dispersas em setores pulverizados e sem recursos
apropriados.
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Considera-se importante que se estruture um ambiente institucional no ambito
do Incra ou do MDA para a autogestéo dos Sistemas SIR/CNIR em nivel
hierarquico de superintendéncia, pelo menos, que poderia denominar-se
Superintendéncia Nacional de Gestdo Territorial. Sugere-se que isso poderia
ser feito praticamente sem custos adicionais, bastando que sgjam realocados
cargos da estrutura atual da Sede e das SRs que teriam a sua disposi¢ao cerca
de seiscentos funcionarios que ainda atuam nessa atividade, bem como seus
ambientes fisicos e equipamentos.

Concepcao A reforma agréria, os mecanismos de credito fundiério, o atendimento ao
segmento produtivo agricola, especiamente o da agricultura familiar e, em
Ultima andlise, 0 desenvolvimento rura sustentavel como um todo dependem
fundamentalmente da existéncia de um eficiente estrutura de gestdo territoria
parafazer valer o preceito constitucional dafungdo socia daterra. O Programa
Gerenciamento da Estrutura Fundiériafoi criado nesse contexto. Suas agdes
permeiam todo o ciclo das informagdes conjunturais e estruturais dos imoveis
rurais, desde a sua obtencéo até o armazenamento em banco de dados e o
correspondente gerenciamento.

O Programa tem por escopo promover aintegracdo e sistematizacdo da col eta,
pesquisa e tratamento dos dados e informagBes sobre os imoveis rurais e 0s
seus detentores, em busca do conhecimento da estrutura fundiéria, bem como
retratar as condicdes de efetiva distribuicdo e concentracio daterrae do regime
de dominio e posse vigentes. Fornece elementos orientadores para a
implementacdo das politicas agricola e agréria contribuindo, em especial, para
a formulacdo dos Planos Nacional e Regionais de Reforma Agréria e de
Colonizagdo. E através da andlise dos dados do sistema e de informagdes
adicionais agregadas é que se tem conhecimento das reais condigdes dos niveis
de uso temporéario daterra (grau de utilizacdo e grau de eficiéncia), de maneira
aclassificar osiméveisrurais por forcadacondicionante do direito de propriedade
rural, expressa no Artigo 99 da Constituicao Federal e que esta relacionada ao
principio da j& mencionada fungéo social daterra, dispositivo basilar para as
intervencOes do Poder Publico e principal razéo da existéncia dos atuais 6rgaos
de administracdo fundidria, principamente o Incra. A amejada qualidade da
reforma agraria acaba sendo umarelacdo de causa e efeito onde as informactes
do interesse das atividades finaisticas e a facilidade de acesso a elas (grau de
automatizacao, principalmente) tem pesos preponderantes.

Os assentamentos, as regul arizagOes fundiérias, as alienactes deterras publicas
eaassisténciaaagriculturafamiliar, por meio do Pronaf, seréo tdo mais eficazes
na medida em que se melhore a qualidade técnica dos dados armazenados e
que o banco de dados possa, efetivamente, funcionar como repositério &gil de
informacdes fidedignas, de forma a resgatar a capacidade de plangjamento em
especial no tocante a obtencéo deterras (ou pel o instrumento de Desapropriacdo
ou do Banco da Terra). Somente assim serd possivel livrar os 6rgaos que
conduzem a administracdo agréria do Pais, da incdmoda situacdo de estarem
guase sempre arebogue dos acontecimentos (induzidosviade regrapelalegitima
atuacdo dos movimentos sociais), inclusive ao sabor também de interesses
pessoais de aguns proprietarios ou até mesmo de entes institucionais estes,
guando querem selivrar dos seus ativosimobiliarios sem qual quer preocupacdo
com o social.

Ha que se registrar, ainda, que o Incra, durante a vigéncia do atual do PPA,
praticamente perdeu a estrutura organizacional de gestéo territorial que existia
e que havia participado intensamente da formulagdo do Programa




Gerenciamento da Estrutura Fundiaria. Atualmente, por forca da mudanca
ocorrida na estrutura, 0 pouco que restou acha-se disperso em setores
pulverizados e sem qualquer expressdo para equacionar questdo de tamanha
envergadura. Assim, urge que se estruture um ambiente institucional no ambito
do Incra ou do MDA para a autogestdo dos Sistemas SIR/CNIR dentro da
linha do encaminhamento da prépria CPl da Grilagem de Terras.

Dentre os aspectos do Programa passiveis de melhoria destacam-se 0s seguintes:

- Pertinéncia das agdes — havia proposta anterior de iniciativa direta da SE/
Incra de aglutinacéo da acéo Sistema de Cadastro Rural e da acdo
Gerenciamento do Cadastro Rural sob novo titulo de “Cadastro Rural”. A
proposta ndo foi validada pelo Ministério do Plangiamento que remeteu a
discussdo para 0 momento de elaboracéo do novo PPA.

- Suficiéncia de metas fisicas — ha que se reafirmar que para livrar o érgéo
executor da reforma agréria da incbmoda situacdo de atuar quase sempre a
partir dapressdo dos movimentos sociais e, até mesmo, deinteresses pessoais
de alguns proprietérios. Serianecessario 0 georrefenciamento prioritario de
pelo menos cem mil imoveis (classificados como grandes) e que representam
pouco mais de 2,5% do universo, mas que detém quase 60% da area
cadastrada (fendbmeno tipico da concentracéo de terras). Para suprir essa
demanda, o ideal é que a meta de georreferenciamento pudesse se situar
num patamar de vinte mil iméveis'ano, paraque o cendrio atual fosserevertido
€m No Maximo Cinco anos.

- Adequacdo dos indicadores — embora ndo haja, até 0 momento proposta de
modificacdo dos indices existe certa polémica a respeito do mecanismo de
calculo percentua do segundo indice, Taxa de Cadastramento de Imoveis
Rurais, que tem como base a superficie territoria brasileira (854.740.350
hectares) quando se sabe que apenas parte dela é ocupada com atividade
rural, num montante relativamente dificil de quantificar com exatidao em
termos percentuais.

- Matriz de fontes de financiamento — é necessario enfatizar que a
modernizagdo do sistema cadastral atualmente em uso, associada a
necessidade de povoamento do banco de dados do novo sistema, SNCR-
Geo, com informagdes espacializadas em no méximo cinco anos, irdo requerer
investimentos estimados em cerca de US$ 20 milhGes/ano, parao qua sera
necessario recorrer a financiamentos internacionais.

- Prazo de duragdo da acdo — a acdo Georreferenciamento e Levantamento
do Uso da Terra. A demanda reprimida em termos de georreferenciamento
(da ordem de cem mil imdveis), bem como a necessidade da atualizacdo
desses dados cadastrais (por forca da dindmica inerente a um cadastro
tecnificado) levam a caracterizar a agcdo Georreferenciamento e
Levantamento do Uso da Terra, obrigatoriamente, como de carater
permanente e ndo temporario (apenas trés) anos como atual mente previsto
no PPA situaco que se recomenda sgja aterada de imediato.

- Produto desenvolvido em parceria — merece especia destaque o produto
desenvolvido no &mbito do PPA 2000 - 2003 consubstanciado na destinacdo
de areas administradas pelo Incra para criacao de Unidades de Conservacéo
sob jurisdicdo do Ibama/lMMA. A parceria resultou num total de mais de
vinte milh&es de hectares destinados, 0 que equivale a duas vezes o territorio
do estado do Rio de Janeiro e do Espirito Santo somados ou maior que a
extensdo da Bélgica e Portugd juntos. A transferéncia das éreas atendeu as
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diretrizes de desenvolvimento florestal sustentavel definidas na Declaracéo
do Rio e na Agenda 21 — tratado internaciona que estabelece linhas de
atuacao a serem tomadas para a preservacdo do Meio Ambiente. Dentre as
inimeras Unidades de Conservacdo criadas destaca-se 0 Parque Nacional
das Montanhas do Tumucumaque com 3.879.000 hectares (beirando,
portanto, os quatro milhdes de hectares) e objeto de ampla repercusséo
positiva na midia internacional. E importante ressaltar que toda a operaco
de destinacdo teve participacdo direta do gerente do Programa.

Dentre os aspectos em que a estratégia de implementacdo necessita de
aperfeicoamento, destacam-se:

- Organizagdo dos trabalhos no ambito da geréncia — necessidade de se dar
prioridade ao desenvolvimento do médulo avaliagdo do Sistema de
Informagbes Gerenciais do Incra (Sigincra).

- Forma de articulagdo com outras unidades do Ministério — necessidade de
se aperfeicoar aformade articulagdo com outros Ministérios especiamente
agora com a operacionalizacdo do CNIR quando osiméveisrurais passam
a ser identificados por meio de um cédigo Unico de uso comum pelo Incral
MDA, Secretaria da Receita Federal, Ibama, Funai, 6rgéos estaduais de
terras etc.

- Formadearticulagio com as parcerias— com aoperacionalizagéo do CNIR
também h& necessidade de se aperfeicoar a forma de articulacdo com os
parceiros a exemplo dos Orgos Estaduais de Terras, Unidades Municipais
de Cadastramento UMC e Sistema Notarial.

- Sistema de informagbes gerenciais — ha a necessidade de se concluir o
desenvolvimento do Sistema de Informagfes Gerenciais do Incra- Sig Incra
que atual mente tem disponivel apenas 0 médul o de programacéo operaciond.
O médulo de acompanhamento da execucdo acha-se em fase fina de
desenvolvimento havendo necessidade premente de se priorizar também o
maodulo de avaliagdo, infelizmente ainda ndo iniciado pois como registrado
no ano passado pelo meio convencional como atualmente se trabalha no
PPA (no ambito do Incra) as informacdes e dados ndo fluem
satisfatoriamente para carga no Sigplan de forma tempestiva e impessoal
criando transtornos de toda ordem para o gerente do Programa situacdo
gue persiste desde o inicio do Plano.

A estratégia de implementacdo como um todo carece de aperfeicoamentos e
adequaces inerentes a propria dindmica do Programa.

Os resultados positivos devem ser creditados, acima de tudo, a existéncia de
um projeto de modernizacdo que foi perseguido com maior énfase a partir do
inicio da década de 1990, na extinta Diretoria de Cadastro Rural do Incra, com
a participagdo da sua geréncia e do corpo de técnico. Infelizmente, o risco de
descontinuidade e/ou afastamento dos objetivos iniciais do projeto é bastante
grande principalmente considerando a circunstancia de que atualmente, por
forga da mudanca ocorrida na estrutura organizacional. Considera-se que a
estruturaresultante encontra-se dispersaem setores pulverizados e sem qual quer
expressdo para equacionar questdo de tamanha envergadura. Assim, sugere-
Se que se estruture, com urgéncia, um ambiente institucional no ambito do
Incraou do MDA paraaautogestdo dos Sistemas SIR/CNIR de forma coerente
com o encaminhamento da CPl da Grilagem de Terras.



O padréo de execucdo financeira do programa desenvolveu-se relativamente a
contento tendo em vista a proposta orcamentaria do PL OA ndo se constatando,
também, maiores distanciamentos entre o plangjado e o reprogramado.

Todas as agbes do Programa, de umamaneirageral, contribuiram parao a cance
dos objetivos, mas haque se destacar, maisumavez, aacéo Georreferenciamento
e Levantamento do Uso da Terra que €, no momento, das mais rel evantes para
amelhoria da qualidade da reforma agréria, pois dela dependera aformagéo de
estoque de terras de onde poderdo ser selecionadas as de melhor potencial
agrondmico para destinacdo aos assentamentos de trabalhadores rurais.

Quanto as restrigdes, a excegdo da acdo sob Demarcacdo Topografica em
Areas de Regularizacio Fundidria que néo foi contemplada com liberacio de
numerario, as demais ndo sofreram maiores impactos por forca do fluxo de
recursos financeiros.

Nos registros do Sigplan ndo estdo relacionadas quaisquer restricdes neste
Programa, no entanto, ha que se enfatizar a dificuldade de fornecimento, pelos
Orgaos executores, em tempo hébil, das informagdes para carga no sistema
Sigplan, bem como para a avdiacdo Anual do PPA e elaboracdo do relatério
para o Balanco Gera da Uniéo.

Em relagéo a adequabilidade e suficiéncia de recursos materiais, deve-se
ressaltar que a execucdo deste Programa demanda a utilizacdo de veiculos
automotores para realizacéo, em especial, de fiscalizacdo de servicos
topograficos, bem como execucdo, comumente por via direta, de
georreferenciamento deiméveisrurais, aém de outros des ocamentos periddicos.
Existe, ainda, a insuficiéncia ou obsoletismo de equipamentos de informética
com funcionalidades para tratamento de dados técnicos obtidos através de
geotecnologias (estagdes de trabalho, plotters, rasterizadores etc.) visando o
atendimento das necessidades operacionais, ndo so anivel central como regional
elocal.

Portanto, € necessario programar recursos na LOA/2004 para aquisicdo de
equi pamentos de i nforméti ca especializados, bem como melhorar os mecanismos
de aluguel de veiculos automotores paralelamente as aquisicdes que se
caracterizarem como prementes.

O principa entrave quanto a esse tépico é que a geréncia do Programa néo
conta com uma equipe gerencial. Ha necessidade urgente de se estruturar, no
ambito do IncradMDA, a mencionada equipe, bem como uma estrutura de
assessores e mulltiplicadores para propiciar umamaior visao e comprometimento
do corpo de técnicos e dirigentes com relacdo a execucdo e avaliagdo do
Programa. Concomitantemente, faz-se necessério fomentar, no 8mbito dapolitica
de recursos humanos, a formacéo, capacitacdo e especializacdo de pessoal
para execucao e geréncia a nivel naciond, regiona e local.

A equipe gerencial participou, neste periodo, apenas de seminarios realizados
na ENAP. A sugestdo € que para o proximo PPA segja capacitada a equipe
gerencial emontada, no ambito do Incra/M DA umaestruturade multiplicadores
para propiciar umamaior visdo e comprometimento junto ao corpo de técnicos
com relagdo a execucdo e avaliacdo do Plano.

Asparcerias, principal mente com o Servigo Federa de Processamento de Dados
- Serpro e com as Unidades Municipais de Cadastramento - UMC e o INPE
foram essenciais no periodo. Essas parcerias sdo tradicionais e remontam aos
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primordios da criacdo do Cadastro de Imdveis Rurais do Incra (ha mais de
trinta anos). Com o novo SNCR modernizado, SNCR-Geo, e com a recente
institucionalizacso do Cadastro Unico, de &mbito nacional (CNIR) surgem muitas
possibilidades de parcerias abrangendo a esferafederal, estadual, a municipal
e com outros entes da sociedade civil. Naesferafedera desponta, navanguarda,
a Secretaria da Receita Federal até mesmo pela sua situacao de co-participante
da gestéo do CNIR. Na mesma linha ndo se podera prescindir do IBGE, da
Diretoriado Servico Geogréfico do Exército, da Embrapa, daFunai, do Ibama,
do IBGE, da Secretaria do Patrimonio da Uni&o, das Universidades Federais
(especialmente em relacdo as especialidades de agronomia e de cartografia),
INPE, do Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM etc. Nas diversas
Unidades da Federacdo, os érgaos estaduais de terras, principalmente, terdo
papel preponderante e nos municipios a dindmica da parceria se situara na
continuidade da interacdo com as Unidades Municipais de Cadastramento
devendo-se registrar que o Incra mantém intercambio para esse fim, mediante
Convénio, com praticamentetodos os cinco mil municipiosbrasileiros. ASUMCs
certamente serdo 0 braco operacional que estara na ponta internalizando o
SNCR-Geo e CNIR (cuja matriz € o proprio SNCR-Geo) no novo cendrio de
utilizac8o massiva das geotecnologias. E o papel dos Cartérios de Registros de
Imoveis ndo sera diferente. Eles estardo obrigados na nova Lei do Sistema
Publico do Registro de Terrasaenviar mensalmente ao Incraqualquer alteracéo
nas matriculas, como mudanca de titularidade, remembramento,
desmembramento, parcelamento, modificacdo de area, loteamento e alteracdes
relativas a aspectos ambientais. Em contrapartida, o Incra encaminhara
mensal mente aos cartérios o codigo do imével parafazer constar namatricula.

Ainda nédo foram fomentadas parcerias especificas, na forma como seria
desgavel, com outros programas do PPA, ndo obstante a ampla possibilidade
deimplementacdo, sem muitadificuldade. Existe muitainteracdo eintercBmbio
de dados informalmente mas ha que se profissionalizar e institucionalizar as
parcerias, especialmente no segmento de geotecnologias, meio ambiente e
cadastro rural.

Certamente diversos outros programas do Plano Plurianual apresentam amplas
possibilidades de formalizag&o de parcerias com o Programa Gerenciamento
da Estrutura Fundiaria, infelizmente ainda ndo fomentadas na magnitude que
seria desgavel ndo obstante 0 imenso potencia especialmente no segmento de
geotecnologias, meio ambiente, cadastro rura, vigilanciaterritorial etc.

Pela prépria natureza do Programa, cujas agfes, na sua maioria, envolvem
contato direto com os beneficiarios, com os poderes constituidos, com os
sindicatos, com os movimentos sociais, etc, pode-se afirmar que o grau de
participacdo da sociedade é muito alto, como se verifica nas operagdes de
cadastramento do tipo deflagrado pelas Portarias 558, de 1999 e 596, de 2001 e
dos cadastramentos diretos e massivos no Pontal do Paranapanema, no entorno
do Distrito Federal, naZonadaM ata de Pernambuco e ho Poligono daMaconha,
todas desenvolvidos no &mbito da acéo Georreferenciamento e Levantamento
do Uso da Terra.

A avaliacdo de seus usuarios/beneficiarios é feita pela Ouvidoria Agraria
Nacional, pelas Salas do Cidaddo (na sede e em todas as regionais do Incra),
pelo sistema telefénico 0800, pela Caixa Postal, pelo endereco eletrénico
podecontar@incra.gov.br e pelos sites do Incra, do MDA e do Banco da Terra.

Podem ser considerados como positivos os mecanismos de avaliacdo da
satisfacdo dos usuarios/beneficidrios em relacéo a execucgao.



Gestao da Politica Fundiaria

Este Programa se destina a apoiar o plangiamento, avaliacdo e controle dos
programas na area de politica fundiaria e justifica-se pela necessidade de se
desenvolver agdes que subsidiem aDirecdo Superior daPolitica Fundi&ria, dando
condicdes para tomada de decisdes no ambito politico e gerencial.

O ProgramaGestao da Palitica Fundiaria ndo dispde de indicadores. Contudo,
avalia-se que o Programa obteve desempenho satisfatério no periodo,
destacando-se seu papel no controle de focos de conflito e tensdo social no
campo (por meio da Ouvidoria Agraria Nacional ), napromocao da capacitacdo
de agentes e apoio a projetos no ambito do Banco da Terra, na assisténcia aos
assentamentos, narealizacdo de estudos sobre ateméticaagraria, naimplantacéo
de programas de qualidade e no desenvolvimento do sistema de informacoes.

Em 2002, o destaque foi aacdo Acompanhamento de Conflitose Tensdes Sociais
no Campo, considerada de maior expressao, cuja execucao fisica ultrapassou
100% do previsto. Tiveram performance, respectivamente, dentro do esperado
e acima do esperado a acdo Cooperacdo Técnica para Melhoria da Gestéo e
das AcBes Produtivas em Areas de Assentamento e a agBo Capacitacdo de
Executores do Banco da Terra. As acBes Coordenacdo e Suporte Técnico as
Acbesdo Banco da Terrae Promocéo da Qualidade e da Produtividade naReforma
Agréria acancaram performance tanto fisica como financeira abaixo do previgto.
A acdo Formulagdo e Avdiacao da Politica Fundiéria ficou com registros nulos de
execucdo fisica pelo fato do 6rgao técnico ndo ter apresentado, em tempo habil, os
resultados finais. Também ficou com registros nulos de execucéo fisica, a acéo
Implantagdo de Sistema Integrado  de Gerenciamento da Execucéo da Reforma
Agraria por ndo ter avancado, como se esperava, a implantacéo do Sistema de
Informagtes Gerenciais nas Unidades da Federacéo restantes (33%), efetuando-
Se, gpenas, amanutencao do sistemanas|ocaidades em que houveraaimplantagéo
anteriormente. Como resultados principais citam-se 0s seguintes.

Acompanhamento e Controle de Conflitos e Tensdes Sociais no Campo

Como metade controle de conflitos e tensdes sociais previa-se, parao exercicio
de 2002, aatuacdo em 158 focos, que foi superada, pelaintervencéo mediadora
da Ouvidoria Agréria Nacional em 306 casos em todo o territério nacional,
atingindo-se resultado fisico de 193%. Houve participacao direta ou indiretada
Ouvidoria Agraria Nacional em diversas situacdes, tais como: ocupacles de
imoveis rurais; ocupactes de prédios publicos; conflitos sociais com reféns;
conflitos sociais com mortes; acOes possessorias e conflitos sociais envolvendo
remanescentes de quilombos ou popul agdes indigenas.

Os indicadores de tendéncia demonstram que as invasdes e/ou ocupacles de
terras, de prédios publicos, bancos e rodovias etc., ainda acontecem, mas em
menores proporgdes. As reivindicagOes sociais passam a centrar-se na busca
de melhoria das condigdes socioecondmicas dos assentamentos ja instalados.
Contudo, observa-se que o exercicio de 2002 encerrou-se com um contingente
de cerca de sessenta mil familias acampadas e que devem ser avo de atencéo
prioritéria

Gerente:

Sistema de Informactes de Conflitos Agrérios — SICA:
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Resultados

Milton Santos de Amorim

Foi desenvolvida, no exercicio de 2002, umanova versao do
Sistema de Informagdes de Conflitos Agrérios - SICA 2.0,
gue passa a ser a ferramenta bésica para a coleta, andlise e tratamento de
informactes em tempo real. O banco de dados do sistema é indispensavel para
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os procedimentos de prevencdo dos Conflitos e Tensdes Sociais. O SICA 2.0
veicula dados on line facultando as diversas instancias do Governo e as
parceriasem gera aanteciparem acdes de politicas publicas que possam eliminar,
na origem, potenciais ocorréncias de conflito.

Encontro Naciona de Mediadores de Conflitos Agrérios:

Evento de importancia capital para a melhoria das agbes preventivas com a
participacao de 28 Superintendéncias Regionaisdo | ncraobjetivando o nivelamento
de conhecimentos com énfase na quaidade da informacdo, nas estratégias e
redlidades, nas ages e relacionamentos internos e externos sobre crises em gerd.

Deformageral, apesar da auséncia de indicadores, avalia-se que amaioriadas
acOes alcancaram elevados niveis de execucdo e que podem ser esperados
impactos positivos sobre o publico alvo por contadaexecucdo ao final do periodo
e considerando-se que ndo surgirdo consegiéncias negativas em virtude da
proposta orcamentéria para 2003.

A demanda da sociedade que ensgjou 0 surgimento da Gestdo da Politica
Fundiaria seinsere nateméticado desenvolvimento rural integrado e sustentado,
sintonizando-se, com se verifica, com 0 macroobjetivo ao qual esté associado o
Programa. Dessa forma, o conjunto de acOes permeia o tema, sgja em relacéo
aos conflitos e tensdes sociais no campo, seja quando se destina a promover a
capacitacdo, a cooperacdo técnica para a gestdo, a coordenacdo e suporte
técnico, aformulacdo eavaliacdo dapaliticafundiaria, aquaidade e produtividade
da reforma agréria e qualidade do sistema de gerenciamento.

Avaliase que o Programa vem se desenvolvendo de forma satisfatéria, ndo
havendo registro fundamentado por parte dos érgdos executores, nem da
geréncia sobre a necessidade de aperfeicoamentos, entendendo-se como
adequados seus atributos tanto do Programa quanto de suas acOes. Néo se
identificaram outros produtos desenvolvidos, com recursos orcamentarios ou
ndo, aém daqueles desenvolvidos pelas agdes do Programa.

Os aspectos da estratégia de implementacdo que necessitam ser aperfeicoados
S80 seguintes:

- Organizagdo dos trabalhos no ambito da geréncia — necessidade de se dar
prioridade ao desenvolvimento do médulo avaliagdo do Sistema de
Informagbes Gerenciais do Incra - Sigincra

- Forma de articulagdo com outras unidades do Ministério — ha necessidade
de melhoria, especiamente no acompanhamento da execucéo das aches e
envolvimento das unidades beneficiarias por ocasido da avaliagdo anual.

Especiamente no que se refere a0 acompanhamento de conflitos e tensdes
sociais ho campo, acdo de destaque do Programa, ressalta-se o papel da
OuvidoriaAgréariaNaciona quetraba hapreventivamente com reflexos positivos
no controle das ocorréncias.

A execucdo financeira do Programa desenvolveu-se normalmente, apenas
excetuando-se  casos de contingenciamento que comprometeram a execucao
fisicaanual de uma das agBes, ja que ndo houve liberacdo em tempo hébil.

A equipe gerencial, neste periodo, participou apenas de seminarios realizados
na ENAP. A sugestdo € que para o préximo PPA sgia capacitada uma equipe
gerencial e montada uma estrutura de multiplicadores para propiciar maior visao
e comprometimento junto aos servidores com relagdo a execucao e avaiacdo
do Plano.



Especia mente no que serefere aagdo Acompanhamento de Conflitos e Tensdes
Sociais no Campo as parcerias tém papel de peso por meio das Ouvidorias
AgrériasEstaduaisedo Conselho daOuvidoriaAgrériaNacional, entre outros.

Ainda ndo foram fomentadas, de forma desejavel, parcerias com outros
programas do plano plurianual, ndo obstante sua possi bilidade de implementacdo
com certafacilidade, aexemplo dapassivel participacéo do Ministério daJustica
em relacdo a Acdo Acompanhamento de Conflitos e Tensdes Sociais no Campo.

A participacdo da sociedade ocorre através do did ogo constante principal mente
com as entidades representativas dos trabalhadores rurais sem terra e de
assentados. S3o realizadas reunides periddicas de negociagdo ou avaliacao,
sempre com base em pautas preparadas com antecedéncia para discusséo e
encaminhamento das solucdes.

A satisfacdo de seus usuarios/beneficiarios é avaliada pela Ouvidoria Agréria
Nacional, salas do cidadéo, na sede e em todas as superintendéncias regionais
do Incra, discagem direta e gratuita por meio do telefone 0800787000, Caixa
Postal 09750, email: podecontar@incra.gov.br e sites do Incra e do MDA.
Considera-se que esses mecanismos de escuta sdo adequados para dimensionar
a satisfacdo do usuario/beneficidrio do Programa.

Em relacdo a execucdo fisica e financeira do Programa no ano de 2002, pode-
se dizer que ndo houve comprometimento quanto a compatibilidade do fluxo de
recursos financeiros com o Decreto de Programacdo Financeira.

Quanto a adequacéo de recursos para implementacéo do Programa em 2002,
as principais limitagdes constatadas foram:

- Recursos materiais insuficientes — existe insuficiéncia de equipamentos de
informética (computadores e periféricos), bem como de manutencéo
preventivaecorretiva. A limitacdo atinge, indistintamente, gerentes e agentes
executores envolvendo a estrutura organizacional, ndo s6 a nivel central
como regiona e loca. Assim, é necessario programar recursos na LOA/
2004 paraaguisi¢ao de equipamentos deinformética, bem como sistematizar
a manutencdo preventiva e corretiva.

- Quantidade inadequada de recursos humanos na equi pe gerencia —o principal
entrave (que se prolonga desde o inicio do PPA) é ainexisténcia de equipe
gerencial. Identifica-se necessidade urgente de sua estruturagdo no ambito
do Incra/MDA, bem como a constituicdo de um staff de assessores e
multiplicadores parapropiciar umamaior visao e comprometimento do corpo
de técnicos e dirigentes com relacdo a execucdo e avaliagdo do Programa.

Concomitantemente, faz-se necessario desenvolver no ambito da politica de
recursos humanos do IncralMDA aformagao, capacitacao e especializacdo de
pessoal para execucao e geréncia, em nivel naciond, regiona e local.

Quanto a existéncia de restrigdes, ndo houve registros do Sigplan. No entanto,
considera-se de extrema dificuldade o fornecimento, pelos érgdos executores,
em tempo habil, das informacfes de execucdo fisica para carga no Sigplan,
bem como para a Avaiacdo Anual do PPA e, ainda, elaboracéo do Relatério
para composi¢cdo do Balanco Gera da Uniéo.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Resultados

Gerente:

Marcelo Corte Real da Silva

Novo Mundo Rural:
Assentamento de Trabalhadores Rurais

Este Programa visa garantir as condic¢des bésicas de acesso do homem aterra,
preconizado por dispositivos legais, como a Constituicdo Federal e o Estatuto
da Terra, proporcionando a0 beneficidrio da Reforma Agréria a oportunidade
deinclusdo social.

Em 2002, foram assentadas 43.486 familias de trabal hadores rurais sem-terra,
superando a meta fisica estabelecida pela Lei do Orcamento Anua em 17,5%.
Dos assentamentos realizados, 15.509 familias foram assentadas em areas cujos
projetos foram criados em 2002 e 27.977 familias foram assentadas em lotes
vagos de projetos criados em exercicios anteriores. O Programa materidiza-se
por meio das acfes cujos resultados estdo abaixo detalhados:

Obtencéo de Terras

No exercicio foram obtidos 484.571 hectares de terras via desapropriagao,
que representou 36,2% da meta fisica estabelecidos pela LOA de 2002,
suficientes parageraco de 15.509 novas vagas em proj etos de assentamento.

O ndo-atingimento da meta fisica deveu-se a: custo unitério de obtencado por
hectare, previsto no orcamento era de R$ 271,00. No entanto, o custo real
médio foi de R$ 438,00 em razdo da mudanca de foco no processo de
obtenc&o, priorizando-se as Regides Sul e Sudeste, onde encontram-se
localizados 0 maior nimero de acampamentos de trabalhadores rurais sem
terra e a maior demanda de terra; contingenciamento de R$ 44,3 milhdes
dosrecursos previstos paraindenizacéo de terranua; faltade provisionamento
naordem de R$ 23 milhdes em recursos financeiros para atender ademanda
de indenizacdo de terra nua; e despesas na ordem de R$ 44,6 milhbes para
atendimento adecisdesjudiciais, referentes aacdes expropriatorias gjuizadas
em exercicios anteriores.

Excluindo os recursos aplicados em decisdes judiciais, 0 saldo orcamentario
previsto na Lei, impedidos de aplicacdo permitiriam o assentamento de
aproximadamente cinco mil familias.

Visando acelerar o processo de obtencdo de terras por compra e venda, foi
descentralizada a competéncia na aquisicdo de iméveis para a alcada das
Superintendéncias Regionais, respeitados os critérios de valores baseados
nas planilhas de Precos Referenciais (Resolucdo CD/N° 21, de 22 de agosto
de 2002).

Com o abjetivo de reduzir o volume de agles judiciais, evitando-se riscos de
superindeni zagdes por conta de juros moratorios e compensatorios, aém de
encargos, foi editada a Instrugdo Normativa n® 05, de 11 de julho de 2002,
guedisciplinaarealizacdo de acordosjudiciais e extrajudiciais nos processos
expropriatérios.

Concessao de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas

O Crédito Instalacao teve seus valoresindividuais ampliados
paraR$ 4.500,00 por familiae estdassim caracterizado: apoio
alnstalacdo no vaor de até R$ 1.500,00 por familiaassentada,
para aquisicdo de alimentos, insumos e ferramentas
necessarias ao inicio da atividade produtiva; aquisicdo de
Material de Construcéo no valor de até R$ 3.000,00 por familia assentada.



Foram concedidos créditos para apoio ainstalacéo para 34.539 familias e
para aquisicaéo de materia de construcdo para 34.910 familias.

Titulagéo de Terras

A acdo de Titulagdo de Terras consiste na emissdo de documento definitivo
de propriedade da terra (Titulo de Dominio) ou de documento provisorio
(Contrato de Concessdo de Uso - CCU), ambos sob cldusulas resolutivas,
bem como de documento de reconhecimento do dominio (Titulo de
Ratificacdo). Envolve beneficidrios do Programa de Reforma Agréria em
areas de assentamento e em areas de regul arizacdo fundiaria. Foram emitidos
24.112 titulos e 25.000 estdo em fase de conclusdo.

Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria— Sipra

Trata-se da sistematizacdo de dados dos Projetos de Assentamentos, desde
a criagdo até sua consolidacao.

Em face da necessidade de se proceder estreita contabilizacdo do nimero
de familias assentadas, a alimentacdo do Sipra no que serefere acriacdo de
projetos e assentamento de familias passou a ser de competéncia exclusiva
das superintendéncias regionais, que em funcdo do sistema trabahar em
plataforma web, permitiu 0 acompanhamento e a consolidacdo dos dados
em tempo rea pela sede.

No presente exercicio, o desenvolvimento do sistema possibilitou a
implantagdo do mddulo titulagdo, para emissdo dos titulos de dominio,
eliminando o re-trabalho de digitacdo de dados referentes aos beneficiarios,
até entdo existentes.

Discriminacéo de Terras e Areas Irregularmente Ocupadas

A acdo se da pelarealizacéo de aches discriminatorias paraidentificacdo da
situacdo fundiaria de determinada regido quanto a sua ocupacgdo. A
implementacdo desta acdo no exercicio, foi conjugada com a acéo
Gerenciamento do Cadastro Rural, do Programa Gerenciamento da
Estrutura Fundiéria.

Assisténcia Juridica as Familias Acampadas
Essa acdo tem por objetivo promover ajustica socia no campo, através de
convéniosfirmados com associacOes detrabahadoresrurais, Poder Judiciério
e entidades congéneres, 0s quais visam prestar assisténcia juridica aos
trabalhadores que nédo tém condicdes de arcar com os custos de acoes

judiciais, e ainda a criagdo de varas agrérias estaduai s para melhor solucéo
dos conflitos fundiarios 0 mais préximo possivel da ocorréncia dos fatos.

Identificacdo de Iméveis Passivels de Desapropriacdo

A acd0 é desenvolvida mediante um trabaho prévio de programacéo das
superintendéncias regionais e através da realizacdo de vistorias para
levantamento de dados e informagdes quando sdo identificados os iméveis
destinados a desapropriacdo ou a aquisicao.

Topografia em Areas de Assentamento Rural

A acdo consiste na materializagdo no terreno das areas previstas na
organizacao territorial, concebida para o projeto de assentamento (parcelas,
areas comunitarias urbanas ou de exploracéo agricola comunitarias, areas
inaproveitaveis, de reserva legal ou de preservacdo permanente, agudes,
estradas).
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Foram medidos e parcel ados 445 projetos de assentamento, totalizando 39.783
km de medidapoligonal, beneficiando 28.705 familias, o que representa 77,6%
da meta fisica estabelecida para o exercicio.

Plano de Desenvolvimento do Assentamento

Nessa agdo, os Planos de Desenvolvimento de Assentamentos Rurais séo
realizados por meio de um diagnéstico participativo entre a comunidade
assentada e a equipe técnica responsavel, para definir os rumos do
desenvolvimento do assentamento e orientar todas as acdes a serem
implementadas.

Foram elaborados 479 Planos de Desenvolvimento do Assentamento
beneficiando 36.516 familias, o que representa 98,7% da meta fisica
estabelecida para o exercicio.

Assisténcia Socid as Familias Acampadas

Essa acdo aplia a concretizacdo de alguns aspectos da cidadania dos
trabal hadores rurais acampados. Os convénios firmados encontram subsidios
através da congtituicao de niicleos de apoio ou balctes de direitos, aptos a
proporcionar orientacdo e assi sténciajuridicae formativaquanto aosdireitos
da cidadania; da realizacdo de seminarios e cursos especificos para
trabalhadores rurais acampados e advogados populares; do custeio de taxas
e fotos para documentos dos trabalhadores rurais e aquisicdo de material
para a operacionalizacao dos nucleos e da atividade juridicaimplicada, e de
transporte.

Existem 642 acampamentos em todo o territério nacional abrigando um
contingente de aproximadamente 59.627 familias, situados as margens das
estradas, em imoveis ocupados ou em periferias de municipios. Sabemos
que é de fundamental importancia a adogéo de controle rigido e seguro por
parte das autori dades envol vidas na distribui¢do dos aimentos/medicamentos
de modo que se possa manter a isengdo e trangparéncia no atendimento a
situacGes emergenciais as familias realmente estdo desamparadas. Desta
forma, em 2002, foram assistidas 28.519 familias, 0o que corresponde a
98,61% da meta orcamentaria prevista. Em relacdo a demanda de familias
acampadas, atingiu-se o percentua de 47,82%, com o recurso disponivel.

PericiaJudicial

Essa acdo visa ao acompanhamento dos processos judiciais de
desapropriacdo de imoveis rurais para fins de reforma agréria, que sdo
submetidos a prova judicial, denominada pericia, cobrindo despesas com
honorérios do perito nomeado pelo juiz responsavel pela acéo de
desapropriacdo, assm como as despesas com 0 assi stente técnico designado
pelo Incra— Perito Federa Agrario.

A defesa da ingdtituicdo, quando ocorrem as contestagfes aos argumentos
técnicosejuridicos apresentados pela A utarquia, estarel acionada diretamente
ao desempenho desta acdo. Foram realizadas 299 pericias judiciais,
determinadas pela Justica, no presente exercicio, de um total de 750
estabelecidas na Lei Orcamentéria.

Avaliando-se 0 Programaquanto ao periodo de 2000-2002, registra-se que foram
criados 1.708 Projetos de Assentamento, que geraram 169.331 novas vagas
para atendimento as familias de trabalhadores rurais sem-terra.




O indicador do programa Taxa de Assentamento Rural, que é a relacéo
percentual entre a quantidade de familias assentadas e o total da demanda por
assentamento de acordo com as familias cadastradas no Sistema de Informagdes
de Projetos de Reforma Agraria - Sipra, foi gpurado em 31/10/2002 e atingiu o
indice de 76,196%. No inicio do Programa, esse indice era de 66,277%, 0 que
demonstraum acréscimo de 9,919%, representando umavariacdo positivade 15%.

A estimativa € que, no periodo 2000-2002, tenham se beneficiado do Programa
de Reforma Agraria, 210 mil familias de trabalhadores rurais sem-terra. A
demanda apresentada pelo Programa de Acesso Direto a Terra (cujo
cadastramento € realizado pelos correios) é de cerca de 800 mil familias. O
processo de selegdo implantado pelo Incra vem demonstrando que 50% desta
demanda é caracterizada por trabalhadores rurais sem-terra, 0 que representa
uma demanda imediata de 400 mil familias.

O assentamento, permite afamilia do trabalhador rural, além do acesso aterra,
a participacéo nas discussdes sobre a viabilidade do projeto, que é realizada
com a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento
- PDA; 0 acesso ao crédito-instalacdo que permite afamiliadar inicio aatividade
produtiva na parcela e a construgdo da moradia; a assisténcia técnica e
capacitacdo para viabilizar a producdo; 0 acesso ao crédito rura através do
Pronaf; e a condicBes de vida digna através do atendimento de infra-estrutura
basica, tais como estrada, energia elétrica e agua para consumo humano.

A expectativa de acance do indice previsto € muito baixa (inferior a 50%) e a
diferencaentre a capaci dade de assentamento dos proj etos existentes e 0 niUmero
de familias efetivamente assentadas, se deve a existéncia de lotes vagos,
passiveis de serem utilizados para o assentamento de familias de trabalhadores
rurais sem-terra.

O que ocorre é que parte desses lotes muitas vezes encontram-se ocupados
irregularmente e vém sendo objeto de acéo do Incra no sentido de destin&los
a0 assentamento, ou encontram-se em |ocalidade de baixa demanda em razéo
das dificuldades de acesso e distancia das sedes municipais.

A ocupacdo irregular de lotes em projetos de assentamento ocorre em razéo da
evasao das familias assentadas, que ocorre por falhas no processo de selecéo,
associado a falta de servigos essenciais tais como postos de salide e escolas e
a precaria situacdo do servico de transporte existente entre os projetos de
assentamento e as sedes municipais.

Pelas razbes mencionadas, considera-se necessaria a atualizagéo do indice do
indicador a0 final do PPA, de 100% para 80%.

O indicador utilizado para mensurar o Programa ndo consegue aferir as
transformagdes socioecondmicas pelas quais passam os beneficiarios, mas é
possivel verificar progresso em municipios com rel ativaconcentracdo de projetos
de assentamento. Avalia-se que, no entanto, apesar do ndo-atendimento do
indiceinicia proposto, o Programa permitiu o estabel ecimento dadignidade das
familias que foram assentadas.

Os principais resultados obtidos e principais dificuldades enfrentadas, quanto
as principais agdes do programa, no periodo 2000-2002 foram:

- Obtencéo de Terras— o Incra obteve na Justica a posse de 721 iméveis rurais,
com area total de 1.756.146,52 ha. O resultado esta abaixo do previsto
inicialmente, em razéo dos contingenciamentos orcament&rios ocorridos em
2001 e 2002, que afetaram de forma significativa a execucdo desta acdo e em
razéo de decisdesjudiciais em processos de desapropriacéo de anos anteriores.
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Concepcgao

- Concessdo de Crédito-Instalacéo as Familias Assentadas — este crédito se
divide em duas modalidades: crédito apoio a instalacéo e crédito aquisicao
de material de construcdo. O primeiro é concedido no decorrer do primeiro
ano em que a familia é assentada e permite a aquisicdo de insumos e
ferramentas necessarias a0 inicio da atividade produtiva; e 0 segundo é
concedido t&o logo sgja concluida a demarcacéo topografica e visa garantir
a familia assentada a construcao de sua moradia. Esta agdo vem contando
com aporte de recursos do FGTS, 0 que permitiu o atingimento superior as
metas fisicas iniciais propostas.

- Titulagdo de Terras — foram emitidos 119.320 titulos definitivos de
propriedade. O que vem dificultando o avanco desta acdo € atranscricdo
em nome do Incradosiméveis desapropriados, que ocorre quando o processo
judicia encontra-se transitado e em julgado; e a retificacdo da area ap6s o
imével ser medido e demarcado.

Considera-se necessariaa fusdo deste Programa com o Programa Novo Mundo
Rural: Consolidacéo de Assentamentos, visto que ambos sdo complementares,
bem como a fusdo de acBes propostas no item Concepcdo, 0 que permitiria
uma maior agilidade da execucdo orcamentéria.

O problema que deu origem ao ProgramaNovo Mundo Rural: Assentamento
de Trabalhadores Rurais, advém da concentracdo de terras no Pais e que
nos Ultimaos anos vem se agravando pelamoderni zaggo da agricultura, provocando
0 desemprego e 0 éxodo em massa no campo para as cidades; e pela estagnagéo
econdmica, Viso que esses desempregados se Somam aos exi entes no meio urbano.

Este Programa se apresenta como aternativa de ocupacdo da méo-de-obra e
geracdo de renda e emprego, visto que a sua execugdo cria oportunidades das
familias beneficiarias progredirem social e economicamente, de forma a
alcancarem a plena cidadania. A expectativa é de que cada familia assentada,
apos instalada e ter acessado o crédito da linha A do Pronaf (especifica para
oriundos da reforma agraria) consiga manter uma renda de aproximadamente
trés salarios-minimos, considerados a ocupacdo da méao-de-obra, 0 excedente
comercidizavel e o autoconsumo.

E importante salientar que os beneficiarios, de modo geral, sio pessoas que
gpresentam baixo nivel de formacao profissiond, e ademanda poderd ser reduzida
com 0 aguecimento da economia, em particular pelo setor da construco civil.

Os principais aspectos do Programas que necessitam ser aperfeicoados sdo:

- Suficiénciade metasfisicas— cons derando adificul dade de geracéo de empregos
nas cidades e 0 dto custo destageracéo; ademandaparaacesso aterradevada,
identificada pelo programa de acesso direto a terra; e os baixos custos que o
Programa oferece para ocupag@o de mao-de-obra com baixa qualificacdo
profissona, faz-se necessario incrementar as metas fisicas do Programa.

- Adeguagdo dos indicadores — o indicador hoje utilizado, demonstra apenas a
ocupacdo dos lotes nos projetos de assentamento existentes, ndo conseguindo
demongtrar o total de familias assentadas ou a evolucéo socioecondmica das
familias assentadas apGs terem recebidos todos os beneficios previstos, tais
como crédito, assisténciatécnicaemoradia A utilizacdo de um indicador capaz
de expressar os impactos causados pelo Programa, poderiamelhor demongtrar
a capacidade que este Programa tem de ser solucéo de inclusio socid e de
distribuicdo de renda, demonstrando com clareza que as agies executadas criam
oportunidades das familias beneficiadas a cancarem a plena cidadania.



O processo desenvolvido pelo Programa e seus principais produtos:

Programa tem por objetivo promover o assentamento de trabalhadores rurais
sem-terra e promover atitulacdo dos lotes destinados as familias beneficiadas.

Este processo tem inicio naidentificacdo deimoveis passivei s de desapropriacéo
ou aquisicdo ou através da discriminagdo de éreas devolutas ou terras
irregularmente ocupadas. Nesta fase sdo realizadas diversas vistorias, onde
verificase a origem do dominio; procede-se o georeferenciamento da area,
gue seralancado no Sistema de Informagde Rurais - SIR; e aafericdo do Grau
de Utilizacdo da Terra- GUT e o Grau de Eficiéncia Econdmica - GEE que
determinardo se 0 imovel é produtivo ou improdutivo. Em se caracterizando
improdutivo e possuindo &rea superior a quinze modulos fiscais, 0 mesmo €
passivel de desapropriacdo e podera ser elaborado Decreto que disponibilizao
imovel parafinsdereformaagréria. Publicado o Decreto, o Incraficaautorizado a
providenciar a avaiacéo do iméve, solicitar os Titulos da Divida Agréaria- TDA
necessarios aindenizacdo da terra nua e promover a acdo expropriaria pertinente.
Ajuizada a acdo, a justica promove a imisséo de posse em favor do Incra e o
processo continua na Justica discutindo-se o valor do iméve, fase em que poderéo
ocorrer pericias judiciais para confirmacdo dos valores arbitrados. Em sendo
produtivo, aaternativaéaaquisicéo, regulamentada pel o Decreto n° 433 e depende
da concordancia do proprietério. Estas etapas sao definidas como “ Obtencao”.

Imitido naposse ou adquirido o imove, inicia-se afase deimplantacéo do Projeto
de Assentamento. Nessa fase, incluem-se servicos como a elaboracéo do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento, de forma participativa;
realiza-se aDemarcacdo Topograficaparaidentificacdo das parcel as, e procede-
se 0 pagamento dos Créditos de Apoio a Instalagdo que permitem a familia
beneficiada a aquisicdo de insumos e ferramentas necessarios ao inicio da
atividade produtiva e construcéo de sua moradia.

Paralelamente ao processo de implantacdo, o Programa Novo Mundo Rural:
Consolidagd@o de Assentamentos realiza as obras de infra-estrutura bésica
(estradas, rede de energia e captacdo e distribuicdo de agua) e presta a
assisténcia técnica e a capacitacdo necessria para que as familias assentadas
possam ter acesso ao crédito do Pronaf.

Concluidas todas essas etapas e estando 0 imovel registrado em nome do Incra,
fato que somente acontece quando o processo judicia encontra-se transitado
em julgado, procede-se a titulagdo dos lotes, quando ha a impossibilidade de
redlizar atitulacdo, é expedido um Contrato de Concessao de Uso - CCU, que
garante as operagoes financeiras futuras da familia beneficiada.

Estratégia de Implementacdo — Aspectos que necessitam ser aperfeicoados:

Quando da criacdo de um projeto de assentamento, todos 0s recursos
orcamentérios necessarios a realizacdo de obras, servicos e pagamento de
créditos devem estar assegurados e um cronograma de execucao definido,
para garantir as familias beneficiadas todos os direitos garantidos.

Ha a necessidade de se definir melhor a avaliacdo, visto que hoje esta
baseada na ocupacdo dos lotes nos projetos de assentamento conforme
define o indicador do Programa, precisa-se estudar uma forma de avaliar
gue demonstre que a demanda por terra vem sendo atendida e a evolucdo
socioeconémica destas familias, precisamos demonstrar que o programa €
eficiente do ponto de vista de inclusdo social.
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Ha necessidade de melhoria na forma de articulagdo com as parcerias,
principalmente no assessoramento as familias assentadas visando garantir a
inclusdo social destes beneficiarios.

Ha a necessidade de se aperfeicoar a forma de articulacdo com outros
ministérios, visto que diversas agdes do Incra sdo especiaidade de outros
ministérios, bem como os demais ministérios desempenham fungées
complementares que permitirdo ao beneficiario do Programa de Reforma
Agréria alcancem a plena cidadania

H& necessidade de se rever a quest@o de convénios, visto que convénios no
gua o conveniado com o Programa participa com apenas 10%, ndo vém
refletindo em avangos ou ampliacéo dos resultados.

O publico-alvo atualmente participa de discussdes estratégicas e de
discussdes operacionais, na indicacdo de éreas para serem vistoriadas, na
priorizacgo de projetos de assentamento que deverdo ser beneficiados por
determinadas obras, servicos ou concessdo de crédito. Faz-se necessaria,
na criacdo de todo projeto de assentamento, a garantia dos recursos
orcamentarios e financei ros necessari 0s a execucao e manter atransparéncia
na execucao para buscar a melhoria da participacao do publico-alvo.

Ha necessidade de se aprimorar 0os mecanismos de controle social, visando
garantir que asfamilias em piores condi¢des sgjam atendidas preliminarmente,
evitando aformacao de castas protegidas pel os movimentos sociais. O Unico
meio de controle existente encontra-se no processo de selecdo, na qual, por
exemplo, aposentados e servidores publicos sdo excluidos por meio do
cruzamento de informagdes com a previdéncia social.

Ha a necessidade de conclusdo do Sistema de Informactes Gerenciais do Incra
- Siglncra, que atualmente tem disponivel um maodulo de programagao
operaciona, um modulo de acompanhamento da execucéo em fase find de
desenvolvimento e a necessdade de se desenvolver um mddulo de avaiacéo,
gue estéo previdos.

Ha necessidade de se aperfeicoar esta articulacéo, visto que toda acéo de
assentamento, interfere diretamente nos interesses dos municipios e estados.
Atualmente os projetos de assentamento se constituem em “ilhas’ dentro
do territério dos municipios e estados. A melhoria dessa articulacéo podera
garantir que o Programa € um meio para promogao da inclusdo social.

A estratégia de implementacéo precisa ser constantemente aperfeicoada e
adequada as situacdes que surgem e aos Cenarios que se apresentam, num
processo dindmico e constante.

Na acdo de Obtencéo de Terras, acbes em articulagcdo com os Estados do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo, permitiram avancos significativos em regides de
forte demanda e dificuldade de obtencéo de terras.

Os Servicos de Topografia sdo realizados em articulagdo com os Governos
Estaduais, através dos Institutos Estaduais de Terra e com o Ministério do
Exército, o que provocou uma reducdo significativa dos precos praticados pelo
mercado.

A elaboragéo de Planos de Desenvolvimento Sustentével de Assentamento
(PDASs) vem sendo redlizada por Universidades Federais e Estaduais, Orgéos
Estaduais de Assisténcia Técnica e por Organizactes Nao-Governamentais.



Para execucdo do Programa, em 2002, o maior entrave foram os
contingenciamentos orcamentarios na acdo de Obtencédo de Terras,
especificamente aos recursos oriundos da Fonte 0145 (TitulosdaDividaAgréria
- TDA).

As demais acles sdo custeadas com recursos da Fonte 0250 (Receitas
Diretamente Arrecadadas), que vem apresentando superavit anualmente, entre
a projecdo de arrecadacdo que determina o limite autorizado e o valor
efetivamente arrecadado (demonstrado no balanco contabil).

A restricao de maior impacto ao desempenho do Programa, além do
contingenciamento orcamentério de R$ 44,3 milhdes dos recursos previstos
para indenizagcdo de terra nua (que influenciou negativamente na acéo de
Obtencéo de Terras), foi relativa ao licenciamento ambiental .

O Licenciamento Ambiental tem restringido a criacdo de novos projetos de
assentamento. Em 2002 foram implementadas as seguintes medidas:

- capacitaco de 200 técnicos do Incra, Ibama e Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente, em Licenciamento e Gestdo Ambiental nos Projetos de
Assentamento;

- transferénciade oito milhdes de hectares de terras para o Ibama, paraacriacéo
de quinze Unidades de Conservacao, das quais oito unidades ja foram criadas,
destacando-se a criagéo do Parque Naciona das Montanhas do Tumucumague,
no Estado do Amapa, com 3,8 milhdes de hectares, 0 maior daAméricado Sul.
Estas &reas seréo utilizadas paracompensacéo das Reservas L egai s dos projetos
de assentamento que estgjam no Mesmo ecossigtema;

- reconhecimento de Reservas Extrativistas — Resex como projetos de
assentamento, 0 que possibilitou aconcessao de créditos asfamilias, visando
a implantagdo de atividades ambiental mente diferenciadas; e

- aprovagdo e implementacdo do Plano de Gestdo Ambiental do Incra

Houve também impedimentos legais que dificultaram a celebracéo de contratos
e convénios, em virtude do ano de 2002 ser um ano eleitoral e daLei n° 9.504,
que proibe aredlizacao transferénciavol untéria de recursos da Unido aos estados
emunicipios, e dos estados aos municipios, sob penade nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente
para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica,
nos trés meses que antecedem o pleito eeitoral.

Em 2002, a excegdo da acdo Obtencdo de Terras, que teve contigenciamento
dafonte 0164 (Titulos da Divida Agréria) utilizados paraindenizacdo daterra
nua e recursos das fontes 0145 (Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza
- Financeira) e 0179 (Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza) utilizados
para indenizagdo de benfeitorias, as demais agles, que utilizam recursos da
fonte 0250 (Recursos ndo-financeiros diretamente arrecadados), ndo
apresentaram problemas do fluxo de recursos financeiros determinados pelo
Decreto de Programacdo Financeira

Quanto aos recursos humanos, avalia-se que existe quantidade inadequada de
funcionarios nas equipes locais. Ha necessidade de recomposicéo da forca de
trabalho em razéo do envelhecimento do quadro técnico, com a consequente
aposentadoria, especificamente dos Engenheiros Agrénomos.
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Considera-se, também, insuficiente a quaificagdo dos recursos humanos das
equipes locais, havendo necessidade de se promover a capacitacdo do corpo
técnico visando o aperfeicoamento profissional, face ao avanco tecnolégico e
do ponto de vista gerencia definido pela sistematica adotada pelo PPA.

Avaliou-se a implementacdo do Programa no periodo de 2000 a 2002 quanto
a0s seguintes topicos:

N&o existem mecanismaos de monitoramento sobre o desempenho de agbes
com execucdo descentralizada. Estd em desenvolvimento o Sistema de
InformagBes Gerenciais - Sigincra. O mesmo foi previsto em trés médulos,
0 primeiro denominado de médulo programacdo encontra-se funcionando e
€ nele que o Incra realiza sua programacgdo operacional, o segundo,
denominado de modulo execucdo, esta praticamente concluido, no qual
realizaremos testes para disponibiliza-los em 2003 e o terceiro, denominado
maodulo avaliagdo, que sera desenvolvido em 2003.

Existe ainda 0 Sistema de Informactes de Projetos de Reforma Agréria -
Sipra, que foi atualizado este ano e passou a trabahar em plataforma web,
gue sera a mecanismo de monitoramento sobre o desempenho fisico das
acOes redlizadas nos projetos de assentamento.

Atualmente as informagdes sdo coletadas por sistemas mais simples em
base Access, de cardter ndo-coorporativo.

A equipe gerencia neste periodo participou apenas de semindrios realizados
na ENAP, sobreaAvaliacdo anua do PPA, asugestéo é que para o préximo
PPA, seja capacitada a equipe gerencial e montada uma estrutura de
multiplicadores para dar uma maior visdo e comprometimento junto aos
servidores com relagéo a execucéo do PPA.

Todacapacitacéo foi redlizadadeformapontua paraaender fragilidadestécnicas
ou aperfeicoamentos, visando a melhoria do desempenho das equipes em
determinada acdo ou subacdo, sem maiores vinculos com a questdo gerencid.

As parcerias foram essenciais no periodo, se transformaram em braco
operacional dainstituicdo, principal mente para execucdo das agdes de Plano
de Desenvolvimento Sustentéavel do Assentamento - PDA e Topografia em
Areas de Assentamento Rural.

Na acdo de Identificacdo de Imdveis Passiveis de Desapropriagdo e
Aquisicdo ocorreram experiéncias proveitosas que aceleraram 0 Processo,
particularmente nos Estados daBahia, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, onde
estes Estados forneciam o corpo técnico e o Incra arcava com 0s custos
operacionais (didrias e despesas correntes).

Entende-se que as agbes citadas devem ser aperfeicoadas. Deve-se
aumentar a participagdo dos Estados, de forma a maximizar a utilizagéo
destes recursos e a melhorar o atigimento das metas fisicas previstas.

Na acéo de Obtencdo de Terras, foram realizadas parcerias com o Estado
de So Paulo, onde foi possivel solucionar os conflitos da Regido do Pontal
do Paranapanema e no Estado do Rio Grande do Sul, onde os TDAS eram
rejeitados. Com aporte financeiro do governo do Estado ocorreram avancos
sgnificativos.

A principal parceriadurante o periodo de vigénciado PPA, foi com o FGTS,
por meio daCAIXA, que poss bilitou incrementar o financiamento de moradias
rurais.



A participacdo da sociedade ocorre através do didlogo constante com as
entidades representativas, bem como na elaboracéo das programacoes
operacionais das superintendéncias regionais, que sao realizadas de forma
participativa, naqual sdo discutidos onde e como serdo aplicados os recursos
orcamentérios disponibilizados.

A avaliacdo é redizada juntamente com as entidades representativas dos
trabalhadores rurais sem-terra e de assentados, durante reunides de
negociacdo ou avaiacdo de pauta de negociacdo de acordos e da execugéo
das obras e servigos programados.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Novo Mundo Rural:
Consolidacao de Assentamentos

Resultados O Programacontemplaaimplantacdo dainfra-estruturabésica (estradas, energia
€l étrica—rede tronco e abastecimento d’ agua paraconsumo humano), assisténcia
técnica e atividades de acompanhamento, para garantir a sustentabilidade e a
consequente consolidacdo dos projetos de assentamento.

Foram consolidadas 18.700 Familias assentadas nos projetos de assentamento
do programa de reforma agraria em 2002.

O indice do indicador Taxa de Integralizacio do Atendimento as Familias
Assentadas ndo foi medido e atualmente o Sistema de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria - Sipra ndo tem condicOes de redlizar tal apuracdo. Ha a
necessidade de revisdo do indicador e promogao dos devidos gjustes no indice.

Em relacdo as principais agdes que constituem o Programa, seus resultados
S80 0s seguintes:

Investimento em Infra-Estrutura Bésica para Assentamentos Rurais

Execucdo de forma direta ou descentralizada de diversas obras e servicos,
com vistas a garantir ao assentado, estrada para acesso e escoamento da
producdo, energia el étrica e abastecimento d’ dgua. Estas obras em suamaior
parte sdo realizadas através de convénios com Prefeituras Municipais.

A acdo trata da implantacdo de obras de infra-estrutura nos projetos de
assentamento, visando dar ao projeto as condi¢cfes minimas necessarias
para organizacdo da vida produtiva e familiar realizada através da
disponibilizac8o de recursos para a execucdo de trés tipos de obras:
eletrificacdo rura através de rede-tronco, abastecimento de agua para
consumo humano e abertura de estradas de acesso ao projeto e as parcelas.

Destacam-se na &rea de infra-estrutura as ac6es de parceria em andamento
com 6rgaos federais, estados e municipios.

PARCERIA VALOR AGREGADO (R$)
Luz no Campo 25.500.000,00
Habitacéo 45.000.000,00
Fundescola 35.550.000,00
Outras 39.130.000,00

Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados

Destina-se a orientar as familias de trabalhadores rurais assentados, nos
assuntos relativos aimplantagéo e desenvolvimento de culturas e pastagens,
armazenamento e comercializacdo de produtos, criacdo de animais,
introducdo de novas tecnologias, bem como agdes que
Gerente: estimulem a organizagéo dos assentados

HEIEED ez M) ok i Foram firmados diversos convénios com Entidades de

Assisténcia Técnica publicas ou privadas e garantido o
funcionamento de 35 Agéncias Regionaisde Comercializacdo
- ARCOs, que assessoram 0s grupos de agricultores familiares na




comercidizacdo da sua producdo; organizam comités regionais de gestdo
das cadeias produtivas de maior interesse dos agricultoresfamiliares; redlizam
estudos sobre as possi bilidades do agronegdcio, i dentificando asituacdo atual
e tendéncias das cadeias produtivas, indicam novas oportunidades a
agricultores familiares e trabalhadores rurais assentados; mobilizam,
organizando e capacitando os agricultores familiares e trabalhadores rurais
assentados; estimulam a articulacdo dos servicos de assisténcia técnica e
assessoramento de especialistas para questfes especificas; estimulam a
demanda de pesquisa e difundem tecnologias ja disponiveis.

Em 2002, foram atendidos pela acdo setecentos projetos de assentamento,
beneficiando 56.520 familias, 0 que representa 52,7% acima da meta
estabelecida para o exercicio.

Acompanhamento da Instalacdo de Projetos de Assentamentos Rurais

Acd0 essencia mente desenvolvida junto aos projetos de assentamento, que
consiste em trabalhos que visam a instalacdo das familias beneficiérias.

Os recursos dessa acéo direcionaram-se, basicamente, para a manutencéo do
Projeto de Empreendedores Sociai's, que conta com quinhentos servidores do
Incra selecionados e capacitados para 0 desempenho de atividades vinculadas
diretamente aos projetos de assentamento. S0 executados trabalhos de cardter
interno, caso da fiscalizacdo da aplicacdo dos créditos, e externo, como por
exemplo, a busca de parcerias que agreguem beneficios aos projetos.

Por meio dos empreendedores sociais, 0s assentados passaram a dispor de
grande apoio na busca de alternativas que permitam aprimorar o
desenvolvimento sustentével de seus projetos, além de poderem obter
informages para o desenvolvimento de suas atividade em todo o ciclo
produtivo e comercializacdo de seus produtos.

Para 2003 espera-se consolidar 37 mil familias assentadas nos projetos de
assentamento do Programa de Reforma Agréria, garantindo a implantagcéo da
infra-estrutura bési ca necesséria, bem como garantir a assisténcia técnica para
as familias de trabalhadores rurais assentados, nos assuntos relativos a
implantagdo e desenvolvimento de culturas e pastagens, armazenamento e
comercidizacdo de produtos, criagdo de animais, introdugdo de novastecnologias.
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O Programa Novo Mundo Rural: Consolidagdo de Assentamentos é
complementar ao Programa Novo Mundo Rural: Assentamento de
Trabalhadores Rurais e foi desenvolvido em razéo de que ndo basta garantir o
acesso a terra ao beneficidrio da Reforma Agréria, mas também é necessario
prover um minimo de infra-estrutura, bem como garantir a assisténciatécnicae
capacitacdo das familias beneficiadas.

A infra-estrutura minima disponibilizada nos projetos de assentamento é a
construgdo ou recuperacdo de estradas vicinais, a disponibilizacéo de energia
elétrica e 0 abastecimento de agua para consumo humano.

A construgdo ou recuperacao de estradas vicinais prioriza os convénios com
Prefeituras Municipais, visando melhorar aarticulagdo e aintegragéo dasfamilias
assentadas na sociedade municipal.

A disponibilizacdo de energia el étrica faz-se em parceria com o Programa Luz
no Campo e respeitando a disponibilidade dos servicos na regido dos projetos.

O abastecimento de agua ocorre principalmente em regifes onde 0 acesso a
agua é dificil, como o sertdo nordestino e regides de chapada.

Concepcgao
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A assisténcia técnica e a capacitacdo de assentados sofreu diversas ateracoes
em busca de um atendimento de qualidade. Atualmente com a possibilidade de
financiamento pelo Pronaf A, por um periodo de quatro anos para a atividade
financiada, os recursos estéo sendo alocados em parceria com o Sebrae para
capacitacao gerencial, financiando aimplantacdo e a consolidacdo das Agéncia
Regionais de Comercializacdo, que assessoram 0s grupos de agricultores
familiares na comercializacdo da sua producdo; organizam comités regionais
de gestéo das cadeias produtivas de maior interesse dos agricultores familiares.
As agéncias realizam estudos sobre as possibilidades do agronegdcio,
identificando asituacdo atual etendéncias das cadeias produtivas, indicam novas
oportunidades a agricultores familiares e trabalhadores rurais assentados;
mobilizam, organizando e capacitando os agricultoresfamiliares e trabalhadores
rurais assentados; estimulam a articulagdo dos servicos de assisténcia técnica
e assessoramento de especialistas para questbes especificas; estimulam a
demanda de pesquisa; e difundem tecnologias ja disponivels.

Os principais aspectos do Programas que necessitam ser aperfeicoados sdo:

Considerando a dificuldade de geracdo de empregos nas cidades e o alto
custo dessa geracao; a demanda elevada para acesso a terra, identificada
pelo programa de acesso direto aterra; e os baixos custos que o programa
oferece para ocupagdo de mao-de-obra com baixa qualificacdo profissional,
faz-se necessario incrementar as metas fisicas do Programa.

O indicador ndo € capaz de expressar 0s impactos causados pelo Programa
sobredeterminadasituacao. A utilizacdo de um indicador capaz de expressar
0s impactos causados pelo Programa poderia melhor demonstrar a
capacidade que este Programa tem de ser solugéo de inclusdo social e de
distribuicdo de renda, demonstrando com clareza que as aces executadas
criam oportunidades das familias beneficiadas al cancarem a plena cidadania.

Como este Programa é complementar ao Programa Novo Mundo Rural:
Assentamento de Trabalhadores Rurai's, apds aimissao naposse ou adquirido
0 imobvel, inicia-se afase de Implantagcdo do Projeto de Assentamento, nesta
fase incluem-se servigos como a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Assentamento, de forma participativa; realiza-se a
Demarcacdo Topogréfica para identificacdo das parcelas, e procede-se 0
pagamento dos Créditos de Apoio a Instalacdo que permitem a familia
beneficiada a aguisicdo de insumos e ferramentas necessarios ao inicio da
atividade produtiva e construcéo de sua moradia, que sao readlizadas pelo
programa de assentamento.

Paralelamente ao processo de implantacdo, este Programa redliza as obras
deinfra-estrutura bésica (estradas, rede de energia e captacado e distribuicéo
de &gua) e presta a assisténcia técnica e a capacitacdo necessaria para que
as familias assentadas possam ter acesso ao crédito do Pronaf A.

Aspectos que necessitam ser aperfeicoados na Estratégia de |mplementacéo:

Quando da criacdo de um projeto de assentamento, todos 0s recursos
orcamentérios necessarios a realizacdo de obras, servicos e pagamento de
créditos devem estar assegurados e um cronograma de execucao definido,
para garantir as familias beneficiadas todos os direitos garantidos.

Ha a necessidade de se definir melhor a avaliacdo, visto que hoje esta
baseada nos projetos de assentamento consolidados. O indicador do programa
utilizaagao do Programanovo Mundo rural: Assentamento de Trabal hadores



Ruraisparaavali&lo. Precisa-se estudar umaformadeavaiar que demonstre
aevolucdo sicio-econdmica destas familias, demonstrando que o programa
€ eficiente do ponto de vista de inclusdo social.

Hé& necessidade de melhoria na forma de articulagdo em parcerias,
principalmente no assessoramento as familias assentadas, visando garantir
ainclusdo social destes beneficiarios.

Ha a necessidade de se aperfeicoar a forma de articulacdo com outros
ministérios, visto que diversas agdes do Incra sdo especiaidade de outros
ministérios, bem como os demais mMinistérios desempenham funcdes
omplementares que permitirdo ao benefici&rio do Programa de Reforma
Agréria alcancem a plena cidadania

O publico-alvo atualmente participa de discussdes estratégicas e de
discussdes operacionais, na indicacdo de éreas para serem vistoriadas, na
priorizacgo de projetos de assentamento que deverdo ser beneficiados por
determinadas obras, servicos ou concessao de crédito. Faz-se necessaria,
na criacdo de todo projeto de assentamento, a garantia dos recursos
orcamentéarios e financeiros e manter a transparéncia na execucdo para
buscar a melhoria da participacdo do publico-avo.

Ha necessidade de se aprimorar 0s mecanismos de controle social, visando
garantir que asfamilias em piores condi¢des sgjam atendidas preliminarmente,
evitando aformacao de castas protegidas pel os movimentos sociais. O Unico
meio de controle existente encontra-se no processo de selecdo, no qua
aposentados e servidores publicos sdo excluidos através do cruzamento de
informagdes com a previdéncia social.

Ha a necessidade de conclusdo do Sistema de Informacfes Gerenciais do
Incra- Siglncra, que atua mente tem disponivel um moédulo de programagéo
operacional, um modulo de acompanhamento da execucdo em fase fina de
desenvolvimento, necessitando desenvolver um modulo de avaiagéo.

Ha necessidade de se aperfeicoar esta articulacéo, visto que toda acéo de
assentamento, interfere diretamente nos interesses dos muni cipios e estados.
Atualmente os projetos de assentamento se constituem em “ilhas’ dentro
do territério dos municipios e estados. A melhoria dessa articulacéo podera
garantir que o programa € um meio para promogao da inclusdo social.

A estratégia de implementacdo precisa ser constantemente aperfeicoada e
adequada as situagBes que surgem e aos cendrios que se apresentam, é um
processo dindmico e constante.

Naimplantacgo deinfra-estruturabas canos projetos de assentamento, as prioridades
S0 discutidas com asfamilias beneficiérias e os servigos sfo redlizados em parceria
com Prefeituras Municipais em discussio envolvendo todas as partes, com intuito
de integrar as familias assentadas ao convivio socid do municipio.

A assisténcia técnica e a capacitacdo de assentados vem financiando a
implantacéo e consolidacdo das ARCOs, que sdo organizacdes nao-
governamentais geridas pelas familias de beneficiarios do Programa.

Considera-se necessaria a fusdo deste programa com o Programa Novo Mundo
Rural: Assentamento de Trabalhadores Rurais, visto que ambos sdo
complementares, bem como as fusdes de agbes propostas no campo de
resultados, o que permitiria uma maior agilidade da execucdo orcamentéria.
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Implementacdo A implementaco do Programa, no ano de 2002, foi prejudicadapelainadequada
liberagdo de recursos financeiros. A acdo Investimento em Infra-Estrutura Bésica
em Assentamentos Rurai steve Sua execucdo comprometidaem razéo de problemas
no fluxo de recursos na fonte 0145 (Combate a Pobreza). A néo trandferéncia dos
Iecursos, provocou o atraso das obras e servigos de infra-estrutura, tendo sido a
contratacdo realizada no fim do exercicio e a os empenhos emitidos, inscritos em
restos a pagar, 0 que podera comprometer a execucdo da LOA 2003.

Avalia-se queaacdo Assisténcia Técnicae Capacitacdo de Assentados- Lumiar,
foi amaior prejudicadaquanto ao financiamento fiscal, 0 que obrigou amudancgas
na metodologia e a busca de parcerias para manutencéo do servico, que é de
fundamental importanciaparaimplementacéo do Programade ReformaAgraria.

As solucbes encontradas foram:

- Suspensdo dos servigos de assisténcia técnica, com manutencdo efetiva de
corpo técnico orientando os assentados na implantagdo dos projetos de
assentamento;

- Criagdo de solugdes alternativas de assessoramento aos assentados em
pontos especificos de estrangulamento, como a implantagdo das Agéncias
Regionais de Comercializagdo - ARCOs que assessoram os assentados na
guestéo da comercializacao e das cadeias produtivas;

- Parcerias com estados e municipios para prestarem 0 servico em tela; e
- Priorizar a capacitagdo em gerenciamento, com apoio do Sebrae.

Asdemais acles ndo foram seriamente comprometidas, o que permitiu avancos
significativos, que permitirdo a consolidacao de diversos projetos até o final de
2003.

Quanto aos recursos humanos, avalia-se que existe quantidade inadequada de
funcionarios nas equipes locais. Ha necessidade de recomposicéo da forca de
trabalho em razéo do envelhecimento do quadro técnico, com a consequente
aposentadoria, especificamente dos Engenheiros Agrénomos.

Considera-se também insuficiente a qualificacéo dos recursos humanos das
equipes locais, havendo necessidade de se promover a capacitacdo do corpo
técnico visando o aperfeicoamento profissional, em face do avanco tecnol égico
e do ponto de vista gerencia definido pela sistemética adotada pelo PPA.

No que se refere a estrutura organizaciona do Incra, essa foi concebida para
atender aos processos do programa da reforma agréria. Considera-se que a
estrutura do PPA ndo atende a velocidade da consolidacéo dos projetos de
assentamento. Ha necessidade de promover uma adequacdo tanto na estrutura
organizaciona quanto na estrutura dos programas.

Avaliou-se a implementacdo do Programa no periodo de 2000 a 2002 quanto
a0s seguintes topicos:

- Monitoramento: como j& mencionado, estd em desenvolvimento o Sistema
de Informagtes Gerenciais - Siglncra, previsto em trés médulos. O primeiro
denominado de moédulo programagéo encontra-se funcionando e € nele que
0 Incra realiza sua programacdo operacional. O segundo, denominado de
maodulo execucdo, esta praticamente concluido, no qual realizam-se testes

a para disponibiliz&lo em 2003 e o terceiro, denominado médulo avaliagéo,
gue sera desenvolvido em 2003.




Existe ainda 0 Sistema de Informactes de Projetos de Reforma Agréria -
Sipra, que foi atualizado este ano e passou a traba har em plataforma Web,
gue sera mecanismo de monitoramento sobre 0 desempenho fisico das acbes
realizadas nos projetos de assentamento.

Atuamente as informagdes sdo coletadas por sistemas simples em base
Access, de cardter ndo-coorporativo.

Capacitacdo: praticamente ndo houve. Toda capacitacdo foi reaizada de
forma pontual a atender fragilidades técnicas ou aperfeicoamento visando a
melhoria do desempenho das equipes em determinada acéo ou sub-acéo,
sem maiores vinculos com a questdo gerencia. A equipe gerencial neste
periodo participou apenas de seminarios realizados na ENAP, sobre a
Avaliacdo anual do PPA, a sugestdo é que para o proximo PPA sga
capacitada a equipe gerencia e montado uma estrutura de multiplicadores
para dar uma maior visdo e comprometimento junto aos servidores com
relacdo a execucdo do PPA.

Parcerias. as parcerias foram essenciais no periodo, principalmente para
execucao das acles de Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados -
Lumiar, no qual os estados, municipios, Sebrae e ONGs possibilitaram a
manutencdo do cumprimento das metas fisicas, mesmo tendo recursos
orcamentérios contingenciados.

A acdo de investimento em infra-estrutura basica em projetos de
assentamento conta com apoio das Prefeituras Municipais, que através de
conveénios possibilitou areducéo dos custos, principal mente no que concerne
a construcdo de estradas vicinais, visto que as Prefeituras cediam as
méguinas e pessoal especiaizado e o Incra cobria as despesas operacionais.

Participacéo da Sociedade: a participacdo da sociedade ocorre através do
did ogo constante com as entidades representativas, bem como naelaboracao
das programacfes operacionais das superintendéncias regionais, que sdo
realizadas de forma participativa, quando se discute onde e como seréo
aplicados os recursos orcamentarios disponibilizados.

A avaiacdo é redizada juntamente com as entidades representativas dos
trabalhadores rurais sem-terra e de assentados, durante reunides de
negociacdo ou avaiacdo de pauta de negociacdo de acordos e da execugao
das obras e servigos programados.
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