Defesa Civil

Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso - Prodeagro

Desenvolvimento da Amazénia Legal

Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste

Desenvolvimento da Regido Nordeste

Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Bacia do Itabapoana
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Chapada das Mangabeiras
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Chapada do Araripe
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Zona da Mata Canavieira Nordestina
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido de Aguas Emendadas
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Alto Solimbes

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Bico do Papagaio
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Vale da Ribeira e Guaraquegaba
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Vale do Rio Acre
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Xingé

Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul
Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira

Gestao da Politica de Integragcdo Nacional

Irrigagdo e Drenagem

Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres - Pronager

Plano Agropecuario e Florestal de Rondbnia - Planafloro

Proagua Infra-Estrutura

Transposigdo de Aguas do Rio Sao Francisco

Ministério da
Integracao Nacional




Defesa Civil

A atuacdo da Defesa Civil ndo se restringe as acles emergenciais. A Secretaria
Nacional de Defesa Civil - Sedec, érgdo de coordenacdo do Sistema Naciona
de DefesaCivil - Sindec, atuaem parceriacom os 6rgaos estaduai s e municipais,
tanto na normalidade quanto na anormalidade provocada por desastres. De
acordo com as atribuicles legais e para atender a crescente demanda de apoio
técnico dos 6rgaos integrantes do Sindec, necessita-se de um quadro técnico
apropriado, bem como daimplantagdo de um centro naciona de gerenciamento
de informacbes e operacdes de desastres.

Para aperfeicoar o Programa no ambito do Ministério da Integracao Nacional
e adequé-lo as demais acBes governamentais, as areas de riscos de desastres
indicadas pelos 6rgaos de Defesa Civil poderiam ser critério para priorizar a
acdo governamental. Para tanto, deve-se observar os principios do
desenvolvimento sustentavel paraminimizar as desiguadadesregionais, visando
a prevencao de desastres e a melhoria da infra-estrutura econémica e social.

No que se refere a prevencao e preparacao, a Sedec promoveu visitas técnicas
asinstalacbes sensivels, tais como: UsinaNuclear de Angrados Rels/RJ; Usina
Hidroel étricade Itai pu/PR e aoutrasinstal agbes e/ou atividades que representam
risco de desastres.

Todas as obras e servigos de engenharia executados com recursos do Programa
Defesa Civil sdo avaiados na sua conclusdo, por meio de inspegdes técnicas
realizadas pel ostécnicos da Secretaria ou da Caixa EconémicaFederal - CAIXA,
que, em seguida, € aboram um rel atério técnico de desempenho fisico, documento
gue integra a prestacdo de contas dos convénios celebrados.

Seriarecomendavel que todos os 6rgaos estaduais e municipais de defesa civil
tivessem participacdo ativa em todas as fases do planejamento e da
implementacdo das agdes de defesa civil. A parceria com os érgaos de
coordenacdo estadual, mediante repasse de recursos, além de fortalecer o
Sistema Nacional de Defesa Civil - Sindec, agregaria mais qualidade as obras
e servigos implementados com o acompanhamento das agBes durante toda a
execucao.

Outro dado importante de desempenho do Programa séo os depoimentos
positivos dos agentes daimplementacéo do Bolsa-Renda, tais como: funcionarios
dos Correios e das agéncias da CAIXA, liderangas comunitérias, funcionérios
das Prefeituras e outros. O Programa Bolsa-Renda beneficiou, em 2002,
6.011.350 familias, nos Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

A Sedec promove e ainda apdia eventos de Defesa Civil realizados pel os 6rgéos
estaduai se municipais, tanto ministrando cursos e pal estras quanto distribuindo
publicacdes técnicas. O impacto dessas acles é atamente positivo, visto que
0s técnicos e agentes de defesa civil capacitados, nos ambitos municipal e
estadual, atuam mais eficientemente na prevencdo e na
primeira resposta aos desastres.

A acdo Capacitacdo de Agentes de Defesa Civil acancgou José Wilson Pereira

94,7% da meta, capacitando 234 agentes em 2002 - observa
se a melhoria significativa no desempenho dos 6rgéos
estaduais, com reflexo direto na criagéo e naorganizagcdo dos 6rgados municipais
de defesa civil - as Comdec. O maior desafio é o envolvimento das liderancas
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comunitérias e da sociedade em geral, nas agoes de defesa civil. Em muitos
municipios onde existem as Comdec, cria-se uma rede de representacao local
e formam-se os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - Nudec, que, em vérias
localidades sdo muito atuantes e tém representado a forma mais eficiente de
gestdo no municipio. O principal beneficio é a oportunidade de o cidad@o
desempenhar sua cidadania com o objetivo de reduzir os riscos a que esta
exposto, bem como proteger seu patrimonio dos danos causados pel os desastres.

Com um Unico Programa, a complexidade das acBes de defesa civil ndo foi
contemplada, e os seus diferentes produtos (municipios atendidos, municipios
ass gtidos e agentes capacitados) foram aglutinados e medi dos por um nico indicador.
Pdadificuldade de apurar esseindicador, 0 desempenho do Programatem deixado
de ser aferido nos ultimos trés anos. O indicador atua refere-se apenas aos
muni cipios af etados por desastres, ndo incluindo aatuagdo preventiva, considerada
como prioritaria pela doutrina. Portanto, é recomendével estabelecer mais de um
indicador. Poder-se-ia utilizar a denominada cesta de indicadores. Com esse
raciocinio, semaisdoisforem criados, ter-se-atrésindicadores, Situagdo quereforca
aindamais atese de que as atuais agdes devam ser transformadas em programes.

Considerando a atuacdo preconizada pela Politica Nacional de Defesa Civil, o
atua Programa de Defesa Civil do PPA deveria ser desmembrado em quatro
programas.

- Prevencdo de Desastres. compreende acles e atividades implementadas
antes da ocorréncia dos desastres e tem como objetivo avaliar e reduzir
riscos de desastres;

- Preparacéo para Emergéncias e Desastres. compreende acOes e atividades
implementadas antes da ocorréncia dos desastres e tem como objetivo preparar
e capacitar as indtituicdes e equipes para atenderem situactes de desadires;

- Respostas aos Desastres. contempla acbes e atividades implementadas
durante a ocorréncia dos desastres e tem como objetivo atender situacdes
de desadtres, e

- Reconstrucdo: contemplaacdes e atividadesimplementadas apds aocorréncia
dos desastres e tem como objetivo reconstruir e recuperar o cenario dos
desastres, em carater permanente, incorporando os aspectos da prevencao.

A criacdo desses quatro Programas, em substituicdo as acdes previstas
atuadmente no PPA, muito contribuiria para o entendimento da real amplitude da
atuacdo dadefesacivil pelaclasse politica, gestores pulblicos e populacéo em gerd,
aém de atender ao estabelecido na Politica Naciond de Defesa Civil.

Somente na hipotese da impossibilidade (politica, técnica, administrativa) de
implementar a alternativa acima recomendada, poderiam ser adotadas, no
minimo, cinco agdes. Prevencdo de Desastres, Preparacdo para Emergéncias
e Desastres; Respostas aos Desastres; Reconstrucéo; e Capacitacio de Agentes
de Defesa Civil.

O ProgramaDefesaCivil utilizao indicador Taxade Atendimento Populacional
nos Municipios Afetados por Desastres para medir o seu desempenho fisico.
Esteindicador éinfluenciado por vériosfatores, sendo aocorrénciade desastres
o fator preponderante. Outro fator que pesanavariacdo do indice é aaprovacdo
de recursos extraordinérios, mediante a emissdo de Medidas Provisorias, ja
gue o nimero de municipios assistidos (produto) esta diretamente relacionado
com o montante de recursos aprovados no Orcamento Geral da Unido - OGU,
sempre muito aquém do necessario.



Atualmente, os recursos financeiros para as acfes de Defesa Civil provém das
fontes: OGU e MPs. No entanto, existe o Fundo Especia para Caamidades
Publicas - Funcap, desativado por falta de recursos orgamentérios, que constitui
um instrumento financeiro aprovado e apropriado para captar recursos de outras
fontes de financiamento, tais como: doagdes voluntérias, contribuicdes de
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, destinadas ao
atendimento emergencial.

O repasse dos recursos federais, mediante convénios com estados e municipios,
tem sido inoportuno paraas necessi dades emergenciai s provocadas por desastres,
pois a celebracdo consome dias, semanas e até meses paraa completainstrucdo
de processo — constituida pelainclusdo de documentos exigidos pelalegisacéo
e apresentacdo e andlise do projeto técnico.

Para 0 atendimento emergencial de desastres, o ideal seria docar recursos no
Funcap, ja existente, para atuacdo imediata do Governo Federal, em grandes
desastres, complementando a atuacao do estado e do municipio. Paraas demais
acOes (ndo-emergenciais), se utilizaria o repasse por convénios. A melhoriados
aspectos fisico-financeiros poderia ser acangada com a efetiva participag@o
das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - Comdec e dos Nucleos
Comunitéarios de Defesa Civil - Nudec, em todas as fases, na implementacéo
do Programa Defesa Civil - plangamento, acompanhamento, avaliacéo e
controle das agBes governamentais.

No exercicio de 2002, os recursos orcamentarios ndo foram suficientes, tanto
para prevencao e preparacdo, quanto para o atendimento a popul agéo af etada
por desastres, em suplementacdo a acdo dos estados e municipios.
Historicamente, 0s recursos extraordinarios tém representado a maior parte
dos recursos aplicados. H& casos em que o total dos recursos aplicados
representa até 200 vezes o valor do or¢gamento anual . Portanto, as metas fisicas
estipuladas, correspondentes aos recursos orcamentarios, tém tido um bom
desempenho.

No ano de 2002, o fluxo dos recursos orgcamentérios sofreu uma grande
descontinuidade pelo impedimento legal da Lei Eleitora (periodo de junho a
outubro). No entanto, verifica-se que, nos Ultimos anos, o fluxo de recursos
financeirostem sido descontinuado, com grande concentracéo na Ultimaquinzena
do més de dezembro.

Quanto aos recursos humanos e a infra-estrutura, € importante considerar as
seguintes dificuldades:

- falta de espaco fisico e insuficiéncia de equipamentos;

- falta de softwares especificos e de melhores sistemas gerenciais de
informacdo, que dificultam o acompanhamento, a avaliagdo e o controle
das metas a serem alcancadas;

- forga de trabalho (servidores niveis técnico e administrativo) insuficiente,
dado o nimero de convénios celebrados com estados e municipios. Ha
necessidade de engenheiros para andlise de projetos de engenharia,
acompanhamento de obras, inspecéo in loco e andlise de prestacao de contas.
O volume de trabalho é muitas vezes maior que a forca de trabalho atual;

- necessidade de continua capacitagdo dos funcionarios para permitir melhor
gualidade nos servigos prestados.
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A implementacdo do Programa também foi marcada por dificuldades
relacionadas a tramitacdo, a legislacéo e ao fluxo de recursos, tais como:

- contingenciamento da acdo Capacitacdo de Agentes de Defesa Civil,
prejudicando o desempenho fisico;

- convénios celebrados e publicados sem a imediata liberacdo de recursos,
alguns com atraso de até trés meses,

- varios casos de impedimentos na celebracdo de convénios, devido a
inadimpléncia dos estados e municipios;

- cancelamento de convénios com recursos de restos a pagar;

- grande dificuldade para a apresentacao das prestacdes de contas (em alguns
casos, somente apos as sucessivas cobrancas é que 0 convenente apresenta
a prestacdo de contas);

- inexisténcia de contrapartida (em valor e rubrica) no orcamento do estado
€/ou municipio;

- processos de licitacdo e contratos que atrasam o inicio da execugdo fisica
do objeto, sendo necessaria a celebracdo de aditivos;

- tramitac8o longa e complexa da documentacdo exigida na instrucdo de
processo (andlise das éreas especificas deste Ministério, quanto aos aspectos
administrativos, ingtitucionais, técnicos, financeiros ejuridicos); e

- desconhecimento da legidacéo vigente e da documentacdo exigida para a
celebracéo de convénios por parte damaioriadas administragbes municipais
brasileiras.

Ademais, é importante citar que o resultado da capacitacdo em defesacivil, em
nivel estadual é altamente positivo. Em nivel municipal, 0 processo avangcamuito
lentamente, devido ao grande nimero de municipios e a0 despreparo dessas
administragbes municipais. Esta sendo estudada a proposta de um projeto de
capacitacdo paramunicipios, utilizando-se ametodol ogiado ensino adistancia.
Espera-se desta forma avancar mais rapidamente na preparacdo dos agentes
de defesa civil locais, onde € dada a primeira resposta a0 desastre. Em apoio
aos municipios, é recomendavel aveiculagdo de campanhas preventivas paraa
conscientizacdo da populacdo quanto as acdes de reducdo de desastres.

Os principais parceiros na Capacitacdo de Agentes de Defesa Civil
correspondem aos Orgaos de exceléncia técnica, que agregam conhecimento
técnico-cientifico, pois, aém do baixo custo, essas parcerias representam
somente vantagens.

Quanto a avaliacdo dos cursos, os participantes avaliam cada um dos aspectos:
contelido programético, palestrantes e organizacao. Outro indice para medir o
éxito dessa acdo é a demanda crescente. A evolucdo do indice de redizacéo
fisica esta baseada na proporcéo de alunos treinados dos cursos realizados em
relacdo ao programado.

A capacitacdo para o aperfeicoamento da equipe técnica gerencial da Sedec
responsavel pela implementacdo do Programa € continua, por meio da
participagdo dos técnicos em eventos Como Seminarios, congressos e CUrsos
nacionais e no exterior. Outro aspecto a considerar € 0 acesso as publicacdes e
revistas técnicas produzidas pelos organismos internacionais afins, como 0s
das Nagdes Unidas, e por 6érgéos de exceléncia técnicas nacionais, como o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranca e Medicina do Trabalho - Fundacentro, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN e outros.
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Embora, desde o inicio de sua execugcdo em 1993, o Programa tenha sido
penalizado por problemas decorrentes da irregularidade de fluxo financeiro,
cabe sadlientar que, foram a cancados resultados significativos.

O Programa tem contribuido para melhoria da qualidade de vida de pequenos
agricultores, populagéo indigenaeribeirinha. Entre as metas atingidas no periodo
2000-2002 destacam-se: o cadastramento fundiério de 912.348,36 hectares de
imoveis rurais e a emissao de 1.009 titulos de propriedade para pequenos
produtores rurais, a demarcacéo de 570.656 hectares de éreas indigenas, a
implantacdo de 332 projetos do Programa de Apoio Direto as Iniciativas
Comunitérias - Padic; a conclusdo da restauracéo de 83,73 km de rodovias
estaduais e a conclusdo do Zoneamento Sécio Econdmico Ecol 6gico.

Resultados

O Prodeagro visa promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do
Estado de Mato Grosso por meio de acBes de Ordenamento Territorial que
harmonizem a ocupacéo do territério com a conservacdo da sua diversidade
biologicaecultural.

O Programa atua de forma integrada por meio de agdes voltadas para as éreas
de infra-estrutura socioeconémica; desenvolvimento local; pesquisa e
desenvolvimento de tecnol ogias agroflorestais; e protecéo dos recursos naturais.

Vaeressdtar que o Prodeagr o € objeto de um acordo de empréstimo internaciona
com o Banco Mundid que se encerrou em 30 de setembro de 2002.

Concepcgao

A implementacgo se deu por meio de ages descentralizadas tendo em vista Implementacao

gue o Programa é composto de diversos componentes que deviam convergir
parauma estratégiade desenvol vimento regiona , necessitando do envolvimento
de diversos 6rgaos, em especial em esfera estadual.

O Programa foi executado pelo Estado do Mato Grosso, que manteve equipes
técnicas para supervisionar os contratos e convénios que foram para a conducao
das aches estabel ecidas no ambito do acordo de empréstimo ProgramaPr odeagr o.

O principal envolvimento social ocorreu no &mbito dos projetos comunitarios
geradores de alternativas econdmicas de Mato Grosso - Padic, que gerou has
comunidades capacitacdo gerencial e 0 aumento de cidadania.

Gerente:

Morganna Mendes P. de Oliveira
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Desenvolvimento da
Amazénia Legal

Resultados O Programa Desenvolvimento da Amazénia Legal tem como indicador o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH. N&o ha divulgacio desse indice no
periodo de 2000/2002.

A acdo Capacitacdo de Recursos Humanos para o Plangjamento e Gestdo do
Desenvolvimento daAmazonia L egal/Agénciade Desenvolvimento daAmazonia
- ADA, em 2002, realizou 67,7% de sua meta fisica prevista. Foram aplicados
R$ 647.644,00, representando 95% do valor liberado para empenho, e
capacitadas 960 pessoas, mediante convénios firmados com diversasinstituigoes.
Os resultados a serem gerados pelos convénios celebrados sdo 0s seguintes:

realizacd0 de vinte cursos para capacitacdo de um total de quinhentos gestores
na érea de Saneamento Ambiental, vinculados a 6rgaos estaduais e
municipais daRegido;

- aredlizagdo de oito cursos de capacitacdo profissional para 160 adolescentes
e jovens em situacao de risco pessoa e socid;

- acapacitacdo de cem mulheres domésticas, nafaixa etaria de 14 a 25 anos,
com amobilizacdo de quarentaempresarios|ocais parainseri-las em estagios
OU empregos em suas empresas;

- aredizagdo de cursos, em cinco modulos, para capacitacdo de duzentos
profissionais do terceiro setor;

- aredlizagdo dos seminérios O Empreendedor de Ecoturismo e |l Conferéncia
de Responsabilidade Social da Amazbnia - 2002.

A acdo Estudos para o Plangjamento e Gestdo do Desenvolvimento daAmazénia
Legal/ADA, redlizou 11,5% da meta fisica prevista. Foram realizados sete
estudos sendo sei s estudos desenvol vidos no &mbito dos Acordos de Cooperacdo
Técnica Internacional celebrados pela extinta Sudam com o Programa das
Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento - PNUD e a Organizag&o dos Estados
Americanos - OEA, cujas execugdes foram repassadas a ADA, em setembro
de 2002. A ADA apoiou arealizacdo do projeto Estruturacdo de um Nucleo de
Gestdo Tecnoldgica: Estudos parao Plangamento e Gestdo do Desenvolvimento
de Produtos da Biodiversidade Amazénica, através do convénio de cooperacéo
financeirano vaor de R$ 55.566,00, com a Fundacdo Centro de Andlise, Pesquisa
e Inovacdo Tecnolégica - Fucapi, no Estado do Amazonas.

A acdo Manutencdo de Distrito Agropecuario/na Regido Norte/Suframa
realizou, em 2002, os seguintes itens. 33 km eletrificacdo rural; 106,7 km de
pavimentacdo asfdltica; abertura de 4,5 km de estradas vicinais, demarcacéo
de 286 lotes, através dos convénios firmados n° 014/2001, celebrado entre a
Suframa e o0 6° Batalh&o de Engenharia e Construgdo - BEC e n° 179/2001,
celebrado entre a Suframa e a Companhia de Energia do
Gerente: Amazonas - CEAM.

DD e es vEr A ac30 Fomento as ExportacBes da Amazonia Ocidental -

Pexpam/Suframa realizou, em 2002, 77,7% do montante da
meta fisica prevista. Dos US$ 83.134.132,00, 88,2% foi
realizado em Rondbnia, 7,2% em Roraima e 4,6% no Acre.




A acdo Edicdo e Distribuicdo de Publicacdes sobre Oportunidades de
Investimento na Amazdnia Ocidental/Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa, em 2002, publicou e distribuiu 72.621 exemplares entre
titulos e folheterias, nimero superior & meta de 26.000 exemplares inscrita
originamente no PPA para o exercicio. Foram editados e publicados na midia
impressa e eletronica 0s seguintes produtos: exemplares do folder Zona Franca
de Manaus e Amazonia Ocidental e do catdl ogo sobre os produtos produzidos
no PIM, em portugués, inglés e espanhol; exemplares do folder Boas
Oportunidades por Natureza, em portugués, espanhoal, inglés, japonés e chinés,
atualizagéo da revista ZFM e Amazébnia Ocidental: um modelo de
desenvolvimento sustentado; exemplares do Boletim Informativo em quatro
edicOes: fevereiro, marco, abril emaio; livretos sobre Potencialidades Regionais
e sobre Processo Produtivo Bésico - PPB (1993 a 1995; 1996 a 1998 e 1999 a
2001); atualizacao de livretos sobre Manual de Orientacdo para Celebracdo de
Convénios; fitasde video (Amazénia: Boas Oportunidades por Naturezae ZFM
e Amazénia Ocidental: um modelo de Desenvolvimento Sustentavel), em
portugués, inglés e espanhol; revistas eletronicas ZFM e Amazonia Ocidental e
Amazbnia: Boas Oportunidades por Natureza; folder do centro debiotecnologia;
fitas de video documentério '12 Feira Internacional da Amazonia; reproducdo
em Betacam e VHS (inglés, portugués e espanhol) documentério sobre Zona
Franca de Manaus e Amazonia Ocidental - Um modelo de desenvolvimento
sustentével’; producdo, edicdo e reproducéo do documentério, produzido em
Betacam e reproduzido em VHS, com duragéo de quinze minutos sobre 'ZFM-
Interiorizagdo e Desenvolvimento da Amazoénid; producéo e veiculacdo de
campanhapublicitariaingtitucional nacional, comemorativados 35 anosdo modelo
ZFM; insercBes namidiaimpressa ( Veja, Isto €, Epoca e nos principaisjornais
e revistas regionais); inser¢des de espotes nas emissoras de radio dos Estados
do Amazonas, Acre, Roraima, Ronddnia e Amapa.

Os estudos paraa Promocéo de | nvestimentos na Amazénia Ocidental/Suframa
realizados, em 2002, foram os seguintes. Projeto de Revitaizacdo da Cadeia
Projetivado Acai no Municipio de Codajas (AM); estudo de logistica para dar
suporte ao projeto geral denominado "Flérida/Amazonas' e estudo de otimizacéo
e plangjamento do Projeto de Entreposto Internacional da Zona Franca de
Manaus - EIZOF; implantacdo do Centro de Gestdo Estratégica - CGE do
Centro Tecnolégico do Polo Industrial de Manaus - CT - PIM; elaboracdo de
projetos estruturantes do Sistema - Centro Tecnolégico e Informagdo do PIM;
atualizacdo de oito estudos (piscicultura, madeira, 6leo de dendé, palmito de
pupunha, amido de mandioca, plantas medicinais e cosméticos, acai e cupuagu,
guaranae cacau); ampliacdo e manutencao do projeto potencialidadesregionais;
Progex - apoio tecnoldgico as empresas de producdo regional com potencial
exportador; implantacéo do escritério internaciona Technology and Promition
Offices - ITPO da UNIDO na Suframa.

A agdo extra-orcamentaria Financiamento de Empreendimentos com Recursos
do Fundo de Investimento da Amazénia - Finam, em 2002, aplicou 0 montante
de R$ 183 milhdes em projetos aprovados anteriormente a edicdo da Medida
Provisorian® 2.146, de maio de 2001, que extinguiu o apoio do Finam a novos
projetos. Dessa aplicagdo, 73% foram destinados para o setor servigos, 10%
para industria, 9% para agroindistria e 8% para agropecuario.

Paraaacéo Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Industrial e Agricola
na Regido Norte - FNO/Banco da Amazonia S/A - BASA a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN repassou parao FNO, no periodo dejaneiro adezembro
de 2002, o montante de R$ 565 milhdes (valores nominais). Essa acdo, em
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conformidade com aLei n° 10.407, de 2002, realizou 102% da meta financeira
prevista. Foram contratadas, de janeiro adezembro, 14.125 operagdes, no valor
de R$ 605 milhdes (valores nominais), financiando atividades produtivas dos
setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, turistico, comercia e
de servicos. O saldo de aplicacbes da carteira de financiamento, até 31 de
dezembro de 2002, elevou-se para R$ 3,8 bilhdes. No ano de 2002, estimou-se
a geracdo de 143.792 empregos diretos e indiretos.

Na acdo Concessdo de Incentivos Fiscais para Projetos de Aproveitamento de
M atérias-Primas Regionai g/ Suframa, executadano Estado do Amazonas, foram
analisados e aprovados pela Suframa 152 proj etos agropecuarios e ¢inco projetos
agroindustriais, com o objetivo de estabelecer modelo de ocupacéo sustentavel
e produtiva das areas de propriedade dessa autarquia, através de umaexploracéo
técnica e economicamente viavel, ecologicamente correta e socialmente
desgavel. Estima-se a geracdo de 399 empregos diretos e 551 indiretos, que
dar-se-aapartir daimplantacéo dos projetos. Para 2003, espera-se a aprovagao
de 150 novos projetos e aimplantacdo dos projetos aprovados em 2002, com a
expectativa de 2.209 empregos diretos e 2.560 indiretos.

Na acdo Fomento a Projetos de Infra-estrutura Econdmica e Socid na Amazonia
Ocidental/Na Regido Norte/Suframa, no ano 2002, a Suframa gpoiou quarenta
projetos. Estima-se o total de 1.009 empregos diretos, 5.487 empregos indiretos e
47.036 familias beneficiadas. Para 2003, espera-se a celebracdo de 121 convénios,
gerando 1.756 empregos diretos, 12.880 indiretos e beneficiando 56.483 familias.

O Programa Desenvolvimento da Amazonia Legal foi concebido a partir
da identificagdo dos seguintes problemas: necessidade de geracdo de emprego
e renda; diversificacdo da base produtiva, explorando as vocagles regionais em
bases sustentévels; interndizacdo de renda, mantendo a poupanga regiona e
captando recursos extra-regionais de maneira a potencidizar os investimentos na
Regido Norte; reducéo das desigualdades sociais e promogéo dainclusio socid;
mitigar asdisparidadesintra-regionais, intervindo para o desenvolvimento regiona
equilibrado; integracdo daeconomiaregiona aseconomiasnaciond einternaciond.

O Programa precisa ser reformulado, principalmente no que se refere a
necess dade de compatibilizacdo do seu objetivo com instrumentos financeiros
e gerenciais para a sua implementacdo. 1sso deve ocorrer mediante orientacdo
de um projeto nacional consubstanciado na Politica de Integragdo Naciona e
Desenvolvimento Regional.

A defini¢cdo adequadado publico-avo & pessoasfisicas ejuridicas que desenvolvem
atividades econdmicas nos diversos setores da economia da Amazonia Legd, tais
como agricola, pecuério, agroindugtria, industrid, turistico, comércio ede servigos.

Este devera ser redimensionado para 0 proximo PPA, uma vez que estamos
propondo uma focalizacdo do publico-alvo para empreendedores.

E inadequada a regionalizacio, dadas as dimensdes continentais que possui a
regido Amazonica, bem como a diversidade e complexidade de problemas de
ordem estrutural.

Asacles contribuem para o objetivo do Programae paraamelhoriado indicador,
porém ndo sdo suficientes para promover o desenvolvimento sustentavel da
Amazbnia Legal.

As metas fisicas ndo sdo suficientes para superar deficiéncias estruturais da
regido Amazonica, de modo a assegurar a sustentabilidade de seu processo de
crescimento, que tem como fundamento a inclusdo socia de sua populacéo, a



reestruturacdo de sua base produtiva e a sua efetiva integracdo a economia
naciona e internacional em bases competitivas. Diversos programas do PPA,
sob geréncia de outros setores do Governo, tém metas fisicas complementares e
contribuem igualmente para o a cance dos objetivos deste Programa. No entanto, a
redlizac@o das metas fisicas deste Programa contribui complementarmente para a
promocao do desenvolvimento sustentéavel da Amazénia Legd.

OIDH éumindicador Util paraavaliar aefetividade do conjunto dos programas
do PPA que tém algum impacto na Amazonia Legal, principalmente programas
setoriais daeducacdo e dasalide. O conjunto de agdes deste Programaimpactara,
de forma relevante, apenas o fator renda, dos trés fatores que compdem o
IDH. E mais adequado o desenho de algum indicador que soframaisinfluéncia
do fator renda, ja que diversos indices econdmicos tém publicacéo anual.

Para o Programa Desenvolvimento da Amazonia Legal foi criado, em 2001,
0 Fundo de Desenvolvimento da Amazébnia - FDA, de dotagdo orcamentaria
Parte de seus recursos € vinculada a parti cipagéo com novos recursos de Estados
e Municipios. O Finam foi extinto para novos projetos. Essas trés medidas
alteram as fontes de recursos do Programa.

A execucao descentralizadadas A¢bes contribui paraos resultadosdo Programa.
As acdes sdo desenvolvidas pela ADA, Suframa e pelo BASA, unidades
executoras das acles, na Regido da Amazbnia Ocidental.

E necessério criar uma agenda de compromissos com reunides periodicas,
instrumentos e ferramentas necessarias para acompanhamento e avaliacdo das
execucles das agbes do Programa.

No ano 2000, aLOA + Créditos previaa alocacdo de R$ 1.573.713.913,00 no
Programa. Desse total de recursos, R$ 1.047.202.066,00, ou 66% foram
efetivamente executados. No ano 2001, a LOA + Créditos previa a aocacéo
de R$ 2.041.081.111,00. Desses, R$ 1.023.029.263,00, ou 50% foram
efetivamente executados. Em 2002, aLOA + Créditos previaaaocacéo de R$
1.088.464.106,00, incluindo R$ 404.395.103,00 parao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO. Foram executados R$ 712.783.895,00, que
corresponde a 57,6% da previsdo inicial (R$ 1.236.836.622,00). O baixo
desempenho do Programano ano de 2002, decorreu, dentre outros, dos seguintes
fatores: contingenciamento parcia de recursos para algumas acdes executadas
pela Suframa; pela execucdo reduzida de agcbes no ambito da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia- ADA, tendo em vista que a ADA encontra-se
em fase de estruturacdo. Destaque-se, ainda, que o Fundo de Desenvolvimento
da Amazbnia- FDA, com recursos orgamentérios previstos de R$ 440 milhdes,
ndo entrou em operacionalizagéo.

O desempenho das agdes do Programa executadas em outros Ministérios foi
ato. Na acdo Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Industrial e
AgricolanaRegido Norte - FNO, de responsabilidade do BASA/MF, em 2001,
houve arealizacdo da meta fisica em 116% e de meta financeiraem 122%. Em
2002, 0 FNO aplicou R$ 605 milhdes no financiamento de atividades produtivas
da Regido Norte, com a geracdo aproximada de 143.792 oportunidades de
ocupacdo de mao-de-obra. As agBes sob responsabilidade da Suframa/MDIC
gue, em 2001, obtiveram bons desempenhos para o a cance do objetivo do Programa
S30 as seguintes. Fomento a Projetos de Infra-estrutura Econdmica e Socia na
Amazbnia Ocidental: em 2001, houve a redizacdo da meta fisica em 191% e da
metafinanceiraem 71%. No 1° semestre de 2002, esta acdo aplicou R$ 4 milhdes,
Concessao de Incentivos Fiscais para Projetos de Aproveitamento de Matérias-
primas Regionais. em 2001, a meta fisica realizou 760%; Implantacdo de Projeto
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PFiloto de Colonizacdo em Grupo no Distrito Agropecuério de Manaus. em 2001,
redizou 100% da meta fisica e 87% da meta financeira

As informacdes relativas ao desempenho fisico das Agdes sao adquiridas através
derelatérios semestrais que agerénciado Programa solicita aos 6rgaos executores.

Durante o periodo de 2000 a 2002, foram desenvolvidos alguns eventos de
capacitacdo da equipe gerencia responsavel pelaimplementacéo do Programa
no ambito do Governo Federal, porém ndo suficiente. No caso, por exemplo, do
curso Orcamento e Execucdo Financeira: desafios para 0 gerenciamento dos
programasdo PPA, realizado em 2002, pelaENAR, faltou didéticaaos pa estrantes,
nivelamento dos participantes, e foi exiguo o periodo do curso, com matéria
rel ativamente extensa, que € 0 orcamento e as suasrelagdes com o Plano Plurianual.
No caso da Suframa, a capacitacao SO ocorreu para 0s gerentes de programa e
ndo para a equipe técnica, tendo como conseqiiéncia o desnivelamento do
conhecimento naimplementaco do Programa. No caso do FNO, 0 BASA mantém
um congtante Programa de Desenvolvimento Humano, para a capacitacdo de seu
pessod, tendo investido no biénio 2000-2001 cerca de R$ 8,5 milhdes.

Com aextingdo da Sudam, os dois Uinicos executores de acdo, que desenvolvem
parcerias no Programa sdo a Suframa e o BASA. No caso da Suframa, a agéo
Fomento a Projetos de I nfra-estruturaecondmicae social naAmazonia Ocidental
vem sendo executada em parceria com 0s governos estaduais e municipais
bem como com entidades de ensino e pesquisa sem fins lucrativos. A agéo
Implantacdo do Projeto Piloto de Colonizagcdo em Grupo, dada sua natureza,
requer a existéncia de parcerias para compor a responsabilidade de sua
execucdo, principalmente naquilo que concerne ao financiamento para
implantacdo dos projetos agropecuarios e agroindustriais. A inexisténcia de
parceiro com essa finalidade vem dificultando o andamento da agéo no alcance
dos beneficios que foram estimados quando da sua concepcao, comprometendo
assm, aimplementacdo do projeto nos moldes originais. No caso do BASA, a
acdo Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Industrial e Agricola na
Regido Norte - FNO, vem contando com a participacao de instituicoes publicas,
em nivel federal, estadual e municipal e de representantes das classes produtoras
e trabalhadoras, que definem prioridades espaciais e setoriais para seus
respectivos estados, na Regido Norte.

No caso da Amazonia Ocidental, a sociedade tem alto grau de participagéo no
controle e acompanhamento da execucdo do Programa através de 6rgéos
representativos das diversas classes como: Conselho de Administracgdo da
Suframa-CAS (governadores dos estados e prefeitos das capitais do Acre,
Amazonas, Roraima e Rondbnia; classes produtoras; classes trabalhadoras,
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Fazenda; Ministério da
Agricultura e do Abastecimento; Ministério das Comunicagdes; Ministério de
Minas e Energia; Ministério dos Transportes, Ministério da Defesa; Ministério
do Desenvolvimento Agrério; Ministério da Integracdo Nacional; Banco da
AmazoniaS/A - BASA); Tribuna de Contas daUnido-TCU; Secretaria Federal
de Controle-STC; Auditorialnternaetc. Outro mecanismo de controleinstituido
pela Suframafoi areformulacdo da Resolugdo 052/97 aprovando novos critérios
de Aplicacdo dos recursos, objetivando proporcionar a sociedade maior
transparénciae obtencdo de divisdo iguaditarianaaplicacdo dos recursos oriundos
da sua atividade. No caso do BASA, os resultados socioecondmicos provém
da andlise docativa dos recursos do FNO, a partir de um sistema aberto e
participativo, que contempla aspectos qualitativos rel evantes de toda a estrutura
produtivae do mercado, e buscaainda, otimizar resultados, por meio daaplicacdo
de model os quantitativos como a Matriz de Contabilidade Social (MCS).



O Programanao dispde de um sistema de consulta sobre a satisfacao do publico-
alvo. As dificuldades para a implementacdo dessa pesquisa sdo a falta de
orcamento, de uma geréncia estavel para que se implante algum sistema e de
uma formacdo da equipe técnica para administréa-la. Porém, para as acOes
Fomento a Projetos de Infra-estrutura Econdmica e Social na Amazonia
Ocidenta e Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Industrid e Agricola
na Regido Norte - FNO é disponivel um instrumento de avaliacdo socioecondmica
que € aplicado aos projetos financiados nos estados e municipios. Esse instrumento
permite mensurar o nivel de satisfacd da sociedade beneficiada em termos de
emprego e geracdo de renda, bem como a quaidade de gestéo do projeto.

A execucdo orcamentaria da Agéncia de Desenvolvimento daAmazénia- ADA
somente teve inicio no més de agosto, quando foi criada a Unidade Gestora -
UG da Agéncia no Sistema Integrado da Administracdo Financeira - Siafi. O
limite disponibilizado para empenho, no exercicio, foi de R$ 19.166.228,00, ou
sgja, 48,5% do orcamento total aprovado.

Nas execucOes pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa,
o fluxo de recursos sofreu contingenciamento parcial.

Na acdo executada pelo Banco da Amazonia, o fluxo foi compativel com a
programacao.

O Programa enfrentou dificuldades em termos de recursos humanos e de
infraestrutura, assim como restri¢es de ordem administrativa, tais como:

- guantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencid;

- constantes ateracbes de geréncia que, conta com apenas uma assessora
para proceder ao acompanhamento das acdes executadas na ADA/Sudam,
Suframa e Banco da Amazonig;

- quantidade inadequada de recursos humanos nas equipes locais;

- com a extingdo da SUDAM parte do corpo técnico foi redistribuida para
outros 6rgaos. Num primeiro momento, a ADA ficou em fase de instalagéo,
centrando os seus esfor¢os na implementacéo das estruturas da Agéncia
Nos seus aspectos legal, administrativo e fisico; e

- A execucdo orcamentaria da ADA somente teve inicio no més de agosto,
guando foi criadaa Unidade Gestora- UG daAgénciano Sistema I ntegrado
da Administracéo Financeira - Siafi.

O desempenho fisico das agles executadas na Agéncia de Desenvolvimento
daAmazonia- ADA teve um resultado baixo, em 2002, pel os seguintes motivos.
inicio na execugdo orcamentaria somente no més de agosto, quando foi criada
aUnidade Gestora - UG da Agénciano sistema Siafi e o limite disponibilizado
para empenho foi 48,5% do orcamento total aprovado.

A implementacdo do modelo de gestdo por Programa € um mecanismo de
eficiéncia e inovagcdo na gestdo publica, pois veio resgatar a funcao de
plangjamento; permitir transparéncia nas agdes do Governo possibilitando
identificar aresponsabilidade e capaci dade administrativado gestor do Programa,
bem como permite identificar as dificuldades que surgem durante o processo
de execucdo. Adicionamente, ainda ha muito a fazer, tanto do ponto de vista
externo como interno, uma vez que a cultura administrativa tradicional se
contrapde a0 novo modelo de administracdo por resultados ora estabelecido
pelo Governo Federal. E evidente a necessidade de se estabelecer uma cultura
de gerenciamento participativo em escala vertical e horizontal, a fim de que
sgja criado no corpo institucional o comprometimento no acance das metas.
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Desenvolvimento da
Regiao Centro-Oeste

Resultados O programa possui como indicador o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, que se mostra inadequado para mensurar o esfor¢o empreendido pela
Secretaria do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SCO, no estimulo ao
desenvolvimento da Regifo. E relevante observar que o Ultimo ano em que
houve apuracéo do indice da Regido foi 0 ano de 1996, portanto, anterior ao
inicio do programa (2000).

Para nortear sua atuacdo, foi definido, para o periodo 2000-2003, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste estabelecendo premissas
basicas para acbes estruturadoras e complementares das necessidades e
interesses da Regido. Estdo propostos programas e projetos em trés grandes
categorias: Infra-estrutura, socia e dinamizacao econdmica. No periodo 2000
2002, a SCO executou atividades de apoio a quinze polos dinamicos, sempre
por meio do trabalho conjunto com as esferas estaduais e municipais, bem
como com entidades empresariais e universidades da Regi&o.

Paraintensificar o intercambio técnico-cientifico entre o Ministério da I ntegracéo
e as universidades publicas e privadas daregido Centro-Oeste, foi assinado um
Acordo de Cooperacao Técnica, com base no qual estéo sendo apoiadas apesquisa
edivulgacéo detemasrel evantes acompreensao dos processos econdmicos, sociais,
politicos e culturais de formacdo da sociedade Centro-Ocidentd Brasileira, cujo
resultado serd a publicacdo da Colegdo Centro-Oeste de Estudos e Pesquisas,
paraaqua foram selecionados, iniciamente, treze titulos.

Outra iniciativa relevante para 0 aumento do conhecimento sobre o Centro-
Oeste € 0 desenvolvimento do estudo "Memériada Gente Pantaneira'. O trabalho
orientaaformulacéo e aimplementacao de politicas publicas cujo objeto sgjao
desenvolvimento sustentéavel do Pantanal Matogrossense e da Bacia do Alto
Paraguai, nos estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, ampliando,
ulteriormente, a percepcdo e as formas de adaptacdo do homem pantaneiro a
Seu meio.

A possibilidade de atingir o indice previsto parao indicador até o final de 2003,
estara condicionada ao estabel ecimento de parcerias com os demais ministérios
com influéncia direta nos componentes de mensuragdo do IDH.

Asacdesdo programa, em especia aimplantacdo dos pdlos produtivos, possuem
um ciclo de maturagdo que pressupde necessidade de tempo para apresentar
resultados. No atual estégio de desenvolvimento, a SCO esta constituindo
parcerias alavancadoras de negdcios para a Regido.

A ac8o do Estado no desenvolvimento regional busca, no presente, "regulamentar,

induzir efiscalizar" o desenvolvimento, motivando e atraindo os diversos agentes

regionais de fomento, principalmente, ainiciativa privada, com foco orientado

para a integracdo regiona e o crescimento alinhado ao ambiente competitivo

daeconomiaglobalizada. A criacdo, no ambito do Ministério

Gerente: da Integragdo Nacional, da Secretaria Extraordinaria do

Desenvolvimento do Centro-Oeste - SCO (Decreto n° 3.680

de 01.12.2000), insere-se no esforgo de aperfeicoamento dos

instrumentos de plangjamento e de gestédo em apoio ao

desenvolvimento regional, identificando e viabilizando investimentos que
promovam e potencializem as vocagOes da Regido Centro-Oeste.

Morganna Mendes P. de Oliveira




Para 0 cumprimento de sua missdo, a SCO assumiu importantes atribuices e
instrumentos que a habilitam a desenvolver uma agdo concertada e incisiva
rumo ao fortalecimento da capacidade competitiva e do desempenho econdmico
do setor produtivo da Regido Centro-Oeste. Além disso, a SCO tem buscado o
aperfeicoamento dos forosingtitucionais e das fontes de financiamento em apoio
aviabilizacdo de novos negdcios na Regido.

O Programa Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste € o principal instrumento
na promocdo do desenvolvimento sustentdvel da Regido, com vistas a
consolidacdo de um ambiente favoravel ainovacdo e ainiciativa empresarial,
lancando mao, para tanto, de uma rede de parcerias estratégicas.

O objetivo do programa € muito amplo, dificultando a obtencdo de resultados.
Em funcdo desta constatacéo o programa foi remodelado e atuara segundo a
|6gica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, com a incluséo
de agdes que permitam identificar, promover e gerir oportunidades de
investimentos nas regiodes.

O indicador escolhido € o IDH, indice que pressupde um esforgo orquestrado
das diversas areas governamentais na obtencao de resultados.

Como resultado do programa, pode ser citada ainda a elaboracéo do estudo de
demanda para provisao de assisténcia técnica aos polos produtivos do Sudeste
de Mato Grosso (MT), Rio Verde e Jatai (GO), Paranaiba e Trés Lagoas (MS)
e Tecnologia da Informacéo (DF); arealizacdo do projeto bésico para a vinda
de dois especidigtas italianos para apoiar 0 processo produtivo de pequenas
empresas localizadas nos Pélos, € 0 encaminhamento das negociacdes com o
Banco Interamericano para a aprovacdo do Projeto, através de projeto
especifico.

Desempenho do FCO no Periodo 1995-2002:
a) ModificagOes recentes melhoraram o desempenho do Fundo

- Lei no 10.177 de 2001: reducdo dos encargos financeiros; possibilidade de
reprogramacao da divida dos mutuarios, concessao de bdnus de adimpléncia;
Possibilidade de utilizacdo dos recursos do Fundo para empreendimentos
comerciais e de servicos.

- Aumento do teto de aplicacdes do Fundo, por empresa tomadora, de R$ 10
para R$ 20 milhdes.

- Portaria M1 n° 540/2002: possibilidade de atuacéo de novos agentes
financeiros no FCO.

b) Emprego e renda no Centro-Oeste

- Asaplicagbes do FCO geraram 202 mil empregos diretos e 292 mil empregos
indiretos na Regido entre 1995 e 2002.

- Entre 1995 e 2002, foram aplicados R$ 3,5 bilhdes em empresas dos setores
primario, secundério e terciario da Regi&o.

Para operacionalizar a estratégia de dinamizacdo econdmica da Regido,
prevista no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste, esta4
prevista a estruturacdo e promoc¢do de Polos Dinamicos (Clusters), que,
conceitualmente, envolve as idéias de aglomeracéo, afinidade, articulacéo,
ambiente de negécios e apoio institucional. Procurarelacionar todo o conjunto
de atividades de um determinado local que se desenvolve ou pode se
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desenvolver a partir de um determinado setor industrial ou de um conjunto
deindlstrias. Apbia-se em umaidéa de parceria e cooperacéo entre Estado
e Sociedade e de que a competitividade vem da integracdo entre empresas
e representantes da sociedade em favor do desenvolvimento. A formagéo e
a existéncia de um P6lo Dinamico tem por base a constitui¢do de um 6rgao
articulador, nem publico nem representante de apenas um segmento privado,
queintegre os diversos interesses com a hecessaria busca de competitividade
nos mercados alvos.

Foram executadas atividades de apoio a quinze Pdlos Dindmicos na Regido
Centro-Oeste, sempre através de trabalho conjunto com os respectivos
Governos estaduais, municipais, entidades empresariais e universidades da
Regido. Este projeto tem por objetivo:

- Avdiar opotencia das principais atividades econdmicas do polo e caracterizar
oportunidades de investimento produtivo privado economicamente viaveis,

- ldentificar e propor investimentos e agfes de apoio (infra-estrutura; pesgquisa
e gestdo tecnoldégicas; capacitacdo; normativo-legais; financeiras; e
ingtitucionais, entre outras) essenciais a viabilizacdo dos empreendimentos
privados catalisadores da economia regional.

¢) Estudo sobre "Memodria da Gente Pantaneira': Expressdo e Cultura

O estudo visa ampliar a percepcdo a as formas de adaptacdo do homem
pantaneiro a seu meio. O trabalho orienta a formulagcdo e aimplementacdo
de politicas publicas cujo objeto sgja 0 desenvolvimento sustentavel do
Pantanal matogrossense e da Bacia do Alto Paraguai, nos estados do Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso.

Foram desenvolvidos os trabalhos bésicos, bem como contratada a Fundacdo
de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (Fapec) da Universidade Federa
de Mato Grosso do Sul para realizacéo de estudos sobre a "Memoria da Gente
Pantaneira’, seu meio, sua cultura, suavivéncia

Foi apresentado o documento - "A Memdria do Pantanal Matogrossense:
Delimitacdo do Campo Cientifico e Especificacdo dos Temas Abrangidos pelo
Estudo" . Estéo em andamento os seguintes estudos: "A Meméria do Pantanal
Matogrossense: Sistematizacdo das Pesquisas em Andamento”; "Organizago
do Encontro sobre as Expressdes Culturais e a Adaptacdo do Homem Pantaneiro
a seu Meio". O trabalho foi apresentado em outubro de 2002, por meio de
realizacdo de Encontros Regionais, visando discutir 0os seus resultados com a
comunidade local.

Dentro da l6gica concebida para a criacdo de um programa, que devera surgir
apartir de um problema/demanda da sociedade, 0 Programa de Desenvolvimento
dos Eixos do Centro-Oeste possui concepcbes ampliadas, dificultando o
direcionamento das suas agdes. Como resultado, a percepcdo da sociedade
local do esforco governamental finda por sediluir, apesar dos evidentes esforgos
na identificacdo de oportunidades de negdcios e nichos de mercado para 0s
produtos de determinada cadeia e no levantamento dos pontos criticos, atuais e
potenciais, que impedem atingir os objetivos.

O programa conta com a contribui¢&o dos recursos do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste - FCO, que possui como objetivo contribuir parao desenvolvimento
econdmico e social da Regido Centro-Oeste através da aplicacdo de recursos
tributérios em programas de financiamento aos setores produtivos.



Forma de controle e acompanhamento do desempenho.

Como o indicador do programanéo esta adequado, também ndo estéo adequadas
as formas de controle e acompanhamento do seu desempenho.

O programa deveréd incentivar o desenvolvimento sustentavel, mediante a
harmonizag&o de politicas publicas na regulacdo das atividades humanas no
territério, por meio de acles que minimizem a excessiva concentracéo de
atividades em determinadas &ress e de insuficiéncia em outras. Maximizar a
integrac@o inter e intra-regiona e evitar a degradacdo ambiental.

Deve-seintensificar as delimitactes das &reas geogréficas relevantes, identificar
aglomerados ou complexos produtivos existentes, definir indicadores de
desenvolvimento adequados, identificar eavaliar os servigos de apoio empresarial
existente, identificar eavaliar os servicos delogisticaexistentes, elaborar projetos
com explicitacdo de necessidades estratégicas e definir as metas a alcancar no
tempo.

Buscar estimular o setor agropecuario, apoio associativo, formacédo e
fortalecimento de cadeias produtivas e qualificacdo das cadeias tradicionais,
investimentos em infra-estrutura, acompanhamento da execucédo dos programas
sociais contidos no PPA e desenvolver econdmica e sociamente a regi&o.

Tendo em vista a necessidade de apoiar as agdes do Programa, a SCO definiu,
para o periodo 2000-2003, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-
Oeste. Foram estabel ecidas premissas béasicas para as agdes estruturadoras e
complementares das necessidades e interesses das Unidades da Federacéo da
Regi&o, propondo projetos em trés grandes categorias. infra-estrutura, social e
dinamizag&o econdmica.

Em relag@o a dinamizacdo econdmica, devem-se destacar diversas agdes para
a identificacdo, definicdo e implementacdo de pdlos dindmicos e de cadeias
produtivas na Regido Centro-Oeste.

No periodo 2000-2002 foram desenvolvidas aces de apoio a quinze polos
diné@micos na Regido Centro-Oeste, sempre por meio do traba ho conjunto com
as esferas estaduais e municipais, bem como com entidades empresariais e
universidades da Regi&o.

O programa desenvolve-se bem com os atuais mecanismos de superviséo,
articulagcéo e coordenacdo existentes.

O programa teve uma execugdo financeira basicamente alavancada pela
performance do Fundo Constitucional do Centro-Oeste - FCO, que no periodo
de 2000-2002, realizou contratagdes no valor de R$ 2.496,1 milhdes. Cabe a
SCO/MI, em conjunto com o Banco do Brasil, gerenciar a administracéo dos
recursos do FCO, provendo, inclusive, os servicos de Secretaria-Executiva de
seu Conselho Deliberativo, o qual supervisiona a execucao dos trabalhos. Do
Orcamento Geral da Unido houve celebracdo de convénio, no vaor de R$
6.200 mil, objetivando aimplantacdo de model o de gerenciamento nas prefeituras
dos municipios do entorno do DF. As demais ag6es constantes do Programa
foram contingenciadas em até 90% dos recursos orcados, gerando
descontinuidade em sua execugéo.

O programando possui caracteristicas de multissetoriedade. Por ser fomentador
de desenvolvimento regional, seus parceiros principais sdo as demais esferas
de governo, entidades de classe e entidades privadas dos estados da Regido
Centro-Oeste.
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A principal agdo descentralizada do Programa é a de financiamento de projetos
de desenvol vimento do turismo, indUstria, agropecuariae agroindlstriana Regido
Centro-Oeste, com recursos provenientes do FCO, e distribuidos através das
unidades do Banco do Brasil. Por meio da supervisdo do CONDEL foram
estabel ecidas metas de aplicacdo dos recursos, atingindo o desempenho esperado
durante o primeiro semestre do ano de 2002. As demais agdes S80 execucdo
direta pela SCO.

Durante o periodo ndo foi empreendido esfor¢o para capacitacdo da equipe
gerencia do programa.

No atua estégio do Programa ndo estéo programadas acdes de capacitacéo para
equipesresponsaveis pel aimplementacéo das agbes nos nivels estadud emunicipd.

Quanto a0 desempenho dos parceiros eleitos, o programa tem se valido da
contribuicdo de varias entidades publicas e privadas, das quais se destacam:

a) Com o objetivo de identificar oportunidades e nichos de mercado para os
produtos de cadeias produtivas especificas e o levantamento de seus pontos
criticos, 0 Ministério da Integracdo articulou a execucdo de plataformas
tecnoldgicas, em trabalho conjunto com o MCT e com as Unidades da
Federacdo da Regido Centro-Oeste, nas seguintes areas. Turismo (MS),
pecuéariade corte (MS), couro ederivados (MS), Gas (MS), mandioca(MS),
bovinocultura de leite e de corte (MT), téxtil (MS), madeira (MT), algodéo
(MT), Pantanal (MS), tecnologia da informacdo (DF), grados/aves/suinos
(GO), e farmacéutica (GO).

b) Na formulagéo e execucdo de suas atividades, o Programa tem-se valido,
também, da importante contribui¢do das universidades publicas e privadas
da regido Centro-Oeste. Para intensificar o intercambio técnico-cientifico
com essas ingtituigdes, foi assinado um Acordo de Cooperacdo Técnica,
com base no qual esta apoiada a pesquisa e divulgacdo de temas relevantes
a compreensdo dos processos econdmicos, sociais, politicos e culturais de
formacdo da sociedade Centro-Ocidental brasileira.

Foram identificados 50 programas do Avanca Brasil que no 2° estégio do
Programa seréo eleitos parceiros na consecucdo dos objetivos propostos.

A formacao e a existéncia de um pdlo dindmico tem por base a constituicdo de
um Orgao articulador, nem publico nem representante de apenas um segmento
privado, integrador dos diversos interesses que tem por objetivo identificar e
propor investimentos e agdes de apoio (infra-estrutura, pesquisa, e gestéo
tecnol Ogicas, capacitagdo, normativo-legais, financeiras, e ingtitucionais, entre
outras) essenciais a viabilizacdo dos empreendimentos privados catalizadores
da economia regional.

O Conselho Deliberativo - CONDEL do FCO também se constitui em férum
deliberativo de diversos segmentos da sociedade, onde, juntamente com os
Governos Federal e Estaduais séo estabel ecidas linhas de atuag&o para o Fundo.

Todo ano é daborada pesquisa quditativa de satisfagdo dos usuarios do FCO,
coordenada pela Secretaria do Centro-Oeste e gprovada pelo CONDEL, que
direcionapara os aperfei coamentos necessarios naaplicacdo dosrecursos do Fundo.

O modelo de gestéo por programas € umaiiniciativa que trata objetivamente as
demandas da popul acdo. estaria 6timo se a alocagdo dos recursos tivesse fluxo
continuo, pois o grande dificultador do programa esta na descontinuidade da
implementacdo das suas acoes.



O Programa Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste € de concepgdo ampla
e necessita de acOes focadas em objetivos especificos. Neste sentido, esta
sendo reformulado parao PPA 2003, onde assumird umaestruturagdo por eixos.
Desta forma, seré possivel estabelecer prioridades de atuacdo e alocacdo de
recursos dentro de cada programa para alguma mesorregido do eixo e se obter
0s resultados desgjados, que ndo ocorreram, conforme as metas estabel ecidas,
por questéo de indisponibilidade de recursos suficientes para atender todas as
demandas da sociedade. Desta forma, uma adequacdo da estrutura da SCO
em Secretaria com fungdes de agéncia - a Agéncia Centroeste, dara concretude
a0 objetivo de promover um ambiente favoravel ao investimento, ainovagéo e
a iniciativa empresarial na Regido. Essa estrutura atuard como |6cus de
convergéncia, divulgagdo e promogdo do desenvolvimento de toda a Regiéo,
com vistas & consolidagdo de um ambiente favoravel ainovacdo e ainiciativa
empresaria, lancando méo, para tanto, de uma rede de parcerias estratégicas.
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Desenvolvimento da Regiao Nordeste

Resultados Os contingenciamentos sucessivos, a irregularidade no fluxo dos recursos
financeiros previstos pararealizar as metas constantes do OGU, a extingdo da
SUDENE, e as aternancias de comando no Ministério dalntegragdo Nacional-
MI, inviabilizaram uma andlise comparativa com exercicios anteriores.

A inadequagdo do indicador esté relacionada ao fato do IDH ndo ser aferido
anualmente. E ao fato das agdes do Programa estarem relacionadas apenas a
variavel renda. Assim, estamos analisando a possibilidade de utilizar ou
desenvolver novos indicadores, mensuravels anua mente.

O Programa se caracteriza pel o fomento a atividades produtivas, portanto, faz-
se necessario discutir aforma de compatibilizar objetivo, acfes e instrumentos
de financiamento. E ainda, definir quais as parcerias deverdo ser celebradas
com outros Programas do PPA, visando consubstancia-|o a partir das diretrizes
do Projeto Nacional de Integracdo e Desenvolvimento Regional.

Um dos resultados a ser considerado € a geracéo de empregos propiciada pelos
investimentos financiados com os recursos do FNE, Finor e ainda a populacdo
beneficiada com obras de infra-estrutura oriundas de Emendas Parlamentares.

O Programa de Desenvolvimento do Nordeste - PDN é um Programa
multissetorial . Osresultados positivos das acdes de desenvol vimento sustentavel
foram possivels devido a existéncia de estudos, plangamento e estratégias de
implementacdo das Acles realizadas pelo Programa Regional de
Desenvolvimento Loca Sustentavel - BRA98/017, criado em 1998 e desenvolvido
pela extinta Sudene com a cooperacao técnica do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD.

As alteracdes da legidacao, estipulando encargos financeiros pré-fixados para
os financiamentos concedidos com recursos do FNE e a Portaria n® 460, de 19
de dezembro de 2001, do Ministério da Integracéo Naciona estabelecendo
diretrizes e prioridades para a aplicacéo dos recursos no exercicio de 2002. A
legislagdo aindafacultou ao banco administrador o repasse derecursosaoutras
ingtituigdes que operacionaiizem a concessdo de crédito, desde que sgam
autorizadas pelo Banco Central do Brasil. A adequac&o das diretrizes de
programacao de aplicagdo dos recursos, repassadas para 0 BNB (Banco
administrador responsavel pela acdo de financiamentos) tem se constituido em
instrumento de fortalecimento da acéo.

A execucdo das Acles foi prejudicada pelos sucessivos contingenciamentos
de recursos, nos exercicios de 2000 a 2002, pela extingdo da Sudene. As
Ac0es sdo financiadas pelas fontes 100,179,101, 250 e extra-orcamentéria. Os
recursos do Finor foram repassados até maio de 2001, sendo suspensos até
dezembro do mesmo ano. Em 2002, voltaram a ser liberados para financiar os
COMPromissos assumidos antes de sua extingéo.

Como a liberagdo dos recursos procedentes das emendas parlamentares de
2001, ocorreu em dezembro, a execucdo dos projetos sob a
responsabilidade da Codevasf, deu-se no primeiro semestre
Gerente: de 2002.

Morganna Mendes Pedroza de Olivei-

ra As acles orcamentérias previstas para serem executadas

pelaAdeneem 2002, até outubro ndo foram iniciadas, devido
aincerteza quanto aliberacdo dos recursos. E aindaa falta de estruturacéo da
Agéncia, pendente, a aprovacdo do regimento interno.




A Unicaacdo com fluxo normal de liberacdo de recursos, no periodo de 2000 a
2002, é a 9468 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Industria e
Agricola da Regido Nordeste - FNE, que em 2001 atingiu uma arrecadacdo
maior queaprevistanaLOA, naordem de 22,2%, atingindo portanto o montante
de R$ 1,4 bilh&o. Quanto ao nimero de operacdes realizadas, por tratar-se de
financiamento, o alcance da meta depende de muitas variaveis, dentre elas o
fator risco, a atracdo pelo investimento, taxa de juros, etc..

As informagdes relativas ao desempenho fisico das agcBes multissetoriais, sdo
adquiridas por meio da base de dados, de relatérios trimestrais, que o BNB
encaminha a Geréncia de Acompanhamento dos Fundos da Secretaria de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional/MI. A base de dados &
trabalhada pelo M1, que gera informagdes gerenciais, por meio do Sistema de
Informagdes Gerenciais - SIG

A descontinuidade administrativa, no que se refere a geréncia do Programa, a
extingdo da Sudene, o atraso na estruturacdo da Adene, ainsercéo de emendas
parlamentares de Ac¢des ndo programadas, sdo alguns dos fatores que
contribuiram para descontinuidade das agfes, e dificultaram a implementacéo
dos mecanismos de acompanhamento. Assim as informagdes relativas ao
desempenho fisico das agdes descentraizadas(compromissos firmados pela Adene
e Codevasf com estados e municipios) sdo levantadas por meio de relatérios
semestrais ou anuais, quando esta geréncia solicita a Adene, e a Codevast.

Houve participacdo dos gerentes em cursos voltados para o aperfeicoamento
da geréncia do PPA, ministrados pela ENAP, o maior conhecimento da
metodologia propiciou uma avaliagdo mais ampla no exercicio de 2001, que
contou com a participacdo de representantes dos executores, oportunidade em
gue foram registradas todas as necessidades de alteracdes, as acOes
desenvolvidas - com suas restri¢fes e solucles propostas.

Foram desenvolvidas Acdes especificas, voltadas para o acance do objetivo do
Programa que desenvolvem suas atividades na Acéo Gestdo de Projetos de
Desenvolvimento Loca Integrado Sustentével, em 2001, por meio da Acéo
Capacitacdo para o Plangjamento e Gestdo do Desenvolvimento Regional,
voltadas a formacdo dos agentes do desenvolvimento. Em 2002, a proposta €
promover acapacitacao detécnicosegerentesdas prefeiturasmunicipais, liderancas
municipais e técnicos de 6rgaos publicos municipais, em plangamento e gestéo de
politicas publicas, desenvolvimento sustentavel local e educacdo digita.
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As Acgdes do Programa estdo mais voltadas para o fomento e sofreram
descontinuidade. Paraumamaior otimizacdo dos recursosinvestidos é necessiria
a realizac8o de Acbes integradas com outros Programas, segundo uma
concepcao de Projeto Nacional de Desenvolvimento Regional e dametodologia
do PPA, propiciando uma convergéncia de esforgos e uma otimizacdo de
recursos, que deverdo resultar no equacionamento da divida social com o
Nordeste, reduzindo as disparidades regionais e a excluso social.

Considerando os recursos do Finor no exercicio de 2000 foram investidos
308,2 milhdesdereais, em 2001, dejaneiro amaio, 70,0 milhdes, e 86,3 milhdes
no primeiro semestre de 2002(referentes a compromissos celebrados antes de
maio de 2001). Fica claro que as metas ndo foram alcangadas.

Em decorréncia da reformulacdo procedida no programa, no que se refere as
acOes a serem executadas em 2003, que visam ao estimulo das oportunidades
de investimento, a serem viabilizadas pelos financiamentos do FNE e FDNE,
torna-se evidente a necessidade de eleger 0 objetivo adeguado.

Concepcgao
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A definicéo adequadado publico-alvo do Programaé: pessoasfisicasejuridicas
que desenvolvem atividades econdmicas dos diversos setores da economia do
nordeste, tais como agricola, pecudrio, agroindustrial, industrial, turistico,
comercia e de servigos . Deverd ser redimensionado para o proximo PPA,
uma vez que estamos propondo uma focalizacdo do publico-alvo para
empreendedores.

AsAcdes definidas no programa desde a sua concepcdo até aatual , reformul adas
para2003, ndo sdo suficientespara a promocao do desenvolvimento sustentavel
da Regido Nordeste, a exemplo do estudo dos eixos, que esta introduzindo
uma série de atualizacOes, destacando o significado da visdo espacializada no
estudo, clusters ou arranjos produtivos locais, refinamentos no conceito de
sustentabilidade - acrescentando além da Gpticaecondmica, asocia, aambiental
ea politicoingtitucional . Acrescentam-se, também, aspectosligados aestratégia
de perenizacéo do plangamento, enfoques dos portfdlios ambientais; enfoques
em informacdo e conhecimento; enfoques do portfélio socia; desdobramentos
conceituaise andlise dademanda. Sugerimos um estudo detalhado paraainsercéo
de novas A¢des compatibilizadas com os estudos acima mencionados e com as
diretrizesde um Projeto Nacional deIntegracéo e de Desenvolvimento Regional.

Houve descontinuidade das acdes deste Programa, sendo que em 2001 foi
inseridaaAcdo - 1060 - Apoio ao Desenvolvimento Rural por meio de emenda
parlamentar naLe OrcamentariaAnua - LOA. Em 2002, foi excluidaaAcéo
1838 - Apoio ao Produtor Rural - PAPP. Para2003 o Programafoi reformulado,
passando ater duas Agdes. 1774 - Promogcdo de Oportunidades de | nvestimentos
nos Eixos do Nordeste e 1822 - Estudos para |dentificagdo de Oportunidades
de Investimentos nos Eixos do Nordeste, e as AcBes de financiamentos pelos
Fundos Constituciona FNE e Orcamentario Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE .

Qutro fator que contribuiu para a descontinuidade das A¢des do Programa de
Desenvolvimento do Nordeste - PDN - foi a edicéo da Medida Provisdria n°
2.145, demaio de 2001, que extinguiu dispositivosdaLei n° 8.167/91, ecriou 0
FDNE e a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Adene.

Em decorréncia, os repasses de recursos para as acdes em andamento
(celebradas antes da data de extin¢cdo do Finor) foram temporariamente
suspensos, provocando reducdo no alcance das metas programadas para o
exercicio de 2001. Cabe registrar que alguns projetos sdo de médio e longo
prazo com desembolsos programados. Nesse sentido, a medida provisoria
assegurou o repasse desses recursos, ficando vedada a celebracdo de novas
contratagOes. A regulamentagdo do FDNE, deu-se por meio do Decreto n°
4.253, de 31 de maio de 2002, estando ainda aguardando a aprovacéo do
regimento interno e do contrato de gestdo da Adene, para ser operacionalizado.

Quanto aA¢ao 9468 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento industrial
e Agricola da Regido Nordeste - financiada com recursos do Fundo
Congtitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, pode-se afirmar que os
recursos relativos ao Fundo Constitucional ndo estdo sujeitos a
contingenciamento, sendo, entdo, liberados regularmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

No periodo dejaneiro adezembro foram repassados pela STN R$ 1.695 milhdes,
sendo que, no periodo dejaneiro adezembro foram contratadas 25.093 operactes
de crédito, totalizando o montante de R$ 254 milhdes.



Em 2002, segundo informagdes do Banco do Nordeste do Brasil - BNB - foram
contratadas 24.798 operacOes de crédito, totalizando o montante de R$ 183
milhdes. Cabe registrar que 98,8% dessas operacles referem-se a operacies
contratadas com mini/micro/pequenos empreendedores. Estima-se que os
recursos aplicados propiciaram ageracéo de 188 mil empregosdiretoseindiretos,
contribuindo, dessa forma, para uma melhor distribuicdo de rendas entre as
popul agdes dos municipios atendidos pelo FNE.

Para a Acdo de n° 1858.0020 - Estudos para o Plangjamento e Gestdo do
Desenvolvimento da Regido Nordeste - o limite orgamentério foi da ordem de
R$ 2 milhSes na Fonte 179. A meta prevista para esta Acdo era de 11 estudos.
Convénios foram celebrados para elaboracdo dos seguintes estudos:

1) Proposta TécnicaparaElaboracéo do Plano de Desenvolvimento do Nordeste
- PDN, no valor de R$ 475.000,00, com o objetivo de explicitar o estado
desgjado paraa Regido, trgjetorias, diretrizes e linhas de agco para obtencéo
do estado desgjado como um referencia para as politicas de promogado do
desenvolvimento do Nordeste.

2) Estudos de Conjuntura Econdmica da Regido Nordeste, no vaor de R$
245.000,00, com o objetivo de dotar o setor publico, os segmentos
empresariais e a sociedade com informacfes confiaveis sobre a evolucao
da atividade econémica no Nordeste.

3) Cenarios Socio-Econdmicos de Sub-Regides selecionadas do Nordeste, no
valor de R$ 162.000,00, visando a definir a situacdo atual das mesmase, a
partir dai, elaborar cenarios com trajetérias aternativas de desenvolvimento.

4) Estudos Hidroclimaticos do Nordeste, no valor de 116.000,00. O
acompanhamento climético em tempo real € pré-requisito paraaidentificacdo
de areas com déficit hidrico e consequentemente ira permitir a tomada de
decisbes por parte dos organismos governamentais e a antecipacdo de A¢oes
necessarias ao processo de gestéo.

5) Pesguisa sobre Demanda Turistica na Regido Nordeste - R$ 84.000.

6) Pesguisa para Realocacdo de Pequenas Unidades Produtivas em Gravata -
PE-R$ 69.000.

Em relacdo a A¢do com Recursos Extra OGU, e segundo informagdes da
Inventarianca Extrgjudicia da Extinta Sudene no tocante as Acgoes referentes
aos recursos do Finor, embora atualmente o Fundo n&o possa aprovar novos
projetos, os procedimentos adotados para fiscalizago e controle continuam
sendo aplicados para os empreendimentos que se encontravam em fase de
implantagdo na data da extingdo. Em 31.12.02 esses projetos somavam 190
plantas em processo de implantaco.

Os empreendimentos em implantaco representam um saldo a liberar para o
Finor daordem de R$ 1,51 hilh&o, dos quais R$ 349,83 milhdes sdo destinados
para os empreendimentos enquadrados no art. 5° e R$ 1.151,81 milhdes para
0s enquadrados no art. 9°. Contudo, 0s compromissos de curto prazo somam
R$ 352,82 milhdes, dos quaisR$ 49,1 milhdes parao art. 5° e R$ 303,72 milhGes
parao art. 9° dalLei n°8.167/91.

Em 2002, foram concluidos 16 empreendimentos, localizados em cinco estados
do Nordeste, cujos investimentos projetados somaram R$ 261,35 milhdes, dos
quais R$ 139,69 milhdes oriundos do Finor. Estima-se que foram criados 3.667
empregos diretos.
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Adicionalmente, outros sete projetos receberam a Ultima parcela de recursos
do Fundo, cujosinvestimentos somaram R$ 118,89 milhdes, dos quais R$ 61,96
milhGes provenientes do Fundo. Também foram criados 1.292 novos postos
diretos de trabalho, segundo estimativas dos projetos. Futuramente, quando da
expedicdo do Certificado de Empreendimento Implantado, estes passardo a
condicdo de projetos concluidos.

Espera-se com a aprovagdo do Plano de Desenvolvimento do Nordeste o
estabelecimento de um acompanhamento sistémico das Acdes, a continuidade
dos projetos de Desenvolvimento Local Sustentado e a regularizacdo dos
repasses dos recursos orcamentarios e financeiros, de forma a viabilizar a
execucdo das acdes dentro do exercicio.

Os recursos relativos as Agbes sob a responsabilidade da Adene s6 foram
liberados a partir de outubro. O contingenciamento, em média de 45% dos
recursos orcamentarios, e a incerteza quanto a disponibilizaco dos recursos
financeiros, inviabilizaram a programacao da totalidade das AcOes.

A extingdo da Sudene, por meio da Medida Provisorian® 2.145, em 02 demaio
de 2001, e acriacgo da Adene, aindando estruturada, contribuem para o atraso
na execucdo das Acgdes. A Agéncia ndo dispde de material e equipamento
suficientes para agilizar a implementacdo das Acgdes. A falta de estruturacdo
da Adene, somada a0 contingenciamento em média de 45% dos recursos, a
ndo disponibilizagdo do financeiro, contribuiram para a ndo realizacdo dos
convénios com estados € municipios.

O Programa sofreu constantes alteractes de geréncia, e conta atualmente com
a gerente e uma assessora para proceder ao acompanhamento das Acdes
executadas na Adene/Sudene, Codevaf e BNB. Além disso, a Adene, principa
executoradas A¢oes do Programa, ndo possui quadro proprio, e, em decorréncia
da extingéo da Sudene, parte do corpo técnico foi redistribuido para outros
0rgaos, e a Adene ainda ndo foi estruturada, trazendo sérios prejuizos quanto a
implementacdo das Acles .

Embora tenha havido alteraces nos montantes das Acdes para 0 exercicio de
2002, o que impactou negativamente na execucéo das Ac¢bes foi o
contingenciamento dos recursos orcamentarios, a demora e aincerteza quanto
a liberacdo dos recursos financeiros a serem repassados para a Adene, que
iniciou-se em outubro.

Os recursos provenientes do FNE, sob a gestdo do Banco do Nordeste do
Brasil - BNB, estéo sujeitos aumaérie deformalidades e exigéncias de mercado,
as quais os interessados nem sempre se habilitam, acarretando um nimero
menor de operacdes contratadas.
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Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal

O Programa Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal ndo foi Resultados
formulado com indicador. Este programa € consequiéncia daLel Complementar

n° 94, de 1998, regulamentada pelo Decreto n° 2.710, de 1998, e dterado pelo

Decreto n° 3.445, de 2000, que criou a Regido Integrada de Desenvolvimento

do Distrito Federa e Entorno - RIDE, com o objetivo de coordenar agtes

integradas entreaUnido, o Distrito Federa, os Estados de Goiase Minas Gerais

€ municipios que compde a regido, para implantar solugdes imediatas e em

médio prazo para os problemas existentes.

Para consolidar e orientar a realizac8o de agdes na RIDE, foi implementado o
Programade Desenvolvimento Regiona Estratégico do Digtrito Federal e Entorno
- ProRIDE, de caréter operativo, que define algumas agdes estruturantes a
serem implementadas. Firmada parceria com o Governo do Estado de Goias
para a elaboracdo de nove Planos Diretores, norteadores da Politica de
Ordenamento Territoria da Regido. Para implementar o Programa de Ac¢des
Sociais em Apoio a Seguranca Publica no Distrito Federal e Entorno, a RIDE
promoveu aintegracado de politicas publicas estaduais e municipais com aces
de 47 programas do Avanca Brasil, relativos as areas de Educacdo, Direitos
Humanos, Geracdo de Emprego e Renda, Qualificacéo Profissiond do Trabal hor,
Moradia e Infra-Estrutura, Salde, Esporte, Turismo e Cultura.

Com o objetivo de envolver as comunidades locais na coleta de informagdes e
na elaboracdo de propostas de solugdes para os problemas identificados foi
concebido e instalado o Sistema RedeRIDE. Esse sistema foi desenvolvido em
um ambiente onde gestores, lideres comunitérios e cidad&os podem interagir,
construindo consultas personalizadas ou previamente estruturadas, utilizando
uma linguagem simplificada, com o apoio de tabelas, gréficos e mapas. Foram
instalados 22 terminais de computadores, conectando todos os municipios e
capacitando as respectivas equipes das prefeituras. Destaca-se, também, o
desenvolvimento, no &mbito da RedeRIDE, do quiosgue do cidad&o, um projeto
de dfabetizacdo digital onde os equipamentos sdo instalados em bibliotecas
publicas municipais das cidades. Deve ser mencionada, ainda, a capacitacéo
de gestores publicos no Distrito Federal e nos municipios da RIDE, utilizando-
se 0 Sistemade Apoio a Decisdo Loca - SADL. Teve seu inicio em outubro de
2000, tendo sido treinadas, desde entdo, sete turmas, totalizando 130 alunos,
beneficiando dezoito municipios, bem como onze Administragdes Regionais do
DF. O término do Programa ocorreu em outubro de 2001.

Osimpactos positivos do Programa paraa popul agdo sdo os quiosques do cidaddo
gue atendem, em média, 150 criancas/dia, na afabetizacdo digital; os Planos
Diretores que disciplinardo o uso do solo, o ordenamento territorial e a
arrecadaco tributéria dos municipios. E relevante mencionar o resultado da
articulagdo da RIDE com os demais programas do Avanca Brasil, que permitiu
apopulacdo daregido o acesso atodos 0s programas sociais

empreendidos pelo Governo Federal. Para 2003, faz-se [feymmse
necessario implementar medidas urgentes no campo da
seguranca publica, geracéo de empregos e renda. Paratanto,
estdo estruturadas acdes junto ao projeto ProRIDE,
documento estruturado pela RIDE, contemplado como parte
integrante do programa na proposta orcamentaria para 2003.

Manuel Marcos Maciel Formiga
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Na década de 1970, quando Brasilia passou a desempenhar plenamente suas
funcdes de centro politico-administrativo do Pais, dois movimentos se
consolidaram: o primeiro consistiu na fixacdo de parcela expressiva do
contingente migratério dirigido ao Distrito Federal em municipios goianos
limitrofes, notadamente Luziénia e seu entdo distrito de Santo Antdnio do
Descoberto, Planaltina de Goias e Padre Bernardo, que iniciaram processo de
conurbacdo com cidades-satélites do Distrito Federal, desempenhando afuncéo
de cidades-dormitdrio. Além disso, na década de 1990, a pressdo do processo
de expansdo urbana sobre 0s recursos naturais, principalmente agua e solo,
bem como sobre a oferta de infra-estrutura e servicos coletivos, exige a
intervencao direta das forcas atuantes regionais na busca de aternativas para
0 desenvolvimento daregido. O segundo movimento foi aampliacéo dadreade
influéncia direta de Brasilia, a partir da forte expansdo dos setores comercia e
de prestacdo de servicos, disputando com Goiania a condicdo de principa polo
regional. Além disso, a disponibilizagdo de ampla infra-estrutura social,
notadamente nas areas de salde e educacdo, passou a exercer forte atracéo
sobre a populagdo dos municipios vizinhos, extremamente carentes no que diz
respeito a equipamentos urbanos. O objetivo inicial do Programa era propiciar
a &rea de influéncia do Distrito Federal condicdes de desenvolvimento mais
equilibrado com o de Brasilia. Para tanto, torna-se necess&ria a estruturagdo
de rede urbana regional, identificando-se pdlos que seréo objetos de acdes de
desenvolvimento urbano. Com isso, busca-se alcancar trés metas béasicas:
abertura de novas oportunidades de emprego, melhoria no abastecimento de
Brasilia quanto a produtos agricolas e atenuacéo da pressdo sobre os
equipamentos urbanos e servigos sociais do Distrito Federal. O grande desafio
€ implementar agcBes que promovam a inser¢ao competitiva da populacéo da
RIDE, principalmente nas especificidades que envolve o entorno do Distrito
Federal, considerando diferencas sociais, econdmicas e 0s recursos naturais da
regido, em conjunto com o Governo Federal, os Estados de Goias e Minas
Gerais e 0s municipios que compde a RIDE.

A fonte de financiamento do Programa € o Orcamento-Geral da Unido e, desde
sua efetiva implantagdo no ano de 2000, vem sendo sistematicamente
contingenciado, com percentuais préximos a 90% dos recursos or¢ados, o que
retarda e dificulta a obtencéo de resultados, em flagrante descompasso com a
ampliacdo dos problemas que deram origem ao Programa.

Paraimplementar o Programade A¢6es Sociais em Apoio a Seguranca Publica
no Distrito Federa e Entorno, o Governo Federal, por meio daRIDE, promoveu
a integracdo de politicas publicas estaduais e municipais com agdes de 47
programasdo AvancaBrasil, relativos as &reas de Educacdo, Direitos Humanos,
Geracdo de Emprego e Renda, Qualificagdo Profissional do Trabalhador,
Moradiae Infra-Estrutura, Salde, Esporte, Turismo e Cultura. A administracao
da RIDE esta desenvolvendo agdes no sentido de atrair, prioritariamente, todos
os beneficios sociais existentes e que vierem aser criados pelo Governo Federal,
visando reforcar o setor socia daregido. Através de articul agdo daadministracéo
daRIDE, em contato direto com os prefeitos daregido, ministérios responsaveis
eaPresidénciadaRepublica, por meio daCasaCivil e do Gabinete de Seguranca
Institucional, foram viabilizadas as agOes. Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagéo e
Bibliotecas nos Municipios; e os Programas. Paz na Escola e Esporte na Escola.
Com a Secretaria Especiad de Desenvolvimento Urbano - SEDU: curso em
residuos solidos, estudos sobre saneamento para a regiao e estudo para
implantacéo de pdlos de economia popular.



Embora o Programa possua em sua esséncia um forte componente articul atorio,
a forma de atuacdo com os demais orgdos é implementada de maneira
personalistica, podendo sofrer descontinuidade em funcéo das constantestrocas
de comando.

A obtencdo de recursos para 0 Programa esta prejudicada pelos constantes
contingenciamentos dos orcamentos aprovados.

Os melhores resultados foram obtidos por meio de parcerias estabel ecidas com
os demais 6rgaos da administracéo federa e pela efetiva atuacéo do CoaRIDE,
que ja realizou doze reunides de trabalho, onde foram apresentadas onze
proposi ¢coes.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao da
Bacia de Itabapoana

Resultados O Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido
Bacia do Itabapoana, propde-se a implementar um novo modelo de gestéo,
portanto a definicdo de indices e indicadores ndo foi feita por julgar-se que 0s
mesmos hdo seriam capazes de mensurar 0s resultados esperados com a
implementagdo do Programa. A mensuracao se da a partir de alguns resultados
alcancados durante o periodo de avaliacdo e que correspondem, na grande
maioria, em fatores organizacionais e participativos.

O Programaregistrou significativos avangos em fungdo das agdes desenvol vidas
em conjunto com parceiros e comunidade em geral daquela regido. Pode-se
sdlientar as seguintes mudancasligadas ao processo iniciado pelaimplementacéo
do Programa:

- Fortalecimento do processo de articulagcdo entre os diversos setores
(sociedade civil organizada, governos municipais, universidades, associagdes
etc.) em torno da criacdo de dezoito Conselhos Municipais de
Desenvolvimento, como pressuposto do Férum Mesorregional a ser
inaugurado em dezembro de 2002.

- Fortalecimento a criacdo de associagGes e empreendimentos mediante
estimulo de projetos capacitadores dos setores turismo, fruticultura e
piscicultura, além de estimul o ao associativismo.

- Consolidacao do Consorcio intermunicipal e estadual dos dezoito municipios
da Mesorregiéo.

- Atracdo de novos parceiros com alocacdo de recursos para 0S mesmos
objetivos de desenvolvimento local, como é o caso do Sebrae e da
Universidade Federal Fluminense.

- Atragéo de parceiros sob formade maior cooperagdo institucional de outros
Orgaos do Governo Federal (Ibama, a exemplo) e dos Governos Estaduais.

- Participacéo ativadacomunidade no processo deidentificagao dos problemas
gue devem ser foco dos planos mesorregionais aserem formatados no ambito
do Férum Mesorregional.

E importante salientar queforam identificados alguns aspectos que denotam questdes
negativas em funcdo de fatos e expectativas decorrentes da implementacdo do
Programa em virtude, principa mente das seguintes imperfeicoes:

O dto grau de expectativa gerado com o Programa e a inseguranca quanto a
continuidade do mesmo em periodo de transi¢do politico-administrativa,
trazendo de volta a desconfianca quanto ao papel do Governo Federa no

processo de desenvolvimento daregido (investimentos) e que

ja havia sido vencido pelas agdes proativas do Programa.

Gerente:

A ndo-liberacdo dos recursos do or¢camento 2002 impedindo
a continuidade de projetos constantes da base de sustentacéo
técnica do Programa, como no que se refere ap processo de
afabetizacdo digital, interacdo digital e formacéo de base de dados comuns
aos municipios da Mesorregido via Portal do Forum.

Rogério Oliveira de Castro Vieira




Entretanto pode-se relatar que o Programa vem sendo implementado com
significativo empenho, contribuindo com aspectos inovadores como:

- Fortalecimento do associativismo e da cooperagdo intersetores e
intermunicipal;

- Surgimento de iniciativas comuns entre os municipios da Mesorregi&o;

- Criac8o de dezoito Conselhos Municipais de Desenvolvimento sob a 6tica
do Desenvolvimento Integrado regiona mente;

- Capacitagao de agentes multiplicadores de turismo, pisciculturaefruticultura
através dos cursos de associativismo e das respectivas atividades.

- Surgimento de agdes integradas entre os estados e ente 6rgéos do Governo
Federa mediante demanda organizada da comunidade local.
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Sob a 6tica da concepcado, o problema que demanda a proposicéo do Programa
éareducdo das desigual dades regionais persistentes no territério nacional. Neste
sentido, foram identificadas a gumas questBes que concorrem paraamanutencao
do status-quo:

- Fdtade organizacdo para 0 Desenvolvimento Regional;

- Foco equivocado de atuacdo espacial - macrorregioes entendidas como
espacos territoriais muito grandes e heterogéneos,

- A nacionalizagdo das politicas de Integracéo Nacional e de Desenvolvimento
Regional propiciando a participacao de espacos sub-regionais diferentes que
apresentam desigualdades intra e inter-regionais,

- O proceso crescente de empobrecimento e exclusio de &rees diferenciadas,
como por exemplo as localizadas nas fronteiras estaduai's (Mesorregido Bacia
do Itabapoana) exigem umaauacao diferenciadade governo no espaco regiond;

- A falta de participacdo dos atores regionais na tomada de decisio ensgja
novos modelos de gestdo que propiciem mecanismos de consulta e
plangiamento mais eficientes.

Para 0 momento seguinte de execucdo do Programa, isto €, para o periodo de
2004/2007, um novo Programa deve ser redesenhado, inclusive com outras
acOes e atividades, a partir do proximo periodo 2004/2007, visando reduzir, de
forma efetiva e na prética de agBes de investimento em infra-estrutura, as
desigualdades regionais que persistemn na Mesorregido Bacia do Itabapoana.

E importante reafirmar que o Programatem como objetivo maior aimplantacdo
de um novo modelo de gestéo regional que estabel eca uma nova sistemética de
organizacdo dos atores regionais. Considera-se que sem organizacao devida
dosatores, qualquer tentativa deintervencdo regiond, por maisbem intencionada
ou intensiva em capital, esta fadada ao fracasso.

Também se faz necessario que se desenvolvam formas de articulagdo com
outras unidades do Ministério - que demonstraram-se muito inconstantes, em
parte pelas constantes mudancas no primeiro escaldo de Governo, em parte
pelo conjunto diferenciado de Secretarias com misséo ingtitucional especifica que
ainda ndo implementou sistemética coordenada de gestéo dos Programas sob sua
gestdo, com prejuizos importantes para 0 conjunto dos programas- € com outros
ministérios, pois, por se tratar de experiéncia relativamente recente, 0s programas
afetos a0 PPA ainda sofrem com afdta de articulacéo intragovernamenta. Essaé
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uma caracteristica que néo nos parece "privilégio" do Programa, mas prépria, se
ndo de todos, damaioria dos programas inclusos no PPA.

O foco da estratégia de atuacdo na Mesorregido da Bacia do Itabapoana esta
sendo aorganizacao dos esforgos envidados pel os entes que ja possuem relevante
atuacdo naguele espaco deprimido. O trabalho do Ministério da Integracéo
Nacional foi feito no sentido de criar uma convergéncia das acfes utilizando-
se para isso das cinco agdes do programa e de um trabalho de negociacéo com
estes atores de atuagio mais expressiva. E neste contexto que deve ser entendido
0 processo de construcdo coletiva dos projetos de organizagdo de cadeias
produtivas e de promocdo do Forum de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregi&o.

O presente programa pretende contribuir para o fortalecimento da base
econdmica mesorregional, pelo incentivo a cooperacéo intermunicipal e
interestadual, tendo em vista o desenvolvimento com equidade e sustentabilidade
da Bacia do Itabapoana.

A edtratégia de novas regiondizagdes com base em mesorregides diferenciadas e
oincentivo aimplantacéo deum novo model o de gestao pelo Ministério dalntegracéo
Naciond pretendem fomentar iniciativas como as anteriormente citadas, dém de
estimular cooperacdo entre municipios, estados e o Governo Federa, tendo em
vidta 0 objetivo de elevacéo da qualidade de vida da populacdo da Mesorregido
Bacia do Itabapoana.

No ano de 2002 o processo de efetivacdo dos projetos foi iniciado dando
sequéncia a uma série de implementacdes, dentre os quais pode-se destacar 0s
cursos de capacitacdo dos agentes mesorregionais para a gestéo compartilhada
do desenvolvimento.

I dentifica-se naMesorregido um grande potencia de desenvolvimento (analisando-
Se 0 mapeamento de potencididades), principa menteem agumas cadeias produtivas
como ada fruticultura, do turismo e da aquicultura. Além destas, a Mesorregido
possui outras cadeias produtivas com expressivo potencia para exploracéo, € o
caso da pecudria bovina, da cana-de-agUicar e atividades ligadas ao petroleo.

Com aimplantagdo de Conselhos de Desenvolvimento, objetivou-se também a
implantagdo do Forum Mesorregiona de Desenvolvimento Sustentéavel como
meio de articulagdo institucional entre as diversas esferas de governo e da
sociedade civil organizada, sendo realizado simultaneamente a construgéo de
estruturas similares de representatividade em nivel municipal, contibuindo para
a organizagdo de uma forte estrutura de rede na Mesorregido.

Por fim, para que sejam atingidas as metas propostas no ambito da M esorregio,
ainda é necessario que se discuta sobre as dificuldades orcamentérias e os
possiveis entraves com a ndo-liberacéo de parcela dos recursos de 2001 ainda
ndo liberados, e dos recursos 2002 (reuni&o com atores locais).

Apesar de consgtar no PPA 200-2003, Lei n° 9.989 de 2000, é importante ressatar
gue somente no ano de 2001 pode-sedizer queforam feitos os primeiras movimentos
operacionais paraimplantagéo do Programa da Mesorregido Baciado Itabapoana

No quetange aliberaco de recursos para efetivacdo de cinco convéniosligados
a0 processo deinstalacdo do Forum e implementacdo dos objetivos do Programa,
somente em Dezembro de 2001 foram efetuadas as primeiras liberagdes, o que
contribui para que as agBes programadas somente estejam ocorrendo ao longo
de 2002.



Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao da
Chapada das Mangabeiras

O Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido
da Chapada das Mangabeiras, assim como os demais programas de
Mesorregifes, ndo apresenta um indicador capaz de sintetizar seus resultados
acurto prazo, poistais resultados sdo antes qualitativos, envolvendo amobilizacdo
do publico-avo, alegitimacdo dos interesseslocais, 0 plangjamento estratégico
e a integracdo de atores e de politicas incidentes na regido, que nao
necessariamente afetam o IDH, indicador proposto para o Programa, que
somente podera ser valido a longo prazo.

Entretanto, aindaque o Programa néo apresente indicadores que possam refletir
a especificidade que é inerente a ele, pode-se dizer que, pelas atividades
realizadas, o indicador, se houvesse, refletiria uma realizagdo muito abaixo do
esperado, pois, por questdes relacionadas principalmente a restricdes
orcamentérias, 0 Programa ainda se encontra em seu estégio inicial, buscando
amobilizacdo dos atores locais em torno do novo modelo de gestdo proposto e
a implantacdo do Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentével da
Mesorregiéo.

Os resultados obtidos em 2002 refletem a realidade dos contingenciamentos de
recursos que aplacam os Programas ndo estratégicos do Governo Federal. As
atividades empreendidas decorreram daliberagao de recursosinscritos em restos
a pagar de 2001. Os recursos do Orcamento-Gera da Unido de 2002 foram
disponibilizados no ultimo bimestre daguel e exercicio, e empenhados no més de
dezembro. Entretanto, ndo houve liberacdo dos recursos, ficando as respectivas
atividades postergadas para o exercicio de 2003. Tais atividades significaréo o
atingimento das metas prioritérias do Programa, quais sgjam, aimplantacéo do
Forum da Mesorregido e a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Mesorregional, pilares fundamentais do Programa.

Um dos resultados acancados foi o grau de mobilizagdo dos atores locais, que
se mostravacomo agrande dificul dade enfrentada pel o Programa. Em municipios
distantes entre si, e com uma malha viéria bastante deficitéria, a promocéo de
encontros para discussdo do Programa mostrou-se bastante prejudicada, com
atores tendo que se deslocar mais de 1.000 km para participar dos eventos.
Apesar disso, conseguiu-se, em 2002, uma boa mobilizag&o dos atores locais,
inclusive com a participacdo de governos estaduais.

Outro bom resultado foi a informaciond, com ampla difusdo dos principios que
norteiam o Programa. Nos eventosredlizados, conseguiu-setransmitir osprincipios
fundamentai sdo Programa, seus objetivos e dificul dades, incitando os atoreslocais
aconvergirem esforgos em prol do bem comum. N&o obstante, muito aindahaque
ser redlizado para ser possivel aimplantagdo do Forum da Mesorregi&o.

Ainda houve a definicdo de pré-projetos de interesse local.

Nas oficinas de gestdo compartilhada realizadas em [feyNoesrs
Barreiras/BA e Cristino Castro/PI, delinearam-se pré-projetos
oriundos dos proprios atores locais. Tais pré-projetos
explicitaram o alto grau de caréncia da regido, bem como
pontos comuns que ndo podem ser tratados por apenas uma
pasta do Governo Federa, mas que exigem forte integragdo das acOes em
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torno de projetos estruturantes. As grandes demandas i dentificadas rel acionam-
se a infra-estrutura de energia, a malha viaria, ao sistema de salde, e,
principalmente, a falta de informag&o.

Para 2003, é grande a expectativa em torno da implantacdo do Férum da
Mesorregido, ponto basilar do Programa, e a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento da Mesorregido, dém da capacitacdo dos gestores e atores
da sociedade civil loca para atuar no novo modelo de gestdo compartilhada, e
aimplantaco de projetos-piloto definidos pela comunidade mesorregiona. O
Férum Mesorregional € a prioridade no ambito do Programa, pois é base de
tudo. No Forum serdo discutidos os problemas e buscadas as solugdes, que
servirdo de subsidio a tomada de decisdo pelo Governo Federal.

O Programafoi concebido, assm como os demais programas de desenvolvimento
de mesorregides diferenciadas, em resposta a intensificacdo das desigualdades
sOcio-econdmicas intra e inter-regionais em varios pontos do pais.

A nova concepcao deveu-se a percepcao quanto a inadequacdo do processo
de plangjamento tradicionalmente praticado para o desenvolvimento regional,
com base em macrorregides, que dispersavam os esforcos envidados, bem
COMO 0S escassos recursos disponivels, com baixissima eficécia e efetividade.
Assim, idealizaram-se as mesorregides, como por¢des subnacionais, com
caracteristicas socioecondmico-culturais comuns, nas quais se poderia praticar
nova forma de gestéo do espaco e onde as politicas publicas fossem mais bem
equacionadas e integradas, otimizando-se, assim, a aplicacdo dos recursos
publicos.

Ainda, abaixissima participacdo local no ciclo de plangamento, implementacéo
e avaliacdo das politicas publicas ensgjou a busca de organi zacdo da sociedade
para o desenvolvimento mesorregiona, como fator fundamenta para o melhor
controlesocia, que até entdo ndo existe. Evidentemente, tal organizacdo significa
aunido de esforcos de varios entes governamentais e da sociedade civil parao
desenvolvimento comum, e que ndo podera ser possivel sem que o atua modelo
de competicdo predatdria entre entes federados segja substituido por outro, de
naturezacooperativa. N&o se quer eliminar acompeticao, muitas vezes produtiva,
mas fortalecer a cooperagdo tanto em nivel governamental quanto com a
sociedade organizada, ingtituicdes de fomento, setor produtivo, etc.

As metas fisicas definidas para o Programa ndo guardam correspondéncia
com arealidade. Em tese, hAmetasfisi cas associadas a recursos orcamentérios,
entretanto, ndo se consegue sequer a décima parte destes recursos. Entdo, ndo
ha que se falar em metas fisicas, pois nem mesmo se sabe se o0 plangado é
possivel de ser acancado com 0s recursos estimados.

Nao ha que se fdar em adequacéo de indicadores pois ainda ndo se conseguiu
conceber indicadores que consigam mensurar os resultados que o Programa
pode acancar. Por setratar de Programa que busca a melhoria da qualidade de
vidadas populagBeslocais, apartir, principa mente, daorganizacgo das mesmeas,
fortalecendo a participacao social nos processos de plang amento, implementacéo
e avaliacdo dos diversos programas atuantes na regido, os indicadores deverdo
ter carater qualitativo, com a preocupacdo de se tentar expurgar os efeitos
provenientes dos demais programas do Avanca Brasil, bem como de outras
esferas governamentais.

A ndo-priorizagdo do Programa no rol daqueles voltados a esfera socia tem
sidofator determinante paraque se atrase aexecucao do mesmo. Como exempl o,



ndo houve quaisguer possibilidades de carrear recursos financeiros para os
exercicios de 2000 e 2002, embora houvesse recurso orcamentario. Quem acaba
sofrendo as consequéncias séo as populagdes locais, que deixam de ser
beneficiadas por um Programa que prima pela participagdo popular.

Com o objetivo de se ampliar a participacdo popular, busca-se a difuséo e
democratizacdo dainformacéo através da criacao de homepage daMesorregido
eoutros canais, tais como boletins e cartilhas, nas quais os atores | ocai s poderdo
participar das discussdes no ambito do Forum que define as estratégias de acéo
para o desenvolvimento mesorregional.

O gerente do presente Programa ndo esta capacitado a conduzir, de maneira
satisfatéria, as atividadesinerentes ao mesmo, hajavista seu tempo ser ocupado
por outras atividades, sempre imputadas como emergenciais, 0 que acaba
tolhendo seu potencial para o devido engajamento ao Programa. Assim, é
necessario buscar outraforma de conducéo, naqual seja dado ao gerente maior
poder de administrar tanto seu tempo quanto Seus recursos.

O canal de articulagdo entre as diversas unidades do Ministério ainda é muito
incipiente, sendo necessarios esforgos no sentido de fortalecer e consolidar tal

articul acdo.

Damesmaforma, aarticulacdo com os parceiroslocais ainda é bastante precéria,
sgja com organi zagdes da sociedade civil ou com outros nivels de governo.

O sistema de acompanhamento dos executores do Programa restringe-se a
andlise documental e, algumas vezes, pelo acompanhamento in loco do gerente.
Ressente-se da impossibilidade de o gerente atuar mais juntamente ao publico-
alvo do Programa, o que, em muitos casos, enfraquece a imagem do Governo
Federal como principa responsavel das agdes em curso.

A articulagdo com as demais pastas do Governo Federal é um dos pilares
fundamentais para o sucesso do Programa. Neste sentido, deve-se envidar
esforcos no sentido dessa integracdo, como premissa bésica para a otimizagéo
da aplicacdo dos escassos recursos publicos.

A estrutura rigida das atuais formas de repasse de recursos muitas vezes
impossibilita, ou dificulta em demasia, 0 acesso aos atores locais. A discusséo
do fortalecimento das relagdes publico/privado devem promover solugdes mais
conformes ao novo paradigma centrado em resultados.

Faar de participacdo do publico-alvo é considera-lo como cliente das agbes do
Programa. Entretanto, busca-se a participacéo ativa do publico-alvo ndo como
cliente, mas como parceiro em prol de um objetivo que a todos beneficia
Promove-se a integracéo globa dos atores, e ndo novas formas de politicas
assistencialistas. E um model o de gestio compartilhado, redefinindo-se os papéis
dos atores com atuacdo na Mesorregiéo.

Osmecanismos de controle socia devem sofrer reformulacdo, pois os existentes
nao conseguem atingir suafinalidade. Somenteapartir daaberturaa participacéo
socia no ciclo plangjamento-implementaco-avaliacdo das politicas pablicas
ter-se-4 um verdadeiro controle social, baseado na cidadania de que tanto o
povo necessita e tanto desconhece.

A experiénciaa cancadamostraque é necessariaumamaior presencado gerente
junto aos atores locais. Em que pesem os eventos realizados na Mesorregido, o
descrédito demonstrado pelas acdes do Governo Federal arrefeceram os
resultados obtidos. A grande quantidade de propostas que convergem para a
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regido e que ficam s6 no discurso fez com que o esforgo fosse mais arduo, para
guebrar o ceticismo existente e, para apresentar e discutir as diretrizes do
Programa. Além disso, a participacdo dos atores locais foi bastante restrita,
fruto das grandes distancias que separam os municipios, bem como pela fata
de estruturas das prefeituras para poder enviar representantes. a caréncia é
fator de limitagdo da participacdo dos atores locais. Dessa forma, é preciso
uma presencamaisforte do Governo Federal nessas &reas, quejando acreditam
nas promessas, conselhos e foruns existentes na regido, que, em quase sua
totalidade, ndo conseguiram acancar os resultados prometidos.

No exercicio de 2000, houve contingenciamento de 100% dos recursos, néo
tendo sido empreendida qualquer acéo.

Quanto ao cumprimento das metas fisicas, este encontra-se muito abaixo do
previsto, haja vista o recorrente contingenciamento dos recursos a que o
Programatem sido exposto. Até o presente momento, menos de 5% dos recursos
previstos no PPA foram liquidados e, portanto, a execucdo fisica ndo poderia
estar dissociadadestarealidade. Osrecursos de 2002 encontram-se empenhados
e inscritos em Restos a Pagar para execucdo em 2003. Tais recursos serdo
suficientes para a implantacdo do FOrum e para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Mesorregido. Certamente s80 0s pontos mais importantes,
poisdefiniréo, de formalegitima, as prioridades paraaMesorregido que deveréo
ser atacadas pelos atores que atuam na regido.

Embora muitos Programas tenham sofrido descontinuidade na liberaco dos
recursos, tal ndo foi arealidade do presente Programa. Entretanto, os recursos
s6 foram disponibilizados no final daquele exercicio, 0 que comprometeu a
execucdo do Programa, pois ja se poderia estar empreendendo acdes para a
efetiva implantacdo do Forum. Tais agBes ainda se encontram suspensas,
dependendo da solucéo de conflito quanto a divergéncia de entendimento quanto
a0 aspecto legal doinstrumento utilizado paraadescentralizaco dos respectivos
recursos.

Em setratando de recursos materiais e deinfra-estrutura, 0 Programa apresenta
suficiéncia. Entretanto, muitas vezes, em se tratando de regifes com alto grau
de caréncia, como € areaidade das Mesorregides, 0s municipios ndo dispdem
de recursos para serem representados nos eventos promovidos pelo Ministério
da Integracdo Nacional, muito menos as organizagdes da sociedade civil. Neste
sentido, seriamuito interessante conceber instrumentos para possibilitar amais
amplaparticipacao possivel, auxiliando os municipios mais carentes nalocomocgéo
e estadia de seus representantes. Tal providéncia fortaleceria a participagéo
socia no Férum da Mesorregido.

Os recursos humanos disponiveis para o Programa mostram-se insuficientes.
A equipe gerencia atualmente conta com o gerente e um assistente. Entretanto,
visto que ambos atuam em outra unidade, que também requer alto grau de
dedicagdo, a equipe tem-se mostrado insuficiente para exercer ambas as
competéncias. E necessério, entdo, repensar a dimensdo da equipe ou a
atribuicdo de funcbes a fim de que se possa atingir os objetivos amejados de
maneiramais satisfatoria

Adicionamente a constituicdo de equipes locais seria de grande vadia, hga
vistaa enorme distancia dificultar bastante aintegracdo com os atoreslocais, e
as viagens esporédicas ndo preencherem a lacuna existente entre a geréncia
do Programa e a redlidade local.



No entanto, a grande restri¢cao continua sendo, como explicitado no relatério de
avaliacdo de 2002, a multiplicidade de fungdes desempenhadas pel os gerentes.

Embora fossem sugeridas alteracdes quanto as metas fisicas aplicaveis ao
Programa, tais ndo foram acolhidas. Entretanto, tal fato ndo se constituiu em
restricdo para o desempenho do programa, sendo estas de outro carater, como
ja mencionado.

O recorrente contingenciamento orcamentario, associado a decisdes de cunho
politico, tem sido o maior fator de restricéo ao desenvolvimento das atividades
relacionadas ao Programa. Até o presente momento, menos de 5% dos recursos
previstos no PPA foram liquidados, o que se reflete na execucéo fisica do
Programa.

O Programa tem como ponto fundamental a integracdo entre os trés niveis de
Governo, bem como entre estes e a sociedade civil, 0 que sera refletido no
Férum da Mesorregido. Neste sentido, outra restricao presente € o fato de ndo
haver instrumentos que possibilitem a descentralizagdo, da maneira desgjada,
dosrecursos, poisalegidacio ndo vidumbrata integracdo. Dessaforma, embora
os fins sgjam de interesse mutuo, algumas vezes 0s convénios sao autorizados,
outras vezes ndo, 0 que vem gerando incertezas quanto a continuidade do
Programa. E preciso aperfeicoar os instrumentos que possibilitem fortalecer a
parceriapublico-privada.

O Programa busca descentralizar recursos de forma que estes possam ser
aplicados em qualquer parte da Mesorregido, independentemente de fronteiras
ejurisdigdes municipais e estaduais. Entretanto, os atuai sinstrumentos utilizados
na descentralizacdo de recursos ndo vidumbram a possibilidade de integracéo
dos atores |ocais, nem mesmo reconhecem a M esorregido. Desse vacuo juridico
resultam inoperancias que tém dificultado aimplementacdo do Programa.

A execucdo fisica do Programa em 2002, com recursos desse mesmo ano, foi
inexistente, haja vista os recursos disponibilizados em 2002 terem sido
empenhados, mas inscritos em restos a pagar para liberacdo em 2003.

A estrutura organizaciona deste Ministério esta adequando-se a gestao por
Programas, ndo dispondo as geréncias, ainda, da autonomia desgjada, sendo
seu poder de decisdo bastante restrito. Além deste fato, ha que se destacar a
multiplicidade de fungdes insertas em uma estrutura matricial que, no mais das
vezes, sobrecarregam alguns gerentes com atividades outras, sempre de caréter
urgente.
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Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao da
Chapada do Araripe

A natureza do Programa dificulta a construcdo de indicadores que expressem
possiveis resultados. Desta forma o mesmo ndo conta com indicador ou indice,
prejudicando a andlise de seus resultados.

Tarefa importante ser& buscar indices e indicadores que se adaptem ao
Programa. A incorporacdo do Programa ao PPA 2000-2003 por vialegidativa
ocorreu sem a definicdo de seus indicadores. A Secretaria de Programas
Regionais Integrados do Ministério da Integracdo Naciona e o Ministério do
Plangiamento, Orcamento e Gestéo deverdo redizar os tramites necessarios
para a definicdo destes indicadores para terem sua vigéncia a partir do ano
2003, e para 0 novo PPA 2004-2007.

O Programa até o presente momento apresentou resultados pouco satisfatorios
por uma série de obstaculos operacionais. O atraso ocorreu em funcéo de
alguns aspectos basicos.

O ano de 2000 ndo teve orcamento para o0 Programa;

- Olimite orcamentério foi definido apenas no més de maio de 2001, ou sgja,
0 recurso efetivamente disponivel para utilizagdo no Programa;

- A nomeacdo do atua gerente do Programa pdde ser redlizada somente em
meados de setembro de 2001,

- Otrabaho de mobhilizacdo e obtencdo de cooperacdo junto aos atores locais
€ de natureza complexa, exigindo atividades criteriosas;

- Em funcdo dos trabal hos terem sido praticamente iniciados no 2° semestre
de 2001, houve tempo de empenhar 0s recursos orcamentérios disponiveis
(R$ 621.161,00) para o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura- 1ICA, para a contratacdo de projetos para o cumprimento das
acOes do Programa. Estes recursos foram inseridos em restos a pagar de
2001, a serem liberados no inicio do ano de 2002. No entanto, a liberacdo
financeira ocorreu somente agora no final de outubro de 2002, e mesmo
assim apenas a terca parte (cerca de R$ 200 mil) da previsdo orcamentéria
de 2001 (R$ 621.161,00). Esse recurso financeiro é destinado para a
execucdo das agbes 7717 e 7719 (realizacdo do Forum e do Plangjamento);

- Na&o existe ainda o recurso orcamentério do ano de 2002.

- Freglentes mudancas no comando do Ministério da Integracdo Nacional,
contribuindo para: ainconstancia nas prioridades; descontinuidade no apoio
as agoes e naliberacdo de recursos; faltade sensibilidade paracom o pablico
alvo; e aumento no descrédito das politicas publicas do Governo Federa
junto as populagdes locais.

Pelas razbes expostas ndo foi KefJ{:1y\:F
possivel ainda a execucao de
metas fisicas. No entanto, mesmo
sem recursos, foi possivel obter
importantes avangos, motivar e mobilizar os atores locais sobre aimporténcia
estratégica do programa para o desenvolvimento da Mesorregiao da Chapada

Ricardo Dias Ramagem




do Araripe. Atividades foram realizadas neste sentido:

- Atuacdo em conjunto com os governos dos estados envolvidos por intermédio
das Secretarias Estaduais de Plangjamento e demais ingtituicles estaduais;

- Estabelecimento de parceria com ingtituicéo gabaritada para a viabilizagdo
da realizacdo do F6rum e do Plangjamento (acbes 7717 e 7719);

- Atuacdo em conjunto com as Associagbes Municipais na mesorregiao
envolvida;

- ldentificacdo e interlocucdo com os principais atores da Mesorregido;

- ldentificacdo dos principais projetos e atividades em andamento na
Mesorregido, e 0 estabelecimento da cooperacdo com 0s mesmos.

A indtituic8o contratada, por intermédio do recurso financeiro liberado parao || CA,
paraaredizacéo do Forum e do Plangjamento (agdes 7717 e 7719) éaUniversidade
Regiona do Cariri - URCA, indtitui ¢do com reconheci da capaci dade de mobilizagéo
e articulagéo na mesorregido da Chapada do Araripe.

Foram realizadas quatro reunifes envolvendo os trés estados no espaco da
Mesorregido, com o objetivo de mobilizar osatores|ocaisparao inicio do processo
deimplantaggo do M odel o de Gestéo. Destas reunies sairam a gunsrepresentantes
para as discussdes do Forum e o elenco dos principais problemas bem como das
aches recomendadas para a resolucdo dos problemas ou para o aproveitamento de
suas potencialidades.

Encontra-se em fase de plangamento e congtrucdo o Porta da Mesorregido que
gpresentara dados e informagdes que tornardo possivel a discussio de importantes
guestGes para a regido, constando banco de dados, programas de governo que
atuam na mesorregiéo, dados de atores locais envolvidos no processo e outros
dados que caracterizam o Programa e a Mesorregido como espago para o
plangiamento e a acdo integrada, que visa a0 seu desenvolvimento sustentavel.

Os impactos negativos ocorrem pela ndo liberagdo de recursos financeiros
previstos no orcamento. Ficadificil mensurar ou quantificar possiveisimpactos
decorrentes de algumas da agBes, pois a execucao fica prejudicada pela fata
de recursos. Esta auséncia e inconstancia na liberaco do financeiro provoca o
crescente descrédito nas acdes do Governo Federal devido as expectativas
criadas, porém ndo cumpridas por causa de trés fatores. ndo liberacdo de
recursos, liberac&o de pequenaquantidade em relacdo ao previsto no orgamento;
e guando hé& a liberacdo, esta ocorre com grande atraso, prejudicando todo o
cronograma e a execucao das agoes previstas.

Apesar da auséncia de recursos, foi possivel obter importantes avangos por
intermédio da motivacdo e mobilizacdo dos atores locais sobre a importancia
estratégica do programa paraamesorregido. Seguiram-se 0s seguintesimpactos
positivos.

- maior interacdo entre os estados da federacdo envolvidos (CE, PE e Pl),
por intermédio das Secretarias Estaduai s de Plangjamento e demaisintitui goes
estaduais, com vistas ao enfrentamento de problemas comuns existentes na
Mesorregido (area de fronteira dos trés estados);

- maior cooperacao, integracdo e sinergia entre instituicdes governamentais
federais e ndo governamentais na otimizagao de projetos desenvolvidos na
regido, evitando duplicacdo de tarefas e desperdicio de recursos;
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- mehor sistematizacgo e encaminhamento de demandas socioecondmicas e
socioambientais provenientes dos municipios e associacdes de produtores
da mesorregido, junto aos 6rgaos do governo federal.

Existe a possibilidade de reducédo dos recursos para a proposta orcamentéria
de 2003. Isso aliado acostumeirando liberacdo do financeiro, poderainviabilizar
0 Programa e decepcionar os atores da mesorregio.

Os problemas que deram origem ao Programa e as causas gque os identificam
S80 0s seguintes:

- Agravamento das desigualdades sociais na Mesorregido;

- Agravamento das desigualdades intra e inter-regionais especialmente em
areas deprimidas;

- Baixos niveis de mobilizagdo e organizacao da sociedade em torno de um
plangjamento e proposta de desenvol vimento paraaMesorregido da Chapada
do Araripe;

- Falta de participacéo local e controle social no ciclo de plangjamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas;

- Baixos niveis de mobilizac&o e organizaco das cooperativas e associagoes
de produtores locais,

- Desarticulagdo do sistera produtivo local e baixa dinamizac&o das cadeias
produtivas;

- Inadequacdo do processo de planejamento baseado na abordagem Unica de
ambito macrorregional, ndo considerando as especificidades meso e
microrregionais,

- Falta deintegracdo e cooperacio adequadas entre 0s programas e projetos
desenvolvidos na regi&o;

- Necessidade de estabelecer formas de gestdo que permitam a articulacdo
entre os governos Federal, estaduais e municipais para o enfrentamento dos
problemas na mesorregiéo.

Nao hd um plano de avaliagéo do Programa, sendo que no momento esta sendo
montado um Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo no &mbito da Secretaria
de Programas Regionais Integrados. Este Sistema possuira um pormenor de
informag@o que permitira a emissdo de relatérios detalhados o bastante para
diversas insténcias de exame das informagdes.

A organizacd@o dos trabalhos no ambito da geréncia é feita conforme a
possibilidade que é conferida pela exigua estrutura que possui 0 Programa
(estrutura composta de gerente e apenas um auxiliar, incorporado
recentemente). Sera necessaria a incorporacéo de novos técnicos.

Embora as Mesorregides sejam espacos homogéneos para a constituicdo de
aces plangjadasintegradas, ndo haumaacdo orquestrada por parte do Ministério
para uma atuacao sistemética no ambito das M esorregides que envolvam outras
secretarias e instituicdes coligadas.

Ha instrumentos hébeis para a formalizagcdo destas parcerias como no caso do
repasse de recursos por meio de contrato com organismosinternacionais (11CA)
ou convénios com os estados e municipios. Também existe entre o Ministério
da Integracdo Naciona e o Programa Comunidade Ativa que possui um termo
de compromisso etambém no caso do I nstituto de Patrimdnio Histérico e Cultura



gue possui um termo de acordo para esta formalizacdo. No entanto o grande
entrave que merece ser ressaltado € que a efetivacdo destas parcerias ndo se
concretiza devido ao comprometimento dos recursos da Mesorregido por meio
do contingenciamento dos seus recursos. Ou sgja, a ndo-liberacdo do financeiro
em tempo e na quantidade minimamente necessarios.

O repase de recursos esta sendo feito por meio de convénios mais freqlientemente
ou por intermédio de Plano de Cooperacao Técnicacom Organismos I nternacionais
(IICA). No entanto outras formas devem ser andisadas e aperfeicoadas, ja que
existe a previsdo legal para isso, entre elas ressalta-se 0 Termo de Parceria,
possibilidade de instrumento a ser firmado com Oscip.

No férum havera a oportunidade de estabelecer prioridades com todos os
parceiros. Todavia, vale afirmar que no caso dos recursos do Programa a
deliberacdo do Férum ndo assegura a liberacdo dos recursos financeiros, cujo
trémite é diferenciado e escapa da esfera de atuacdo do Gerente do Programa.

A atuacdo das Secretarias Estaduais de Plangjamento dos trés estados, a
articulacdo com aUniversidade Regional do Cariri (parceiranaorganizacéo do
Forum) e OrganizagBes como a Fundag@o Araripe e o Projeto Dom Hélder
Céamara tem sido importante na mobilizacdo dos atores locais, ja que a
manutencao do trabalho de interlocucdo com representacdes é mais direto e ao
mesmo tempo menos extenuante que a interlocugéo com liderancas espal hadas
por todo o territério de abrangéncia do Programa.

O padréo de execucao financeirafoi inexistente, parando dizer péssimo. Houve
grande distanciamento entre o plangjado e o realizado.

No final de 2002 houve uma mudanca significativa nos resultados a cancados
pois finalmente aconteceu, apesar do atraso, a liberacdo de pelo menos parte
dos recursos financeiros dos restos a pagar do ano de 2001. |sso possibilitou o
inicio da implementacdo de projetos que contemplam as agdes Realizacdo do
Férum e 7719 Implementacéo do Planegjamento. Quanto ao orcamento de 2002
foi possivel reaizar o empenho de pelo menos parte dos recursos previstos, de
forma a atender as agbes Gerenciamento da Implementacdo de Projetos,
Mobilizacdo Mediante o Associativismo e Cooperativismo e Capacitacdo para
a Gestéo do Desenvolvimento.

A obtencdo de resultados em 2002 pode ser considerada como satisfatoria se
considerarmosaliberacdo de parte dosrestos a pagar de 2001, 0 que possibilitou
dar inicio aimplementacdo de projetos fundamentais. No entanto ndo ocorreu a
liberac&o dos recursos do or¢amento de 2002, apenas foi possivel fazer o empenho
(o que ndo dgnifica liberagdo) de parte dos recursos do orcamento de 2002.

A situacdo atua alcancada em 2002 podem ser detalhada da seguinte forma:

Os Programas de M esorregides foram incluidos no PPA 2000-2003 no segundo
semestre de 2000, sendo que heste primeiro ano ndo houve recursos para a sua
execucdo. Durante este periodo, até momentos antes da nomeagdo da geréncia
do Programa, foi efetivada apenas uma acéo de estudo de cadeia produtiva do
gesso ha mesorregido. Apds a nomeacdo do gerente do Programa, somente na
segunda quinzena do més de setembro de 2001, aconteceram as primeiras
participacdes do Ministério nas reunides locais. Durante estas reunides (Recife,
Fortaleza, Teresina e Juazeiro do Norte), e também em reunifes redizadas em
Brasilia com técnicos dos Governos Estaduais, foram iniciados os trabahos de
constituicdo de parcerias paraque fosse possivel asensi bilizacdo e mobilizacdo dos
atoreslocais paradar inicio aostraba hos deimplementacéo das agdes do Programa.
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Cabe ressdltar que ndo apenas o segmento governamental foi alvo da atuacdo
de sensibilizacéo por parte da geréncia do Programa, mas também as entidades
de ensino e pesquisa da regido e instituicdes ligadas ao terceiro setor também
foram mobilizadas.

Destaarticulacéo construida surgiram propostas de trabalho conjunto dos atores
locaisjunto ao Ministério dalntegracdo, que se concretizam hoje em importantes
projetos que estdo com seu inicio de execucdo jamarcados e outros cujaandise
e apreciacdo de viabilidade técnica estdo em sua fase final, tornando este
exercicio defundamental importanciaparaapresentar o Programaeo Ministério
da Integracdo Naciona como parceiros da regido, comprometidos com uma
proposta de mudanga de seus indicadores de qualidade de vida, tornando a
mesorregido mais integrada as demais regides do Pais.

Em fung&o dos trabalhos terem sido praticamente iniciados no 2° semestre de
2001, houve tempo de empenhar 0s recursos orgamentérios de 2001 disponiveis
(R$ 621.161,00) para o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura - [ICA, para a contrataco de projetos para 0 cumprimento das
acOes do Programa. Estes recursos foram inseridos nos restos a pagar de 2001,
que deveriam ser liberados no inicio do ano de 2002. No entanto, a liberagdo
financeira dos recursos ocorreu somente no final de outubro de 2002, e mesmo
assim apenas uma parte (cerca de R$ 250 mil) da previsdo orcamentéria de
2001 (R$ 621.161,00). Esse recurso financeiro é destinado para a execugdo
das acbes 7717 e 7719 (realizacéo do Férum e do Plangjamento).

Portanto a liberag&o dos recursos financeiros ocorreu somente no ano de 2002.
A partir deste momento foi possivel a execucdo fisica das acles previstas
conforme previsao orcamentéria de 2001.

Quanto ao orcamento de 2002 ( R$ 584.640,00 ) , a Secex/SPOA do Ministério
dalntegracdo Nacional, em novembro de 2002, colocou a possi bilidade de serem
disponibilizados apenas parte dos recursos orcamentarios previstos para o
Programa. Neste sentido foi possivel empenhar recursos no valor de R$
287.160,00 para as agles 7721 (implementacdo de projetos), 7723 (apoio ao
associativismo e cooperativismo) e 7725 (capacitacéo). Os recursos foram
empenhados, conforme publicado no DOU de 27 de dezembro de 2002, secéo
3, sob a denominacdo de Extrato de Convénio n.° 637/2002-Ml, e aguardam a
liberacdo de recursos financeiros, conforme a disponibilidade do orcamento
2002 do Governo Federal. Sera portanto executado em 2003. Aguarda-se a
liberac&o para 0 més de marco ou abril de 2003.

Devido a ndo-liberacdo de recursos em tempo hébil, e na quantidade
minimamente satisfatOria, ainda ndo foi possivel a capacitacdo das equipes
responsaveis pela implementacdo das agdes nos nivels estadua e municipal.
Esta sendo iniciado na proxima semana a primeira capacitacéo da equipe da
instituicdo contrada.

Acreditamos que o0 esfor¢o de adequacdo e de capacitacio interfere de forma
bastante positiva no desempenho das agBes com recursos descentralizados. Se
pelo menos parte dos recurso do orcamento de 2002 forem liberados, sera
possivel alcancar resultados bastante positivos, conforme projeto de parceria
gue estamos propondo para a Mesorregido.

As proposicoes para aperfeicod-la dependem fundamentalmente do respeito
ao cronograma de liberacéo dos recursos financeiros autorizados pelos 6rgaos
competentes do Governo Federa. Fato que esté acima da alcada do gerente do
Programa.

O Programa conta com importantes parcerias, sem as quais seria impossivel
alcancar quaisguer resultados, ainda mais sem recursos financeiros.



Ha instrumentos hébeis para a formalizagcdo destas parcerias como no caso do
repasse de recursos por meio de contrato com organismosinternacionais (11CA)
ou convénios com os estados e municipios. No entanto o grande entrave que
merece ser ressaltado € que a efetivacdo destas parcerias ndo se concretiza
devido ao comprometimento dos recursos da Mesorregido por meio do
contingenciamento dos seus recursos. Ou sgja, a ndo-liberacdo do financeiro
em tempo e na quantidade minimamente necessarios.

Uma das possibilidades mais efetivas de formas de articulagdo com as partes
interessadas corresponde a uma das principais agées do Programa da
Mesorregido, que se congtitui no objetivo do Férum de Desenvolvimento da
Mesorregido. Este pretende ser a instancia que reline os segmentos
representativos das trés parcelas da sociedade (poder publico, sociedade civil
organizadaeiniciativaprivada).

A atuacdo das Secretarias Estaduais de Plangjamento dos trés estados, a
articulacdo com aUniversidade Regional do Cariri (parceiranaorganizacéo do
Forum) e OrganizagBes como a Fundag@o Araripe e o Projeto Dom Hélder
Céamara tem sido importante na mobilizacdo dos atores locais, ja que a
manutencao do trabalho de interlocucdo com representacdes é mais direto e ao
mesmo tempo menos extenuante que a interlocugdo com liderancas espa hadas
por todo o territério de abrangéncia do Programa.

O mecanismo adotado para assegurar a participacdo social € o Forum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Chapada do
Araripe, que pretende ser a instancia que reline 0s segmentos representativos
das trés parcelas da sociedade (poder publico, sociedade civil organizada e
iniciativaprivada).

Inclusiveisso secongtitui em umadas princi pais agdes do Programa, denominada:
ac30 Realizacdo de Forum de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentével
na Mesorregido da Chapada do Araripe.

Dentre as fungdes do Férum estard a de acompanhar aexecucao dos programas
que serdo implantados como resultado da articulagéo e dentro de umaestratégia
gue busque o desenvolvimento daM esorregido. No Forum haveraaoportunidade
de estabelecer prioridades com todos os parceiros. Todavia, vae afirmar que
no caso dos recursos do Programa a deliberacdo do FOrum néo assegura a
liberacdo dos recursos financeiros, cujo trémite é diferenciado e escapa da
esfera de atuagdo do gerente do Programa.

Esta acdo esta sendo implementada com a parceriada Universidade Regiona
do Cariri - URCA, ingtituicdo com reconhecida capacidade de mobilizagéo e
articulagcdo na mesorregido da Chapada do Araripe.

O Programa ndo dispde de um mecanismo para a realizacdo de pesguisa de
satisfacdo do usuario. Estaquestéo foi debatidaem um dos encontros promovidos
pela ENAP paradiscussdes sobre os programas do PPA 2000/2003. Naocasi &0,
vérios gerentes manifestaram a dificuldade de se implantar um mecanismo
confiavel e representativo para aferir a satisfacdo do usuério. Existem
dificuldades paraisso. Serianecessario aimplementacao de pesguisas periodicas
e sistematicas por meio de questionérios e (ou) algo semelhante a0 sistema
0800 utilizado pelo sistema de telefonia. Estes procedimentos envolvem maior
aporte de recursos humanos e financeiros nos programas.

O que estd sendo montado no ambito da Secretaria de Programas Regionais
Integrados € um Sistema de Acompanhamento, Avadiacdo e Monitoramento. Este
Sistema possuiraum pormenor deinformacado que permitiraaemissao derelatorios
detal hados o bastante para diversas inst@ncias de exame das informagtes. Todavia
ndo se refere a questdo da averiguacdo da satisfacdo do usuario.
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Resultados

Concepcgao

Gerente:

Fabio Eduardo de Mello Cunha

Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao da Zona da
Mata Canavieira Nordestina

Como ainda ndo foi possivel estabelecer um ou mais indicadores que traduzam
efetivamente os resultados al cancados pelo Programa, ndo ha como proceder,
com base em evolucéo de indices, a avaliagdo do grau de contribuicéo do
programa para o0 adequado enfrentamento do problema.

A implementacdo do Programa sofreu restricoes orcamentéarias, financeiras e,
até mesmo, de capacidade ingtituciona de parceiros para a suaimplementacéo.

Aindaassim, citam-se como resultados do Programa, a efetivacdo das parcerias
com o Governo do Estado do Rio Grande do Norte e de Sergipe para a
implementacéo de projetos, sendo, respectivamente, um de capacitacéo de
artesdos e outro de capacitacdo de gestores municipais para a utilizagdo do
Zoneamento Econdmico e Ecolégico como instrumento de plangamento e
ordenamento territorial.

Efetivados mediante convénios, tais projetos estdo em fase de implementacéo,
devendo seus resultados especificos virem a ser a cangados apenas ao final de
2002 ouinicio de 2003.

No entanto, € possivel dizer que, mantidas as condic¢des, ou melhor, asrestricoes
para a implementacdo do Programa, os resultados ficardo aquém do que se
pode pretender. Esta afirmativa é tanto mais verdadeiraquanto mais persistirem
as restrigdes orcamentérias e financeiras, principalmente, além das relativas a
recursos humanos alocados ao programa.

Com uma execucdo nitidamente aguém do que era previsto ou desgjavel, os
prejuizos para o publico-alvo, embora ndo quantificados, podem ser
qualitativamente avaliados, apartir damanutencdo de umaorganizagéo precaria
para 0 acesso a oportunidades de alavancagem do desenvolvimento local
sustentavel, baixa capacidade de aproveitamento do potencia enddgeno da
mesorregido, dentre outras.

A execucdo abaixo do esperado gera, também, um descrédito no publico-alvo
guanto ainiciativas da administracdo publica federal, o que gera dificuldades
adicionais para o0 acance dos objetivos inicialmente estipulados.

O Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel das Mesorregides
Diferenciadas teve sua origem na constatacdo de que as diferencas sociais e
econdmicas intra e inter-regionais no Brasil agravavam-se a cada dia, como
resultado do perfil dadistribuicdo de renda, dos diferentes graus de organizacéo
socia para 0 acesso aos programas de desenvolvimento regionda e da falta de
capacitacdo para agregar valor a producdes locais com potencial para ser
absorvido pelos mercados consumidores.

Essa situacdo deixava evidente a formagdo de nitidas areas
em gue a situacdo das populacles estava a exigir uma
presenca do Estado mais atuante, que pudesse reverter
guadros preocupantes de exclusdo social. Assim surgiram
os diversos Programas das Mesorregifes incluidos no PPA, dentre os quais o
daZonadaMata Canavieira Nordestina, que se constituiu em umamesorregiao



devido a precéria situacéo em que se encontrava sua populacéo a partir da
estagnacao/declinio da atividade antes predominante da cultura canavieira, com
reflexos significativos sobre a estrutura fundiaria da mesorregido, das relacoes
entre capital e trabalho, aém de sua caracteristica de atrair populagdes migrantes
em buscade melhor quaidade devida, vindasdointerior nordestino e concentrando-
Se no entorno das capitais ao longo do litoral.

Um dos aspectos do Programa que precisa efetivamente de melhoria € a que

se refere aos indicadores. Antes de "adequacdo” ha que se faar em concepcéo
de indicadores para o Programa.

Do ponto de vista da estratégia de implementacéo, € preciso ressaltar a questdo
da organizacéo dos trabalhos no &mbito da geréncia como um dos aspectos a
serem aperfeicoados.

Observando-se o que foi programado no PPA-Lé e o efetivamente executado
financeiramente no periodo 2000/2002, observa-se um nitido distanciamento
entre "plangjado” e "reprogramado”.

Essa diferenca tem origem ainda na aprovacdo das leis orcamentarias, com
cortes significativos na proposta original do Programa, passa pelo
contingenciamento imposto pela necessidade de contencdo do déficit fiscal e €
agravada pela necessidade interna do Ministério em priorizar suas ages tendo
em vista os limites financeiros que |he sdo disponibilizados a cada exercicio.

N&o foram disponibilizados recursos financeiros para o Programa, tanto no
exercicio de 2000, quanto no de 2002. Acgdes eventuadmente em andamento
estdo sendo financiadas com recursos do OGU-2001, inscritos em restos a
pagar, cuja liberacdo ocorreu ainda em meados do ano de 2002.

As consequéncias deste "padréo” de execucdo financeira sdo draméticas para
0 Programa e véo desde o inevitavel alongamento do prazo necessario para a
consecucdo das acdes previstas, até o inevitavel descrédito do publico-avo.
Este descrédito é particularmente danoso, na medida em que o programa esta
amparado em iniciativas locais que dependem de mobilizacdo e envolvimento
da comunidade local.

No que se refere ao acompanhamento fisico das aces, as informacles relativas
a0 desempenho fisico sdo captadas pelo gerente, ou pelo seu sub-gerente, por
meio de contatos telefonicos, mensagens eletrénicas, relatorios impressos e,
eventualmente, por meio de visitas in loco.

Houve um esfor¢o de capacitacéo destinado, de formaglobal, aequipe gerencia
de todos os programas de mesorregifes. Este esforco se traduziu em reunides
internas de nivelamento de informagdes, além de seminérios em torno de
informagOes conceituais.

Este esfor¢o se mostrou bastante Util, mas deve ser aprimorado no sentido de
abordar, de forma mais pragmatica, aspectos préticos da implementacdo dos
programas.

N&o houve, ainda, esforco de capacitacao de equipes|ocais paraaimplementacéo
das agdes sob sua responsabilidade.

Esta previsto um esforco desta natureza no caso do Programa de Capacitacao
de Artesdos do Rio Grande do Norte e Paraiba, a cargo da Secretaria de Acéo
Social do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, visando a capacitacdo
de multiplicadores a serem distribuidos pel os municipios a serem atendidos.
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O Programa ndo conta ainda com parcerias, embora esta situacéo deva evoluir
apartir dacongtitui¢ao do Férum, daidentificacdo de projetos aserem priorizados
eimplantados com a 6ticamesorregional, daadocéo de novas préticas de gestéo,
gue inclui a identificagdo de novas formas de equacionamento operaciona e
financeiro para a implementacdo das acOes.

Analisando aimplementacdo do Programa sob uma 6ticamais global, observa-
seque 0 modelo de gestéo por programaadotado parao PPA-2000/2003 contribui
enormemente para o melhor desempenho da acdo governamental, ao tentar
introduzir a questéo da horizontalizacdo das decisdes e a responsabilizacéo
gerencial.

O seu sucesso, no entanto, depende, ainda, do aperfeicoamento de suas préticas,
em um contexto em que ainda domina a verticalizagdo das estruturas e do
processo decisorio, bem como de pouca autonomia do gerente em questées
gue extrapolam a gestdo fisica, notadamente as de cardter orcamentério e
financeiro.



Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao de
Aguas Emendadas

Por ser um programa inovador com um novo enfoque para o desenvolvimento
regiond e por tratar-se de um programaquefoi incluido no PPA por vialegidativa,
ndo houve a etapa de criacéo de indicadores. Atualmente efetiva-se um esforco
para chegar-se a sua elaboragdo, o que demandara também a participacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Apesar disso pode-se
enumerar alguns resultados do Programa.

A maior expectativa e preocupacdo naimplantacdo do Programa durante o ano
de 2002 foi a de promover a sensibilizacdo e mobilizagdo dos atores de cada
uma das microrregifes que compdem o Programa. Além disso, também haviao
objetivo de implantar uma estrutura do Forum da Mesorregido, que atendesse
a0 objetivo de promover ainterlocucéo do Programacom representacdeslocais.
Egtes dois objetivos foram obtidos por meio de dficinas de trabaho que foram
montadas nas microrregides, onde se procurou mobilizar o0 maior nimero de
representacOes dos trés setores da sociedade e procurar a construcdo de primeiros
consensos em torno dos maiores problemas e potenciaidades da regido. No caso
daestruturaminimado Forum estafoi obtidapor meio dareunido dosrepresentantes
microrregionais e a eleicdo/indicacéo de representantes durante esta reunido
conjunta, reaizada apds o evento de instalacéo do Forum da M esorregio.

Podem ser enunciados, ent&o como principai s resultados da atuagao do Programa
durante 2002 0s seguintes:

- redlizacdo das reuniBes microrregionais com a presenca dos representantes
de entidades atuantes nas microrregides. Destas reunides sairam os
representantes microrregionais e os principais problemas e potencialidades
destas microrregifes inclusive com a indicacdo de linhas de atuacéo para
minimizar estes problemas ou maximizar a utilizacdo das potencialidades;

- instalagd@o da estrutura provisdriado Forum da Mesorregido. A partir desta
estrutura provisoria ha uma legitimidade minima para discussdes de
fundamental importancia paraimplementacéo do Programa. Deste modo ja
€ possivel apromocao das discussdes a respeito da aprovacdo do Regimento
de Funcionamento do Férum, a elaboracéo e a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento da Mesorregido e a discussdo e aprovagdo de projetos
para 0 desenvolvimento da Mesorregido com a conseqliente alocacdo de
recursos para a execucao destes projetos dentro do espaco da mesorregido.

- elaboragdo do portal da mesorregido. Esta ferramenta que se encontra em
aperfeicoamento, contendo inclusive alguns defeitos no que se refere adados
incorretos e formato ndo adequado para a apresentacdo de véarias das
informacBes que se encontram em seu interior, serd no médio prazo o
instrumento de trabal ho que permitira socializar importantes e fundamentais
informagdes entre 0s atores mesorregionais bem como a
comunicacdo entre estes atores, 0 que hoje se encontra el CHICR

disponivel é apenas o minimo, parao inicio dos trabahos Sérgio Paz Magalhies

do instrumento que possibilitara inclusive a maior
competitividade dos pequenos e médios produtores da
regido, por meio da disseminacdo de informacOes estratégicas sobre o
mercado de seus produtos.
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Para 2003, o que se ambiciona com a execucdo do Programa s8o 0s seguintes
pontos:

- regimento Interno do Férum aprovado e estrutura do Forum definitivo
constituida, pois a partir destes eventos ja havera um ente com a atribuicéo
formal de pensar o desenvolvimento integrado e sustentavel damesorregiao;

- plano de Desenvolvimento da M esorregi&o em elaboragcdo com os principais
elementos definidores de seu formato ja constituidos e sendo utilizados para
apriorizacdo de agdes no ambito do espago mesorregional, serao instrumento
que permitira discussdes com atores detentores de recursos para que sgja
possivel aintegracdo das mais diversas agoes na busca do desenvolvimento
mesorregional;

- inclusdo de elementos ao portal da Mesorregi&o que o tornem uma estrutura
definitiva paraaconstitui ¢do daidentidade mesorregional e paraautilizagdo
pel os segmentos produtivos mai s vulneravel s economicamente e socia mente;

- implementagdo de projetos demonstrativos de fortalecimento de cadeias
produtivas economicamente viaveis e sociamente justificavel s paraaatuacao
conjuntado Ministério dalntegracéo Naciona e detodos os atores envolvidos
neste processo. Estes projetostem por objetivo apresentar aformaalternativa
de atuacdo por meio do esforgo conjunto dos vérios atores no ambito regiond.

No que se refere a concepcdo do Programa, esta foi marcada pela constatacéo
de uma série de inadequagdes constatadas na questdo do desenvolvimento
regional, como por exemplo, a macrorregionalizacdo para a atuagdo, a
concentracdo de atengdo nas macrorregides Norte, Nordeste de Centro-Oeste
a constatacao da existéncia de regides do Pais que se encontravam deprimidas
guando comparadas com as regifes nas quais se encontravam inseridas e o
processo de competi 3o predatdria que se encontrahoje entre as varias unidades
da federagdo. Para inicio a um processo diferenciado de desenvolvimento
regiond foi elaborada uma estratégia de atuacéo por meio dos programas de
Mesorregides que levando em conta todo este contexto enunciou como problema
a ser confrontado o seguinte: baixos niveis de mobilizacgo e organizacéo da
sociedade em torno de uma proposta de desenvol vimento integrado e sustentével
de espacos deprimidos localizados em mais de um estado da Federacdo ou em
areas de fronteira chamadas M esorregi6es Diferenciadas, sendo a Mesorregido
de Aguas Emendadas uma destas reas deprimidas.

Foram elaborados dois convénios durante o exercicio de 2002 com recursos de
2001: convénio de instalacdo do Férum da Mesorregido e convénio para
implantacdo de projeto de apoio ao associativismo e cooperativismo.

No que se refere ao convénio firmado com o objetivo de promover as acles
necessdrias a implantagdo do FOrum, os resultados foram satisfatorios, com
bons produtos com relacdo as reunides microrregionais, encaminhamento dos
traba hos e montagem do site damesorregido que, apesar de a gumasincorrecles,
jaestéd auxiliando nos trabalhos de construcéo da identidade da mesorregido.

Quanto ao convénio de associativismo para a pequena e média producdo do
entorno do DF e nordeste goiano, foi prejudicada por ter havido aliberacéo de
recursos financeiros no meio do ano, periodo dificil paratrabalhar-se no Estado
de Goids em um exercicio normal, sendo que o ano de 2002 foi caracterizado
por sua atipicidade, que levou a uma impossibilidade de execucéo de suas
atividades e a uma solicitagdo de ampliacéo de prazo. Deste modo néo houve



uma obtencdo de resultados total de acordo com as expectativas da época da
elaboracéo dos projetos. Mais uma vez cabe ressaltar que estes resultados
foram obtidos com recursos do orcamento de 2001.

Em se tratando dos recursos de 2002, eles ndo foram liberados, muito embora
sgjam identificados no sistema ao qual temos acesso para o preenchimento
destas informagfes, como empenhos liquidados. Os processos ainda estdo
sofrendo apreciacéo por parte do setor juridico do Ministério da Integracéo
Nacional paraverificar aposs bilidade de que se firme estes convénios previstos.

Mais algumas consideracdes devem ser feitas neste sentido, ja que a néo-
liberac8o de recursos ocorreu por uma série de motivos aheios a vontade do
gerente do Programa. A comegar pela noticia de que o Programa teria limite
orcamentario parao exercicio, informacao que foi dadasomente no quadrimestre
final do ano. ApGsisso houve adivulgacdo internado orcamento que o Programa
teria disponivel em um processo de alocagdo de recursos que se deu entre os
treze Programas que constam do PPA. Com estes recursos a que o Programa
teve acesso destinou-se parcelas deste montante para trés projetos. Oficina de
gestédo compartilhada; |mplantacdo do Forum e constituicéo de elementos para
a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento da mesorregido;e Apoio a
implantacdo do Projeto de piscicultura no noroeste mineiro. Estes projetos
encontram-se hoje em compasso de espera quanto a apreciacdo de entrave
juridico levantado pela Consultoria Juridica que enxerga a impossibilidade de
realizacdo de convénios com entidades que ndo estejam relacionadas no Art.
34 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o orcamento de 2002.

No que se refere a infra-estrutura de servicos e materiais, ha uma grande
caréncia com dificuldades de alocagao para atendimento a todos os Programas
pelo fato de que a estrutura administrativa deve atender a dezessete programas
incluindo este matéria do relatorio.

A infra-estrutura esta organizada por formas|lineares de organizagdo, bem como
0s demais recursos. Quando deveria haver uma organizacdo verdadeiramente
matricial, com disponibilizacgo dos recursos por programas.

A organizacdo da administracdo publica encontra-se hoje em um impasse com
parte de sua estrutura organizada em estrutura linear e parte com estrutura
matricial. Deve-se adequar esta situacéo paradoxal para que sgja possivel a
melhor execucdo dos programas.

Ha consideracBes que devem ser feitas por especiaistas de areas diversas
para 0 bom encaminhamento dos trabalhos de implementacdo dos programas.
Questdes como aformalizacdo dos convénios, acompanhamento dos prazos de
execucdo, andise de projetos, acompanhamento/monitoramento da execucéo
dos projetos, prestaco de contas, todas estas etapas e outras que escapam no
momento, devem sofrer uma intervencdo muito forte por parte do gerente, que
além disso deve pensar 0 planejamento das agdes, a sua implantacdo e
confeccionar todo tipo de documentos rel ativos as formalidades exigidas parao
andamento normal das acles.

No gue se refere a sugestBes para aperfeicoamento dos programas, de um
modo geral, a figura do gerente deve ser repensada e se tornar mais que um
centro de deveres. Deve-se pensar em como torna-lo também em um foco de
poder a ser exercido para uma melhor execucdo das atribuigdes que estéo sob
sua responsabilidade.
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Estamos tratando de programas que possuem a figura do gerente
responsabilizaveis pelo andamento das acles destes programas, sendo que ndo
ha nenhum ponto formal de concessdo de algum poder de execucdo a esta
figura. A proposta de implementacdo da estrutura matricial na administracdo
publica federal deve ser aperfeicoada para que segja possivel realmente prever-
se algum tipo de relaco entre as unidades lineares da estruturatradicional e os
programas, onde seriapossivel um rel acionamento com subprodutos das unidades
mei o atendendo as finalidades dos programas para que a finalidade da entidade
fosse atingida



Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao do Alto
Solimoées

O Programa n&o conta com indicador ou indice estabelecido, por isso aandlise
de resultados por meio de indicadores ndo pode ser realizada.

Os resultados a cangados em 2002, correspondem a atividades realizadas com
base em dois convénios realizados em fina de 2001, com a Diocese do Alto
Solimdes e o Ingtituto Brasileiro de Administragdo Municipal, com recursos
orcamentarios de 2001.

Deu-se grande avango na implementacdo da acdo de implantacdo do Férum e
de implementacdo do planejamento por meio da realizacdo de reunifes
preparatérias para 0 Férum e de reunides de grupos de trabaho visando a
discussdo e definicdo da estrutura, funcionamento e representacéo do Férum
de Desenvolvimento I ntegrado e Sustentéavel da Mesorregido do Alto Solimdes.
Outro aspecto de grande importancia para a agéo do futuro Forum foi a
constituicao do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregido do Alto Solimdes, que se constituira em braco
executor para aimplementacdo de acdes e projetos estabelecidos pelo Forum.

Outravertente de acdo desenvolvidafoi acapacitacgo de atores mesorregionais
por meio de oficinas de trabalho, que permitiram um aumento de consciéncia
sobre 0s principais conceitos e proposta de acdo do Programa e um maior
envolvimento dos mesmos no processo de constituicdo do Forum.

Como principais resultados a cangados em 2002, cabe destacar, portanto:

Congtituicdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregido do Alto Solimdes:

- Para a constituicdo do Consorcio Intermunicipal foram realizadas duas
reuniGes preparatdrias, com 0 apoio técnico do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal - IBAM, em julho de 2002, com o objetivo de
apresentar e discutir algumas questdes conceituais sobre consoércio
intermunicipal, sua representacdo na forma de sociedade civil; as relagtes
entre municipios e consorcio; estatutos sociais, entre outros aspectos, e de
discutir proposta preliminar de estatuto para 0 mesmo. Em 12 de novembro
de 2002, foi constituido o Consorcio Intermunicipal com a assinatura dos
seguintes documentos basicos: Termo de Convengdo do Consorcio
Intermunicipa de Desenvolvimento Integrado e Sustentével da M esorregiao
do Alto Solimdes; Estatuto da Sociedade Civil de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel da Mesorregido do Alto Solimdes; Ata da Assembléia
Constituinte do Consorcio Intermunicipal; Termo de Posse do Presidente e
Vice-Presidente do Consorcio Intermunicipal.

- Nodial8 dedezembro de 2002, no Municipio de Tabatinga, ocorreu o evento
de instalacdo do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Integrado e Sustentével daMesorregiao KelSes oy
do Alto Solimdes com a posse do seu presidente e vice-
presidente, que sdo, respectivamente, José Amauri da
SilvaMaia (Prefeito Municipal de Benjamin Constant) e
Rosério Conte Galate (Prefeito Municipa de Atalaia do Norte).

Dorotea Blos
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Constitui¢do do Pré-Férum da Mesorregido do Alto Solimdes:

- O Pré-Férum foi constituido em reuni&o realizada em Tabatinga em 18 de
dezembro de 2002. O Pré-Forum é uma forma de organizacdo criada para
coordenar adiscussio sobre estrutura, composi¢céo e funcionamento do futuro
Forum e serd coordenada pelas seguintes instituicdes: Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Integrado e Sustentével da M esorregiao
do Alto Solimdes, representado pelo seu presidente, Amauri da SilvaMaig;
Associacao de Veradores do Alto Solimdes, representadapel o seu presidente,
David Bemerguy; Grupo de Trabaho Amazonico - Regiona do Alto Solimdes,
Diocese do Alto Solimdes, representada pelo Bispo Dom Alcimar Caldas
Magalhdes; e pela Federacdo das Organizagdes dos Caciques Ticunas -
Foccit, como representacdo das organi zagdes ticunas junto aos trabalhos do
Pré-Forum.

- O Pré-Forum sera responsavel pela realizacdo das seguintes atividades:
organizar trés reunides de grupos de trabalho em trés pdlos da mesorregido
para discussdo do regimento do Férum; organizar a4 Reuni&o Preparatéria
para Consolidagcdo dos grupos de trabalho, aprovacdo do regimento e
definicdo dos representantes no FOrum e organizar o evento de instalagéo
do Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do
Alto Solim@es. Cabe ressaltar que 0s eventos foram previstos para serem
realizados no 1° trimestre de 2003.

Capacitacdo de 46 agentes mesorregionais em gestdo compartilhada e gestdo
de projetos.

- As dividades de capacitagdo foram realizadas mediante duas oficinas de
trabal ho redlizadas na M esorregido com o gpoio técnico do I ngtituto Brasileiro
de Administragdo Municipal - IBAM. A primeira oficina, em gestéo
compartilhada, foi realizada em junho de 2002 no Municipio de Tabatinga.
Nessa oficina os participantes refletiram as questdes sobre as vantagens e
desvantagens da gestdo compartilhada, identificaram problemas e
potencialidades da Mesorregido e elaboraram quatro pré-projetos
estruturantes em fruticultura, ecoturismo, piscicultura e mangjo florestal,
atendendo os condicionantes socioecondmico eambiental. A segundaoficing,
em capacitacdo de gestéo de projetos, foi realizada em julho de 2002, no
Municipio de Fonte Boa, onde foram realizadas abordagens tedricas sobre
diversos temas, como, por exemplo, federalismo e municipios, lei de
responsabilidadefiscal, consorcios e gestdo compartilhada, e os participantes
trabalharam no desenvolvimento de projetos a partir de um dos pré-projetos
elaborados na oficina anterior, com enfoque nos seguintes aspectos:
planegjamento e execucao, avaliacdo e replangjamento, calculo de viabilidade,
estimativas de receitas e custos, riscos e andlise de sensibilidade.

O exercicio de 2003 sera de primordia importancia para aimplementacéo do
Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da M esorregido
do Alto Solimdes, em primeiro lugar, pela culminagdo do processo de
mobilizag&o desenvolvido naregido desde final de 2000 com a implantagdo do
Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentével da Mesorregido do Alto
Solimbes. Em segundo lugar, pelas novas perspectivas de trabaho que se
colocam a partir deste marco para o desenvolvimento de novos projetos e
demandas dos atores integrados no processo. O fortalecimento regional por
intermédio do Forum permitirg, também, ampliar em 2003 os esforcos de
articulagdo com instituigdes do Governo Federal e Estadua e de outros setores
da sociedade com o intuito de implementar acbes efetivas em prol do
desenvolvimento social e econdmico da regio.



Com a continuidade daimplementacéo do Programa, a partir daexecucdo fisica
dos projetos apoiados com recursos do orgcamento 2002 e da aplicacdo dos
recursos do orcamento 2003, permite-se prever o aingimento dos seguintes
resultados em 2003:

a) Instalagdo e funcionamento do Férum de Desenvolvimento Integrado e
Sustentével da Mesorregido do Alto Solimdes;

b) Consolidacéo da acdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Alto Solimdes;

¢) Redizagdo de primeira etapa do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Alto Solimdes;

d) Ampliagdo da mobilizagdo dos atores mediante a criagdo de um Portal da
Mesorregido do Alto Solimdes,

e) Elaboracdo de uma Carteira de Projetos Estruturantes da Mesorregi&o;

f) Realizagdo de projeto de apoio a base produtiva mesorregional em parceria
com outras Instituicdes e Programas dos Governos Estadua e Federal.
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A concepgdo do Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido do Alto Solimbesteve suaorigem no aumento dasdesigual dades
intra e inter-regionais e no reconhecimento da Mesorregido como espaco
de intensificaco de problemas socioecondmicos aos quais concorrem 0s
seguintes agravantes:

- A localizacdo na fronteira do pais requer uma maior presenca do Governo
Federa para a promover a coesdo socia, a integracdo geo-econdmica da
Mesorregido e o fortalecimento da identidade regional;

- Oisolamento fisico efuncional daregido frente aos pdlos de desenvolvimento
do Estado do Amazonas e do Pais, assm como restri¢cdes de comunicagéo,
transporte e energia;

- Reduzido acesso dos municipios arecursos estaduais, federais einvestimentos
privados;

- Demanda crescente por maior controle social sobre as politicas publicas em
suas etapas de formulagdo, implementacdo e avaliacdo;

- Inadequacdo do modelo de plangjamento baseado em macrorregides que
dificulta 0 equacionamento e a integracdo de politicas publicas em espagos
demasiadamente extensos e com grandes heterogeneidades.

Passado o periodo de 2000-2002 de sua implementacdo, a avaliacdo do
Programa quanto a sua concepgao aponta 0s seguintes aspectos que precisam
ser melhorados:

- Quanto a suficiéncia de metas fisicas: auséncia de consonancia de metas
com os recursos financeiros disponivels em razéo do "custo amazénico”,
gue se apresentaintensificado na M esorregido pelas grandes disténciasentre
0s municipios, pelos atos custos de deslocamento de técnicos para a regiao
e pela necessidade de gastos com logistica, devido a precariedade de meios
naregido. A ampliagdo de metas é importante para acangar aos resultados
do Programa, no entanto, acompanhada da ampliacdo de recursos
disponibilizados;

Concepcgao
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Implementacao

- Quanto a adequacéo dos indicadores. verifica-se a necessidade de definir
um indicador adequado para mensurar os efeitos causados pelo Programa;

- Quanto a matriz de fontes de financiamento: pelo fato dos recursos do
Programa serem de natureza or¢camentaria, os mesmos ficam sujeitos a
guestdes de contingenciamento, o que prejudicaa continuidade das atividades
e 0 atingimento dos resultados esperados.

No que tange a estratégia de implementacdo de acdes descentralizadas do
Programa, cabe destacar alguns aspectos a serem aperfeicoados:

- Quanto a organizacéo dos trabalhos no ambito da geréncia, verificase a
necessidade de recursos humanos para auxiliar na elaboracdo de projetos e
assim dar suporte a geréncia do Programa e aos atores mesorregionais;

- Quanto aformade articulagdo com outras unidades do Ministério, constata-
Se uma auséncia de um mecanismo formal de articulagdo do Programa com
asdemaisunidades. Algumas atividadesforam desenvolvidas pelo Programa
em parceria com o Pronager, no entanto, seus resultados poderiam ser
ampliados com uma articulagdo mais efetiva;

- Quanto aforma de articulagdo com as parcerias, ndo foram desenvolvidas,
até o momento, parcerias com outros Programas do PPA em virtude da
auséncia de um mecanismo formal de articulacdo do Programa com os
mesmos. Ademais, indefinicdes e auséncia de recursos financeiros para o
Programa inviabilizam a realizacdo de parcerias pela indisponibilidade de
contrapartidas a oferecer nas parcerias a negociar;

- Quanto a forma de coordenacdo e acompanhamento dos executores, uma
das questBes que precisaria ser refletida se refere a necessidade da maior
presenca do gerente na Mesorregido para 0 acompanhamento da execugdo
dostrabal hos realizados por entidades conveniadas e 0 contato com os atores
mesorregionais, uma vez que o monitoramento a distancia dificulta esse
processo de coordenacao;

- Quanto aformade articulagao com outros ministérios, constata-se umaauséncia
de um mecanismo formal de articulacdo do Ministério da Integragdo Naciona
com os demais, visando a articulac@o de agBes em prol das Mesorregides.

A implementagdo do Programa em 2002 apresentou algumeas dificuldades. No
exercicio de 2002, manteve-se o problema jaapontado em avaliagdes anteriores
referentes & insuficiéncia de recursos para a implementagdo do Programa. A
definicdo de um teto financeiro para o Programa no vaor de R$ 240 mil pela
SPRI eMI exigiu apriorizacdo das agfes a serem implementadas neste exercicio.
Tendo em consideracdo que a integralidade dos recursos das agbes 7657 e
7665, referentes a implantacdo do Férum e implementacdo do plangjamento
mesorregional, correspondentes ao exercicio de 2001, foram objeto de convénio
e sua execucao fisica se estendeu por todo a ano de 2002, optou-se pela ndo
realizacao de projeto com os recursos destas acdes neste exercicio, parapermitir
a utilizac&o de recursos das demais acOes.

Neste sentido, foram apresentados dois projetos para celebracdo de convénio,
perfazendo um total de R$ 319.387,00, quais sgjam: convénio com o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM para o Projeto Mobilizagdo da
Sociedade Civil da Mesorregido do Alto Solimdes, no valor global de R$ 288
mil (processo 59000.001782/2002-17 - Empenho dos recursos. 04/12/2002);
convénio com a Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria - Embrapa para



a realizaco do Projeto Apoio ao Fortalecimento da Cadeia Produtiva da
FruticulturanaMesorregido do Alto Solimdes, no valor global de R$ 143.187,00
(processo 59000.002724/2002-19 - Empenho dos recursos: 13/12/2002.
Publicacdo de extrato de convénio: 27/12/2002).

Os dois projetos foram empenhados e se encontram em restos a pagar, e terdo
sua execucao fisica em 2003, condicionada a liberaggo dos recursos. Por esta
razéo a execucdo fisica das agbes no exercicio de 2002 € nula até 0 momento.

Cabe destacar, portanto, a insuficiéncia de limites financeiros e a definicdo
tardiadestelimite, como principal fator de impedimento parao cumprimento de
metas fisicas. A ndo-liberacdo de recursos para estes convénios teve como
causa, além do atraso na definicdo do limite citado, a consequiente dificul dade
de tramitacdo dos processos em periodo de finalizagdo do exercicio.

O fluxo financeiro do programa, portanto, foi prejudicado, impedindo aliberacéo
dos recursos paraas convenientes no exercicio de 2002. Algunsoutros aspectos
dificultaram aimplementacdo do Programa, quais sgjam:

- Infrarestrutura inadequada: os meios colocados a disposicéo do gerente no
que diz respeito a possibilidade de deslocamento a Mesorregido (passagens
e diarias) dificulta 0 acompanhamento mais proximo das atividades
realizadas. No entanto, as condi¢Oes de infra-estrutura e logistica da
Mesorregido sdo fatores complicadores de maior amplitude, tanto no que se
refere a dificuldade de comunicacado (telefonia, fax e e-mail com
funcionamento precario) como com respeito a dificuldades de acessibilidade
aregido, tanto por meios de transporte com pouca €eficiéncia e freqiiéncia,
como pelas grandes distancias a percorrer na regiao.

- Quantidade inadegquada de recursos humanos naequipe gerencial: o Programa
apresenta somente 0 gerente como pessoa diretamente responsavel pela
implementag&o do mesmo, cabendo a servidores da Secretaria de Programas
Regionais Integrados um apoio indireto segundo suas atribuigdes dentro da
estrutura da Secretaria. Foi estabelecido, também, um servidor como apoio
mais direto a geréncia, como subgerente, no entanto, apresentando também
outras atribui¢cdes que ndo Ihe permitem uma atividade continua junto ao
Programa. A necessidade de redizacéo de atribuigdes diversas, que véo desde
a integragdo com os atores locais, 0 apoio para a redizacdo de projetos, a
redlizac80 dastramitagbes adminigtrativas dos projetosjunto ao M, necessidade
de conhecimentosjuridicos e de outraordem, impossibilitam um funcionamento
adequado da equipe gerencid, tanto na insuficiéncia quantitativa quanto na
capacidade de dispor de técnicos com os conheci mentos especificos necessarios
para o bom funcionamento das atividades.

- Insuficiente quaificacéo dos recursos humanos das equipeslocais. asequipes
locais que desempenham atividades relativas ao Programa séo constituidas
segundo as atri bui ¢des definidas em projetos especificos reali zados mediante
convénio. As dificuldades encontradas no sentido de encontrar pessoal
tecni camente capacitado na Mesorregido e de levar técnicos externos, pelas
implicacdes econdmicas disto, prejudicam o atingimento de resultados.

- Atraso na liberagdo de recursos. o atraso e néo liberagdo de recursos
orcamentarios do Programa para os projetos apresentados para a celebracéo
de convénio teve como principal causaadefinicdo tardiade limite financeiro
para 0 Programa, que ocorreu somente no Ultimo trimestre do ano. Isto
ocorreu por ndo ser o Programa Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregido do Alto Solim8es um dos Programas
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Estratégicos do Ministério da Integracdo Nacional. Como consequéncia,
além da reduzida cota de recursos definida para o Programa, a definicéo
tardia da mesma levou a tramitacdo dos processos de convénio nos ultimos
meses do ano, nos apresentam-se dificuldades de tramitacgo devido ao
excesso de demanda do periodo. Neste sentido, a liberagdo dos recursos
nao ocorreu até o final de dezembro de 2002, ficando os recursos em restos

a pagar.

- Restosapagar: osrecursosdo exercicio de 2002 empenhados para os projetos
em tramitacdo ficaram em restos a pagar e sofreram paraisacdo na sua
liberacdo devido a Portaria Ministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2003, que
define a suspensdo de pagamentos do MI. Aguarda-se novas orientagdes
do Ministério para liberacdo do recurso e execucdo fisica dos convénios.

- Contratos, convénioselicitagdes eimpedimentos|egais. aConsultoria Juridica
- Conjur, do Ministério da Integracéo Nacional, conferiu parecer contrario a
firmar-se o instrumento de Convénio com o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal por entender que ndo ha matuo interesse na
consecucdo do objeto do convénio. Trata-se de uma interpretacdo que ndo
leva em consideracdo a missdo da Ingtituicdo Convenente, que se encontra
explicita no estatuto da entidade, e a sua convergéncia com os objetivos do
Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido
do Alto Solimbes. Além do mais, o MI ja realizou convénio com esta
Instituico para o desenvolvimento de atividades na Mesorregido do Alto
Solimdes e se apresentaram resultados muito satisfatorios de sua atuacao.
Paraaresolucéo deste impasse solicitou-se parecer daAssessoriade Controle
Interno do Ministério da Integracdo Nacional para que sgja possivel a
obtencdo do seu entendimento a respeito da questdo. Outros pareceres
negativos foram dados para convénios de outras Mesorregides com
ingtituigdes ndo publicas, como Agéncias de Desenvolvimento e Fundagoes.
A necessidade dos Programas de M esorregifes de apoiar o desenvolvimento
enddgeno mesorregional requer a parceria com instituicdes locais e que
desempenhem atividades de &mbito regiona eintermunicipal. Neste sentido,
a continuidade deste entendimento pode trazer grandes dificuldades para o
atingimento dos resultados esperados pelo Programa.

Algunsdos problemas apontados haimplementacdo do Programatém suaorigem
no processo, ainda ndo concluido, de adaptacdo da estrutura administrativa do
Governo Federal a0 novo modelo de gerenciamento por programas. Neste
sentido, apesar de esforgos realizados, a estrutura do Ministério da Integragdo
Nacional ndo se adequou a contento ao modelo de gestdo por programas, visto
gue a definicdo de recursos financeiros e defini¢cbes programéticas dos
programas estéo ainda fortemente dependentes das unidades administrativas
do Ministério, restando ao gerente um papel de mediador entre interesses e
determinacOes externas a0 Programa com as necessidades inerentes a sua
implementaco e atingimento de resultados.



Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao do
Bico do Papagaio

Quanto aos mecanismos de avaliagéo do programa que sdo os seusindicadores,
o0 Programa ainda ndo os definiu. Essa defini¢do depende de uma agéo conjunta
do Ministério da Integragdo Naciona com o Ministério do Plangamento e,
neste sentido, esta sendo realizado um estudo no ambito da Secretaria de
Programas Regionais | ntegrados paradefinir osindicadores do Programa. Mas,
tendo em vista o carater inovador do Programa que busca trabalhar o
desenvolvimento regional de forma diferenciada, ndo houve ainda um consenso
a respeito da forma de medir seus impactos. No entanto, o projeto somente
teve recursos no ano de 2001, recurso s esses que foram liberados apenas no
segundo semestre, e em seguida entraram nos restos a pagar.

Também tem-se levado a proposta das mesorregifes para outros Ministérios.
Abriu-se uma interlocucdo bastante promissora com o PPG7/MMA e com o
Incra, instituicdes que tém se integrado as nossas oficinas de gestéo
compartilhada.

Como foi esclarecido anteriormente, ainda ndo foram estabel ecidos indicadores
e indices para o Programa. No entanto, tendo em vista a boa aceitacéo do
programa pel os atores mesorregionais, acredito que em 2003, sendo liberados
recursos ainda no primeiro semestre poderemos avancar e alcancar o objetivo
de implementacdo do Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel.

A respeito dosimpactos do Programa, acredito que, apesar daliberacéo parcial
de recursos do orcamento de 2001 ter sido muito atrasada e da néo-liberacdo
de recursos de nenhuma forma em 2002, os impactos foram positivos porque
levaram uma proposta nova de atuacdo na Mesorregido, e a possibilidade de
trabalhar de forma diferenciada. Os municipios mostram-se ansiosos para
traba har de forma cooperativa, sgja na forma de consorcios, sgja por meio de
parcerias informais ou associagbes. A sociedade civil, bastante atuante na
Mesorregido do Bico do Papagaio, anseia por uma participacdo mais concreta
na formulacdo e controle das politicas publicas.

Quanto a dificul dades, temos pouca chance de uma maior proximidade com os
atores mesorregionais em virtude das distancias e da restricdo a diérias e
passagens. Nao dispomos de recursos que tornem o Programavisivel e concreto.
Assim sendo, temos a expor, por ora, beneficios do ponto de vista da promocéo
da unido entre os municipios, do federalismo cooperativo, das capacitagdes
realizadas e dos encontros onde todos aprendem sobre a regido e buscam
solugdes conjuntas.

Conseguindo ser bem sucedidos em 2003 com liberag&o de recursos ainda no
primeiro semestre, com certeza aprofundaremos as propostas preliminares e
geraremos subsidios concretos para o préximo PPA, pois é nessa perspectiva
gue temos trabalhado com todos os atores mesorregionais.

Gerente:

Cabe destacar mais uma vez que os programas de
Mesorregides incentivam governos e sociedade civil de
municipios com identidade cultural, historica, ambiental e
socioeconbmica, a se unirem em consorcios, associacdes municipais e outras
formas de trabalho coletivo para discutirem e formularem um plano de
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desenvolvimento regional. Concomitantemente, capacitam-se 0s atores
mesorregionais para esse pensar conjunto e para uma agdo mais efetiva junto
a0 Congresso Nacional, as diferentes pastas ministeriais e outras entidades que
possam direcionar fundos para as agdes estratégi cas previstas no Plangjamento.
Ou sgja, d&se voz para as demandas regionais dentro de uma estratégia
articulada entre os diferentes municipios e estados. Dessa forma, em face da
conjuntura atual, de recursos bastante limitados, temos discutido com os atores
gue acles seriam propostas aos elaboradores do PPA 2004-2007. Ou sgja,
temos buscado formular, participativamente, uma sinalizagéo para o Governo
Federal em relacdo as necessidades mais prementes da Mesorregido do Bico

do Papagaio.

Mesmo dentro da programacao prevista pelageréncia, avdia-se que o Programa
teve resultados abaixo do esperado. Foram redlizados seminarios-oficina de
grande importancia para 0s atores mesorregionais, iniciou-se um processo de
capacitacdo e mobilizac8o para as agcBes do Programa, canais de comunicacdo
foram criados, porém, s6 conseguimos a liberacdo dos recursos dos restos a
pagar do orcamento 2001 no més de dezembro, mesmo assim sendo transferidos
a0 IICA. Os recursos do orgamento 2002 foram liberados em novembro, mas
bastante contingenciados. O projeto para o orcamento 2002 que ja estava
elaborado desde o més de agosto estd sendo questionado pela érea juridica
guanto a necessidade de licitagdo, porém a instituicdo a ser contratada tem
dispensa de licitacdo e ha precedentes na execucao do or¢camento 2001 para a
contratacdo da referida institui¢ao.

O maior problemado Programa continua sendo aincerteza quanto as liberagdes
de recursos que impede que se avance em parcerias onde o principa ator do
processo, no caso 0 Ministério dalntegracdo Naciona, ndo dagarantiasminimas
sobre sua efetiva participacéo nos acordos.

O Programa conseguiu redlizar dois seminérios-oficinade plangjamento, contando
com cerca de cinglienta pessoas ao todo, de diferentes insitui¢fes estaduais e
municipais, além de representantes da sociedade civil. No entanto, ndo
conseguimos envolver os chefes dos executivos municipais como esperavamos.
Os Prefeitos ndo atenderam aos chamados, conflitos entre o Governo Federal
e 0 Estado do Maranh&o dificultaram nosso acesso aos muni cipios maranhenses
e, por fim, asrestrigdes aviagens e pagamento de diariasinviabilizou um contato
mais proximo da geréncia com os atores da Mesorregido e a participacdo em
eventos locais.

Dessaforma, esperavamos poder realizar reunides de pré-forunsmicrorregionais
em 2002, o que ndo foi possivel.

Como resultados positivos cabe citar, no entanto, o inicio da construcdo de uma
parceria com o Incra, o Programa Piloto para a Preservacdo das Florestas
Tropicais - PPG7, o Plano Nacional de Florestas e com a Secretaria Nacional
dosDireitos daMulher com os quaisiniciamos adiscussao de projetos conjuntos
gue tém chances de serem efetivados no exercicio de 2003.

Especificamente com 0 PPG7 e o INCRA mapeamos as agdes comuns na
Mesorregido, tendo essas informagbes georeferenciadas.

No caso da Secretaria dos Direitos da Mulher concebemos um projeto, em
com aparticipagao da ScretariadaMulher do Conselho Naciona dos Seringueiros
para promover a documentagdo das mulheres agroextrativistas do Bico do

Papagaio.



As parcerias e a aproximagdo com o Terceiro Setor foram os principais
resultados do exercicio de 2002.

O ano de 2003 é um ano decisivo para 0 Programa. Tém-se como resultados
esperados para 0 ano de 2003 a implementacdo do Forum Mesorregiond e a
elaboracdo do Plangiamento Estratégico da Mesorregido do Bico do Papagaio
visando a sua consideracéo na fase de elaboracdo do PPA 2004-2007.

O Férum Mesorregional  implementado e funcionando com a participacéo do
terceiro setor, de representacGes microrregionais dos prefeitos e vereadores,
representactes dos governos estaduai s e do setor produtivo serdaconcretizagcdo
da nova forma de gestdo. Além disso, o Férum, deve funcionar néo s6 como
espaco de discussdes e deliberaces, mas também como insténcia que advoga
em favor da mesorregido e se articula politicamente junto ao Executivo,
Legidativo, Fundos Internacionais e grandes investidores para promogao do
desenvolvimento integrado e sustentéavel.

Outro resultado fundamental € a integracdo com outras pastas ministeriais e
secretarias, taiscomo o Meio Ambiente, Ciénciae Tecnol ogia, Esporte, Turismo,
Cultura, Salde, Agricultura, SecretariasdaDefesa Civil, dos DireitosdaMulher
e da Acéo Socid.
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Os problemas e demandas principais que deram origem ao Programa
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Bico do
Papagaio podem ser sintetizados nos seguintes itens:

- inadequacdo do model o de plangjamento e desenvol vimento regional baseado
em macrorregiodes, fator que dificulta um equacionamento maisrefinado ea
integragdo de politicas publicas em espacos demasiadamente extensos e
com grandes heterogeneidades;

- demanda crescente por maior controle socia sobre as politicas publicas em
suas etapas de formulagdo, implementacdo e avaliacdo;

- crescente competicao entre diferentes Unidades da Federacdo gerando mais
desigualdades intra e interregionais,

- intensificac@o dasdesiguad dadesintraeinterregionais, com criacéo de bol sdes
de miséria em contraponto a ilhas de prosperidade;

- reduzido acesso dos municipios mais pobres a recursos estaduai's, federaise
investimentos privados, e

- processo de globdizacéo e a necess dade do Pais aumentar sua competitividade
nos mercados internacionais, ao passo em gue promove ainclusdo econdmica
e socia de parcela expressiva de sua populagdo que esta excluida do mercado
de trabaho forma e do acesso aitens basicos que garantem a cidadania, dém
da necessidade de promover a sustentabilidade ambiental.

Quanto a suficiéncia das agdes, o Programa carece de agdes de implementacéo
de projetos de infra-estrutura rural e apoio a empreendimentos associativos da
agriculturafamiliar e de empreendimentosrurais ndo-agricolas. Deve-seressaltar
que aquasetotalidade daMesorregi&o, com excecdo do Municipio de Imperatriz,
€ predominantemente rural. Mesmo os grandes projetos geradores de renda,
nao de ocupacdo propriamente, atuam nas areas de mineracdo, do agronegdcio
e dasilvicultura. Grande parcela da populacdo da Mesorregido vive no campo

Concepcgao
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e do campo, em sistemas familiares, bastante depalperados. Projetos de
cooperacdo internacional como o PPG7 e o PPP do GEF tém disseminado na
Mesorregido préticas produtivas sustentéveis que, no entanto, carecem deinfra-
estrutura fisica para serem viabilizadas economicamente. Essas caréncias sdo
devéiasordens. &guapotavel, estradasvicinais, rodoviasinterestaduais, energia
elétricano meio rural, estruturas de apoio a comercializacdo e armazenamento,
entre outros.

Damesma forma, a Secretaria de Coordenacdo da Amazonia do Ministério do
Meio Ambiente, por meio do Programa do Agroextrativismo tem apoiado
pequenas comunidades com capital de giro para 0 semi-processamento e
comercializacdo de produtos agroextrativista.

Essasiniciativas geraram demandas de disseminacao daatividade agroflorestal,
haja vista o potencia existente e 0 nimero de pessoas no campo que ja
sobrevivem dessas atividades. Citamos as quebradeiras de coco de babagu, os
coletores de bacuri, de fava d"anta e tantas outras espécies nativas que geram
uma renda n&o mensurada pelos meios oficiais.

No entanto, na contramao das potencialidades regionais e das necessidades
prementes da populacdo, 0 Governo Federal apoiou historicamente, e ainda
tem incentivado, atividades produtivas que ameagcam a sobrevivéncia de
popul agdes tradicionais da Mesorregido, com o desmatamento indiscriminado,
a implantacdo de grandes projetos que implicam relocacdo de populacbes e
perda de reservas florestais.

Dessa forma, agbes que viabilizem economicamente a permanéncia dessas
populagdes na Mesorregido, com acesso a sallde e educacdo, sdo fundamentais
e geram beneficios que extrapolam as fronteiras da Mesorregido do Bico do
Papagaio.

Quanto a suficiéncia de metas fisicas, deve-se destacar que a Mesorregido do
Bico do Papagaio sofre de caréncias crénicas que as metas fisicas programadas
nao conseguem atender. No entanto, COmo 0S recursos Ndo sao acessivels, as
metasfisicas se transformam em uma pegaficticiaque sequer pode ser avaliada.
O Programa né&o teve recursos no ano de 2000. Em 2001 os recursos chegaram
apenas no segundo semestre e os recursos dos restos apagar ndo foram liberados
até a presente data.

No que diz respeito aos indicadores do Programa, os mesmos ainda ndo foram
definidos. Esperamos que, dada a relevancia dos programas de mesorregioes
para o Pais e para um segmento da populacdo que sofre caréncias extremas,
em 2003, possamos avancar nessa questdo. Acredito que esse ponto é
fundamental para a avaliagéo da acdo do Programa que € inovador e se propde
a substituir um modelo de desenvolvimento regional que visivelmente néo
funcionou. Por isso, asuaavaliacdo precisacom base em indicadoresrelevantes
€ de fundamental importancia para os plangjadores e executores de paliticas.

Considerando o caréter inovador do Programa e o fato de o mesmo se espelhar
em iniciativas bem sucedidas da Comunidade Européia, acredito que um Acordo
de Coperacdo com a propria Comunidade Européia ou com a Agéncia de
Cooperacdo Alemd - GTZ, que ja tem nos apoiado informalmente, que
proporcionasse novas fontes de financiamento e de capital humano para o apoio
a implementagdo do programa, seriam de muita valia. Especialmente o
intercdmbio de técnicos, a compreensdo e releitura de experiéncias como as
gue vém sendo redlizadas para o desenvolvimento de Portugal, Irlanda, Espanha
poderiam nos gjudar.



Quanto asformas de articulagéo com outras unidades do Ministério dalntegracdo
Nacional, esse aspecto carece de maior atencdo interna para que as acoes
sgiam coordenadas e focalizadas. Um exemplo é o caso do Pronager que tem
potencia para ser um grande apoio as Mesorregides, assm como as acles da
Secretariade | nfra-estrutura Hidrica, da Secretaria de Desenvolvimento Regional
por meio das estruturas da ADA e Adene. No entanto, mesmo esses 6rgaos
sofrem de caréncias de recursos e rotatividade de pessoas. No caso especifico
do Pronager, o recurso orcamentério de que dispde vem principamente do
Programa de Erradicacéo do Trabal ho Infantil que mapeia onde o recurso sera
aplicado e ndo necessariamente coincide com as mesorregides.

Quanto a articulacao com outros Ministérios, a descontinuidade administrativa
do MI dificulta varias estratégias, mas especia mente a articulagcéo com outros
Ministérios se tornainviabilizada do ponto de vistaformal. Ocorre, no entanto,
de maneira informal através dos contatos entre técnicos, a divulgacdo das
agendas e a participacdo em eventos comuns. O Ministério da Integracéo
Nacional passou por sete ministros diferentes desde 1999, ano de suainstalagéo.

No dmbito dos mecanismos de controle social, apesar do Programa tentar
justamente promover esses mecanismos, ainda € bastante limitado porque os
interessados, No caso 0s atores mesorregionais, ainda ndo dispdem de recursos
e ndo estdo suficientemente motivados a buscarem, dentro das estruturas
hieréguicas de Brasilia, caminhos para levar suas demandas. Ha também uma
dificuldade com as demandas regionais, ou sgja, que extrapolam o &mbito dos
Seus assentamentos, bairros, ou mesmo municipios. O controle socia € melhor
percebido e assmilado no &mbito local. E como se o ambito federal estivesse
distante demais das suas redlidades. Penso que a implementacdo efetiva deste
Programa tem potencial para mudar essa situagéo.

No que concerne a implementagdo, um comentario adicional diz respeito a
formade organizacdo dostrabalhos dentro da Secretariade Programas Regionais
Integrados. Em virtude da escassez de pessoal na SPRI, o0 gerente assume
muitas outras outras fungdes além da geréncia de um ou dois programas. No
Meu caso, eu gerenciei por algum tempo trés Mesorregides, sendo duasinseridas
no PPA (Vde do Rio Acre e Bico do Papagaio) e uma terceira como projeto,
gue, em virtude de quem estava ocupando a pasta ministerial, foi priorizada
num determinado momento e deu respostas bastante significativas (Mesorregido
do Crigaino). Atuamente gerencio duas Mesorregides (Cristalino e Bico do
Papagaio) e coordeno informalmente as mesorregides do Nordeste. S&o
demandas expressivas que, no entanto, ampliam nossa experiéncia e base de
conheci mentos, mas que penalizam um maior contato e dedicacdo ao Programa
do Bico do Papagaio.

Quanto a estratégia do Programa, 0 mesmo priorizou neste momento a
mobilizagdo dos atores governamentais e ndo-governamentais, por meio da
redlizacdo de seminarios de divulgacdo do Programa, com eventos politicos
mas que também inseriam um conteido de discussdo técnica. Em seguida,
foram encomendadas ao Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
metodol ogias para a readlizac&o de oficinas de gestdo compartilhada, onde, por
meio de técnicas de visudizacdo e de técnicas de estimulo a participacdo em
grupos de trabalho heterogénios, concebemos com 0s atores mesorregionais
pré-projetos piloto que foram discutidos no &mbito de toda a mesorregido.

Utilizamos também de canais de comunicacdo diversificados: boletins
mesorregionais, folder, cartazes, publicacdo dos relatérios além de uma pégina
na rede mundia de computadores que esta em fase de implementacéo.
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Implementacao

A divulgagdo dos eventos também contou com a utilizagdo de radios locais e
regionais, aém da televisdo e jornais. Encaminhamos também press-release
para a &rea de comunicacdo social do MI que nos apoia nessa acao.

O fundamental no sucesso dos nossos eventos foi contar com profissionais
muito experientes do IBAM e tentar identificar parceiros locais, aém de tentar
continuamente manter canais de comunicacdo com 0s atores mesorregionais.

O grande problema do Programa Desenvolvimento I ntegrado e Sustentavel
da Mesorregido do Bico do Papagaio é a fata de liberacdo de recursos.
No ano de 2000 o Programa néo teve recursos financeiros. Em 2001 houve
umaliberacdo no segundo semestre e SO conseguiu executar uma parcela pequena
no valor de R$ 149.065,00, ficando o restante do recurso financeiro liberado em
2001 lancado nos restos a pagar do OGU 2001, os quais, até a presente data,
encontram-se bloqueados. Em 2002 ndo houve liberacdo de recursos até o
momento.

Quanto a0 monitoramento das acdes, a gerente acompanha muito de perto a
execucao das agles contratadas por meio de convénio com o Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal . Foram realizadas quatro reunides em Brasiliapara
plangar e avaiar as agdes executadas.

Ademis, todos os eventosrealizados naMesorregido contaram com aparticipacéo
da gerente que apoiou também o plangamento e a execucdo das reunides. Ha
também um sistema de acompanhamento de projetos recém implantado na
SPRI que permite ao Gerente monitorar todas as agdes previstas em convénios
eoutros contratos, com adisponibilizagdo dasinformages paratodaa Secretaria

Houve um importante esfor¢o de capacitacdo através de convénio firmado
pela SPRI com a Fundacéo Getulio Vargas, fora do émbito especifico deste
Programa, que promoveu dois semindrios de impacto para todos gerentes.
Especialmente o primeiro semindério reuniu pessoas de todo Pais para discutir a
proposta das mesorregifes resultando em novas estratégias de implementacao,
aém do intercambio de experiéncias. Na terceira semana de novembro sera
realizada outra oficina de capacitacdo, contando com a presenca dos
coordenadores locais das mesorregifes. No entanto, considero insuficiente o
esforco de capacitacao haja vista o carater inovador do Programa.
Especiamente em relagdo ao conhecimento do processo legidativo porque o
gerente tem que estar muito proximo da base parlamentar da M esorregido, das
questdes envolvidas nos consorcios de entes federados, conhecimento de outras
regionalizagdes propostas, como as do Ministério da Salide, além do conhecimento
sobre acordos e termos de cooperacdo internacional.

A capacitacdo de equipes estaduais e municipais foi pequena até o momento.
O processo de elaboragdo do plangamento conjunto da Mesorregido gerou
uma capacitacao inicial sobre as questdes inerentes a temética do
desenvolvimento regional. No entanto, afalta de liberacdo de recursos impediu
avancos mais significativos nessa area.

Asparceriasformuladas aindaestdo incipientes e ocorrem de maneirainformal.
Porém estamos avangando nos contatos com o PPG7, Incra, MDA e MMA.

A busca de parcerias € uma agdo constante do Programa que tem como uma
das suas idéias-forca a busca de sinergias entre acdes de outras instituicdes
governamentais e da sociedade civil. Recentemente ingressamos no comité de
aprovagao de projetos do Programa de Pequenos Projetos do GEF, administrado



pelo Ingtituto Sociedade Populacdo e Natureza. Também fomos convidados a
participar das reunides do Comité do Proteger |I, programa de combate as
gueimadas na Amazonia financiado pelo Banco Mundial. O PPG7 e o PPP tém
uma ampla gama de agdes na Mesorregido do Bico do Papagaio que nos
interessam sobremaneira. Em especial a questdo da gestdo ambiental e os
projetos de apoio a comunidades rurais. Todas essas interagdes resultardo em
aumento da sinergia desses diferentes atores e acBes na mesorregido. O Incra
€ outro parceiro importante, considerando o grande nimero de assentamentos
de reforma agréria na Mesorregido. Temos nos reunido frequentemente com o
Incra e o MDA, além de participarmos de Camaras Técnicas do Conselho
Naciona de Desenvolvimento Rural Sustentéavel. A Secretéria de Programas
Regionais Integrados, a qual estamos subordinados, é Conselheira.

Algumas parcerias importantes para a Mesorregido do Bico do Papagaio
identificadas até o momento seriam com pel 0 menos quatro grupos de programas
dentro e fora do PPA. No primeiro grupo identificamos os programas de
desenvolvimento econdmico e socia tais como o Programa Nacional de
Municipalizagdo do Turismo, o Comunidade Ativa e o Programa Artesanato
Solidério, aém do Proecotur. No segundo grupo identificamos os programas de
salde indigena da FNS e o Programa Agente Jovem do INSS porque dizem
respeito a necessidades muito prementes na Mesorregido. O terceiro e ultimo
grupo sdo os programas dos Ministérios do Meio Ambiente e da Cultura que
buscam o uso sustentavel dos recursos naturais e o resgate de expressdes da
cultura nacional. O Bico do Papagaio sofre 0 estigma de uma reuni&o marcada
por grandestragédias (guerrilhas do Araguai a-Tocantins, massacre de Eldorado
Cargjas, dem de outros conflitos registrados na meméria de sua populagéo,
principalmente). Dessa forma, programas que buscassem resgatar outras
identidades culturais e histéricas da Mesorregido sdo fundamentais para 0 seu
processo de desenvolvimento. Por Ultimo, os programas do Ministério dos
Transportes rel acionados com os transportes multimodais, em especial hidrovias,
ferrovias e rodovias sd0 de extrema relevancia, porque impactam de véarias
formas a Mesorregido.

Os impedimentos para estabel ecer essas parcerias residem principamente na
descontinuidade administrativado M1 queinviabilizao andamento de termos de
parceria, de cooperacdo e acOes conjuntas.

Quanto a participacéo dasociedade civil, essa é outraidéia-forcado Programa.
Primeiro, tem uma ag&o especifica de mobilizag&o da sociedade civil mediante
a capacitacao para 0 associativismo e o cooperativismo. Segundo, o Férum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido prevé uma
participacdo consistente da sociedade civil. E, por Ultimo, o préprio objetivo do
Programa esta definido como a implantagcdo de um novo modelo de gestéo
compartilhada de politicas em territérios diferenciados. Evidentemente, essa
gestdo compartilhada pressupde, antes de mais nada, a participacdo da sociedade
civil organizada

A pesquisa de satisfag@o dos beneficiarios pode ser feita através de reunides
especificas, questionarios ou enquete, porém, de antemdo, avaliamos que o
nivel de satisfacdo deve ser baixo em virtude da quase completa inexisténcia
de recursos liberados e, conseglientemente, de acdes executada. Mas cabe
ressaltar que procuramos ndo gerar expectativas nos atores mesorregionais
gue ndo possam ser realizadas e sempre explicitamos nossas dificuldades.
Ademais, ndo cabe pesquisa de satisfacdo neste momento, sob pena de
prejudicar a propria mobilizacéo dos atores relevantes do Programa.
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A gestdo por programas € muito positiva porque explicita objetivos e metas a
serem alcancadas, além das estratégias de acdo e do publico-alvo. Essa
caracteristica reduz possiveis ingeréncias politicas. No entanto, a falta de
autonomia dos gerentes, que ficam amercé daliberacdo de recursos financeiros
por critérios pouco transparentes, enfraguece essa figura na gestéo.

Quanto a sugestdes aformade gestdo, em primeiro lugar, acredito que deveria
haver um limite minimo estabelecido que os Ministérios deveriam aplicar nos
Programas do PPA em relagdo a emendas parlamentares. Em segundo lugar,
0S programas deveriam ser hierarquizados para uma priorizacdo na liberacdo
dos recursos, além do estabel ecimento de programas estratégicos. Por exemplo,
programas que, mesmo ndo sendo estratégicos, atuam no combate a pobreza,
ou beneficiam um publico maior, ou beneficiam um nimero grande de municipios
e pessoas, ou ainda, estejam vinculados a alguma outra prioridade declaradado
Governo Federal, como parece ser 0 caso da geracao de trabalho e renda do
proximo governo deveriam ser priorizados na hora da liberago de recursos
financeiros.

Em relacdo a execucdo financeira e orgamentéria, inicialmente, os recursos do
orcamento 2002 foram fortemente contingenciados. Posteriormente, tivemos a
noticia de que ndo haveria liberacdo nem da pequena parcela que teria sido
disponibilizada para o Programa. Mesmo assim e, a despeito de até o més de
novembro de 2002 ndo terem sido liberados os restos a pagar do orcamento
2001, a Geréncia se mobilizou para elaborar projetos conjuntos e tentar iniciar
parcerias. No entanto, até o momento, ndo se tem noticia da efetiva execucéo
dos recursos empenhados em 2002

Os problemas causados pela ndo liberagcdo sdo enormes. Trata-se de um
programa de gestéo compartilhada que apregoa a organizacao dos municipios
para elaboracéo de um plangjamento regiona e articulagdo junto ao Governo
Federa para a liberagdo de recursos direcionada para finalidades técnicas
acertadas e pactuadas entre diferentes atores. Quando o préprio M1 ndo cumpre
com 0s seus acordos e pactos ou ndo da atencdo aos programas do PPA, fica
complicado justificar essas auséncias para 0s atores mesorregionais.

Quanto as deficiéncias mais graves que afetam aimplementacdo do Programa,
tem-se a questdo dainadequacdo dainfra-estrutura. O Ministério da Integracéo
Nacional precisa disponibilizar para os programas um portal na rede de
computadores que abrigue as paginas das mesorregifes. Uma saida seria uma
articulacdo com 0 MCT e com aRede Naciona de Pesquisa parao atendimento
da demanda das Mesorregides.

Outros problemas que afetam o Programa é que o0 mesmo deveria ter uma
geréncia exclusiva que se dedicasse integralmente ao contato e articulagdo dos
atores mesorregionais. Atualmente a equipe gerencia restringe-se ao gerente
e a uma subgerente que acumula uma série de outras fungdes, sobrando pouco
tempo para o Programa.

O gerente deveria se dedicar integramente ao Programa que requer grandes
mobilizagtes, articulagbes constantes entre setores, presenca do gerente na
Mesorregido e em eventos correlatos, o que atuamente é impossivel. A gerente
acompanhou até novembro do ano passado trés Mesorregifes: Bico do Papagaio,
Vale do Rio Acre, Cristalino (projeto), além de assessorar diretamente a
Secretaria de Programas Regionais Integrados. Esse acimulo de atribuicdes
tem gerado prejuizo ao Programa.



Outro problema é a insuficiente qualificagdo dos recursos humanos da equipe
gerencid. O desafio de implementar um programa desse porte € muito grande
e requer esforco continuo de qualificacéo e adaptacéo e realidade.

Nofinal de 2002, a Secretariadecidiu indicar subgerentes para as M esorregi0es,
agregando servidores da &ea meio para contribuirem com o trabalho e ao
mesmo tempo Sse capacitarem e se estimularem com uma atividade gerencial.
Foi 6timo do ponto de vista da motivacao dos servidores, porém os mesmos se
ressentem de capacitacdo e melhor entendimento da proposta, que é inovadora.

O Programa tem por objetivo implementar uma nova forma de gest&o
compartilhada. Dessa forma, a capacitacdo de equipes locais, ainda que ndo
necessariamente ligadas ao Ministério, é de fundamental importancia para o
sucesso do Programa. Um exemplo é o Pronager que tem uma atuagdo intensa
nas mesorregides e cujos implementadores pouco conhecem sobre a proposta
de desenvolvimento regional, ou de como as suas agles de capacitacdo e
organziacdo de comunidades podem contribuir com a estratégia de promocao
do controle social das politicas publicas e de plang/amento participativo.

Os Programas de Desenvolvimento de Mesorregides foram concebidos com
propostas inovadoras e que exigem um esfor¢o de capacitacdo continuia da
equipe. Foram redizadas iniciativas com a Fundagdo Getulio Vargas, ainda
insuficientes. |gualmente, os gerentes que tiveram a oportuni dade de acompanhar
as capacitagdes do IBAM nas Mesorregides do Bico do Papagaio, Vae do Rio
Acre, Alto Solimdes e Chapada das Mangabeiras ganharam muito.

Quanto ao contingenciamento or¢camentario, no exercicio de 2002 o Programa
teria acesso a apenas R$ 240 mil, absolutamente insuficientes para dar conta
de parerias iniciadas e de atividades de capacitacdo que deveriam envolver
dentro dos 76 municipios fundionérios das Prefeituras, Camaras de Vereadores
e sociedade civil, além de apoiar projetos piloto em cadeias produtivas de
relevéncia mesorregional.

O atraso na liberagdo causou até uma certa paralisia porque os atores
mesorregionais cobravam acdes efetivas e uma presenca concreta do M1 em
projetos conjuntos e outrasiniciativas.

No que concerce aos restos a pagar de 2001, os mesmos somente foram
disponibilizados no final de dezembro de 2002, tendo sido avo de muitasdividas
quanto a real liberacdo dos mesmos nagquele exercicio. Os recursos estdo em
uma conta do 11CA aguardando a contratacéo dos projetos discutidos com as
instituicdes parceiras.

Quanto aquestdo dos contratos, convéniose licitagdes, aaplicagdo dos recursos
do OGU 2002 esta aguardando a resolucdo de uma controvérsia juridica Foi
celebrado, com recursos do OGU 2001, convénio com o Ingtituto Brasileiro de
Administragdo Municipal sem exigéncia de licitagdo. Em virtude do excelente
desempenho da ingtituicdo, decidiu-se dar continuidade ao trabalho conjunto,
mas, dessavez, exigiu-selicitacdo. Ocorre que o IBAM € 0 6rgéo por exceléncia
de apoio aos Municipios e que tem quadros dedicados a essa missdo ha mais de
cinquenta anos, devendo tal controvérsia ainda ser resolvida.

Dessa forma, indefinigdes por parte da Consultoria Juridica do MI que se
posiciona de forma distinta em processos iguais dificulta o entendimento dos
procedimentos a serem seguidos e prejudica a execucdo do programa.
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Em virtude desses problemas, os recursos do OGU 2002 ainda ndo foram
executados e tem-se dluvidas sobre as reais possibilidades desses recursos
serem disponibilizados.

A estruturado Ministério ainda necessita de al gumas adequactes para se adaptar
agerénciapor programas. Especialmente em relaco ao controle de documentos,
a0 apoio técnico e logistico. A geréncia deveria ter recursos destinados a
deslocamentos e diarias que pudessem ser administrados pelo gerente no
interesse do Programa. Em segundo lugar, os gerentes deveriam ter aliberdade
de sedirigir aosinterlocutores nas M esorregi 6es, assinando €le mesmo os oficios
e cartas. No entanto, os gerentes ficam restritos, inclusive quanto aformatacdo
de parcerias e solicitagdo de informagdes setoriais.



Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao do
Vale da Ribeira e Guaraquecaba

Nao ha indicador ou indice para a aferi¢do dos resultados da implantacdo das
acOes do Programa no que se refere ao seu objetivo de Implantar um novo
model o de gestdo namesorregido. Caberessaltar, porém, que aindaque houvesse
indicadores e indices a afericdo dos efeitos das acdes do PPA ficaria
extremamente prejudicada pela execucdo orcamentario-financeira atipica do
Programa, onde somente ocorreu liberagdo de recursos referentes ao exercicio
de 2001. Apesar disso outros resultados podem ser enumerados e andisados para
uma afericdo dos efeitos da execucéo do Programa, entre os quais ressdta-se:

- Esta sendo criado o porta da Mesorregido, que contera informacdes que
buscam caracterizar aregido de abrangéncia do Programa bem como outras
gue buscam torna-la mais evidente para os diversos atores que tenham
interesse em conhecer e "investir' agfes buscando 0 seu desenvolvimento.

- Foram realizadas trés reunifes microrregionais reunindo atores locais
relevantes para a implementacéo do Forum da Mesorregido (Eixo Litoral,
Eixo Ribeira e Eixo BR-116).

- Seraimplantado, no dia 13 de dezembro, o Frum da Mesorregi&o, o evento
serarealizado nacidade de Campina Grande do Sul e contaracom apresenca
de atores locais (prefeitos, associaces, empresarios, entidades néo
governamentais e outros).

- Elaboradaminutado Regimento do Férum da Mesorregido, instrumento que
normatizara o funcionamento do Forum. Cabe ressaltar que apesar de ser 0
Férum uma entidade sem personalidade juridica, possuira este instrumento
gue apresenta as regras para a conduta de seus participantes e para o
funcionamento das estruturas que o compdem.

- Em execucdo convénio de capacitacdo de gestores publicos e
empreendedores privados e comunitérios, locais e regionais visando a
formulacéo de projetos e captacdo de recursos para sua implementacao.

No que se refere a andlise do beneficio para a regido e sua populacdo, esta
pode ser feitapor meio de resultados como amobilizacgo inicia quefoi imprimida
com a efetiva implantaggo do Programa neste ano de 2002 ( com recursos do
orcamento de 2001). Deste modo foram iniciadas as discussdes nas microrregides
da Mesorregido, o que trouxe como beneficio umamaior interagdo entre os atores
microrregionais para a busca de solugdes para seus problemas comuns.

O prejuizo ndo é evidente mas ele vira se a expectativa de continuidade das
acOes encadeadas para este exercicio ndo se concretizar. Este Programa visa
constituir uma rede de relagdes entre os varios atores detentores de recursos
para a mudanca da realidade da mesorregido com o objetivo
de conferir-lhe as condicbes necessarias para 0 seu
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel. Se esta
expectativando se concretizar aconstituicéo efortalecimento
desta rede de atores sera abalada em sua base, ja que ela
estasendo constituidaapartir deumainiciativado Ministério
Integragdo Nacional.

Gerente:
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Houve obtencdo de resultados com relagdo aos projetos que estavam sendo
executados durante o exercicio de 2002 com recursos do orgamento de 2001.
Deste modo, como ja citado, foram realizadas quatro reunides microrregionais,
constituidos comités setoriais, instalado o Férum da Mesorregido, elaborada e
editada a publicac8o Impasses e Desafios da Mesorregido do Vale do Ribeira/
Guaraquecaba (publicacéo que é referéncia das discussdes nas camaras
teméticas de discussao), montado o Portal da Mesorregido, no endereco
www.inf.ufpr.br/mesovrg e se encontram em elaboracéo projetos que seréo
norteadores para a atuagdo por meio da utilizagdo do modelo de gestédo
compartilhada dos vérios atores mesorregionais. Com relagdo ao site, nele estéo
informagdes a respeito da mesorregido bem como outras que auxiliardo a
implantagdo do Programa.

No que se refere ao orcamento de 2002, o processo em andamento na
mesorregiao ndo permitiu o envio de projetos que fossem construidos a patir do
consenso dos atores envolvidos no trabalho de constituicdo do Forum da
Mesorregido. Houve a opcao por esgotar as atividades de plangjamento para
gue o envio de projetos fosse feito apenas a partir de um processo participativo
de eleicdo das prioridades consensuadas por todos os atores participantes.

Dentre as principais realizacbes do exercicio de 2002 (com recursos do
or¢camento de 2001) est&o as trés que seguem:

- Redlizago das reunides microrregionais na mesorregido. A partir destas
reuniGes microrregionaisfoi feito o trabalho de sensibilizacdo e mobilizagcdo
dos atores bem como as discussdes sobre as principais articul¢coes a serem
feitas no &mbito da execucéo do Programa. Estas reunifes atuaram como
preparatdrias tanto para o trabalho da instalagdo do Forum como para a
convocagao para aparticipacdo dos médulos do curso de gestdo
compartilhada.

- Instalagdo do Férum daMesorregido. Congtituiu-se formalmente ainstancia
prevista pelo Programa a atuar com representante para a apresentacdo dos
anseios damesorregido e paraatuar no planegjamento e articulagdo das agdes
dos vérios atores envolvidos na questao da busca do desenvolvimento
integrado e sustentével da mesorregido.

- Realizacdo dos mddul os dos cursos de capacitacao em gestdo compartilhada.
Nestes modulos foram repassados conceitos para o trabalho dos varisos
atores por meio da utilizagdo de técnicas de gestédo compartilhada. Foram
cursos voltados a capacitacdo de gestores publicos e privados para a busca
de um modelo de competitividade sistémica.

Para o exercicio de 2003 tem-se como principais objetivos os seguintes:
- Consolidagdo do Férum da Mesorregido do Vae do Ribeira/Guaraquegaba.

- Implantag&o de projetos demonstrativos para o fortalecimento de cadeias
produtivas da mesorregido, eleitas de acordo com os resultados das oficinas de
gestédo compartilhada que estéo sendo consolidadas ainda neste exercicio.

N&o houve o envio de projetos para utilizagdo dos recursos referentes ao
orcamento de 2002 pelo fato de ainda estarem em andamento as acOes de
plangamento e selecdo de projetos para encaminhamento ao Ministério da
Integracdo Nacional. Estes projetos estdo em fase de finalizagdo e seréo
enviados para aproveitamento de recursos do or¢camento de 2003.



Acrescente-se aisso o fato de que os recursos para o Programa foram definidos
somente no Ultimo trimestre do ano, sendo que esta informagéo foi repassada
as representagdes mesorregionais que optaram pelo ndo envio de projetos ndo
consolidados de forma consensuada pelos varios atores envolvidos nas
discussdes. Deste modo néo houve nenhum pleito apresentado ao Ministério da
Integracéo Naciona e estéo em finalizag&o os projetos que serdo apresentados
neste exercicio para utilizagao dos recursos previstos no orcamento 2003.
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A criag8o do Programa esta inserida num amplo contexto que abarca desde as
mudangas propostas nas politicas de desenvolvimento e integracdo naciona
até as mudancas propostas para 0 modelo de gestdo da reforma do aparelho
estatal. Deste modo a atuagcdo em espacos menores do que as macrorregioes
tradicionais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul), atuacdo em espacos
deprimidos de regides desenvolvidas (como é o caso do Vae do Ribeira), a
proposta de atuacdo para a recuperacdo do ideal federalista de cooperagéo
entre os entes que compdem a Federacdo, a proposta de elevacao do capita
social e humano das regifes e a introducdo de um modelo que apregoa a
participacéo de outros segmentos da sociedade — que ndo o Governo — no ciclo
das paliticas publicas, sdo alguns dos elementos que conformam as diretrizes
gue ampararam a criagdo dos programas. A andise de todos estes fatores
promoveu o desenho dos programas sendo que se pode declarar como principal
problema que a implantagdo do Programa vem resolver o seguinte: Baixos
niveis de mobilizacdo e organizacao da sociedade em torno de uma propostade
desenvolvimento integrado e sustentavel de espagos deprimidos localizados em
mais de um estado da Federacdo ou em areas de fronteira chamados
Mesorregides Diferenciadas, sendo a Mesorregido do Vale do Ribeira/
Guaraquecaba uma destas areas deprimidas.

Neste sentido pode-se afirmar que ha uma adequacdo do Programa com relacéo
a aspectos formais de sua concepcao (adequacao ao objetivo, identificacdo do
publico-avo, regiondizacdo e outros). Com relacao aandlise de outros € ementos
verifica-se que poderiam ser acrescidos outros aspectos as agfes do Programa
gue conferissem ao publico-alvo uma maior capacidade de chegar algum diaa
participacdo do processo de coordenacdo de politicas que produzam efeitos
efetivos no desenvolvimento da mesorregio.

Outras questdes que devem ser mencionadas quanto a uma dificuldade maior
de afericdo dos impactos do Programa estdo na inexisténcia de indicadores e
indices e na baixa possibilidade de aferir os resultados da implantaco de suas
acoes, ja que dos trés anos de existéncia s ha execucdo financeira efetiva em
um Unico ano (2001).

Ha ainda outros aspectos na execucdo do Programa que ficam condicionados a0
forta ecimento do ente cujacriacdo € umadas agdes mai simportantesdo Programa:
0 Forum da Mesorregido. Serd a partir de sua criacdo e apds a sua consolidacéo
gue agBes como a avaliacdo do Programa, plano de agéo e outras ligadas a0 ciclo
das politicas publicas, possuirdo um caréter participativo e seréo executadas de
acordo com o que gpregoam as diretrizes norteadoras da criacdo do Programa.

Quanto a implantagdo do Férum, a principal acdo do Programa, existem
dificuldades paraisso, sendo a maior a de apresentar um compromisso com a
continuidade das acles e que este Férum constitua-se numa proposta efetiva a
ser apoiada pelo Governo Federal como ente legitimo para enfocar as agdes
ligadas a0 desenvolvimento Mesorregional. Depois de sua constituico sera
possivel umaandlise quanto a satisfagdo do programaassim que segjaimplantado
0 Forum da Mesorregido, bem como vérias outras agdes ligadas a um melhor
encaminhamento dos trabal hos.

Concepcgao
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Implementacao

No que se refere a diferenca entre o plangjado no PPA e o plangjado no
orcamento, ndo é o que impossibilita o acance dos objetivos propostos pelo
Programa. Durante o seu periodo de existéncia (o Programafoi introduzido no
PPA durante o ano de 2000, com o Plano ja em execucdo) apenas no exercicio
de 2001 houve liberacdo de recursos financeiros para a execucdo de suas acoes.
Deste recurso liberado apenas trés das cinco agbes estéo sendo executadas.
Sendo assim ficadificil quaisguer apreciacdes —mais do queisso, ndo ha muito
sentido — sobre necessidades de readequar o que foi plangjado, o que pode ser
dito € que o0 que esta sendo executado atende as expectativas do que se necessita
sgaimplantado naMesorregido (no que serefere aqualidade do quefoi plangjado
no desenho das cinco agdes do Programa).

No caso, por exemplo, do convénio de implantacdo do Forum da Mesorregido
estd havendo a presenca do gerente nas reunifes e oficinas microrregionais
como formade verificar o que estéa sendo implantado. Além disso haa previsdo
de entrega de produtos e relatérios com boa periodicidade. Entdo, o controle €
feito por meio de relatorios previstos e também pela visita in loco do gerente
aos locais de implantacéo dos convénios.

A baixa efetivacao do plangado em liberacdo de recursos financeiros também
dificulta sobremaneira que haja a possibilidade de efetivar acbes em parceria
como outros Programas de Governo — o que se constitui em uma das diretrizes
basilares do Programa — a impossibilidade desta constituicdo deve-se ao néo
controle por parte do gerente de um minimo de recurssos que permita efetivar
esta acdo. Essa situacdo demonstra a posicdo de vulnerabilidade ocupada pelo
gerente de programas neste novo modelo implantado com o PPA AvancaBrasil.

De um lado a gestao por programas conferiu umamaior transparéncia as acoes
governamentais, ja que o0 programa passou a evidenciar as acdes que estéo
sendo envidadas para a resolugdo de um determinado problema e quanto se
avangou neste sentido, por meio do acompanhamento da evolucéo dos indices
gue demonstram a variagdo do indicador no tempo. A proximidade da
administragdo publica com o publico-alvo tornou-se muito mais fécil e a
verificagdo do andamento das agdes também ficou mais evidente.

Ademais, ao conferir ao gerente a atribuicdo de executar 0 programa tornou-o
responsavel pelo seu andamento, e por mais que se apresentem fatores que
estéo foradagovernabilidade deste sempre restaraum resquicio de desconfianca
guanto a sua capacidade de execucdo, no caso de ndo haver uma total
implantacdo das acdes previstas.

Além disso soma-se o fato de que a proximidade do gerente a0 publico-advo leva
queegte sgainterpretado como apersonificacdo do Programae no caso defrustracéo
de expectativas, quanto a ndo-execucdo de acdes plangadas de modo participativo
com representagdes locais, leva ndo somente ao descrédito do Programa mas
principa mente ao descrédito do gerente junto aos atores locais.

Os avangos foram notaveis para a gestéo publica, mas esta mudanca no modo
de plangjar e orcar deve ser acompanhada da devida mudanca de agir na
administracdo publica como um todo. Jan&o é mais possivel a convivéncia do
modo tradicional de gestao dos recursos publicos quando estéo sendo propostas
mudancas como a atuagdo mais proxima do publico-alvo e uma participacéo
cada vez mais ativa da sociedade na implementacdo das politicas publicas.
Deve-se atentar de forma mais intensa para a questdo de aproximar 0 que se
gpregoaa capaci dade dos gerentes de consubstanciar o discurso em efetivaatuacao.



Quanto a infra-estrutura, esta mostra-se inadequada, sendo o problema
encontrado para a execucéo do Programa e esta inadequacéo deve-se ao fato
de que a organizacéo do Ministério é feita de modo linear com uma estrutura
concebida por meio de diretorias, sendo incompativel com a concepcdo do
plangjamento governamental constante do Plano Plurianual de Governo. Deste
modo a disponibilizacdo dos recursos também é feita por meio destas diretorias
e outras estruturas formais da organizacdo ministerial. Deve-se pensar numa
maneira de adequar as necessidades da boa gestédo dos Programas com a
estrutura concebida no ambito do Ministério.

Outro grave problema para a execucdo do Programa deve-se a quantidade
inadequada de recursos humanaos nas equipes do Programa, pois paraaexecucdo
destes deve-se pensar na possibilidade de constituicéo de centros de andlise de
guestdes especificas para a implementacdo dos treze programas das
mesorregifes. Deste modo, atual mente o trabalho de auxilio as entidades locais
a elaboracdo dos projetos do Programa, formacédo de processo e
acompanhamento de todo o procedimento de constituicdo de convénios ou
contratos, acompanhamento da execucao das agbes — inclusive com visitas in
loco — verificago da prestacdo de contas, articulagcéo loca e preenchimento
de avaliagBes e aimentacdo de dados para 0 acompanhamento das actes do
Programa, entre outras fungdes, tudo isso é feito pelo gerente de Programa.
No caso especifico desta Mesorregido o gerente ainda acumula as mesmas
atividades para outra mesorregiéo.

No que se refere aincompatibilidade do que se previa no PPA e com o que se
aloca no Orcamento, deve-se dizer que 0s maiores impactos ao andamento do
programando se ddo pelareprogramacdo das atividades por causado orcamento
com previsdo de execucdo em disparidade com o que prevé o Plano Plurianual,
mas pela reprogramacdo que é feita pela prépria execucdo do orcamento e
pela definicdo dos limites no ambito das Secretarias do Ministério. Deste modo
haviaumaindefinicdo quanto a liberacdo de recursos que perdurou até setembro
do ano de 2002. Somase a isso o fato de que a geréncia do Programa da
Mesorregido so foi colocada a frente do Programa também durante o més de
setembro de 2002. Houve entdo uma grande perda de tempo com relagéo a
elaboracdo de propostas de projeto sendo que ndo houve um processo de
discussao participativanaregido quanto a utilizacdo dos recursos do orcamento,
0 gue tornaria 0 envio de quaisquer projetos isolados ilegitimos no &mbito das
discussdes que se davam no Forum da Mesorregi&o.

Mais alguns fatores determinaram o mau andamento do Programa devendo-se
ressatar o fato de que houve somente no més de setembro a efetivacéo do
gerente do Programa da M esorregido do Vae do Ribeira/Guaraquegaba. Além
disso soma-se o fato de que somente no Ultimo trimestre houve a definicéo de
limite orcamentério para 0 Programa. Destes fatos ocorreu a situagéo de que
ndo houve a preparacdo por parte da regido para a elaboracdo e envio de
projetos que fossem legitimos — elaborados e enviados pelos atores da
Mesorregiéo.

A redlizacd0 que se deu durante o exercicio de 2002 foi em decorréncia da
execucado de agdes previstas nos convénios firmados com recursos de 2001.
Deste modo pode-se afirmar que ndo houve uma redlizacdo de acordo com a
previsdo para o exercicio de 2002, muito embora a execugdo das agoes durante
0 exercicio com recursos de 2001 tenha-se dado de forma bastante satisfatéria
com aobtencao de resultados muito cons stentes para o atingimento dos objetivos
previstos pelo Programa.
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Um fator complicante do andamento dos programas no ambito do Ministério da
Integracdo € que a estrutura organizacional do M1 é feita por um modelo linear
e ndo estd adaptada a funcionar com ainterrelacdo de programas atravessando
transversalmante esta estrutura. Deste modo toda a alocacao de recursos é
feita nestas estruturas lineares restando ao gerente o dever de executar o
Programa dentro das limitagcGes impostas por esta situacéo.

Deve-se pensar em como tornar 0s programas mais que centros de
responsabilizacdo mas também centros de poder para a execucdo das acles
previstas de serem executadas.



Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao do
Vale do Jequitinhonha e do Mucuri

Nao foi definido um indice para o Programa, entretanto, conforme a alocacéo
de recursos financeiros — e mesmo de recursos humanos — no Programa,
considera-se que a mobilizacao dos atores; a criagdo dainstancia decisdria que
proporcionara a implementacdo do Férum da Mesorregido; a mobilizacdo de
comunidades, mediante 0 associativismo e 0 cooperativismo foram, dentre outraos,
fatores importantes para a manutencdo das premissas do Programa junto ao
seu publico-alvo, o que tem proporcionado inclusive algumas reformul agdes
sugeridas pelos mesmos, no sentido de serem agregados parceiros que até
entdo ndo tinham ingressado no processo.

Os impactos positivos provocados pelo Programa foram os seguintes:

- Sociedade civil amplamente mobilizada paraaimplementacéo das propostas
do Programa;

- Conclusdo da acdo de Mobilizacdo de Comunidades, mediante o
Associativismo e o Cooperativismo naMesorregido. Principaisindicadores:
nimero de eventos redlizados. 45; total de horas de capacitacdo: 700 h.;
nimero de organizagdes associativas atendidas ou criadas: 38; nimero de
OrganizacOes associativas capacitadas/revitalizadas: 34; numero de
organizagOes associativas criadas: 4;

- Apresentacdo de véarios projetos, formulados localmente, adequados a
proposta do Programa;

- Redlizacéo de seminérios locais com vistas a identificagdo de prioridades,
antecedendo inclusive aimplementacao einstalagdo do Forum Mesorregiond,;

- Inclusdo, em todos os estados abrangidos pelo Programa, dos principais
representantes institucionais, dos mais variados segmentos, nas discussoes
promovidas pelo Comité Gestor do Férum Provisdrio.

Dentre os impactos negativos, destacam-se:

- Risco constante de perda de credibilidade do Programa decorrente
principalmente das restri¢des anteriormente apontadas;

- Liberacéo de recursos no ambito de emendas parlamentares fora da area
de abrangéncia do programa estimativa de recursos orcamentarios para o
exercicio de 2003 num montante que certamente estard aquém das demandas
que surgirdo a partir da consolidacdo do Férum, que devera ocorrer no final
do presente exercicio.

Merecem, ainda, serem feitas algumas breves consideragBes sobre os principais
resultados obtidos pelo Programa ao longo de 2002. O
primeiro deles foi ainstalagdo do Comité Gestor do FOrum ef==N1-8
Provisorio, que congrega as mais variadas representaces
da sociedade civil e sera responsavel pela formulagéo,
discussdo e implementacéo das propostas que subsidiaréo a
instalacdo da AgénciaMesorregiona de Desenvolvimento, bem como do Plano
de Desenvolvimento.
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Concepcgao

Um segundo resultado relevante foi ainclusdo dos atores dos Estados do Espirito
Santo e Bahiano Programa, por meio da composi¢éo efetivano referido Comité,
o que facilitard a discussao coletiva a respeito dos problemas da mesorregi&o,
bem como a implementac8o das agOes de associativismo e cooperativismo,
conveniados com a Fundag&o de Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte
de Minas - Fadenor, Convénio n © 955/2001, que compreendiam, no ambito do
projeto, os municipios de Diamantina e Tedfilo Otoni, em Minas Gerais, com
énfase nas atividades de gemas e jéias, turismo e artesanato e em Sdo Mateus
e Concei¢do daBarra, no Espirito Santo, com énfase nas atividades de agliicultura
e turismo. A previsdo inicia era a de serem treinados recursos humanos que
estariam aptos a desenvolver as suas habilidades nagueles empreendimentos
voltados para as referidas atividades. I nicialmente, estava prevista a conclusdo
dos cursos envolvendo 320 capacitandos/treinandos, sendo que ao final das
atividades de execucdo, conforme relatos da propria equipe técnica da
FADENOR, conseguiu-se atingir 420 pessoas, também em municipios do entorno
daqueles previamente descritos no projeto.

Por fim, os principai s resultados esperados parao ano de 2003 sdo: aidentificacéo,
mobilizacdo e formatacdo de projetos originados em institui¢des que no inicio
do exercicio ndo participavam efetivamente dos encontros e seminarios, de
modo apropiciar aintegracdo crescente dos atores em torno das ages propostas
pelo Programa; ainstalacdo do Forum Mesorregional, concretizando o objetivo
maior do Programa; aidentificacdo das cadeias produtivas e clusters existentes
e potenciais da mesorregido, o que fundamentara atuacdo mais coerente da
equipe coordenadora do Forum Mesorregional; a capacitacao de 560 gestores
regionais; a elaboragéo do plano mesorregional de desenvolvimento; a
implementacdo de vinte projetos constantes da acdo de gerenciamento da
implementacdo na mesorregido; e a implementacdo de quinze associacdes/
cooperativas.

Esta fartamente documentada na literatura especializada, bem como na
experiéncia de implementacdo dos diversos organismos que precederam o
Ministério da Integracdo Nacional na implementacdo de politicas de
desenvolvimento regionais, o recrudescimento das desigualdades
socioecondmicas inter e intra-regionals, nas mais variadas escalas do territério
nacional, em especial, em éreas selecionadas onde as suas conseqiiéncias séo
claramentevisiveis. Além destefato, adiciona-se aconstatacdo do arrefecimento
dos resultados proporcionados pela Teoria dos Pdlos de Crescimento, o que
ensgou, tal como em tantos outros paises, outro tipo de intervencéo do Estado.
Ass causas para esses fendmenos séo as mais variadas, dentre as quais podendo-
se priorizar a baixa capacidade de dinamismo de regides tipicamente agricolas,
com baixo dinamismo naqueles setores mais explicitamente vinculados ao
incremento da produtividade dos fatores de producéo, especificamente da méo-
de-obra, cujos indices de escolaridade sdo, na maioria das vezes sofriveis e
onde a oferta de infra-estrutura é insuficiente.

Constata-se também, naguelas areas selecionadas (limitrofes a mais de um
estado da Federacdo, quando os mesmos ndo sgjam areas de fronteira; com
baixaarticulagdo ingtitucional; com indicadores socioecondmicos sofrivel's, dente
outros fatores) uma caréncia generalizada de organizactes institucionalmente
estabel ecidas voltadas para a prética organizada de desenvolvimento regiona e
mesmo local. E |atente adispersio de atores e deiniciativas pouco concatenadas,
numa perspectiva de plangiamento e de desenvolvimento sustentavel de longo
prazo, decorrente — namaioria das vezes — da escassez de experiéncias, mesmo
simples, de préticas de associativismo e cooperativismo que ensgje melhor



conhecimento da realidade local — em menor grau — e de alavancagem de
empreendimentos gque proporcionem o engajamento da populacéo local na
condugdo dos mesmos — em maior grau.

Inadequacdo do modelo de plangjamento do desenvolvimento regional do pais,
claramente consubstanciado na estratégia de promocado de iniciativas incluidas
nas tradicionais macrorregides administrativas, aliado ao fomento deiniciativas
baseadas nos polos, conforme adiantado anteriormente, 0 que ensgjou a
constatacdo, dentre outras caracteristicas, dadispersio de recursos, 0 que gerou
como conseqiiéncia o agravamento de problemas relacionados a integracéo de
politicas que ensgjassem maior efetividade na sua implementagéo.

Carénciade instrumentos voltados parainiciativas voltadas paraa participacdo
do publico loca e de controle socia no ciclo de plangjamento, implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas setoriais.

Constatac8o da concorréncia e competicdo entre as unidades da federacéo,
seja no ambito de criacdo de mecanismos de incentivos fiscais para
empreendimentos produtivos, seja na busca de facilidades de renegociacéo de
dividasjunto as agéncias governamentais, sgjanabuscade programas e projetos
voltados paralocalidades especificas, sem qualquer integracdo espacial com as
demais localidades circunscritas ao pleito e que portanto sugerem uma
intervencéo apoiada em bases cooperativas.

Especificamente com relagdo a Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e do
Mucuri: a escassez generalizada de instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;
os precéariosindicadores de escol aridade da popul acdo; os gravissimos problemas
ambientais causados pelos grandes projetos de reflorestamento e de
contaminacdo de recursos hidricos; a precéria malha viaria e o processo de
empobrecimento na maioria da area de abrangéncia do programa, sdo fatos
gue ensgjam intervencao especifica, pautadaem novas estratégias participativas
e na sustentabilidade.

Seré& particularmente Util a avaliagdo da adequacgdo da inclusdo do tema
relacionado aos mecanismos de oferta de recursos vinculados ao crédito (vide
as vérias experiéncias relacionadas ao microcrédito no Pais).

O principa produto decorrente da prépria implementacdo do Programa, que
nao esta vinculada a custos mensuravel's, consiste da aglutinacéo crescente de
atores e entidades na medida em que o mesmo é compreendido e divulgado
junto ao seu publico-alvo, o que tem sido fator determinante no bem andamento
das atividades implementadas.

Tem sido recorrente a constatacdo de que a maioria das instituicdes locais
conveniadas ndo dispde de expertise no trato com projetos desta natureza (faltam
equipes em numero suficiente; falta estrutura fisica adequada, bem como
equipamentos) o que tem ensejado reformulacgdes frequentes, sobretudo
vinculadas a ampliagdes de prazo para a execucdo dos trabalhos.

Constata-se recorrentemente a existéncia, in loco, de programas com atividades
smilares, o que gerainclusive o risco permanente da perda da credibilidade do
Programa.
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Implementacao

Tem sido constante a descontinuidade na liberago dos recursos financeiros
parao Programa. A rigor, somente no exercicio de 2001 foram liberadosrecursos,
ainda que em valores significativamente menores que 0 previsto.

Em geral tem sido constatada a precaria articulacdo entre as agéncias estaduais
e, com raras excegoes, elatem sido ainda mais sofrivel no &mbito municipal.

Foi particularmente importante a énfase dedicada a Implementacdo do Forum
de Desenvolvimento da Mesorregido, 0 que ensgjou toda a mobilizacdo de
entidades e representantes em torno das propostas do Programa, o que motivou
inclusive a criagdo de uma insténcia ndo prevista no seu plangamento, a qua
tem sido responsavel pelatransicdo até a plenainstalacdo do mesmo, denominada
de Comité Gestor do Forum Provisorio da Mesorregido, a qual congrega 0s
mais variados segmentos dos estados que a compdem.

Além disso, tal insténciatem apontado encaminhamentos que, respaldados pelo
publico local, que portanto possui maior conhecimento das dindmicas locais,
tém aferido maior efetividade na implementacéo de atividades, as quais tém
sido realizadas num periodo de tempo menor que o inicialmente previsto.

Somente no exercicio de 2001 houve liberacéo — parcia —de recursosfinanceiros
previstos para 0 Programa, de sorte que ndo ha condi¢des de serem feitas
maiores consideracles sobre a questdo.

Sao fornecidos relatorios periddicos pelas equipes técnicas responsaveis pelas
atividades, além de visitas de monitoramento.

N&o houve implicagdes significativas decorrentes de oportunidades de
capacitacdo do seu corpo técnico, embora, tendo em vista as atividades de
monitoramento anteriormente descritas, bem como o desempenho de outras
atividades decorrentes de uma estrutura de plangjamento matricial no ambito
dos Departamentos, sejam fatores que restringem sobremaneira a participacdo
em eventos desta natureza.

As equipes responsavels pela implementacdo das acles tém comparecido aos
seminarios internos e externos de avaliagdo sobre o0s programas; tém ainda
participado e contribuido significativamente para o aprimoramento da sua
contribuicao.

S&o escassas as parcerias que efetivamente tém contribuido para a
implementagdo do Programa. Conforme relatado anteriormente, aprecériabase
do capital socia, aliado as precérias estruturas vigentes de controle social,
certamente impedem que o processo caminhe rapidamente, de sorte que tem
sido feito um grande esforco no sentido de mobilizar liderancas que possam
alavancar e aprimorar 0s respectivos instrumentos de fortalecimento e
empoderamento social local.

- Programa das Plataformas Tecnolégicas, do MCT: viabilizacdo de
oportunidades convergentes, sobretudo na &rea de gemas e jéias em Tedfilo
Otoni. Apresentacdo de propostas.

- ProgramaArtesanato Solidario: viabilizacao de oportunidades convergentes.
Vigitas in loco. Apresentaco de propostas.

As vantagens s80 a maximizacdo de oportunidades convergentes, com reducéo
de custos para a realizacdo de eventos, os quais tém sido feitos conjuntamente,
0 que tem, na perspectiva do Programa, contribuido sobretudo para ainclusdo



de atores mais voltados para o setor produtivo da mesorregido, em ambos os
casos, dém da disponibilidade de equipes técnicas com expertise na area de
atuacéo.

As vantagens estdo relacionadas a difusdo dos programas, bem como suas
premissas e contextuaizacdo junto a um publico cada vez mais engagjado na
elaboracéo de propostas para a formulagdo do plano mesorregional de
desenvolvimento, 0 que necessariamente demanda tempo para a consolidacdo
de parcerias e conhecimento mutuo de possibilidades.

A restricdo genérica € justamente a falta de recursos financeiros para os
programas da regido e, quando os mesmos existem, ha caréncia de capital
humano loca para a formulagdo dos mesmos, de modo a gjusté-los as mais
variadas demandas e exigéncias. Tem sido recorrente a constatagdo de que
faltam empresas/agéncias publicas ou mesmo privadas com capacidade técnica
suficiente para a elaboracéo de propostas formatadas segundo os requisitos
das agéncias de fomento.

Atualmente existem as instancias criadas pelo Programa, formadas e
consolidadas por meio dos encontros e seminérioslocais, destacando-se o Comité
Gestor do Forum Provisorio, composto por varios segmentos da sociedade civil.

O canal de interlocucdo direta do gerente com o publico tem sido
sistematicamente utili zado, ainda que exi stam érias restri¢gdes de disponibilidade
de equipamentos de transmissdo de FAX, horérios de funcionamento de
prefeituraslocais, internet, dentre outras facilidade que proporcionariam maior
agilidade na comunicacdo, fator fundamental para o bom andamento das
atividades.

Encontra-se na fase de conclusdo uma minuta de pesquisa a ser enviada
periodicamente ao publico-alvo do Programa, o qual sera discutido quando da
implantagdo do férum mesorregional. Entretanto, em algumas ocasifes, 0s
dirigentes do Ministério tém tido a oportunidade de verificar o0 seu grau de
satisfagdo e mesmo motivagéo.

Na verdade, 0 que ensgjou maior demanda de tempo para a efetivacdo do
instrumento foi justamente a busca de respaldo junto aos interessados pelo que
esta sendo executado. N&o seriamuito coerente aplicar algum tipo de pesquisa
no inicio da implementacdo, quando modificactes e aperfeicoamentos estéo
sendo introduzidos.

O principa beneficio é que o Programa, se aplicado conforme preconizado,
seguindo-se todas as suas etapas, sem descontinuidades, podera constituir uma
das principais pecas de plangjamento integrado em areas sel ecionadas — pobres,
desarticuladas e carentes — do Pais, evitando-se sobreposicoes, conflitos e
desperdicio de recursos escassos, pois representariaainsténciade convergéncia
de todos os programas— publico e privados — que incidem naquel aslocalidades,
além das agéncias responsaveis pelas atividades estarem permanentemente
sob o crivo da avaiagéo popular.

O principal obstéaculo reside sobretudo nos canais pouco produtivos de
relacionamento entre as agéncias federais, 0 que tem dificultado sobremaneira
um maior alcance das metas perseguidas.

Os recursos para a realizagdo das acfes de implementacdo do Férum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentével da Mesorregido e de mobilizacéo de
comunidades, mediante o associativismo e cooperativismo, ja estavam
empenhados no exercicio de 2001, embora j& existisse mohilizagdo prévia, ainda
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gueincipiente, dos atores para que 0 inicio ocorresse efetivamente no exercicio
subsequiente.

Foram liberados, no més de fevereiro de 2002, recursos da ordem de R$
165.416,00, paraaimplementacdo das agdes de associ ativismo e cooperativismo,
conveniados com a Fundag&o de Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte
de Minas- Fadenor, Convénio n °©955/2001, as quais compreendiam, no ambito do
projeto, osmunicipiosde Diamantinae Tedfilo Otoni, em Minas Gerais, com énfase
nas atividades de gemas ejdias, turismo e artesanato e em Sao Mateus e Concei¢céo
daBarra, no Espirito Santo, com énfase nas atividades de aqicultura e turismo.

A previsdo inicial era a de serem treinados recursos humanos que estariam
aptos a desenvolver as suas habilidades naqueles empreendimentos voltados
para as atividades as quais nos referimos acima. I nicialmente, estava previstaa
conclusdo dos cursos envolvendo 320 capacitandog/treinandos, sendo que ao
final das atividades de execucéo, conforme relatos da prépria equipe técnicada
Fadenor, conseguiu-se atingir, em todos os 45 eventos realizados e mais de 700
horas de capacitacdo, 581 pessoas, incluindo participantes de municipios do
entorno daqueles previamente descritos no projeto.

Todaadocumentacdo rel ativaa execucao das atividades, fotografias e prestacdo
de contas foi disponibilizada a SPRI no més de fevereiro do exercicio corrente,
estando a mesma em processo de verificagdo e andlise pela &rea competente.

Foram realizados encontros e seminarios de nivelamento de informagdes, no
ambito das geréncias dos programas, com o apoio da Fundacao Getllio Vargas,
0 que permitiu o aprimoramento das atividades em implementacéo, evitando-se
0 desenvolvimento de procedimentos ja amadurecidos em etapas anteriores,
€m outros programas.

No més de julho, foram liberados recursos da ordem de R$ 178.422,00, paraa
implementacdo do Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido, por meio de convénio com a Universidade Estadual de Montes
Claros (Convénio n ©955/2001). Embora ja existisse consideravel mobilizagcéo
dos atores para 0 apoio ao desenvolvimento dos projetos citados acima, foi a
partir deste momento que o acance dos objetivos foi mais perceptivel.

Foram realizados encontros de sensibilizacdo e divulgacdo do Programa,
momento a partir do qual foram incorporados varios parceiros efetivamente
atuantes, tais como secretarias estaduais, prefeituras, sindicatos, federacoes e
confederacBes, universidades, entre outros, 0 que tem permitido o acance de
resultados bastante positivos.

Foram redlizadas atividades de acompanhamento e monitoramento das acOes,
por meio das quais foram corrigidas e sanadas dividas e questionamentos dos
atores, embora tenha sido recorrente a necessidade de solicitagdes de termos
aditivo de prazo, em ambos os projetos, em virtude da prépria inércia de
mobilizacéo que deveria ter sido equacionada em periodo precedente ao inicio
dostrabalhos, 0 quefaoi inviabilizado pelaliberacdo posterior dos recursos.

Avancou-se muito naidentificacdo de atores, principalmente no Espirito Santo
e na Bahia, de modo a favorecer aidentificagdo de ingtitui¢cbes com potencia
suficiente para a implementacdo de projetos inscritos nos restos a pagar do
exercicio de 2001. Do mesmo modo, ficou facilitada a conformagdo do Comité
Gestor do Férum Provisorio damesorregi&o, instalado em setembro, no municipio
de Tedfilo Otoni, insténcia que atualmente congrega mais de noventa
representantes dos mais variados segmentos da sociedade civil, dos quais
dezesseis com direito a voto nos encontros ordinérios de trabal ho, sendo quatro
por microrregional, definidas pelo referido comité.



A partir daformacgo do referido comité, também foi possivel ao fina do exercicio,
0 empenho de recursos da ordem de R$ 90 mil, paraaimplementacéo de projeto
de capacitacdo de gestores regionais nos municipios baianos da mesorregido
nas éreas teméticas de finangas publicas (Lel de Responsabilidade Fiscal);
economiaregiona e plangjamento territorial (Estatuto das Cidades), apresentado
pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhées.

Também estd sendo aguardada aliberacéo dos cercade R$ 390 mil, consignados
no PCT MI/IICA, paraaimplementacao de atividades rel acionadas aos projetos
Renda nas Méos e Ame sua Cidade, destacando-se 0s projetos de identificacéo
das cadeias produtivas existentes e potenciais na mesorregido, apresentado
pela Universidade Estadua de Montes Claros; o projeto Rodovias como Midia,
apresentado pela Prefeitura Municipal de Conceicéo da Barra e 0 projeto de
capacitagdo de gestores regionais em municipios selecionados de Minas Gerais
e Espirito Santo, apresentado pela Universidade Estadual de Montes Claros.

Desta forma, proporciona-se 0 atendimento a todos os subespacos da
mesorregido, ao mesmo tempo que se pulveriza a implementacdo de projetos
em indtituigdes dos trés estados que compdem a mesorregido, a despeito da
guantidade pouco expressiva de recursos financeiros disponibilizados, o que
tem inclusive auxiliado na continuidade da mobilizacdo e no comprometi mento
dos atores envolvidos.

Foi elaborada a home page (www.unimontes.br/mesovjm) do programa, por
meio da qua pode-se verificar a quantidade de informagdes produzidas pelos
parceiros ao longo daimplementacdo do projeto, bem como asreais poss bilidades
de sucesso do programa.

Foram empenhados recursos no montante de R$ 90 mil provenientes do
orcamento 2002, por meio dafuncional programética 04.128.0082.7743.0001,
ND 335039, processo 59000.002798-2002-47, cujo convenente é a Fundacao
Luis Eduardo Magalhdes e o objeto: capacitacdo de recursos humanos para a
gestdo do desenvolvimento local integrado na mesorregido do Vale do
Jequitinhonhaedo Mucuri. Entretanto, isso s veio aocorrer nofinal do exercicio,
no dia 27 dezembro. Este fato, somado aos recorrentes contingenciamentos,
causou prejuizos significativos a execucdo do programa. Ao find do exercicio,
foram consignados recursos da ordem de R$ 240 mil, dos quais privilegiou-se a
implementacdo das acBes de capacitacdo, consideradas importantes para a
consecucdo dos objetivos perseguidos pelo Programa.

Além disso, cabe notar que por repetidas vezes houve a necessidade de
solicitagBes de termos aditivos de prazo aos convénios firmados, o que foi
agravado pelagrande quantidade de procedimentos necessari 0s a sua concl usgo.
Deve-se considerar, ainda, que os atores locais, via de regra, ndo possuem
conhecimento sobre as aternativas disponiveis para a conclusio dos processos
em tempo habil, o que demandou esforgo adiciona daequipe gerenciad no sentido
de dar a todos os pleitos os encaminhamentos adequados.

Os convénios, apesar de estarem com periodos de execucdo prorrogados,
atingiram, via de regra, as metas estabelecidas nos planos de trabalho
apresentados, considerando-se as datas de liberagcdo de recursos e o intersticio
do periodo deitord incidente no exercicio.

Existem muitas propostas de articulagdo e integracéo de agdes. Entretanto, a
sua plena adequacdo a gestdo por programas certamente demandard mais
estudos e procedimentos para que se viabilize com resultados concretos.
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Resultados

Gerente:

Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao do
Vale do Rio Acre

O Programa ainda ndo dispde de indicadores definidos. Esta sendo realizado
um estudo no é&mbito da Secretaria de Programas Regionais |ntegrados para
definir os indicadores do Programa, mas, tendo em vista o caréter inovador da
proposta que buscatrabalhar o desenvolvimento regional de formadiferenciada,
ndo houve ainda um consenso a respeito da forma de medir seus impactos.
Ademais, como o projeto somente teve recursos no ano de 2001, os quaisforam
liberados apenas no segundo semestre, em seguida entraram nos restos a pagar
de 2001 e até a presente data esses recursos nao foram liberados, torna-se
in6cuo avaiar a acdo do projeto que se ateve a reunides, mobilizacdes e
discussies com os atores mesorregionais. Mesmo assim, cabe acrescentar a
boa aceitacdo da proposta, inclusive por parte de outros érgaos da administracéo
federal quetentaatuar em conjunto. Citamos os bons contatos com o PPG7/MMA.

Foram realizados, apenas, dois eventos naMesorregido do Vaedo Rio Acre. O
primeiro ocorreu no dia em 7 de maio deste ano, este Seminario teve como
objetivo a apresentagdo do Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentédvel da Mesorregido do Vale do Rio Acre. Um segundo evento foi
realizado no periodo de 17 a 21 de junho do corrente, na cidade de Rio Branco.
O seminério teve o0 objetivo de iniciar uma reflex8o acerca do contexto da
proposta de trabalho que foi realizada na oficina. Dessa forma, o tema
Desenvolvimento da M esorregido nos Contextos Nacional e Global foi abordado
em nivel conceitua e préatico. A oficinainiciou acapacitacdo dosdiversos atores
para desenvolverem pré-projetos de desenvolvimento loca integrado. Ao fina
daoficinaforam elaborados trés pré-projetos mesorregionais, apartir dosfocos
estratégicos escolhidos.

Um préoximo evento sera realizado no periodo de 4 a 7 de novembro. A 22
Oficinade Capacitacéo em Gestdo de Projetos daMesorregido evento detalhara
eampliaraas perspectivas abertas pel os pré-projetosidentificados na 12 Oficina,
através de exposi ¢des dial ogadas e trabalhos em grupo, aém de abordar outros
temas de interesse para o desenvolvimento da Mesorregiéo.

O Programa vem sendo bem aceito e conta com o apoio do Governo do Acre.
Espera-se que o pré-férum da Mesorregido esteja se reunindo até o fina deste
ano e gue novos atores locais sejam incorporados a0 processo.

O maior problema observado, inicialmente, na Mesorregido do Vale do Rio
Acre foi a bipolarizacdo partidéria dos municipios, este entrave vem sendo
superado. O isolamento geografico de Pauini com relagdo aos demais municipios
pertencentes a Mesorregido também é uma dificuldade a ser superada, mas o
interesselocal e 0 bom conhecimento dos atores sobre o Programatem gjudado.

Este interesse local sobre o Programa é uma vantagem, mas pode ser
transformada em um problemaem virtude daincerteza sobre
aliberacao de recursos para projetos de gestéo compartilhada

Apesar da liberag8o parcia de recursos do or¢camento de
2001 muito atrasada e da néo liberacdo de recursos de
nenhumaformaem 2002, avaio que osimpactosforam positivos porque levaram



uma proposta nova de atuacdo na Mesorregido, e a possibilidade de trabalhar
de forma diferenciada. No entanto, caso persista a auséncia de recursos, 0
impacto mais provavel, e bastante negativo, € o aumento do descrédito do
Governo Federal na regiéo.

Ja temos sido questionados quanto a estarmos apenas realizando exercicios de
retérica. Temos pouca chance de uma maior proximidade com os atores
mesorregionais em virtude das distancias e da restri¢do a didrias e passagens.
Nao dispomos de recursos que tornem o Programa visivel e concreto.

Assim sendo, temos, por ora, beneficios do ponto de vista da promogdo da
uni&o, do federalismo cooperativo, das capacitaces realizadas e dos encontros
onde todos aprendem sobre a sua regido e buscam solucfes conjuntas.

Dessaforma, os objetivos esperados pelo Programa correm sé&rios riscos de ndo se
concretizarem, caso 0 orcamento de 2003 ndo sgaefetivo e consigamaosimplementar
as acles previstas que ja estéo na agenda dos atores mesorregionais.

Conseguindo ser bem sucedidos em 2003, geraremos propostas muito concretas
para o préximo PPA, pois € nessa perspectiva que temos trabal hado com todos
0S atores mesorregionais.

Cabe destacar mais uma vez que o0s Programas de Mesorregides incentivam
governos e sociedade civil de municipios com identidade cultural, historica,
ambiental e socioecondmica, ase unirem em consorcios, associagdes municipais
e outras formas de trabalho coletivo para discutirem e formularem um plano de
desenvolvimento regional. Concomitantemente, capacitam-se 0s atores
mesorregionais para esse pensar conjunto e para uma agdo mais efetiva junto
a0 Congresso Nacional, as diferentes pastas ministeriais e outras entidades que
possam direcionar fundos paraas acles estratégicas previstasno Plangjamento.
Em face da conjuntura atual, de recursos bastante limitados, temos discutido
com os atores que agdes seriam propostas aos elaboradores do PPA 2004-
2007. Ou sgja, temos buscado formular, participativamente, uma sinalizacdo
para 0 Governo Federal em relacdo as necessidades mais prementes da
Mesorregido do Vale do Rio Acre.

Mesmo dentro da programacao prevista pelageréncia, avdia-se que o Programa
tenha se comportado abaixo do esperado. Foram realizados seminérios-oficina
de grande importéncia para os atores mesorregionais, iniciou-se um processo
de capacitacdo e mobilizacdo para as agBes do Programa, canais de
comunicacdo foram criados, porém, s conseguimos a liberacdo dos recursos
dos restos a pagar do orcamento 2001 no més de dezembro, mesmo assim
sendo transferidos ao I1CA. Os recursos do orgamento 2002 foram liberados
em novembro, mas bastante contingenciados. O projeto para o orcamento 2002
que ja estava elaborado desde o més de agosto esta sendo questionado pela
area juridica quanto a necessidade de licitacdo, porém a instituicdo a ser
contratadatem dispensade licitacéo e ha precedentes naexecucéo do orcamento
2001 para a contratacdo da referida instituicéo.

Outros fatores influenciaram na baixa implementacéo do que foi plangjado. A
redlizacdo daCopado M undo, seguidada CampanhaEleitora impediu aredizacdo
de varios eventos, ora porque conflitava com a agenda da copa, ora porque
tornava-se inconveniente e ilegal convocar grandes mobilizagBes pois poderia
parecer uso da maguina administrativa para fins eleitorais.

No entanto, acredito que o maior problema do Programa continua sendo a
incerteza quanto as liberacGes de recursos que impede que se avance em
parcerias onde o principal ator do processo, no caso 0 Ministério da Integragdo
Nacional, ndo da garantias minimas sobre sua efetiva participagcdo nos acordos.
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Concepcgao

Cabe citar, ainda, alguns resultados, como a construcdo de parceria com o
Incra; o Programa Piloto para a Preservacao das Florestas Tropicais - PPG7;
e com o Plano Nacional de Florestas; realizacdo de dois seminarios-oficina de
plangjamento e capacitagdo, ambos em Rio Branco os quais contaram com a
participacéo de aproximadamente cinqlienta pessoas em cada e a sensibilizacdo
dos atores mesorregionais para as agdes do Programa.

O ano de 2003 é um ano decisivo para 0 Programa. Tém-se como resultados
esperados para 0 ano de 2003 a implementacdo do Forum Mesorregiond e a
elaboracdo do Plangjamento Estratégico da Mesorregido, visando a sua
consideracéo na fase de elaboracdo do PPA 2004-2007.

O Férum Mesorregional  implementado e funcionando com a participacéo do
terceiro setor, de representagBes microrregionais dos Prefeitos e Vereadores,
representactes dos governos estaduais e do setor produtivo serdaconcretizagcdo
da nova forma de gestdo. Além disso, o Férum, deve funcionar néo s6 como
espaco de discussdes e deliberaces, mas também como insténcia que advoga
em favor da mesorregido e se articula politicamente junto ao Executivo,
Legidativo, Fundos Internacionais e grandes investidores para promogao do
desenvolvimento integrado e sustentéavel.

Outro resultado fundamental € a integracdo com outras pastas ministeriais e
secretarias, taiscomo o Meio Ambiente, Ciénciae Tecnologia, Esporte, Turismo,
Cultura, Salde, Agricultura, Secretariasda Defesa Civil, dos Direitos daMulher
e da Acdo Socid.

O Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido
do Vale do Rio Acre surge como uma tentativa de diminuir as desigualdades
sociais e econémicas vislumbradas na regido. Embora estas desigualdades de
desenvolvimento inter e intra-regional ocorram em cada um dos municipios da
mesorregido ndo hacomo resolver estes problemas de modo sustentado tratando
isoladamente cada municipio (base econdmica desestruturada, servicos
inadequados de salde, qualidade dos recursos hidricos, deposicao de residuos
solidos, entre outros).

Deve-se lembrar que a interdependéncia tanto municipa quanto estadua teve
papel relevante uma vez que os municipios selecionados apresentam
caracteristicas muito parecidas e o isolamento cria dificul dades na obtencéo de
resultados mais expressivos.

Parao tratamento destas questfes, cujaresolucdo extrapolaoslimitesmunicipais,
e, no caso do Vale do Rio Acre, estaduais, surge a necessidade de uma
coordenacdo para a atuagdo governamental, tanto horizontal quanto vertical.

Com acongatacdo da inadequacdo do antigo modelo de desenvolvimento regiona
(macrorregiona), um novo conceito de regionalizacdo para a atuacdo publica na
regido fez-se necessaria. Desta necessidade obteve-se a proposicao de um novo
model o de gestdo, as M esorregides Diferenciadas que abrangem espacosterritoriais
menores afim de evitar a dispersio de recursos, gerdmente, associadas ao antigo
modelo, assm como 0 equacionamento entre as demandas e politicas publicas.

Para 0 melhor funcionamento do Programa seria interessante a inclusdo de
mais duas agdes. Uma, das acdes propostas, gjudara na implementacdo de
projetos de apoio as cadeias produtivas que promovam a geracao de trabalho e
renda voltados para empreendimentos associativos de agricultura familiar e
das areas urbanas. Outrateracomo funcéo principa atentativade sanar deficiéncias
infraestruturals em empreendimentos rurais agricolas e nao-agricolas.



Outra acdo que teria fundamental importancia naimplementacéo do Programa
seriaadestinacdo de umaparcel a, do orcamento previsto, paracustear o gerente
na missdo de acompanhar e monitorar 0 Programa, ja que nem sempre o
Ministério da Integracdo dispdem de recursos suficientes.

Devido afalta, ou ando liberagdo, dos recursos a suficiéncia das metas fisicas
se tornam algo que ndo pode ser avaliado.

Como ja foi colocado anteriormente este programa necessita da definicéo de
um indicador que avalie o programa de forma eficiente. A definicdo de um
indicador que ndo dé a dimensdo exata pode ser prejudicial ao Programa. Uma
das questdes que tem atrapalhado na escolha de um indicador para o programa
de Mesorregides € a de um indicador que avalie a transversalidade das agcdes
propostas, ja que aém das acdes propostas no programa a sociedade pode ser
beneficiada via programas ou projetos solicitados a outros entes federativos.

Considerando o caréter inovador do Programa e o fato de o mesmo se espelhar
em iniciativas bem sucedidas da Comunidade Européia, acredita-se que um
acordo de cooperacéo que proporcionasse novas fontes de financiamento e de
capital humano para o apoio a implementacdo do Programa seriam de muita
vadia Especialmente o intercambio de técnicos, a compreenso e releitura de
experiéncias como as que vém sendo redlizadas para 0 desenvolvimento de
Portugal, Irlanda, Espanha que poderiam nos gjudar.

A falta de comunicacdo entre as unidades do ministério aparece como umadas
guestbes que dificulta, 0 acesso a programas ou projetos que poderiam levar ao
desenvolvimento da Mesorregido de forma mais completa. Um exemplo de
programa que contribuiria muito na questdo da capacitacado local é o Programa
Nacional de Geracdo de Emprego e Renda.

Outro problema € que além dessa dificuldade de comunicagdo entre secretarias
ainda hd uma, evidente, caréncia de recursos das mesmas, ainda utilizando o
exempl o anteriormente citado, o recurso orcamentario dotado ao referido projeto
vem do Programade Erradicacao do Traba ho Infantil que ndo necessariamente
coincide com espacos abrigados pela Mesorregio.

Apesar do Programa tentar promover mecanismos de controle social, ainda é
bastante limitado porque os interessados ndo tém acesso a quem decide que
recurso serd liberado e para que programa/acéo e qua o grau de prioridade
desse programal/acdo. Dessa forma, as informagdes do Sigplan de recursos
orcados fica muito distante do que efetivamente € disponibilizado. Assim, recai
sobre 0 gerente uma cobranca sobre a qual ele ndo pode atuar.

Devido afalta de pessoal, na Secretaria de Programas Regionais Integrados, a
maioria de nés assumem mais de uma fungdo. Eu, em particular, sou gerente
deste Programa e assessora do Programa de Mesorregido Diferenciada do
Vale do Ribeira, além de acumular essas duas func¢des ainda tenho
responsabilidades vinculadas a coordenag@o onde estou |otada.

Nao resta dividas que 0 excesso de fungdes assumidas penaliza o envolvimento
do gerente com o Programa

A estratégia do Programa centrou-se narealizacao de seminérios de divulgacéo do
programa, com eventos pol iticos mas que também inseriam um contelido de di scussio
técnica. Em seguida, foram encomendadas ao Ingtituto Brasileiro de Administracdo
Municipal metodologias para a redlizagdo de oficinas de gestéo compartilhada,
onde, por meio de técnicas de visudizacdo (metaplan) e de técnicas de estimulo a
participacdo em grupos de trabalho concebemos com os atores mesorregionais
pré-projetos piloto que foram discutidos no &mbito de toda a mesorregido.
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O grande problema do Programa Desenvolvimento I ntegrado e Sustentavel
da Mesorregido do Vale do Rio Acre é afalta de liberacdo de recursos. No
ano de 2000 o programa nao teve recursos. Recursos referentes a 2001 so
foram liberados em 2 de abril de 2002 sendo que apenas uma parcela pequena
foi executada, no valor de R$ 114.805,00, o restante do recurso financeiro
referentes a 2001 foram lancados nos restos a pagar do OGU 2001, os quais,
até a presente data, encontram-se bloqueados. Em 2002 ndo houve liberacéo,
até o momento, de recursos referentes ao OGU 2002.

A gerente acompanha muito de perto a execucdo das agBes contratadas por
mei o de convénio com o Ingtituto Brasileiro de Administragdo Municipal . Foram
realizadas quatro reunides em Brasiliaparaplangjar eavaliar as acoes aexecutar
e as executadas.

Taodos os eventos realizados na Mesorregido contaram com a participacdo do
gerente que apoio também o plangamento e a execugcdo dos mesmos.

O controle é feito por meio de relatérios previstos e ha também um sistema de
acompanhamento de projetos recém implantado na SPRI que permite ao Gerente
monitorar todas as aghes previstas em convénios e outros contratos, com a
disponibilizag&o das informagdes para toda a Secretaria.

Houve um importante esfor¢o de capacitacdo através de convénio firmado
pela SPRI com a Fundagéo Getllio Vargas, fora do ambito especifico deste
Programa, que promoveu dois semindrios de impacto para todos gerentes.
Especialmente o primeiro seminario reuniu pessoas de todo pais paradiscutir a
proposta das mesorregi6es resultando em novas estratégias de implementacao,
aém do intercdmbio de experiéncias. Na terceira semana de novembro sera
realizada outra oficina de capacitacao de todas as mesorregides, contando com
a presenca dos coordenadores locais das mesorregides.

No entanto, considero insuficiente o esforgo de capacitacdo hgja vita o cardter
inovador do Programa. Especiamente em relagdo ao conhecimento do processo
legidativo porque o gerente tem que estar muito proximo da base parlamentar da
Mesorregido, das questes envolvidas nos consorcios de entes federados,
conhecimento de outrasregiondizaces propostas, como asdo Ministério da Salide,
aém do conhecimento sobre acordos e termos de cooperacéo internaciond.

A capacitacdo de equipes estaduais e municipais foi menor do que previamos
em termos de numero de pessoas capacitadas, embora a qualidade da
capacitacdo tenha sido excepcional. O proprio processo de elaboracéo do
plangjamento conjunto da Mesorregi&o gerou uma capacitaco inicial sobre as
questdes inerentes a temética do desenvolvimento regional e promoveu uma
disucssdo sobre a identidade mesorregional, sua histéria de ocupacéo e como
esses fatores tém influenciado nas opcbes de desenvolvimento assumidas.
Discutiram-se também potencialidades e problemas mesorregionais, buscando-
se estimular que os atores busguem utilizar os recursos disponivels na regiéo,
reduzindo a dependéncia de recursos federais e estaduais.

Ha grandes dificuldades de articular acbes devido ao fato de que a ocorréncia
de cortes devido ao contingenciamento de recursos tem prejudicado
sobremaneira o andamento das a¢Bes do Programa.

As parcerias formuladas ainda estdo muito incipientes e ainda ocorrem de
maneirainformal. Porém estamos avancando nos contatos com o PPG7, Incra,
MDA e MMA.



A busca de parcerias € uma agdo constante do Programa que tem como uma
das suas idéias-forca a busca de sinergias entre agdes de outras instituicdes
governamentais e da sociedade civil. Recentemente ingressamos no comité de
aprovagao de projetos do Programa de Pequenos Projetos do GEF, administrado
pelo Ingtituto Sociedade Populacéo e Natureza. Também vamos participar da
primeirareunido do Comité do Proteger |1, programa de combate as queimadas
na Amazonia financiado pelo Banco Mundial. O PPG7, por sua vez, tem uma
ampla gama de a¢Bes na Mesorregido do Bico do Papagaio que nos interessam
sobremaneira. Em especial a questéo da gestdo ambiental e os projetos de
apoio a comunidades rurais. Todas essas interagdes resultaréo em aumento da
sinergia desses diferentes atores e agdes na Mesorregido.

O programa em s constitui uma gama de mecanismos para a participacéo da
sociedade civil. Existe uma acdo especifica de mobilizacdo da sociedade civil
mediante a capacitacdo para 0 associativismo e o cooperativismo. O Férum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentével da Mesorregido prevé uma participacéo
consistente da sociedade civil. E, o préprio objetivo do programa esta definido
como atentativadeimplantar um novo model o de gest& compartilhadade politicas
num territdrio. Evidentemente, essagestdo compartilhada pressupde, antes de tudo,
a participacdo da sociedade civil organizada.

A pesquisa de satisfacdo pode ser feita através de reuniGes especificas, porém,
de antemado, avaliamos que o nivel de satisfacdo deve ser baixo em virtude da
guase compl etainexisténciade recursosliberados e, conseqlientemente de actes
executada. Mas, cabe ressaltar que procuramos ndo gerar expectativas nos
atores Mesorregionais que ndo possam ser realizadas e sempre explicitamos
nossas dificuldades. Ademais, ndo cabe pesguisade satisfagdo neste momento,
sob penade prejudicar apropriamobilizacéo dos atores rel evantes do programa.

Considero muito positiva a gestéo por programas porgue explicita objetivos e
metas a serem alcancadas, aém das estratégias de acéo e do publico-alvo.
Essa caracteristica reduz possiveis ingeréncias politicas. No entanto, afaltade
autonomia dos gerentes que ficam amercé da liberacdo de recursos financeiros
por critérios pouco transparentes, enfraguece essa figura na gestéo.

Outraquestéo complicada € um mesmo gerente responder por varios programas,
sem ter uma equipe de apoio para a redlizaco das agbes. No meu caso, eu
gerenciei dois programas e um projeto ab mesmo tempo, aém de acumular
outras functes de assessoramento, contanto com apoio esporadico de secretaria
e posteriormente de um subgerente que também acumula outras fungdes. Houve
prejuizos inegaveis para todas as acoes.

Dessa forma, acredito que deveria haver um limite minimo que os Ministérios
deveriam aplicar nos Programas do PPA em relacdo a emendas parlamentares
e gque os programas deveriam ser hierarquizados para uma priorizacéo na
liberacdo dos recursos, adém da discriminagdo em "programas estratégicos’.
Por exempl o, programas que, mesmo ndo sendo estratégicos, atuam no combate
a pobreza, ou beneficiam um publico maior, ou beneficiam um nimero grande
de municipios e pessoas, ou ainda, estejam vinculados aa gumaoutra prioridade
declarada do Governo Federal, como parece ser o caso da geracdo de trabalho
e renda do proximo Governo.

O recurso do orgamento 2002 foi fortemente contingenciado. Posteriormente,
tivemos a noticia de que ndo haveria liberacdo nem da pequena parcela que
teria sido disponibilizada para o Programa. Mesmo assim e, adespeito de até o
més de novembro de 2002 ndo terem sido liberados os restos a pagar do OGU
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2001, a geréncia se mobilizou para elaborar projetos conjuntos e tentar iniciar
parcerias. No entanto, até 0 momento, ndo se tem noticia da efetiva execucéo
dos recursos empenhados em 2002

Quanto a infra-estrutura, na Secretaria de Programas Regionais Integrados
faltam recursos tal como Computadores adequados para alguns servidores,
falta de espaco fisico e de pontos de rede.

O Ministério da Integracdo Naciona precisa disponibilizar para os programas
um portal na rede de computadores que abrigue as paginas das mesorregi0es.
Atuamente, et se articulando com o MCT e com aRede Nacional de Pesquisa,
mas essa infra-estrutura é fundamental.

O Ministério da Integragdo Naciona deveria manter também uma &rea de
interlocucdo com os demais Ministérios. Nao como uma assessoria de
comunicacdo convenciona, mas uma assessoria de articulagdo, integracdo e
constante informacdo de todos os Ministros sobre as agdes multissetorials.

A guantidade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial. O Gerente
deveria se dedicar integralmente ao Programa que requer grandes mobilizagtes,
articulacBes constantes entre setores, presenca do gerente na Mesorregido e
em eventos correlatos, o que atualmente é impossivel. A gerente acompanha
duas Mesorregides: Vaedo Rio Acre, Vae do Ribeira Guaraguegaba , além de
contribuir na Secretaria de Programas Regionais I ntegrados na Cooredenacéo
de Estudos e Informagdo. Esse acimulo de atribui¢des tem gerado prejuizo ao
Programa.

Os Programas de Desenvolvimento de Mesorregides foram concebidos com
propostas inovadoras e que exigem um esfor¢o de capacitacdo continuia da
equipe. Foram redizadas iniciativas com a Fundagdo Getulio Vargas, ainda
insuficientes. |gualmente, os gerentes que tiveram a oportuni dade de acompanhar
as capacitagbes do IBAM nas Mesorregides do Bico do Papagaio, Vae do Rio
Acre, Alto Solimdes e Chapada das Mangabeiras ganharam muito.

No exercicio de 2002 o Programa teria acesso a apenas R$ 114.805,00,
absolutamente insuficientes para suprir a necessidade local de capacitacéo e
apoio aos treze municipios abrangidos pela Mesorregi&o.

O atraso naliberacdo causou dém de uma certa paralisia na execugéo um certo
desconforto a gerente pois 0s atores mesorregionais cobravam agdes efetivas e
uma presenca concreta do M1 em projetos conjuntos e outras iniciativas.

Osrestos apagar de 2001 somente foram disponibilizados no final de dezembro
de 2002, tendo sido alvo de muitas dividas quanto areal liberagdo dos mesmos.

A aplicagdo dos recursos do or¢camento 2002 esta aguardando resolucdo de
umacontrovérsiajuridica, umavez quefoi celebrado com recursos do orcamento
2001 convénio com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal sem
exigéncia de licitacdo. Em virtude do excelente desempenho da ingtituicao,
decidiu-se dar continuidade ao trabalho conjunto, mas, dessa vez, exigiu-se
licitagdo. Ocorre que o IBAM é 0 6rgdo por exceléncia de apoio aos municipios
e que tem quadros dedi cados a essa missao ha mais de cinglienta anos, devendo
tal controvérsia ainda ser resolvida

De forma geral, os gerentes ndo tém podido contar com as previsdes
orcamentérias e financeiras, pois ndo tém acesso a discussao das liberacles,
nem para argumentar sobre as prioridades, ainteracdo com outras agdes jaem
andamento e a melhoria da eficéncia na aplicacdo dos recursos.
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Resultados

Gerente:

André Luiz Lopes Rocha

Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao do Xingé

Aindanao foram definidos indicadores para os Programas de Desenvolvimento
de Mesorregibes Diferenciadas. Os trabalhos previstos para o ano de 2002
sofreram atraso na sua inicializagdo, em virtude da demora na liberacdo dos
recursos do orcamento 2001. Os recursos necessarios para a conducdo do
programa, que segundo o cronograma de atividades deveriam ter sido liberados
no inicio de fevereiro, foram liberados somente no inicio de julho.

Os trabalhos referentes a acdo 1 - Implementacdo do Forum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Xingo tiveram
inicio imediatamente apds a liberacdo dos recursos, em 10/07/2002, com a
elaboracdo da etapa relativa ao levantamento e identificacdo dos atores
relevantes da area de abrangéncia da Mesorregi&o.

Ainda com relagdo aos servigos a serem executados com os recursos do
orcamento 2001, foi esbogado no primeiro semestre de 2002 o Projeto de Apoio
a Producéo e a Comercializagdo de Artesanato por Empreendimentos
Associ ativos Sel ecionados da M esorregido do Xingo, aser € aborado em parceria
com o Ingtituto Xingd/Sebrae, com implementacdo em sete municipios da
Mesorregido. O Projeto aguarda a liberaco dos recursos, que foram incluidos
em restos a pagar de 2001.

Com relac8o aos projetos a serem elaborados com base nos recursos do
orcamento 2002, foram encaminhados pelo Ingtituto Xingo, e aprovados pela
Gerénciado Programa, os Projetos de Fortal ecimento e Consolidagéo do Férum
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido do Xingo e de
Viabilidade Operaciona e Gerencia da Despolpadeira de Frutas do Povoado
IIha das Flores, Gléria (BA). Os Extratos de Convénio destes projetos foram
publicados no D.O.U. de 27/12/2002.

Os projetos tecnicamente viaveis e aprovados para execucado com verbas do
orcamento 2002 ndo foram executados, pois, conforme jainformado, as verbas
nao foram liberadas no decorrer do exercicio. Isto porque os Planosde Trabalho
condicionam o inicio dos servigos aliberacdo dos recursos, sejaem um nimero
definido de parcelas, sejaem parcela Unica. O atraso na liberagdo dos mesmos
impossibilita o inicio das atividades, alterando o cronograma de prazos
estabelecido no convénio.

O convénio para aredizacdo da acéo referente a Implementacdo do Férum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentédvel da Mesorregido foi celebrado, em
dezembro de 2001, com o Ingtituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
de Xingo - Ingtituto Xingd. Entretanto, as verbas para a realizacdo da Acéo
foram liberadas somente em julho do corrente ano. Os servicos relativos a
etapa de levantamento eidentificacdo dos atores relevantes dadreadeinfluéncia
da Mesorregido, com prazo de setenta dias estipulado em cronograma, foram
iniciados imediatamente ap0ds a liberacdo dos recursos, mas
sofreu prejuizos em virtude da dificuldade de interlocugéo
com 0s agentes municipais, ja que estes encontravam-se,
viade regra, engajados no processo eleitoral, que culminou
em fins de outubro. No momento, o levantamento e
identificacdo dos atores ja foram efetuados em mais de dois
tercos dos municipios que compdem a Mesorregido.



Aindaem relacdo ao cumprimento dos prazos, encontram-se em andamento as
etapas referentes a'Elaboracdo do Sistema de Informagdes, cujos primeiros
resultados podem ser observados no site www.sxbrasil.com.br/promeso, e da
Realizago da logistica da oficina de gest&o compartilhada.

Quanto aos principais resultados esperados para 2003, pode-se citar:

- Aguarda~se, deimediato, a assinatura do 1° Termo Aditivo de prazo parao
Convénio do Projeto de Implementacéo do Forum, solicitado pelo convenente
em meados de dezembro e ja aprovado pela Conjur;

- Esta prevista para 18-19/02/2003 a realizagdo da Oficina de Gest&o
Compartilhada daMesorregido, reunindo os atoresidentificados naprimeira

etapa;

- Seguindo o cronograma de atividades estipulado no convénio, prevé-se para
0 més de margo o evento de instalacdo do Forum;

- Aguarda-se a liberacdo dos recursos inscritos em "restos a pagar” 2001
para a execucdo do projeto de apoio a comerciaizacdo de artesanato;

- Aguarda-se a liberacdo dos recursos para a execucdo dos projetos de
fortalecimento do Forum e daviabilidade operaciona dadespolpadeiradefrutas;

- Parao 1° semestre de 2003, terdo inicio as articulagdes, por parte do M| e
do Forum j& instituido, com vistas a continuidade do Programa no Plano
Plurianual 2004/2007, agora como programa estratégico, evitando, assim, o
contigenciamento de recursos e sua prontaliberacdo no inicio dos exercicios.

Dentre os problemas e demandas da sociedade que deram origem ao Programa,
pode-se citar o crescimento das desigualdades socioeconbmicas inter e intra-
regionais verificadas em diferentes espacos regionais do Pais, em &reas ja
deprimidas; a falta de organizacdo por parte das instncias superiores para
proceder 0 desenvolvimento regional nestas areas; a deficiéncia na participacdo
das populagdeslocais no ciclo de plangjamento, implementacéo e avaliacdo das
politicas publicas incidentes nestas &reas; a necessidade de plangjar o
desenvolvimento regiona em espagos menores que as macrorregifes, até entéo
utilizadas como modulo para o plangiamento do desenvolvimento regiona; e o
processo de competicdo intermunicipal e interestadual, caracterizado como
"guerrafisca", comumente verificado no modelo de gestéo atual.

N&o é possivel efetuar uma correta avaliacéo sobre o padrao de execugao
financeira para o Programa, visto que, dentro do PPA 2000-2003, no ano de
2000 nao foram distribuidos recursos para a Mesorregido; no ano de 2001, os
recursos acordados sofreram contingenciamento e asverbas liberadaslimitaram-
se aquel as referentes aimplementacdo do Férum (acéo 1), e aliberacéo ocorreu
somente no inicio do segundo semestre do corrente ano; e, finalmente, ndo se
tem noticia a respeito da liberacdo das verbas referentes ao exercicio de 2002.

Dentro do convénio firmado entre a SPRI e o Ingtituto Xingd paraaredizacéo da
Acdo de Implementacdo do Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentével
daMesorregido, em implementagdo o monitoramento da execucdo das etapas/
metas vem sendo realizado a partir das visitas técnicas efetuadas por parte da
geréncia a area de influéncia da Mesorregido e de relatorios de andamento dos
servicos enviados pelo convenente. As verbas para a implementacdo da Acdo
foram liberadas integralmente em 04/07/2002 e 0 prazo para execucao da agéo,
estipulado no convénio, é de 210 apds a liberacéo dos recursos.
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Pode-se destacar, no periodo, 0 bom desempenho do I nstituto Xingo, responsavel
pela Acdo de implementacdo do Forum de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregido. Os servicos referentes a agdo vém sendo
conduzidos com eficiéncia e dentro dos prazos estipulados, com ressalvaparaa
dificuldade encontrada por parte daequipe do I ngtituto na etapa de levantamento
e identificacdo dos atores relevantes da Mesorregido, conforme mencionado
anteriormente. Além disto, vém sendo efetuadas articulagdes com o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia no ambito do programa de Plataformas de Tecnologia,
e com os Programas Comunidade Solidaria, Comunidade Ativa e Artesanato
Solidario - Artesol, para implementacdo de projetos especificos na area de
abrangéncia da Mesorregi&o.

A parceria que se encontra em andamento no Programa refere-se a A¢do de
implementacdo do Férum, que, como dito anteriormente, vem sendo redlizada
de forma satisfatoria pelo convenente. Existe a necessidade de verbas
especificas para o deslocamento da geréncia do Programa para a area de
implementacdo do mesmo, de formaase proceder a0 monitoramento e avaliagéo
das atividades previstas’'em andamento/realizadas.

A destacar, a possivel parceria com a Secretaria Especia de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica - SEDU na implementacéo do Programa
de Sistemas de Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos Urbanos, de fundamental
importancia para a melhoria da qualidade de vida das popul agles locais.

Além das parcerias citadas acima, seria de grande relevancia a formalizacéo
de parceria com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidénciada Republica - SEDU, naimplementacdo do Programa de Sistema
de Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos Urbanos, em diferentes municipios da
Mesorregido que utilizam sistema de disposi¢éo do lixo em céu aberto, entretanto,
mais uma vez as dificuldades estdo relacionadas a falta de verbas.

Na acdo de implementacdo do Forum, a etapa de levantamento e identificacéo
dos atores mesorregionais relevantes é de suma importancia para o bom
desenvolvimento do Programa como um todo. Nesta etapa, as articulagbes
com as entidades governamentais, do terceiro setor e com os potenciais parceiros
da iniciativa privada vém sendo executadas a contento pela instituicdo
convenente. Os mecanismos utilizados sdo as visitas e 0 material de divulgacdo
dos objetivos e beneficios do Programa.

Ainda néo foi implementado, no ambito do Programa, um projeto especifico
que permitisse uma avaliacdo da satisfacdo dos seus usuériogbeneficiarios em
relacdo a execucdo do mesmo.

Considera-se que, tanto por parte do MI, como por parte do Ingtituto Xingo,
instituicdo conveniada para a execucdo da acdo 1 - Implementacdo do Forum,
0S recursos materiais e de infra-estrutura séo adequados para aimplementacdo
do Programa. Ja em termos de recursos humanos, existe a necessidade de
contratacdo de profissional para preenchimento do cargo de subgerente do
Programa. Dada a descontinuidade verificada naimplementacdo do Programa,
em virtude do processo el eitoral, 0 volume de trabal ho esteve aquém do previsto,
e, neste caso, a falta do subgerente ndo trouxe prejuizos ao andamento dos
servicos. Entretanto, se considerarmos 0 aporte de servigo previsto para os
primeiros meses do ano, pode-se inferir que a quantidade de recursos humanos
na equipe gerencia serd inadequada.



No que se refere as restrigdes que interferiram no desempenho do Programa,
citamos o contingenciamento orcamentario, o atraso naliberacdo de recursos e
aexisténciaderestosapagar do OGU 2001. Foram pleiteados parao Programa,
no exercicio de 2002, aimportancia de R$ 800 mil, dos quais somente R$ 240
mil foram destinados a suaexecucdo. Além disto, ndo foram liberados osrecursos
referentes ao OGU 2002, assim como até a presente data ndo foram liberados
0S Iecursos inscritos em restos a pagar de 2001.

Conformejainformado, os servicgos rel ativos a etapa de | evantamento dos atores
mesorregionais relevantes sofreram atraso em virtude do processo eleitoral.
Por se tratar de uma etapa cuja conclusdo € pré-requisito para as etapas
subsequientes, todo o cronograma sofreu alteragbes nos prazos de entrega.
Paratanto, jafoi solicitado um Termo Aditivo de prazo para o convénio.

Durante o exercicio de 2002 ndo ocorreu 0 caso de agdo executada em outras
unidades administrativas do Ml.

A estrutura organizacional existente na Secretaria de Programas Regionais
Integrados esta adequada a metodologia adotada no PPA 2000/2003, o que a
torna apropriada a0 modelo de gestéo por programas.
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Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul

Resultados O Programa da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul pretende
implementar um novo modelo de gestédo, motivo pelo qual a utilizagcdo de
indicadores classicos, pelo menos nesse momento, poderia induzir a erros na
avaliacéo do Programa.

O Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul obteve, nesses trés anos, resultados
expressivos quando comparamos estes aos objetivos do programa e mesmo
guando se redliza consulta a populacéo diretamente impactada.

Um dos principais resultados foi a articulagdo de atores mesorregionais
vinculados a questdo do Desenvolvimento Regional. Essa articulagdo torna-se
inclusive mais importante quando percebemos que foi realizada com a
participagao de diversos segmentos da sociedade civil, dos governos estaduais
e do empresariado de trés importantes Estados do Pais. Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina.

Dessa articulacdo, diversos projetos para o desenvolvimento da Mesorregido
foram concebidos e estdo em execucdo. Foi ainda concebido um plangjamento
para o desenvolvimento mesorregional.

Houve também um grande avanco no segmento politico. Prefeitos dos diversos
municipios daMesorregi 8o japercebem aimportancianaimplantacdo de projetos
comuns de desenvolvimento, onde os limites municipais ndo0 mais seriam
encarados como empecilho paraimplementacéo de projetos de desenvolvimento.

Os parlamentares também ja possuem um maior entendimento da proposta do
novo modelo de gestéo. Esse fato, mesmo que ainda com diversas restri¢les, ja
pode ser percebido quando dareparticéo de recursos de emendas parlamentares.
Parte destes recursos ja comegam a ser direcionados para projetos amplos de
desenvolvimento.

Os principais impactos positivos podem ser resumidos no seguinte:

- Criagdo deum porta parapublicacéo nainternet detodos os produtos gerados
no processo de instalacdo e funcionamento do Férum de Desenvolvimento
da Mesorregido. O portal contém ainda dados sobre a economia de sua
area de abrangéncia, informacdes e documentos necessarios para a
realizacdo de projetos de desenvolvimento mesorregional, tais como:
informacfes sobre oportunidade de negécios, demanda de produtos da
Mesorregido, estudos de mercado, necessidades tecnoldgicas, rede de
produtores, informactes sobre politicas publicas incidentes na M esorregido
e autras informagdes econdmicas importante para a elaboracdo de projetos
estratégicos de desenvolvimento; informacfes sociais tais como dados

demograéficos, estrutura de trabalho e emprego etc;

Gerente: informagdes sobre gestdo ambiental e uso sustentével de

Marcelo Ribeiro Moreira recursos naturais,

-Criacdo e funcionamento de grupos de trabalho para a
avaliacdo/definicdo de projetos estratégicos de desenvolvimento para a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul;




- Fortalecimento da cooperacdo intermunicipal einterestados daMesorregido,
discutindo, formulando projetos e desenvolvendo acles estratégicas e de
impacto na Mesorregi&o.

Os impactos negativos podem ser resumidos a seguir:

- Inseguranca motivada pelo periodo de transicdo politico-administrativo,
evidenciada principalmente pela preocupacéo quanto a descontinuidade do
Programa;

- Mudangas freglientes do Ministro da Integracdo Nacional, dificultando o
avanco das agles em andamento;
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O problema que demanda a proposicao do Programa € a reducdo das
desigual dades regionais persistentes no territério nacional . Neste sentido, foram
identificadas algumas questGes que concorrem para a manutencdo do status
quo. E importante ressaltar que todas as informagdes relativas a concepgdo do
programa s30 as mesmas para 0s treze programas de mesorregioes.

Abaixo sdo listados os principais problemas ou demandas queinduziram acriacéo
do Programa:

- Fdtade organizacdo para o desenvolvimento regional;

- Foco equivocado de atuagdo espacial — macrorregides entendidas como
espacos territoriais muito grandes e heterogéneos,

- Nacionalizagdo das paliticas de integragdo naciona e de desenvolvimento
regional propicia a participacdo de outros espagos sub-regionais que
apresentam desigualdades intra e inter-regionais,

- Fatade participacdo dos atores regionai s natomada de deci sdo ensgjanovos
modelos de gestdo que propiciem mecanismos de consulta mais eficientes.

O programa pode ser melhorado, principalmente na adequacéo do objetivo ao
problema. No entanto, este procedimento devera ser realizado quando da
discussdo do proximo PPA, pois o atual programa, que visa a implementacéo
de um modelo de gestéo, ja estara finalizado.

Diversos foram os avangos alcangados com a implantaco do programa, tais
COomo:

- Elaboracdo de projetos de desenvolvimento mesorregional

- Fortalecimento de uma parceriainter e intra-estadua que ja existiaentre os
trés estados da Regido Sul;

- Treinamento de recursos humanos em elos da cadeia produtiva do Turismo,
em especia o0 ecoturismo;

- Elaboracéo de um plano de marketing para divulgacéo do programa e dos
resultados ja a cancados.

O aperfeicoamento do programa esta vinculado principalmente a forma de
articulago com outras unidades do Ministério e também com outros ministérios.

Como o Programa esté vinculado a questdo territorial, seria extremamente
importante que as politicas publicasincidentes no territdrio nacional, em especia
na érea de abrangéncia da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul,
pudessem ser discutidas amplamente pelo conjunto de atores vincul ados aquestéo
do desenvolvimento da Mesorregi&o.

Concepcgao
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Dentro do proprio Ministério, e também em outros 6rgdos da administracdo
federal, outras unidades poderiam colocar a disposi¢éo do Programa acoes por
elas desenvolvidas. Agdes de infra-estrutura hidrica poderiam ser discutidas
também se levando em conta a questdo territorial (mesorregional).

Outro aspecto importante na implementacéo do Programa esta ligado a
participacdo ampla, a confianca entre atores mesorregionais, a transparéncia
ingtitucional e operaciona e acontinuidade técnicaque foram alguns dos ganhos
alcangados e percebidos pelos atores mesorregionais envolvidos no Programa.

O Programateve sua primeira liberacéo financeira em dezembro de 2001 com
recursos do orcamento de 2001. O restante dos recursos que deveriam ser
liberados em 2001 somente o foram em 2002, como restos a pagar. A somatéria
de todas as liberagdes foi inferior a0 programado na Lei do PPA 2000-2003
para 0 ano de 2001.

Mesmo com todo esse atraso nas liberaces dos recursos do or¢camento de
2001 (algumas feitas apenas em outubro de 2002), o andamento da
implementagdo do modelo de gestdo para o programa néo foi prejudicado. Isto
aconteceu devido ao empenho dos atores locais na manutencdo do andamento
do programa com recursos de suas instituicdes de origem, que durante muito
tempo foi utilizado para promover reunides e seminarios de integracéo entre os
trés estados que compdem o Programa.

Com relagdo ao orcamento de 2002, apenas uma pequena fatia do que estava
plangjado na Le do PPA foi realmente colocada & disposicao do Programa, e
mesmo essa pequena fatia ainda encontra-se contingenciada. Mesmo com esses
problemas, espera-se que a partir dessa liberacdo um importante projeto paraa
regido possa ser desenvolvido, minimizando, portanto, todos esses problemas.

Para 0 acompanhamento fisico das acles, foi desenvolvido no ambito da
coordenacdo de acompanhamento e avaliacdo da Secretaria de Programas
Regionais Integrados, um sistema de acompanhamento fisico do Programa.
Neste é possivel acompanhar o andamento das acdes descentralizadas por
meio de convénios.

Quanto a equipe gerencia do programa, esta é formada pelo gerente e por um
subgerente. A ambos foi proporcionado uma série de eventos de capacitacéo,
por meio de treinamentos na ENAP e mesmo a partir de cursos contratados
diretamente pela Secretaria de Programas Regionais Integrados a outras
instituigoes, tais como FGV.

E importante ressaltar que com relagio & questdio da capacitacdo, houve um
salto quantitativo e qualitativo expressivo de 2001 para 2002.

Também em nivel estadual e municipal, esse sdto foi verificado, pois diversos
seminérios de nivelamento foram realizados bem como cursos para os parceiros
estaduais responsaveis pela execucdo de acbes do Programa.

Um bom exemplo do esforgo para proporcionar capacitacdo aos parceiros e
executores de agdes descentralizadas, foi promovido pelo gerente do programa
com a disponibilizacéo e realizagdo de um curso de prestagdo de contas de
acOes descentralizadas.

A execucdo de agOes por parte dos parceiros locais do Programa foi e esta
sendo fundamental para o sucesso do Programa. No entanto, algumas
dificuldades ainda sdo encontradas, tais como a preocupacdo dos parceiros



com o fluxo dos recursos financeiros, que por vezes prejudica o inicio dos
trabalhos gerando desconforto e desconfianca de alguns. No entanto, quando o
fluxo de recursosfinanceiros € normal, astarefas sdo executadas e amobilizacdo
ndo se perde.

Quanto as parcerias com outros programas, uma importante parceria, mesmo
gueinformal, foi realizada com o Programa da Mesorregido Metade Sul do Rio
Grandedo Sul. A grande vantagem nessa parceriareside natrocade experiéncias
entre os atores das duas Mesorregides.

Com relagdo a participacéo da sociedade, essa se da principalmente por meio
dos seguintes mecanismos: seminarios de discussdo da questdo do
Desenvolvimento Mesorregional; reuniées do Forum da Mesorregido; cursos
de capacitacdo por meio dos projetos de capacitacdo e de apoio ao setor de
turismo.

Os maiores beneficios da implantacao destes mecanismos sdo a divulgacdo do
Programa e, principalmente, do modelo de gestéo. Quanto as dificuldades, a
principal éalogistica. Como o Programaabrange mais de 420 municipios, torna:
se muito dificil a participacdo de atores que estdo nos limites da area de
abrangéncia.

Como o Programa encontra-se basicamente no momento de implantagdo do
modelo de gestdo, ainda ndo cabe a implementacdo de um amplo sistema de
avaliacdo da satisfacdo do usuario/beneficiario. No entanto, como alguns
projetos-piloto estdo em andamento, a popul agdo alvo destes esté sendo avaliada
por meio de questiondrios de satisfacdo. Como estes projetos ainda ndo foram
finalizados os resultados ainda ndo estdo disponiveis.

O modelo de gestdo por programa adotado pelo PPA 2000-2003 é inovador e
revolucionario. Téo revolucionario que necessita de tempo para que diversas
barreiras sejam quebradas, tanto por parte da prépria administragdo publica
como pel os beneficiérios do Programa. Dentro do Ministério da I ntegragdo, um
dos obstaculos observados € o relacionado as diversas mudancgas de seus
dirigentes. Outro pode ser resumido no baixo poder decisorio do gerente quanto
as questdes orcamentarias e financeiras.

O orcamento de 2002 para o Programa foi duramente contingenciado. O total
de recursos que a Secretaria de Programas Regionais Integrados obteve para
2002 era insuficiente para atender os trezeprogramas de mesorregides. Desta
forma houve uma orientacao, por parte de secretaria, de que cada programa de
mesorregido teriaacesso apenas a R$ 246 mil. O programada Grande Fronteira
do Mercosul apresentou um projeto para adensamento da cadeia produtiva do
leite, no valor de R$ 246.800,00, que foi empenhado apenas no fim de dezembro
de 2002.

Estes recursos ainda enfrentam problemas de entendimento da consultoria
juridicado M1, os quais tém impossibilitado o repasse para implementacéo do
projeto, apesar de aparecerem como liquidados no SigPlan.

Com relacdo aos recursos de emendas parlamentares, foram ainda empenhados
recursos para atendimento de emenda de bancada para a Regi&o Sul, no vaor
de R$ 1.462.001,00, valor esse que até 0 momento ainda néo foi efetivamente
repassado aos municipios, apesar do SigPlan aponté-|os como liquidados.

Ainda com relagdo aos recursos, tanto os de emendas parlamentares como 0s
do proprio programa ndo tiveram fluxo de recursos financeiros em 2002.
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Ja em relacdo a infra-estrutura para o Programa, este dispde de recursos
materiais e de infra-estrutura suficientes para sua consecugdo. Dispde ainda
de um amplo apoio para uso de infra-estrutura fisica colocada a disposi¢ao do
programa pela sociedade civil da érea de abrangéncia da Mesorregido.

Os recursos humanos sdo suficientes para a implementacdo do Programa.
Entendo que estes ndo sdo apenas aqueles colocados a disposicdo pelo
Ministério, mas também todo o pessoal que esta a disposicéo do Programa nos
trés estados da Regido Sul. Ao todo podemos contar com cerca de cem técnicos
do mais alto nivel paratrabalhar naimplementacéo do Programa.

Umadas principais restri¢des paraimplementacdo do Programafoi o atraso na
liberag8o de recursos. Esse atraso esta até o momento inviabilizando o pouco
do orcamento de 2002 que foi empenhado.

Outrarestricdo dignade notadiz respeito aosrestos apagar. Parte do orcamento
de 2001, inscritos em restos a pagar, foi pago ao Instituto de Cooperacéo para
Agricultura - IICA no fim de 2002. No entanto esse recurso foi cancelado no
inicio de 2003.

Existem ainda, como restri¢les, osimpedimentos legais, pois foram detectadas
dificuldades para celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, que atualmente € o principal €lo existente naregido entre a sociedade
civil e o Governo Federal.

Com relacdo ao desempenho fisico das agdes, temos que uma delas foi
completamente atingida — Implantacdo do Férum de Desenvolvimento, que
ocorreu por intermédio do Conselho Regional de Desenvolvimento do Norte do
Rio Grande do Sul. As outras agBes encontram-se em andamento e com seu
cronograma de implantagdo compativel com o Programa.
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Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregiao da Metade
Sul do Rio Grande do Sul

O Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido Resultados
da Metade Sul do Rio Grande do Sul obteve, no periodo, resultados bastante

positivos em relacéo ao objetivo que se propde. Por ndo haver um indicador

definido, osresultados do impacto do Programa séo rel acionados ao cumprimento

de algumas etapas previstas na proposta do Programa que estabelece 0 novo

modelo de gest&o regiondl.

Os principais resultados alcancados podem ser agrupados da seguinte forma:

- A articulagdo entre os atores sociais locais em torno de uma estrutura de
gestdo regional, o Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentével da
Mesorregido Diferenciada da Metade Sul do Rio Grande do Sul, com
competénciaparaadiscussio e definicdo de politicas para o desenvolvimento
da Mesorregido da Metade Sul que conseguiu reunir N0 MESMo espaco
diversos atores da sociedade, como as ONGs, Sindicatos Patronais e de
Trabalhadores, Universidades, Governosdo Estado e dosMunicipios, unidades
do Governo Federal, além de Parlamentares e outras instancias
representativas da realidade mesorregional.

- A senshilizacdo nos diversos segmentos da sociedade mesorregional em
relacéo ao Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentével das
Mesorregides Diferenciadas, 0 que € de extrema importancia porque revela
gue a sociedade incorporou a importancia do Programa tornando-se co-
responsavel pela implementacéo do modelo de gestéo. Da mesma forma, a
compreensdo da importancia do novo modelo para o desenvolvimento
mesorregiona deve contribuir para a continuidade do Programa no periodo
vindouro (2004-2007). O comprometimento das diferentes entidadesregionais
com a discussdo e construcdo de um novo ciclo de desenvolvimento
mesorregional, em novas bases, com participacdo e integracéo de atores
locais propicia, em Ultima andlise, a tdo desgjada construcdo de um esforco
conjunto de desenvolvimento marcado pelo interesse comum.

- Para a operacionalizacdo do Férum, foram realizados seminérios de
sensibilizacdo em diversas localidades da Mesorregido (microrregites
representativas dos Conselhos de Regionais de Desenvolvimento - Coredes).
Em todos os seminérios foram retomadas as discussdes das questdes de
interesselocal/regiona com o levantamento das potencialidades, dificuldades
e dternativas para o desenvolvimento mesorregional, desenho inicial de um
Plano de Desenvolvimento Mesorregional.

- A busca pelo desenvolvimento com caracteristicas enddgenas, sustentéavel
e fundamentado na cooperacdo entre as diferentes insténcias de governo é
uma outra questéo levantada na Mesorregido e que julga-se de fundamental
importancia para a conducdo das questdes do
desenvolvimento mesorregional. Se for verdade que 0S etSear e
recursos para o desenvolvimento regional sd0 escassos,
também é verdade que a pulverizacdo e a superposicao
de acles e atividades concorrem para os resultados nem
sempre positivos que se atingem apesar de esforcos
continuados a reducéo das desigual dades regionaisidentificadas no territério

Henrique Villa da Costa Ferreira
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brasileiro. E fundamental o estimulo a novas parcerias ingtitucionais e ao
desenvolvimento de agdes convergentes que possibilitara a otimizagcdo dos
esforcos e recursos.

As maiores dificuldades encontradas ndo dizem respeito exclusivamente a
execucdo das agles previstas no Programa da Mesorregido da Metade Sul. A
proposi ¢ao de umanovaorganizagao regional que rompe com préticas politicas,
organizacionais e institucionais que se perpetuam na gestdo da questao regional
do Brasil desde a génese, é 0 macrodesafio encontrado nesse periodo de
implementacdo do Programa.

Dentre as principais dificuldades encontradas paraaimplementacdo do modelo
de gestdo, destacamos.

A sociedade local da Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul
apresenta uma culturaindividualista e imediatista. Essa realidade exige um
tempo maior para a conscientizagdo dos atores da necessidade de traba har,
neste primeiro momento, as questdes de organizacéo e gestdo;

- Necessidade de maior motivacéo paraa participacéo efetivae comprometida
nas discussdes e implementacdo das aches propostas, dada que a pouca
familiaridade de participacéo coletiva natomada de deciso, resultaem altos
e baixos na conducéo do processo de transformagdo que se busca;

- Faltaderecursosfinanceiros (contrapartida) e baixa capacitacdo de algumas
instituicbes para apresentacdo e execucdo das acbes previstas dentro do
processo de implantacéo do Forum; e

- A existéncia de experiéncias anteriores ndo exitosas, caracterizadas pela
descontinuidade ou pela gestdo conflituosa, geram descrenca nas novas
propostas apresentadas.

O principa problema que determina a proposta do Programa € a reducdo das
desigualdades regionais persistentes no territério nacional . Neste sentido, foram
identificadas algumas questGes que concorrem para a manutencdo do status
quo, de desigualdades regionais no Pais:

- fatadeorganizagéo parao desenvolvimento regional (ausénciade um modelo
de gestéo que propicie condi¢des de reducéo das desigualdades inter e intra-
regionas);

- foco equivocado de atuacdo espacial - macrorregifes entendidas como
espacos territoriais muito grandes e heterogéneos,

- oFocoespacia de atuacdo governamental paraareducdo das desigua dades
regionais no Brasil sempre foi voltado para as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ndo privilegiando as demais regides brasileiras (a
"nacionalizagdo das paliticas de integracdo nacional e de desenvolvimento
regional" propicia a participacdo de outros espacos sub-regionais que
apresentam desigualdades intra e inter-regionais); e

- 0 processo crescente de empobrecimento da Metade Sul do Rio Grande do
Sul exige uma atuacdo diferenciada de governo no espaco regional; e afata
de participacio dos atores regionais na tomada de decisdo ensgja novos
modelos de gestéo que propiciem mecanismos de consulta mais eficientes.

Para 0 momento seguinte de execucdo do Programa, isto &, para o periodo
2004/2007, uma vez que € necessario consolidar e concluir até 2003 a
implementacéo do novo modelo de gestdo regional, base da proposta atua do



Programa, um novo grupo de agBes deve ser proposto. A partir do periodo
2004/2007, com o novo model o de gestdo implementado, espera-se que asnovas
acOes propostas possam, efetivamente, reduzir as desigualdades regionais que
persistem naregido da metade sul do Rio Grande do Sul.

Paraque se possamedir areal contribuicdo do Programa, como fator de reducéo
das desigualdades regionais, em especia a partir do periodo 2004/2007, é
importante o estabelecimento de indicadores. No entanto, a dificuldade, no
momento, de se estabel ecer indicador paraaatual fase de execucéo do Programa
jafoi objeto de comentario anterior, ja que, até 2003, o Programa propde um
novo modelo de gestdo, ou sgja, uma nhova forma de se plangar e executar o
desenvolvimento regiona no Pais e a defini¢do de indices e indicadores ndo
aconteceu por se julgar que 0s mesmos nNdo seriam capazes de mensurar 0s
resultados que se esperavam do Programa.

E importante reafirmar que o Programatem como objetivo maior aimplantacdo
de um novo modelo de gestéo regional que estabel eca uma nova sistemética de
organizacdo dos atores regionais. Considera-se que sem organizacéo devida
dosatores, qualquer tentativa deintervencdo regiond, por maisbem intencionada
ou intensiva em capital, esta fadada ao fracasso.

Podemos ainda destacar dentre os principais produtos vinculados a execucéo
do Programa: parceria de atores regionais em projetos e atividades de interesse
comum (inclusive com fomento compartilhado); estabelecimento de rede de
comunicagdo intra-regiona envolvendo os principaisatores mesorregionais, apoio
aprojetos de infra-estrutura que tenham impacto naregiéo e possam reduzir as
desigualdades socioecondmicas existentes (formacdo de uma base local de
defesa dos interesses do conjunto dos atores mesorregionais, a partir da
identificagdo de projetos prioritarios para fomento de diversas entidades
governamentais); envolvimento de recursos humanos néo diretamente ligados
aos projetos vinculados ao Programa da Mesorregido Diferenciada como
contrapartida dos atores locais (instituicbes envolvidas no processo de
consolidacdo do novo modelo de gestdo), a execucdo das acdes e atividades
priorizadas pelo Férum Mesorregional.

A forma de articulagdo com outras unidades do Ministério da Integracdo
Naciona precisa ser aprimorada. As constantes mudangas no primeiro escaldo
de Governo, e o conjunto diferenciado de Secretarias com missdo institucional
especifica, vinculadas ao Ministério, justificam, em parte, tal constatacdo. Além
disso, aformade articulagcéo com outros Ministérios, por setratar de experiéncia
relativamente recente, os programas afetos ao PPA ainda sofrem com a falta
de articulagdo intragovernamental. Essa é uma caracteristica que ndo parece
privilégio do Programada M etade Sul, mas prépria, se ndo de todos, damaioria
dos programas inclusos no PPA.

Quanto ao exercicio de 2002, embora conste da execucdo fisica-financeira a
liquidacdo de recursos do periodo, deve-se ressdtar que houve o empenho,
apenas, de recursos para a implementacdo de projetos na area de capacitacéo
para associativismo e cooperativismo, bem como para agdes de adensamento
de cadeias produtivas.

No entanto, ndo houve fluxo financeiro disponivel paraliberacdo dos recursos,
ficando assim, 0S mesmos inscritos em restos a pagar 0 que ndo caracteriza a
liquidacdo plena. A ndo-liberagao desses recursos pode ser entendida como um
grande 6bice para a execucdo das metas fisicas do Programa. Portanto, pode-
se afirmar que a execucdo das acdes previstas para o exercicio 2002 do
Programa foram prejudicadas.
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Quanto as condicdes de implementacdo, o Programa dispde de infra-estrutura
minima necessaria para sua implementacdo no ambito gerencia, estando a
Secretaria de Programas Regionais Integrados, unidade responsavel pelo
gerenciamento do Programa, estruturada sob aformamatricial, paraotimizar o
aproveitamento de recursos materiais que sdo limitados e da infra-estrutura
fisica, que ndo é a ideal, mas que ndo se caracteriza como Gbice ao bom
andamento da gestdo do Programa.

No ambito mesorregional, pela forca do conjunto de ingtituicbes que fazem
parte do Férum Mesosul, ndo existe no momento dificuldades quanto a
disponibilidade de infra-estrutura para 0 bom andamento do Programa. No
entanto, cabe ressaltar que se considera fundamental que o Férum Mesosul
possa ter uma sede propria para continuidade das acdes de estruturacéo do
Férum e do desenvolvimento da mesorregido independentemente de aporte
financeiros do Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Apesar da contribuicdo do gerente e do subgerente do Programa lotados na
SPRI/MI agestdo do programa, com aconsolidagao da propostado novo modelo
de desenvolvimento regiona e a implementacdo do conjunto de aces que
compdem o Programa, seria produtiva a alocacdo de outros colaboradores a
equipe de gestéo do Programa, uma vez que cresce a importancia de tarefas
como 0 acompanhamento e avaliaco dos projetos que compdem o Programa,
bem como o aumento a demanda por agdes in loco. Os recursos humanos
estiveram adequados para 0 gerenciamento do Programa até o momento em
gue os diversos projetos rel acionados a cada uma das agdes do Programaforam
implementados. Com a implementacdo dos projetos a partir do final de 2001,
com recursosinscritos em restos (OGU 2001), ademandapor maior participacéo
dos recursos humanos as atividades de gestdo do Programa vem crescendo.

A destacar que a Secretaria de Programas Regionais Integrados, unidade a
gual o Programa esté vinculado, a partir de um desenho institucional que
privilegiou o gerenciamento dos diversos programas do PPA afetos a Secretaria,
proporcionou condigdes suficientes de gpoio ao gerenciamento do Programa, com
acriacao de uma area de acompanhamento e avaliacéo e de estudos e informacao.
Td providéncia contribuiu, sobremaneira, para 0 bom andamento do Programa,
mas o atua momento do Programa. e principamente 0 momento que se gproxima
sugere novos aportes de recursos humanos a gestéo do Programa.

Apesar de constar do PPA 2000-2003, Lei n° 9.989 de 2000, os primeiros
esforcos de implementacédo das acdes do Programa da Mesorregido
Diferenciada da Metade Sul do Rio Grande do Sul ocorreram em meados de
2001. As primeiras iniciativas foram relacionadas a sensibilizagdo dos atores
locais para aimportancia do novo modelo de gestdo que se propde. A primeira
liberac@o efetiva de recursos para a construgdo do modelo, por meio do apoio
a0 Forum Mesorregiona e do fortal ecimento ao associ ativismo e cooperativismo
da Metade Sul do Rio Grande do Sul se deu apenas no inicio do exercicio de
2002 referente a recursos de restos a pagar do exercicio 2001. A execucdo da
programacdo 2002 foi totalmente contingenciada.

O contingenciamento dosrecursosfoi, sem dlvida, o principd fator deinterferéncia
no desempenho das acBes propostas. Nao foi possivel redlizar o programado para
2002, em especid no que se refere as agdes de cgpacitacdo e de adensamento de
cadelas produtivas, fundamentai's a estratégia de articulacdo e integracao de atores
em torno de interesses comuns ha Metade Sul do Rio Grande do Sul.

E importante evitar atraso na execucdo do orcamento 2003. Previa-se para
2002 que o0 modelo de gestéo ja estivesse plenamente implementado para que
no exercicio seguinte (2003) houvesse umareversao do quadro de plangjamento



regional centralizado no Governo Federal que caracterizavao paradigmaanterior
de desenvolvimento regiona. Com o atraso verificado na execugdo no periodo
2001-2002, o desafio do exercicio 2003 cresce em género, nlmero e grau, uma
vez que aém da recuperacdo do tempo perdido existe a necessidade de se
plangjar o periodo 2004-2007, no contexto de participacdo e integracéo de atores
mesorregionais e de seus respectivos grupos de interesse.

Quanto ao desempenho das principai s agdes desenvol vidas com descentralizacgo
derecursos— implementagdo do Férum e Mobilizagcdo de comunidades mediante
associ ativismo e cooperativismo — a execucao dessas agoes SO foi possivel por
meio de celebracdo de convénio entre o Ministério da Integracéo Naciona e as
duas entidades executoras das agdes. A acdo de implementacéo do Forum esta
sendo executada pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Sul - Corede-
Sul, que até o momento ja cumpriu 90% do previsto no plano de trabalho e a
acao de Mobilizacdo mediante 0 associativismo e cooperativismo estd em fase
final de execucdo e foi desenvolvida pelo Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul - Ocergs.

Entretanto, o principal fator de coeso do novo modelo de gestdo - o Férum de
Desenvolvimento Mesorregional - que se encontra instalado, minimizou,
sobremaneira, maiores prejuizos a implementacdo do Programa causado pela
irregularidade do fluxo de recursos financeiros. O Férum tem o papel de entidade
de acompanhamento e avaliagdo das agbes em andamento e as diversas
institui¢cdes que o compdem implementam, na prética, 0 espirito da propostade
integragdo institucional que rege o novo modelo de desenvolvimento regional.

Em relag@o a parceria intragoverno Federa, isto é, a parceria das demais
instituicdes de Governo com o Ministério da Integracdo Nacional para a
implementacdo do Programa a avaliacdo que se tem € que 0 processo ainda
estdem faseinicia de construcdo. Poucos parceiros federais foram envolvidos,
até aqui, na execucdo do Programa da Mesorregido Diferenciada da Metade
Sul do Rio Grande do Sul. Destacariamos o0 papel do Programa Comunidade
Solidaria, Programa Naciona de Geracéo de Emprego e Renda, Ministério da
Ciénciae Tecnologia(por meio daacdo deregionalizacdo daC& T) eo Ministério
da Cultura (por meio do IPHAN). A que se destacar ainda, a parceria, mesmo
gueinformal, com o ProgramadaM esorregido Diferenciadada Grande Fronteira
do Mercosul. A grande vantagem nessa parceriareside natroca de experiéncias
entre os atores das duas Mesorregides.

Quanto a implementacdo de parcerias do Governo Federa (leia-se Ministério
da Integragdo Nacional) com os atores locais (mesorregionais) os resultados
do Programa foram bastante positivos. Nessa primeira etapa de execucdo do
Programa da M esorregido Diferenciada da Metade Sul do Rio Grande do Sul o
objetivo de integracdo entre a gestdo do Programa e os atores locais foi
amplamente perseguida. A relacdo dos atores mesorregionais envolvidos na
instalagdo do Férum Mesorregional, € considerada representativa do conjunto
de forcas da sociedade local.

E importante ressaltar, ainda, os pontos que podem ser considerados
condicionadores da mudanca na cultura gerencia que o Programa se propde a
estabelecer, como a participacdo ampla, a confianca e parceria entre atores,
transparéncia institucional e operaciona na execucdo, respeito as diferencas
de opinides, "empoderamento” (empowerment) da base local e sensibilizacdo
sobre necessidade de mudanca.

Em relacdo ao acompanhamento da execucado fisica das acles previstas no
Programa, no ambito da Secretaria de Programas Regionais Integrados foi
desenvolvido um Sistema de Acompanhamento Fisico das agdes com metas
fisicas estabel ecidas. Esse sistema, que € alimentado pelo gerente do Programa,
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visaacompanhar as agdes desenvolvidas poss bilitando ass m 0 acompanhamento
do desempenho fisico das acles, estd em teste. As demaisinformaces relativas
a0 desempenho fisico sdo obtidas por meio de relatérios enviados a gerénciado
Programa que, constantemente, se faz presente in loco, para acompanhamento
das atividades realizadas.

A equipe diretamente envolvida na geréncia do Programa se resume aum Gerente
e uma subgerente. Entretanto, a Secretaria de Programas Regionais Integrados,
unidade aqua o Programa estavinculado, apartir de um desenho ingtituciona que
privilegiou o gerenciamento dos diversos programas do PPA afetos a esta,
proporcionou condigdes suficientes de gpoio ao gerenciamento do Programa, com
acriacao de uma area de acompanhamento e avaiacdo e de estudos e informacao.

Tanto o gerente como sobretudo a subgerente foram constantemente envolvidos
em esforcos de capacitacdo e treinamento, com apoio decisivo do Ministério do
Plangjamento e da ENAP, o que contribuiu paraamelhor capacidade de gestéo
do Programa. Vae a pena lembrar que, por se tratar de um esfor¢o novo e de
UM Processo em construcdo, a gestdo por programas requer um periodo de
amadurecimento e de familiaridade com os novos instrumentos e mecanismos
de administracdo, o que é verdade tanto para as estruturas governamentais
guanto para os préprios gerentes e equipes envolvidas na gestéo.

Apesar da congtituicdo do Férum Mesorregional e de sua instalagdo eminente
no finad do més de novembro de 2002, com uma relagdo expressiva de atores
locais envolvidos no processo, o desafio atua é relacionado a maior insercéo
dasindtituigdes envolvidas na consolidacao do processo participativo que 0 modelo
propde. Procura-se extrapolar arepresentacao individual daingtituicdo no Férum
para uma representatividade coletiva, processo esse que se encontra em
construcéo e que ndo se realiza no curto espaco de tempo. A contribuicdo
efetiva do Forum para o desenvolvimento regional, em Ultima andlise, para a
reducéo das desigualdades sociais e regionais da Metade Sul do Rio Grande do
Sul em relagdo ao Estado e a Macrorregido Sul é fundamental para o
amadurecimento do processo e o crescente envolvimento de atores locais. Com
a criagdo do Férum Mesorregiona a insténcia decisoria migra dos gabinetes
federais para uma dimensdo regional com a participacdo de todos os grupos de
interesses envolvidos na gestdo do desenvolvimento regional.

O novo modelo federal de gestéo implementado a partir do gerenciamento por
programas rompe com praticas culturais seculares na administragdo publica
brasileira. Qual quer iniciativaque tenhacomo premissao rompimento de préticas
estabelecidas requer ndo s6 tempo de maturacdo como insisténcia em
procedimentos propostos. Pelo formato inovador, diversos pontos que podem
aprimorar o model o de gestdo federal ainda precisam ser consolidados. O contato
entre os gerentes dos programas intraministérios ainda requer um esforco
sistémico. No caso do MI, esse esforco vermn tendo ganhos e perdas rel acionadas
a descontinuidade administrativa relacionada as constantes mudancas no
primeiro escaldo. A troca de informagbes e experiéncias entre gerentes com agdes
programéticas smilares ou espacidmente convergentes ainda requer um grande
esforco dearti culacdo. N&o conseguimosaté agui, em parte pdaculturaindividudista,
em parte pelo modelo inovador, uma aproximacdo maior entre 0s gerentes de
programas sem a interferéncia dos canais estabel ecidos da burocracia estatdl.

Esta sendo encomendada avaliacdo do Programa aos atores envolvidos e existe
ainda, proposta de redizacdo de uma oficina de trabalho para avaliacdo do
estado da arte do Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentave da
Mesorregido Diferenciada da Metade Sul do Rio Grande do Sul. Quanto
a0 publico-alvo, € importante salientar que nessa primeira fase de execucdo do
Programa, que tem como objetivo maior a implementacéo do novo modelo de
gestdo mesorregional, os impactos do Programa na sociedade sdo restritos.
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Resultados

Oindicador adotado paraafericéo do desempenho do programaé muito susceptivel
a0 montante e a destinagdo dos recursos de emendas parlamentares, que sGo
responsavels pelagrande maioriados recursos do Programa. O indicador escolhido
ndo traduz a concentracdo de recursos em determinados estados em fungdo do
maior ou menor empenho e envolvimento dos parlamentares de cada regi&o.

Sendo que os objetivos gerais do Programa s&o os de fixar o homem naregiéo,
integrando-o ao resto do Pais, mediante a presenca do Estado nas regifes
fronteiricas e promogdo da melhoria da qualidade de vida daguel as popul ages,
era previsto que 0 mesmo mantivesse sua caracteristica de instrumento de
repasse para municipios da faixa de fronteira. Haja vista que os diversos
municipios da faixa de fronteira apresentam graus variavels de necessidades e
demandas, 0 Programa vem se consolidando como um instrumento das politicas
de integracdo naciona do Ministério.

A viabilidade de cumprimento do indice originalmente previsto para o indicador
em 2003 é muito baixa, tendo em vista que o percentual adotado como meta
para o final do periodo do PPA é de 80% e o percentua acangado no periodo
de 2000 a 2002 foi de 17%.

O publico avo é congtituido pel os habitantes dos municipios dafaixadefronteira,
cujasatisfacio com as obras propiciadas com recursos disponibilizados no &mbito
do Programa pode ser percebida durante as visitas de inspecéo periddicas que
sd0 redlizadas pela equipe técnica. O impacto de pequenas obras é bastante
significativo na grande maioria dos municipios contemplados. A crescente
alocacdo de recursos para o Programa, pode ser vista como um indicador da
satisfacao do publico avo na satisfacéo de seus anseios e necessidades.

O combate ailicitos como o narcotréfico e o contrabando nas fronteiras, nos
levam a questionar a melhor forma de garantir a soberania nacional junto as
nossas fronteiras. O caminho mais interessante €, sem divida, o desenvolvimento
regiond econdmico e socid que estimule a permanéncia das populagdes no local
em que vivem. A ocupagdo efetiva da faixa de fronteira, tem certamente custos
maisbaixosepoderapermitir o desenvolvimento local auto sustentével eaintegracéo
dessas populagdes a cidadania e ao conjunto da sociedade naciond.

A necessidade de fixar a populagdo da faixa de fronteira na propria regido,
tornando claros com apresencafisica, oslimites do territorio brasileiro originou
0 Programa dentro do processo de integracéo nacional.

Tendo em vistaque osrecursos do Programa séo predominantemente originados
a partir de emendas parlamentares, a regionalizacdo dos recursos tem pouca
associacdo com adistribuicéo espacia dos problemas ou demandas, traduzindo-se
na concentragdo de recursos em determinados estados em fungdo do maior ou
menor empenho e envolvimento dos parlamentares de cada regido. Entretanto,
seriaimportante quedém disso, o Minigtério tivesse umadotacéo
orcamentéria propria para o Programa.

O Programaatendeu auma popul agéo estimadaem 1.290.000 Morganna Mendes P. de Oliveira

habitantes de 99 municipios, com a liquidacdo de 166
Convénios em qito estados, com énfase dos investimentos
em obras de pavimentacdo, drenagem, pontes, postos de salde, quadras
esportivas, iluminagdo publica, escolas e redes de égua.
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Fizemos andlises técnica, ingtitucional e o empenho de todos os 197 processos
priorizados referentes aos Estados do Acre (65), Amazonas (2), Mato Grosso
do Sul (4), Parana (6), Rio Grande do Sul (56), Rondbdnia (11), Roraima (19) e
Santa Catarina (34), cujos recursos referem-se a0 OGU 2002 e atingiram um
montante de recursos da ordem de R$ 40.155.086,06. Entretanto, foram
liquidados até o presente momento apenas quatro convénios, referentes ao Estado
de Roraima, quetotalizam R$5.210.000,00, ou sgja 12,97% do total empenhado.

Elaboramos pareceres fisico-financeiros relativos as prestagdes de contas
gpresentadas por municipios dos Estados do Acre (54), Amazonas (3), Amapa(3),
Mato Grosso do Sul (7), Para (3), Parana (1), Rondbnia (6), Roraima (7), Rio
Grande do Sul (14) e Santa Catarina (20), com aresponsabilizacdo das prefeituras
municipais perante a execugdo do programa. 1o, tem tido como conseqiiéncia, a
reducéo de Stuagdes de execucdo parcid ou nula dos Convénios firmados.

No exercicio de 2003, esperamos aatuacdo do Ministério dalntegragdo Nacional
na supervisao técnica e financeira das acfes executadas pelos municipios da
Faixa de Fronteira; na elaboracdo de relatorios, pareceres técnicos e
recomendacoes; na adocdo de procedimentos relativos ao desembolso de
recursos, € na execucdo da proposta orcamentaria para 2003, que conta com
dotacdo de R$ 66.335.000,00, sendo que, destes, R$ 65.485.000,00 sfo relativos
aemendas parlamentares, R$ 500 mil destinam-se a elaboracéo de um "Estudo
de Plangjamento Estratégico para a Faixa de Fronteira' e R$ 350 mil,
correspondem ao orcamento do MI para o Programa.

O Programa contribui para a resolucéo dos problemas da faixa de fronteira,
mas a solucdo definitiva dos problemas dependera de acBes mais abrangentes,
identificadas a partir de uma avaiagdo sistemética das caréncias das diversas
regides envolvidas, de modo a se consolidar, a cada dia, como um instrumento
das politicas de integracdo nacional do Ministério.

A estratégiade implementacdo descentralizada de recursosfederais, € adequada
perante as caracteristicas atuais do Programa.

Sob 0 aspecto do envolvimento municipa, que cria mecanismos de participacéo
socid, como forma de elevar a eficiéncia e a quaidade do gasto, a estratégia de
implementacéo contribuiu paraa obtencéo dos resultados. |1sto pode ser observado
pela satisfacdo do publico-alvo no atendimento de seus anseios e necessidades.

O monitoramento sobre o desempenho fisico das acbes com execucéo
descentralizada éredlizado deformasistematica. A partir daexecucao financeira,
sd0 redlizadas inspegdes periddicas por técnicos da Secretaria de Programas
Regionais Integrados, a fim de constatar-se 0 andamento e a concluséo da
execucdo das acgbes conveniadas, qual sgja, das obras civis de pequeno porte
nos municipios da faixa de fronteira. A partir do término da vigéncia dos
convénios, sdo realizadas as andlises técnicas e financeiras das prestagdes de
contas dos recursos recebidos pelas prefeituras, e enviadas a Coordenagéo
Gera de Prestacéo de Contas do Ministério para providéncias cabiveis.

Na medida do crescimento dos recursos aocados ao Programa, no periodo de
2000 a 2002, e o conseqiiente aumento do nimero de convénios, a Secretaria
de Programas Regionais Integrados tem conseguido com esforgos qudificar a
equipetécnica, no que serefere aavaliacdo e acompanhamento daformalizacéo
e tramitac8o de convénios. Este esforco tem relacdo direta com o desempenho
daimplementacdo das acOes do Programa, visto que a qualidade das avaliagtes
edasingpecBesinloco dos objetos dos convénios dependem do capital humano
da Secretaria.



Nao ha mecanismosinstitucionalizados, consel hos e outros canai s participativos
formais da sociedade sobre o Programa.

A avaliacdo da satisfacdo do publico-alvo do Programa, constituido pelos
habitantes dos municipios da faixa de fronteira, é realizada eventualmente e de
forma ndo sistematica, durante as visitas periddicas que sdo realizadas pela
equipe técnica.

Em relacdo a necessidade de execucdo previstana LOA 2002, a quantidade de
recursos liberados foi insuficiente. O que observou-se no exercicio de 2002, foi
a priorizacdo de liquidacdo dos empenhos que estavam em restos a pagar do
OGU 2001, em funcdo da falta de recursos. Tendo sido a execucdo financeira
insuficiente, o cumprimento das metas fisicas foi prejudicado.

O fluxo de recursos financeiros sofreu descontinuidade, prejudicando assim a
execucao do programa. Como os recursos plicados no programa sao de origem
orcamentdria, afaltaderegularidade do fluxo financeiro reduz, substancialmente,
a possibilidade de cumprimento das metas fisicas previstas no PPA.

Mesmo com o crescimento dos recursos alocados ao Programa, a Secretaria
de Programas Regionais Integrados tem conseguido dar a infra-estrutura, os
recursos materiais e humanos adequados para a implementagdo do mesmo.

Como a Unido concorre com a maior parte dos recursos para implementacdo
do programa, via emendas parlamentares, 0 contigenciamento orcamentario
interferiu no desempenho das agbes do mesmo.

Observou-se uma lentiddo da tramitagdo dos Convénios, em funcdo das
dificuldades operacionais dos municipios, para atender adequadamente as
exigéncias legais para sua formalizag&o, e descentralizag&o dos recursos. I sto,
muitas vezes, tem como motivo a enorme caréncia de méao-de-obra qualificada
Nos municipios pegquenos e distantes.

Os aspectos legais, continuam sendo os principais fatores de interferéncia para
celebracdo de convénios, com os diversos municipios da faixa de fronteira,
devido a dificuldade dos mesmos em atender as exigéncias técnicas e
documentais necessérias para sua formalizacao.

O desempenho fisico das acBes com recursos descentralizados, foi abaixo do
previsto, em funcdo dos problemas observados nas inspecdes periddicas,
realizadas por técnicos desta Secretaria, quais sgjam: ateracGes na execucao
do objeto pactuado sem a prévia autorizacao do M1, atraso no cronograma de
execucdo das obras, alteracdo da localizacdo das obras, realizacéo de
pagamentos apods a vigéncia dos convénios, dentre outros.

O desempenho fisico das agdes executadas em outras unidades administrativas,
ocorreu dentro do previsto, haja vista que foi necessario a colaboracdo das
areas administrativa, juridica, orcamentaria e financeira do Ministério para a
descentralizago dos recursos do Programa.
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Integracao Nacional

Resultados Em relacdo ao histérico dos resultados do Programa, em 2000 e 2001, apenas
duas agbes tiveram um desempenho mais satisfatério em relagdo ao alcance
de suas metas. Estudos para o Plangiamento e Gestédo do Desenvolvimento
Regiond e Financiamento de Empreendimentos com Recursos do Fundo de
Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo - Funres. Apesar da
suspensdo, o Funrestevetrés projetosindustriai s aprovados em 2001. O projeto
da Solugdes Estruturais /A tem como objetivo aimplantacéo deindUstriavoltada
a fabricacdo de componentes metalicos e prevé a geracao de 29 empregos no
Municipio de Cariacica. JAo projeto daempresaRimo SA IndUstriae Comércio
pretende ampliar e modernizar parqueindustrial voltado afabricacao de producéo
seriadade méveisresidenciais de madeira. Quanto ao projeto da Fiacdo Espirito
Santo S/A, 0 mesmo esta voltado para aimplantacdo de projeto industrial para
producéo de fios de algoddo e fibras mistas e de tecidos de malha

Em 2001, o alto percentua de recursos gastos ocorreu em fungéo danecessidade
de elaborar estudos que envolvessem desde a compreensdo dos problemas que
afetam o desenvolvimento regiona até a proposicao de alternativas para a sua
promogao, primordialmente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esse
processo culminou com a elaboracdo de estudos para subsidiar a construcéo da
proposta da Politica Nacional de Integracéo e de Desenvolvimento Regional,
para aperfeicoamento e revisdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE), do Fundo
Fiscal de Investimento da Amazonia (Finam), do Fundo Fiscal de Investimento
do Nordeste (Finor) e paraa reestruturacéo das Superintendéncias das Regides
Norte e Nordeste.

Através da acdo Estudos para o Plangamento e Gestdo do Desenvolvimento
Regional foram elaborados, no ano 2000, os estudos Bases para as Politicas de
Integrag@o Naciona e Desenvolvimento Regiona e Reflexfes sobre Politicas
de Integragdo Naciona e de Desenvolvimento Regional.

As principai s dificul dades encontradas no periodo foram as sucessivas ateragtes
no comando do Ministério da Integracdo Naciona e em suas prioridades, que
ocasionaram a descontinuidade de politicas e acles, e 0 contingenciamento de
recursos para o Programa, decorrente da conjuntura econémica.

Principais oportunidades encontradas no periodo: conforme jamencionado, por
meio da a¢do Estudos para o Plangiamento e Gestédo do Desenvolvimento
Regiona foram elaborados os estudos Bases para as Poaliticas de Integracéo
Naciona e Desenvolvimento Regiona e Reflexdes sobre Politicas de I ntegracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regiona. A elaboraco desses documentos
resultou na producdo de conhecimentos que servem de base para 0 processo
de discussdo que foi desencadeado desde 0 ano de 2000 e permanece até hoje,
no que se refere aos aspectos que compdem a questéo regiona, na atualidade,
ap0s o impacto da abertura econdmica do Pais. Este processo € importante na
medida em que cria condicles para se estabel ecer consensos
Gerente: no que se refere aos principai s temas e conceitos da questéo
Maria Jose Monteiro regional, bem como das macrodiretrizes e objetivos das agbes
pertinentes ao desenvolvimento regional.

A variacdo do indice dos indicadores ndo foi apurada, pois
programas do Tipo Gestéo de Politicas Publicas ndo possuem indicadores.




O publico-alvo desse Programa, excetuando-se a agcdo Financiamento de
Empreendimentos com Recursos do Fundo de Recuperacdo Econdmica do
Estado do Espirito Santo, € o Governo, mais especificamente, o Ministério da
Integracdo Nacional. Ja o publico-alvo da agdo citada constitui-se dos setores
produtivos do estado retro-mencionado, e o objetivo desse fundo é promover o
crescimento econémico diferenciado desse estado e causar impactos na geracao
de empregos.

Em relagdo aos impactos negativos e positivos sobre o publico-avo, das acoes
em que caberiam avaliacdo de publico-alvo, a acdo Financiamento de
Empreendimentos com Recursos do Funres teve trés projetos industriais
aprovados em 2001, devido a disponibilidade de recursos no fundo. Entretanto,
devido a medida Provisoria n° 2.145, de 2 de maio de 2001, extinguiu-se a
possibilidade de opgao por parte das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, ressalvado o direito previsto para a implantagdo de seus projetos,
desde que estejam em situacdo de regularidade, cumpridos todos os requisitos
previstos e os cronogramas aprovados. O ndo-estabel ecimento de uma dotagéo
orcamentaria para o Funres, além de limitar as suas agdes, pode levar a sua
extingdo gradativa em um curto espaco de tempo.

Umadas agBes que ef etivamente poderia contribuir para atingir os objetivos do
programa, e consequientemente, seus resultados, a de Capacitacéo de Recursos
Humanos para o Plangjamento e Gestdo do Desenvolvimento Regional, ndo foi
executada em 2001 nem em 2002.

A acdo Estudos para o Plangjamento e Gestdo do Desenvolvimento Regiona
teve dez estudos realizados em 2000 sobre desenvolvimento regional e seus
instrumentos de financiamento. Em 2001 foram elaborados estudos rel aci onados
sobretudo com os fundos constitucionais. Em 2002, foram realizados quinze
estudos e oito estdo em fase de elaboracdo. Os trés estudos mais recentes
estdo relacionados aos seguintes assuntos: Plano de Acdo para o
Desenvolvimento do Nordeste, Contrato de Gestdo, Regulamentacdo do
Desenvolvimento do Nordeste e Estrutura Regimental da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Adene, e Formulagdo da Agenda Executiva.

Sobre os principais resultados obtidos no ano 2002, as agdes que tiveram o0s
desempenhos mai s satisfatérios foram a de Financiamento de Empreendimentos
com Recursos do Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito
Santo - Funres - e a de Estudos para o Plangjamento e Gestdo do
Desenvolvimento Regional.

Pode ser citada, como agdo desenvolvida com recursos ndo-or¢amentarios, a
acdo Financiamento de Empreendimentos com Recursos do Fundo de
Recuperacéo Econémica do Estado do Espirito Santo - Funres - que, apesar da
suspensdo, a partir de maio de 2001, dos repasses de recursos pela Secretaria
do Tesouro Nacional, realizou desembol sos para projetos em fase deimplantacéo
e aprovou novos projetos devido a disponibilidade existente no Fundo. Com
relacdo arenunciafiscal por partedo Tesouro Federal, ndo foi realizadanenhuma
transferéncia de recursos até o presente momento, em funcéo da Medida
Provisoria n® 2.199/14, de 24/08/2001. Quanto a renuncia fiscal por parte do
Governo do Estado do Espirito Santo, também néo foi transferido nenhum
recurso, por dificuldades de caixa do Governo Estadual. No tocante ao recurso
do setor privado, 0s recursos proprios, constantes do quadro de usos e fontes
dos projetos aprovados pelo colegiado do Geres, no exercicio de 2002, perfaziam
o valor de R$ 11.470.365,00, até 0 més de outubro de 2002.
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Concepcgao

No &mbito da acdo de Legidacdo sobre Desenvolvimento Regional do Brasil,
diversos Decretos e Medidas Provisdrias relativos aos fundos constitucionais
foram elaborados ao longo de 2002. Merecem destaque a Medida Provisoria
n° 77, de 25 de outubro de 2002, que autoriza a concessao de crédito, com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, para aquisicao dos titulos do Tesouro Nacional, o Decreto n°
4.253, de 2002, que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE, e o Decreto n° 4.254, também de 31 de maio de 2002, que regulamenta
0 Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA.

Espera-se em 2003 a redizacdo das seguintes atividades:

- Coordenar as atividades de revisdo, atualizacéo e elaboracdo da versdo
final da Politica Nacional de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regiond;

- Apoiar o processo de negociagdo e legitimagdo da Politica Nacional de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional;

- Coordenar a Implementacdo do Sistema Nacional de Integracdo e
Desenvolvimento Regional;

- Desenvolver estudos para aprimorar as diretrizes e prioridades dos
instrumentos de financiamento do desenvolvimento regiona;

- Elaborar as novas propostas para os Programas Gestédo da Politica de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento dos Eixos do Nordeste e daAmazonia
Lega - PPA/2004-2007,

- Readlizar o acompanhamento e a avaliagdo das agdes executadas nos
Programas acima mencionados - PPA 2000/2003; e

- Apoiar na capacitacdo da equipe da MI/Adeene/ADA/SCO para atividades
de Plangiamento e Gestéo do Desenvolvimento Regiona e da Integracdo
Naciona .

Os processos de globalizacdo e reestruturacdo produtiva implicaram em novas
din&micas no desenvolvimento regional, com impactos diferenciados nas diversas
regidesdo Pais, fato que contribui paraacentuar as desigua dades anteriormente
jaexistentes entre asdiversas partes do territorio brasileiro. Surge anecessidade
de acdes compativeis com os novos paradigmas do desenvolvimento regional.
A retomada dateméticaregiona é traduzida, também, nacriacéo do Ministério
da Integracdo Nacional, que tem como missdo principal a reducdo das
desigualdades regionais, buscada através de conjunto de programas do qual o
Programa Gestéo da Politica de Integracéo Naciona faz parte. Este Programa
tem como objetivo evidenciar e fortalecer a capacidade de plangjamento e
gestéo estratégica das politicas e programas, visando ao aumento da eficiéncia
e aampliacéo dos resultados, e especificamente promover ainternalizacéo do
model o de gestdo do PPA na organizacdo; contribuir naidentificacéo e solugdo
de restri¢bes aimplementacao dos programas; promover aformacao de parcerias
internas e externas a0 Ministério, visando a potencializar os resultados dos
programas; apoiar 0s gerentes na realizacdo da avaliacdo; estabelecer, em
conjunto com os gerentes, indicadores adequados aos objetivos dos programas,
mediante o desenvol vimento de capaci dades,; promover acompatibilizacdo entre
a estrutura organizacional e gestdo por programas, promover e orientar a
participacgo dos gerentes no processo de revisdo do PPA e na elaboragdo do
orcamento; apoiar 0s gerentes dos programas e auxiliar a tomada de decisdo



na alocacdo de recursos; estimular a qualificacdo de equipes para o
gerenciamento de programas; e estimular o desenvolvimento de sistemas. Assim,
a finalidade do Programa é planegjar, monitorar, avaliar e controlar programas
da &rea de integracdo nacional.

A forma de atuagcdo desse Programa ocorre por meio da execucao das acles
Gestdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentével Local Integrado, Estudos
para o Plangamento e Gestéo do Desenvolvimento Regiona e Capacitacéo de
Recursos Humanos para o Plangjamento e Gestdo do Desenvolvimento Regiondl,
com localizador nas Regites Norte, Nordeste, Centro-Oeste e nacional. Cabe
ressaltar que as agles de gestdo dos programas de desenvolvimento da
Amazbnia, do Nordeste, e do Centro-Oeste foram transferidas, em 2002, para
0 Programa Gestdo da Politica de Integragdo Nacional.

O objetivo do Programa Gestao da Politica de Integracéo Nacional, apoiar o
plangjamento, a avaliagdo e o monitoramento dos programas da area de
integracdo naciona e desenvolvimento regional, € bastante amplo e ambicioso
em relacdo aos meios gque lhe foram dados para a consecucéo de sua tarefa.
Por isso, 0 Programanéo tem como efetivamente apoiar agestéo dos programas
findisticos do Ministério da Integracdo Nacional e verificar em que medida
estes programas estédo contribuindo para a promogdo da competitividade
sistémica da economia e reducdo das desigua dades regionais. Suas acles sdo
necessarias, mas ndo sdo suficientes para atingir o objetivo do Programa.

Além das dificuldades de concepcdo do Programa, ha problemas como
sucessivas alteracdes no comando ministerial e contingenciamentos
orcamentarios.

Como agestéo de programas por resultado € culturanova, € também necessario
que se busque maior envolvimento dos tomadores de deciso do Ministério da
Integracdo Naciona e que se proporcione aos gerentes meios e instrumentos
adequados para 0 desenvolvimento de suas competéncias, ou mesmo que o
Programa seja gerenciado por unidade no Ministério que tenha autoridade para
exercer o papel de coordenacdo geral. Também pode ser delegada competéncia
a Geréncia de Estudos e Plangamento - GEP/DPR/SDR - para ta fim. E
novas agdes deveriam ser incluidas, tais como tecnologia dainformacdo parao
desenvolvimento regional, cenarizacao e andli se prospectivado desenvolvimento
regional, gestéo participativa do desenvolvimento regional e acompanhamento
e avaliagdo das politicas que incidem no desenvolvimento regional.

A confrontacdo do padréo da proposta or¢camentéria para 2003 com o
originariamente previsto no PPA 2000-2003 permite afirmar-se que houve um
acréscimo Nnos recursos para trés das quatro aces que ja constavam do PPA
2000-2003, que sdo Capacitacdo de Recursos Humanos para o Plangjamento e
Gestéo do Desenvolvimento Regiona, Estudos para o Plangjamento e Gestdo
do Desenvolvimento Regional, e Gestdo de Projetos de Desenvolvimento Local
Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado.

Ressdlta-se que aproximadamente 95% dos recursos do Programa ao longo
dos trés anos é proveniente de emendas parlamentares.

Em buscade alternativas paramudar o padréo de financiamento que se constituiu
no periodo 2000-2003, umainadequacdo atual no padrdo de financiamento das
acOes é conseqliéncia do fato de que a questéo regional necessita de orientacdes
politicas mais explicitas e de uma maior priorizacéo, a partir da elaboracéo de
um Projeto Naciona de integracdo naciona e desenvolvimento regiona que
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sgja consubstanciado numa politica que concilie a competitividade, a inclusdo
socid, a distribuicdo adequada das atividades econdmicas e a articulacdo das
politicaspublicas.

A forma pela qua sdo captadas as informagdes relativas ao desempenho fisico
das acbes € por meio das informacdes fornecidas pelo Geres, para a agéo
Financiamento de Empreendimentos com Recursos do Fundo de Recuperacéo
Econdmica do Estado do Espirito Santo - Funres - e, para as demais acdes do
Programa, quem fornece os dados fisicos € a Secretaria de Integragdo Nacional
e Desenvolvimento Regiond.

Quanto as dificuldades e oportunidades encontradas, as primeiras sdo0 pouco
relevantes, pois as informagdes tem sido recebidas a contento. As retricOes
quetem sofrido a agdo com execucao descentralizada, que é ade Financiamento
de Empreendimentos com Recursos do Fundo de Recuperacdo Econdmica do
Estado do Espirito Santo - Funres - fazem com que essaagdo movimente poucos
recursos, o que também se reflete nas escassas oportunidades encontradas
relativamente aos mecanismos de monitoramento sobre o desempenho fisico
das agBes com execucdo descentralizada.

Durante o periodo de 2000 a 2002, foram desenvolvidos alguns eventos de
capacitacdo da equipe gerencia responsavel pelaimplementacéo do Programa
em nivel do Governo Federal, porém nado suficiente. No caso, por exemplo, do
curso Orcamento e Execucdo Financeira: desafios para o gerenciamento dos
programas do PPA, na ENARP, faltou didética dos pal estrantes, nivelamento dos
participantes, efoi exiguo periodo do curso, com matériarel ativamente extensa,
gue € o orcamento e as suas relacdes com o Plano Plurianual .

A evolucdo do esforco de capacitaco da equipe gerencia responsavel pela
implementacdo do Programa Gestdo da Politica de Integracdo Nacional em
nivel do Governo Federal € um processo que passa necessariamente por uma
maior compreensdo da questdo regional, com énfase nas diretrizes e prioridades
das acles de integracdo naciona e promocao do desenvolvimento regional.

A formapelaqua o esfor¢o de adequacdo e de capacitacdo da equipe gerencia
se deu foi através da retomada do debate para construcdo da politica de
integracéo nacional e desenvolvimento regional, que comega atrazer resultados
para que dimensdo do desenvolvimento volte a ocupar lugar de destaque
entre os temas de politicas publicas.

Quanto a proposi ¢des para aperfeicoar aformapelaqual o esforgo de adequacdo
e de capacitacdo interfere no desempenho das acbes, pode ser citada a procura
por uma maior articulagdo entre as acBes do Programa, com o objetivo de
formar um conjunto de acbes coeso o suficiente para o alcance de suas metas.
Ha também a necessidade de estruturacdo de uma equipe com perfil adequado
aedtimular o debate, identificar e executar agdes relativas ao desenvolvimento
regional e executar as acGes do Programa, assim como a realizacdo de
capacitacdo direcionada para o maior conhecimento técnico da questdo regiona
e de sistema de gerenciamento de programas por resultado.

A evolucdo do esforco de capacitacao das equipes responsaveis pela
implementacdo nos nivels estadual e municipal ocorreu de forma insuficiente,
pois o periodo em questéo foi de enfraquecimento do Funres e de extingdo da
Sudene e da Sudam, érgéos que el aboravam estudos.

Quanto a proposi ¢des para aperfeicoar aformapelaqual o esforgo de adequacdo
e de capacitacdo interfere no desempenho das agBes com recursos
descentralizados, pode ser citado o amadurecimento do debate sobre o
desenvolvimento regional, seus instrumentos de financiamento, além das



estruturas de gerenciamento. Ha que se congtituir novas estratégias, diretrizes,
prioridades, programas e projetos para a promogdo do desenvolvimento regiond,
adém de maior énfase naimplantacdo dos instrumentos de gerenciamento do novo
modelo de gestdo por resultados. Além disso, alocar o Funres num programamais
compativel com as agdes que S5 desenvol vidas nesse fundo é umamedidaadequada
paramaior efetividade do Programa Gest&o da Politica da Integragdo Nacional.

No periodo de 2000 a 2002, o desempenho dos parceiros na execucdo das
tarefas e no cumprimento das metas acordadas foi insuficiente, principalmente
em decorréncia de contingenciamentos orcamentarios.

Pode-se afirmar que ndo ocorreram dificuldades dignas de mencao
especificamente quanto a parceria, pois foi ela executada de acordo com o
previsto, tendo sido redlizados estudos em nimero e qualidade suficientes através
do Projeto de Cooperacéo Técnica pelo |ICA.

A forma pela qual a parceria podera ser aperfeicoada € através de uma maior
estruturacdo das instituicdes de desenvolvimento regional e seu maior
envolvimento com as estruturas de Governo e com a sociedade civil, dém de
uma maior capacitacdo quanto ao conhecimento técnico do problema regiona
e seus instrumentos de gerenciamento em gestdo de programas por resultado.

Embora o Programa sgja concebido para gerenciar a execucéo dos demais
programas do Ministério da Integracao Nacional, ndo ha parcerias com outros
programas do plano plurianual 2000-2003, ainda que no decorrer desses anos
algumas das suas agdes tenham vindo de outros programas, como por exemplo
as agOes de gestdo dos programas de desenvolvimento do Nordeste, da
Amazdnia e do Centro-Oeste. A a¢&o Financiamento de Empreendimentos com
Recursos do Fundo de Recuperacéo Econdmica do Estado do Espirito Santo -
Funres - ndo estavaincluidaem nenhum programado PPA antesdeter sidoincluida
no Programa Gestdo da Poalitica de Integracdo Nacional. A inclusdo da acéo
Financiamento de Empreendimentos com Recursos do Fundo de Recuperacéo
Econbmicado Estado do Espirito Santo - Funres - ndo traz vantagens, umavez que
tal acdo ndo é tipica de programa de gestéo de politicas publicas.

As parcerias consideradas vantgjosas com outros programas mas que nao
puderam ser realizadas sd0 as que tém por parceiros programas e ministérios
cujas agdes sgiam comuns e/ou devem ser desenvolvidas de forma articulada e
integrada. Uma parceriacom o Ministério da Agricultura seriainteressante, em
especial quanto a um programa do tipo gestéo de politicas publicas no aspecto
guetenha por objetivo aanalise do impacto do estimul o aagriculturanageracéo
de empregos, ou quanto ao papel da agricultura familiar no desenvolvimento
regional. Outros exemplos seriam uma parceria com o Ministério do Meio-
Ambiente em programa que tenha por objeto a Amazbnia (projetos
demonstrativos do PPG-7 - Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil); parceriacom o Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio em programa que tenha por foco a competitividade; e uma possivel
parceria com o Programa Comunidade Ativa, no que se refere ao
desenvolvimento local integrado sustentavel, entre outras.

Como este Programa tem por publico-alvo o préprio Ministério, ndo ha
mecanismo de participacdo da sociedade diretamente relacionado a sua
implementacdo. No entanto, outros programas desenvolvidos pelo Ministério, e
gue deviam realizar essa participacdo utilizam deste mecanismo para a
implementacdo de suas acfes, como € o caso do Programa de Mesorregides
Diferenciadas, que tem como instrumento de suagestéo osféruns mesorregionais
e do Programa Naciona de Geracdo de Emprego e Renda - que trabalha
diretamente com o beneficiario do Programa.
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Como dificuldade para a implementacdo da pesquisa de satisfacao do usuério
do Programa pode-se considerar o fato de que o Programa Gestdo da Politica
de Integracao Nacional € um programa de gestéo de politicas publicas, e tem
por usuario o préprio governo, excetuando-se a agdo Financiamento de
Empreendimentos com Recursos do Fundo de Recuperacdo Econdmica do
Estado do Espirito Santo - Funres - cujo publico alvo é constituido pel os setores
produtivos do Estado do Espirito Santo. Para essa acdo, poderia ser adotada
pesquisa de opinido dos empresarios do Estado citado.

A fdtadeinternalizacdo do novo modelo de gesto por programa, que dificulta
a coordenacdo das acdes dos programas multisetoriais as quais demanda uma
atuacdo uma atuacdo integrada. Como a gestéo por programa é um processo em
construcdo, muita atencéo deve ser dada, principamente no que e refere a sua
incorporacao pelasingtitui gdes, acapacitacio etre namento de gerentes e assessores,
aém de maior discusso, negoci acao, entre outros, sobre programas multisetoriais.

Quanto aos aspectos que podem ser aperfei coados, pode ser citado, como meio
para se obter melhoria dos programas, que 0S mesmos passem aagregar apenas
acOes que tenham relacdo direta com o seu objetivo, inclusive no que se refere
as emendas parlamentares.

Como pode ser observado na tabela de execucgao fisico-financeira 2002, poucas
acOes tiveram execucdo fisico-financeira em 2002, devido principalmente a
descontinuidade do fluxo de recursos financeiros.

O contingenciamento e as mudangas no Ministério da Integracdo Nacional
fazem com que haja descontinuidade.

Outro fator a dificultar o acance dos objetivos do Programa € a quantidade
inadequada de recursos humanos na equipe gerencial.

A fata de uma equipe estruturada especificamente para o gerenciamento do
Programa, a sua localizagdo na Secretaria de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, a inexisténcia de respaldo lega para o papel de
coordenacéo, a falta de autonomia do gerente e as sucessivas mudangas no
comando da Secretaria dificultaram 0 seu melhor desempenho.

Pode ser citada, como ac8o desenvolvida com recursos descentralizados, a
acdo Financiamento de Empreendimentos com Recursos do Fundo de
Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo - Funres - que, apesar de ter
tido suspensos, a partir de maio de 2001, os repasses de recursos pela Secretaria
do Tesouro Naciond, realizou desembol sos para projetos em fase deimplantacdo e
gprovou novos projetos devido a disponibilidade existente no Fundo.

A acdo Financiamento de Empreendimentos com Recursos do Fundo de
Recuperagdo Econémica do Estado do Espirito Santo teve um desempenho
dentro do previsto, ainda que tenhatido suspensos, apartir de maio de 2001, os
repasses de recursos pela Secretariado Tesouro Nacional, de modo querealizou
desembolsos para projetos em fase de implantagdo e aprovou novos projetos
devido adisponibilidade no Fundo.

Especificamente quanto ao Programa Gestéo da Politicade I ntegracdo Nacional,
pode-se afirmar que aestrutura organi zacional do Ministério ndo esta adequada
a0 model o de gest&o por programas adotado pelo PPA 2000-2003. E necessério
gue o Programa sgja gerenciado por unidade no Ministério que tenha autoridade
para exercer o papel de coordenacdo geral. Uma sugestéo a fazer serialocar o
Programa Gestéo da Politica de Integracéo Nacional na Secretaria-Executiva.



Irrigacao e Drenagem

O Programa justifica-se pela necessidade de assegurar a expanséo da producdo
agricola em bases empresarias, maximizando as fungdes de emprego e renda e
tornando os produtos mais atrativos, inclusive paraa competicdo nos mercados
externos. Assim, a grande extensdo de terras agricultaveis, a necessidade de
se aumentar a producdo e a produtividade agricola; a geracéo de empregos, a
renda; afixacdo do homem no campo, evitando o éxodo rural; além de contribuir
para a reducéo das desigualdades regionais, fazem do Programa um grande
instrumento de desenvolvimento socioeconémico. Sua estratégia de
implementacéo é realizada através da execucdo de agles, de forma
descentralizada através da celebracdo de convénios com Estados e/ou
Municipios e de Acordos de Cooperacao Técnica. Os 6rgaos vinculados, Dnocs
e Codevasf, executam de forma direta através de contratos.

No periodo de 2000 a 2002, o Programa apresentou 0s seguintes resultados:

2000: Conclusdo dos estudos de uma area de 10.000 ha referentes aos Projetos
Pronor (5.000 ha) e Proparecis(5.000 ha) no Estado do Mato Grosso; |mplantacéo
de uma &rea de 290 ha do Projeto Pinar (MT) de um total de 4.185.

2001: Implantagdo de 1.860 ha (Primeira etapa) do Projeto Luis Alves do
Araguaia (GO); Implantacdo de 2.000 ha (Primeira etapa) do Projeto Baixo
Acarall (CE); Conclusdo da barragem principal do Projeto Flores de Goiés
(GO) com acumulagdo de 172 milhdes de m? de &gua; Implantacdo de 660 ha
(Primeiraetapa) do Projeto Pindorama (AL ); Implantacdo de 2.150 hado Projeto
Santa Terezinha (MYS);

2002: - Implantacdo de 3.216 ha do Projeto Salangb(MA); Implantacdo de
8.426 ha do Projeto Baixo Acaral (CE); Implantagdo de 345 ha do Projeto
Pindorama (AL); Implantacdo de 11.461 ha do Projeto Tabuleiros de Russas
(CE) e implantacdo de 528 ha do Projeto Trés Barras (GO).

Cabe ressaltar que dentre os projetos supracitados, constantes do exercicio de
2002, foram identificados como principais resultados, no &mbito do Programa,
0s seguintes. Perimetro de Irrigagdo Baixo Acarall (CE), Projeto Pindorama
(AL) e Perimetro de Irrigacéo Tabuleiros de Russas (CE).

O Projeto Pindorama (AL), localizado nos Municipios de Coruripe e Penedo,
conta com uma érea de 1.005 ha, cuja infra-estrutura de irrigacéo encontra-se
concluida. Estima-se que o projeto beneficie uma populacdo de 4.020
habitantes,além de propiciar a geracdo de 2.211 empregos.

No Projeto Baixo Acarall (CE), locaizado nos Municipios de Marco, BelaCruz e
Acaral, foi concluidaainfra-estruturadeirrigacéo da Primeira Etgpade 8.426 ha,
estando em producdo uma &ea de 1.401 ha. Quando em operacéo beneficiara
uma populacdo estimada em 33.704 habitantes, podendo gerar 18.537 empregos.
Esta em fase de implantacéo a segunda etapa de 3.870 ha

Por Ultimo, destaca-se como resultado em 2002 o Projeto
Tabuleiros de Russas (CE), locaizado nos Municipios de FelSecH
Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte, encontrando-se
concluida a infra-estrutura de irrigacdo da Primeira Etapa
de 11.461 ha. Essaetapa poderabeneficiar 40.160 habitantes,
além de propiciar ageracdo de 22.800 empregos. Estd em fase de implantagéo
a Segunda Etapa de 3.150 ha.

Edson Zorzin
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Concepcgao

Para 2003, visdumbra-se como principais resultados esperados os seguintes
projetos:

- Perimetro de Irrigacdo Platos de Guaddupe (P1), localizado no Municipio de
Nova Guaddupe, contacom uma é&reade 3.197 ha. Desta area, 1.150 hajase
encontram com ainfra-estrutura de irrigacéo implantada, o restante devera ser
concluido em 2003. Quando em operacdo/producéo espera-se que 12.788
habitantes sgjam beneficiados, permitindo a geracdo de 7.000 empregos.

- Projeto TrésBarras (GO), localizado no Municipio de Cristalina, contacom
uma &rea de 1.456ha, estando a infra-estrutura implantada para uma érea
de 520ha. Com a incorporagao de mais 936ha, concluindo-se o projeto. O
beneficio esperado, quando em operacao, é atender uma popul agdo estimada
em 5.824 habitantes, podendo gerar 3.203 empregos.

H&mais de cem anos 0 Governo Federal vem implementando agdes de politicas
publicas no desenvolvimento da irrigacéo e drenagem no Brasil.

Iniciada a 12 Fase na metade do século XIX, estendeu-se até a metade da
década dos anos 60 do século X X com agdes isoladas e tipicas dirigidas aalvos
especificos em termos setoriais sem apresentar uma correspondente estrutura
de politica ou de programas nacionais. A segunda fase, iniciada nos fins dos
anos 60, caracterizou-se pela criagdo do Grupo de Estudos Integrados de
Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola- Geida, onde buscou-se uma concepcéo
eimplementacdo de programas nacionais de largo espectro: Programa Plurianual
de Irrigagcdo - PPl (1969), Programa de Integracdo Nacional - PIN (1970),
Programa Nacional para o Aproveitamento Racional de Vérzeas Irrigavels -
Provarzeas, Programa de Financiamento de Equipamentos de I rrigacao - Profir
e a concepcdo de lotes empresariais nos projetos publicos de irrigacdo. Na
terceirafase, iniciada a partir de 1985, institui-se o Programa de Irrigagcdo do
Nordeste - Proine e o Programa Nacional de Irrigacdo - Proni e a quartafase
foi marcada pelo Projeto Novo Modelo de Irrigacéo.

O Programa Irrigacéo e Drenagem tem como importancia fundamental a
capacidade de assegurar aexpansao da producdo agricolaem bases empresarias,
maximizando as fun¢bes de emprego e renda e tornando os produtos mais
atrativos, inclusive para a competicio nos mercados externos. E um programa
de ambito naciona, com maior densidade na Regido Nordeste, atraves, inclusive,
de acles do Departamento Naciona de Obras Contra as Secas - Dnocs e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba -
Codevasf, e que segue duas linhas estratégicas.

Na primeira, atendendo as demandas por irrigacéo complementar, as agtes de
governo estdo voltadas para otimizar a producdo em areas que dispdem de
investimentos em equipamentos e infra-estrutura, que ficam ociosos em épocas
de baixas precipitagdes atmosféricas, viabilizando a obtengdo de mais de uma
safra sob irrigagdo. Na segunda, caracteriza-se por investimentos
governamentais no setor, adém das questBes rel ativas ao incremento da produco,
da produtividade e da competitividade, associam, também, o papel de poderoso
instrumento na promogdo do desenvolvimento regional, onde os niveis de
precipitagdo inviabilizam a produgdo agricola, como € o caso do semi-arido.

Assim, agrande extensdo de terras agricultéveis, a necessidade de se aumentar
aproducao e aprodutividade agricola, ageracdo de empregos, arendae propiciar
afixacdo do homem no campo, evitando o éxodo rural, além de contribuir para
areducdo das desigua dades regionaisfazem do programa um grande instrumento
de desenvolvimento socioecondmico.



Desta forma, as principais causas identificadas do problema descrito acima
s30: a baixa produtividade agricola; falta de condicfes de manter afixacdo do
homem ao campo promovendo o0 éxodo Rural; adesorganizaco dos produtores;
falta de apoio e assisténcia técnica a0 homem do campo; e baixa divulgacdo
dos projetos de irrigacdo de Governo junto a sociedade e a comunidade
internacional. As agles necessarias para solucionélas sdo: implantacdo de
projetos de irrigacdo; estudos para 0 aproveitamento hidroagricola em areas
irrigaveis, emancipacao dos perimetros de irrigacdo; e promocao de
oportunidades de investimentos.

Entretanto, para se verificar a efetividade deste programa faz-se necessario a
inclusdo de novos indicadores, pois o indicador atual, Produtividade Agricola
em Aress Irrigadas, no é ided para a avaliagio dos impactos do programa,
haja vista que os resultados somente poderdo ser avaliados a médio e longo
prazos, tendo em vista que a producdo de um projeto de irrigacdo, apos entrar
em operacdo so é atingida de dois a cinco anos.

A estratégia de implementacdo deve prover formas de articulagdo com outras
unidades do Ministério levando-se em consideracdo que grande parte das acOes
s80 executadas por entidade vinculadas, especialmente 0 Dnacs e a Codevasf.
A criacdo dafigurado subgerente nestas entidades vincul adas poderiafortal ecer
a rede de informagdes entre o gerente de Programa e estas unidades. O
fortalecimento ingtitucional da figura do gerente também tem caréter relevante
para a consolidacéo deste processo.

A execucdo financeirado periodo de 2000-2002 ficou condicionadaaliberacdo dos
limites, tanto orcamentario quanto financeiro. Uma mencdo deve ser feita aos
programas estratégicos que receberam atencdo especia no tocante aos recursos e
por isto apresentaram melhores resultados. Esta condigdo de liberacdo de limites
por sua vez frustrou as expectativas quanto ao acance das metas do Programa.

Especificamente em relacdo a 2002, os recursos financeiros foram considerados
insuficientes. O contingenciamento dos recursos prejudicou o desempenho do
Programa, refletido no cumprimento da execucdo fisica, considerada muito
abaixo do previsto, bem como acontinuidade nai mplantagdo dos demais projetos.
Entretanto, osrecursos materiai s bem como ainfra-estruturaforam considerados
adequados as atuais necessidades de implementacdo das acGes do Programa,
porém o mesmo ndo se deu com 0s recursos humanos, considerados
guantitativamente inadequados.

Oslimitesimpostos pelo Decreto n° 4.120, de 2002 impactaram no desempenho
das acles, e conseglentemente, nas metas programadas. Somado a isso, um
segundo fator limitador foi o fluxo financeiro que também ficou aguém do
esperado. Um terceiro fator limitador do desempenho do Programa foram as
irregularidades em alguns projetos levantadas pelo TCU, principalmente nos
estratégicos, no qua ocasionou um atraso importante, hgja vista que essa situacéo
impediu a sua execugdo. Somado a estas restricdes, afalta de recursos financeiros
fez com que os restos a pagar fossem executados até o find de 2002.

Uma caracteristica peculiar na implementacdo das acdes do Programa é sua
execucdo descentralizada que é feita através de convénios com estados e
municipios por forca da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Neste caso, 0
acompanhamento da execucado fisica é traduzido nas prestacdes de contas
obrigatérias e visitas técnicas aos projetos. Além disso, sdo utilizadas as
informagdes do Sistema Integrado de Administragéo Financeira, do SigPlan e
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do acompanhamento feito pela geréncia do Programa, composta do gerente e
assessor, com conhecimentos adquiridos através de cursos realizados na Escola
Nacional de Administragdo Publica- ENAP.

No caso da execucdo descentralizada mediante celebracdo de contratos e
convénios, no exercicio de 2002 duasimportantes constatacOes de interferéncias
foram detectadas: osimpedimentos legais, onde irregularidades apontadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o impediram a emisséo de notas de empenho,
elaboracdo de convénios e a conseqliente liberacdo de recursos; e alentiddo na
tramitac&o, penalizando a execugao do convénio. Estas interferéncias somadas
a0 atraso dos convenentes no saneamento das irregularidades apontadas pelo
Tribunal de ContasdaUni&o, particularmente nos projetos estratégicos, fizeram
com que o desempenho fisico das agbes com recursos descentralizados fossem
considerados muito abaixo do previsto.

Outro importante componente na implementagdo do programa foram as
parcerias redizadas com a Codevasf e 0 Dnocs na execucdo direta das acOes
do Programa e que possibilitou um melhor acompanhamento e monitoramento
dos projetos devido a estrutura organizacional destas entidades. Além destes, o
Ingtituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura - [ICA, desenvolveu
importante parceria no processo dando suporte técnico no desenvolvimento de
atividades dentro do programa. Na questéo de parcerias, para 0 proximo Plano
Plurianua, hanecessidade deinteracéo com Programasdo Ministério daAgricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, devido a possivess afinidades entre ag0es.

No tocante a satisfacdo do publico-alvo, cabe ressaltar que ndo ha avaiacdo da
satisfacdo de usudriogbeneficiarios em relacdo a execucao do Programa e ha
dificuldades paraimplementacdo desta pesquisa devido a ndo-participacéo dos
usuarios naimplantacdo dos projetos deirrigacdo, mas tao somente como usuério
final, depois deinaugurado o perimetro deirrigagéo. No ano de 2002, foi criada
a acdo Implantacdo de Sistema de Monitoramento e Avaliacdo dos Projetos de
Irrigag@o com esta finalidade, porém néo foram disponibilizados recursos para
sua execucao.



Organizacao Produtiva de
Comunidades Pobres - Pronager

O reconhecimento do Pronager (ainda enquanto um projeto de cooperacdo
técnica com a FAO), como uma importante mediacdo entre a exclusdo e a
cidadanialevou acriacéo, no PPA, apartir do orcamento de 2002, do Programa
Organizagdes Produtivas de Comunidades Pobres - Pronager, passando
0 Projeto a ser um dos apoios a esse novo Programa. Em razéo disso, o ano de
2002 é um momento de transi ¢ao entre as agdes pontuais do Projeto e aexpansdo
dessas acOes para todo o Pais, no contexto de um Programa Nacional.

Oindicador considerado € Postos de Traba ho Gerados por Pessoas Capacitadas.
Considerando o periodo de vigénciado Pronager (1994/dezembro2002), o indice
do indicador alcancado foi o de 23,402 postos de trabalho por pessoas
capacitadas, o que significa 78% do indice previsto de trinta postos. Ressalta-
se que, no periodo de 1994-2001, o indice de indicador alcangado foi 23,850
postos de trabalho por pessoas capacitadas, ou 79% do indice previsto. E, no
ano de 2002, este indice do indicador caiu para 22,938 postos de trabalho por
pessoas capacitadas, significando 76,46% do indice esperado. Portanto, a
variacdo para baixo do indice do indicador no ano de 2002, em relacdo ao
alcancado, até 2001, de 79% para 76,46% do indice do indicador esperado,
pode ser atribuido, principamente, as restri¢des impostas ao Programa, em
2002, pelaliberacéo dos recursos financeiros do orgamento apenas em outubro/
2002, acarretando prejuizos ao processo de sustentabilidade dos
empreendimentos gerados pela capacitacao nos Laboratdrios Organizacionais,
contribuindo para a reducdo do nimero de postos de trabalho gerados no ano,
com repercussoes na reducdo de pessoas que poderiam ter sido incorporadas
a0 mercado de producdo de bens e/ou servicos.

O Pronager, enquanto projeto de cooperacao técnicainternacional, existe desde
1994. No periodo de 1994/2002, alcancou os seguintes resultados principais:
desenvolvimento daMetodol ogia de Atuacdo do Pronager —com eixo no M étodo
de Capacitacdo Massiva dos Laboratérios Organizacionais; realizacdo de 369
eventos de capacitacdo em 316 municipios de 25 unidades Federadas; 134.804
pessoas capacitadas, dentre esses, 365 diretores de Laboratérios Organizacionais
de Terreno (multi plicadores dametodol ogiade atuacdo do Pronager) e 9.232 outros
técnicos; 31.548 postos detraba ho gerados em 3.699 empreendimentos produtivos.
No ano de 2002 teve atuacdo em 126 municipios de 20 Estados, com 130 eventos
de capacitacdo redizados. NOs LOTs foram capacitadas 53.300 pessoas, criados
1.356 empreendimentos produtivos que geraram 12.226 postos de traba ho. Foram
capacitados, ainda, 53 Diretores de L aboratdrios Organizacionaisde Terreno e 645
técnicos nos estados e municipios para dar suporte aos empreendimentos.

A Metodologia de Atuagdo do Pronager — com eixo na Metodologia de
Capacitacdo Massiva é constituida de cinco etapas articuladas e
interdependentes: Inser¢céo ao Plano de Desenvolvimento Integrado do
Municipio; Conhecimento Participativo da Redidade; Capacitacdo Massiva
em Laboratérios Organizacionais; Sistema de Participacdo Social para a
Geracdo de Emprego e Renda - Sipger, que compreende:

organizacdo autogestionaria dos capacitados e suas [efGNICH

empresas; assisténcia técnica/tecnol 6gica/mercadol 0gica; [Py Jp T, Albuquerque

articulacdo de cadeias produtivas; apoio para acesso ao
crédito; e Avaliagcdo dos resultados (considerando geracao
de trabalho e renda e melhoria da qualidade de vida dos capacitados). As trés
primeiras etapas foram sistematizadas e vém sendo aplicadas no processo.
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O Sipger ainda esta em fase de implementacédo nos diversos Médulos e
Submédulos do Pronager, estando em processo de licitagdo a contratacdo do
desenvolvimento e da implantagdo do sistema informatizado. O sistema de
avaliacdo esta em fase de desenvolvimento com o projeto em inicio de
elaboracdo. Ja dispbe o Projeto de uma experiéncia de acompanhamento que
possihilita 0 desenho de um sistema de avaliagdo de resultados, com base na
definicdo de indicadores qualitativos. Os dados de observacéo de diretores e
supervisores de LOT ja disponiveis ddo conta de uma série de resultados
qualitativos registrados no decorrer e ap6s os LOTSs.

Percebe-se mudancas qualitativas ho comportamento dos capacitados, com
repercussao nas comunidades, 0 que serd objeto de avaiacdo sistematica na
implementacdo do sistema de avaliagdo e do Sipger. Da observacdo e da
experiéncia acumulada dos diversos atores destacam-se 0s seguintes resultados
quditativos: umamaior organizacdo social e politicado grupo; osgrupossociais
capacitados adquirem uma maior capacidade de articulacdo em suas
comunidades; constata-se a elevacdo da auto-estima dos participantes e um
maior sentimento de pertinéncia a comunidade; o fortalecimento dos lagos de
convivéncia comunitaria e de coesdo socia; o reconhecimento e valorizacdo da
cultura e das potenciaidades locais, uma maior capacidade do individuo para
interferir poditivamente com propostas de mudancas para a comunidade (visdo de
futuro); uma maior consciéncia dos seus direitos e da hecessidade de preservacéo
do meio ambiente; o trabalho damulher passaater umamaior visbilidadeeémais
valorizado, numa perspectiva de género; e sBo ampliadas as oportunidades de
participacdo e de ascensdo socia para grupos de etnia negra.

Desde 0 ano 2000 o Pronager, vem se articulando com o Programa Comunidade
Ativa e, mais recentemente, com o Programa O Brasil Diz Nao a Violénciado
Gabinete de Seguranca Ingtitucional, da Presidéncia da Republica. A partir de
2001 vem trabalhando integrado ao Projeto Alvorada e ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI. Essas parcerias contribuiram para a
expansdo das metas do Pronager.

Assinala-se, como um dos enclaves do Projeto, a inexisténcia de microcrédito
disponivel nosdiversos estados, adequado as caracteristicas do publico-objetivo
do projeto e, também, a dificuldade de capacitacdo, no curto prazo, de
multiplicadores da Metodologia (diretores de LOT e demai's técnicos exigidos).
Na tentativa de superac@o dessas dificuldades, o Projeto tem procurado
aperfeicoar o processo de selecdo de candidatos aos cursos nacionais de
formacado de diretores, tendo sido realizados sete cursos nacionais nos Ultimos
dois anos. Em caréter alternativo, para assegurar a aplicacdo correta da
Metodologia, em face da expansdo do nimero de LOTS, foi criado um sistema
de supervisao que vem apresentando resultados satisfatorios.

Quanto ao problema do microcrédito, o Pronager vem participando de grupos
de estudos, no &mbito do Governo e apresentando aternativas para ampliacdo
daofertade microcrédito. Em 2001 foi iniciado um estudo no M1 parautilizagdo
de recursos dos Fundos Constitucionais objetivando viabilizar dternativas de
microcrédito adequadas, estando a proposta em fase de discusséo nasinstancias
proprias do Governo.

Uma outra dificuldade tem sido a implantacéo do Sipger, ja desenhado desde
dezembro de 1998, quefoi contemplado no orgamento 2000, mas que, entretanto,
néo foi implantado até o momento, em raz&o daliberagdo dosrecursosfinanceiros
do Programa, no ano de 2002, sO ter sido iniciada em outubro/2002. A este
problema, somam-se outros de natureza burocrética.



E importante ressaltar que o Pronager durante o ano de 2002 atuou, até setembro,
com o restante de recursos de 2001 transferidos a FA O, pois apenas em outubro
foram liberados os primeiros recursos do orcamento de 2002. Isto levou ao
comprometimento da execugdo do Projeto como um todo, acarretando sérios
prej uizos paraas comunidades e dificultando o cumprimento das metas assumidas
com as instituicdes parceiras.

Considerando o indice médio dos resultados al cangados no periodo 1994/2001
de 79%, em relacdo ao esperado, pode-se assegurar que o Programa chegara,
sem muito esforco, até o final do Plano (2003), aum desempenho médio situado
entre 70 a 89%. Mesmo com a restricdo da retencdo dos recursos financeiros,
foram realizadas mais de 50% de todas as acles e metas previstas, e realizadas
outras atividades constantes do Documento de Projeto do Acordo de Cooperacéo
Técnica Internaciona e ndo incluidas como metas ou agdes no PPA, como
pode ser constatado a seguir:

- redlizacdo de Encontros dos Capacitados e seus empreendimentos em nivel
municipal, estadual, regional eum nacional, com realizagdo concomitante de
feira de divulgacao e comercializagao de produtos (Atividade do SIPGER -
100% da meta);

- implementacao do Sipger; (30% dameta previstano Documento de Projeto);

- redizacdo do 7° Curso Nacional de Formagdo de Diretores de LOT (50%
da meta prevista no Documento de Projeto);

- capacitacdo de 53.300 pessoas (de janeiro a dezembro de 2002);

- redizacdo de 129 LOTs (até 30/dez/2002) - (59,44% da meta prevista no
Documento de Projeto);

- redlizacdo de trés semindrios de atualizacdo de diretores de LOT (100% da
meta prevista no Documento de Projeto);

- reunido naciona do Comité de Coordenacdo (100% da meta prevista); e

- publicagdes e divulgacao - 50% da meta prevista no documento de Projeto,
emborando previstano PPA (Publicacgo de umacartilha; do primeiro nimero
do Informativo do Sipger; producdo de dois videos institucionais).

Espera-se que no ano de 2003 sgja normalizado o fluxo financeiro para que
sgjam recuperados 0s prejuizos decorrentes da ndo execucdo das metas em
2002, nasuatotalidade, emboraa proposta orcamentéria para 2003, encaminhada
pelo Ministério da Integraco Nacional, seja insuficiente para o cumprimento
das metas passiveis de serem executadas, e contidas no Documento de Projeto
em vigor entre o Governo Brasileiro e a FAO.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003

Exercicio 2002

Quanto ao aspecto daregionalizaco das metas, aexperiénciae aespecificidade
do Pronager, bem como as prioridades de instituicdes parceiras, indicam a
necessidade de manutencdo de metas nacionais, a serem perseguidas por todos
0s Médulos e Sub-Madulos do Programa, definidas por consenso pelo Comité
Nacional de Coordenacéo do Pronager.

Para o proximo PPA sugere-se a inclusdo de duas novas agdes. Promocdo e
Divulgac&o Institucional do Programa, com énfase em agles e resultados,
especiamente no intuito de disseminar as experiéncias exitosas, a edicéo e
distribuicdo de publicages institucionais e formativas, a veiculacdo de massa,

Concepcgao
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a promocgao de eventos, e outros, e o desenvolvimento e fortalecimento
Institucional, de modo aviabilizar acapacitacdo de equipestécnicasdos M odulos
e Submaodulos e a instrumentalizagdo do processo de supervisdo técnica,
monitoramento, e avaiagdo de resultados e de impacto.

A andlise do desenvol vimento do Pronager nos Ultimos anosindicaque haperfeita
adequacao dos objetivos do Projeto a probleméticaidentificada. Deigual modo,
constata-se que o publico-alvo efetivamente atendido pelo Programa,
corresponde ao perfil da populacdo para o qual as agdes e a estratégia foram
delineadas, indicando que as metas sdo ainda quantitativamente muito modestas
em relacdo ao numero de pessoas desempregadas e subempregadas. A
ampliaco das metas, porém, ndo depende, apenas, de recursos financeiros,
mas de outros fatores, dos quais se destaca a formagéo de recursos humanos
especiadistas na metodologia de atuagdo do Programa, sgja para as agles de
capacitacao organizacional dapopul agdo, sejapara as atividades de seguimento
e cooperagao técnica e financeira aos empreendimentos capacitados. Com
essas ponderacdes, entende-se que para 0 novo PPA érazoave que o Programa
sgja expandido em 50% das metas atuais.

Registra-se também a importancia de que sgja revista a matriz de fontes de
financiamento, para viabilizar a participacdo financeira de parceiros do setor
privado que ja manifestam o interesse de atuacao conjunta em diversas regites
do Pais. Deigua modo, esta previstaatentativade captacdo de recursosinternos
e externos, inclusive junto a instituicdes internacionais, para expansdo do
Programade modo aa cancar 50% do pulblico-objetivo em dez anos. (Documento
de Projeto - Prodoc 2002), sendo aconselhével considerar possibilidade na
matriz de financiamento.

Os dados de observacdo ja disponiveis ddo conta de uma série de resultados
gualitativos que indicam mudancas significativas no comportamento dos
participantes do Projeto, desde o desenvolvimento do L aboratério Organizacional
e gue estdo subsidiando o desenho de um sistema de avaliacdo qualitativa
Destacam-se:

- narelagdo na comunidade: maior organizacéo socid e politicado grupo dos
capacitados. Isto €, osgrupos adquirem umamaior capacidade de articulacdo
em suas comunidades; maior sentimento de pertinéncia e fortalecimento
dos lacos de convivéncia comunitéria; reconhecimento e valorizagdo da
cultura e das potencialidades locais; percepcdo da necessidade de
preservacao ambiental; maior autonomia em relacdo aos poderes publicos;
reconhecimento como sujeitos (individual e coletivo expresso has diversas
associagOes produtivas.). Percebe-se também um maior fortalecimento de
Conselhos Setoriais existentes e outras formas de organizacdo e
representacdo socid;

- em nivel individua e familiar: elevacdo da auto-estima dos participantes;
capacidade do individuo para interferir positivamente com propostas de
mudancas (visdo de futuro); maior consciéncia dos seus direitos e da
necessidade de preservacio dos mesmos, visibilidade do trabalho da mulher
e do homem numa perspectiva de género; ampliacéo das oportunidades de
participacado; e ascensdo social para grupos de etnia negra, além de outros;

- emnivel econbmico: possibilidade deinser¢do econdmica, com aestruturacdo
do empreendimento(s) produtivos(s) surgido (s) nos Laboratorios
Organizacionais de Terreno.



Em 2003 sera dada énfase aum Plano de Avaliacdo que contemple aavaliacéo
do processo, dos resultados e do impacto das acBes desencadeadas. Sera
assegurado que 0s mecanismos previstosno Sipger possam contribuir de maneira
crescente para viabilizar o controle social das acdes (socializagdo das
informacdes, adogcdo de metodologias participativas, fortalecimento da
articulacéo em rede dos capacitados e seus empreendimentos e outros).

Uma vez consolidado como Programa em 2003, havera reflexo nas relacfes
internas com outros programas do MI, no sentido de fortalecer uma agéo
integrada e complementar, sendo o Pronager uma importante ferramenta de
desenvolvimento loca e regiona sustentavel, por meio da inclusdo social e
econdmica dos segmentos mais vulnerabilizados pela pobreza.

Considerando o término do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional em
dezembro de 2003, deverdo ser rediscutidas as rel agbes com 0s atuai s parceiros,
principalmente por conta das mudancas operacionais necessarias a adequacao
do projeto como programa nacional.

O Pronager, durante o ano de 2003, estara sendo institucionalizado como
Programa e a modalidade de relacionamento com os respectivos Médulos e
Submédulos devera ser adequada as especificidades dos programas nacionais.

A consolidacéo do Pronager como programairatambém se refletir nas relaces
com outros Ministérios, no sentido de fortalecer uma acédo integrada e
multissetorid, especidmente com acBes concomitantes e complementares, de
modo a potenciaizar agles de diversos programas.

Atualmente os recursos do Pronager sdo repassados a FA O e operacionalizados
pela Unidade Administracdo de Projetos - UAP, da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, do Ministério das Relagdes Exteriores. O repasse dos recursos
segue as regras dos acordos internacionais. Apés o término da cooperacéo
internacional em dezembro de 2003, o programa devera se adequar alegislacéo
nacional em vigor (convénios, contratos etc).

Com relagdo ao repasse dos recursos das Acgdes de Geracdo de Renda para
Popul agbes Carentes, de responsabilidade da Secretariade Estado de Assisténcia
Social, do Ministério da Previdénciae Assisténcia Social, este ja esta adequado
alegidacdo nacional, uma vez que sdo oriundos de Emendas Individuais e de
Bancada e da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, ndo
fazendo parte do Acordo de Cooperacao Internaciona firmado entre o Governo
Brasileiro e a FAO.

Com aimplantagdo em 2003 da ferramentainformatizada do Sipger, espera-se
gue 0s mecanismos previstos possam contribuir de maneira crescente para
viahilizar o controle social das agdes (socializacdo das informagdes, adocéo de
metodologias participativas, fortalecimento da articulagdo em rede dos
capacitados e seus empreendimentos e outros).

A decisdo politicade expansdo do Pronager como um programa de abrangéncia
nacional exigiu que, no curto prazo, fosse assegurada a formacao de Diretores
de Laboratorios Organizacionais - especiaistas na M etodol ogia de Atuacdo do
Pronager - com eixo na Metodologia de Capacitacdo Massiva. A formacéo
desse especialista exige um perfil de entrada ja bastante qualificado, de
preferéncia com formacdo de nivel superior e com experiéncia em programas
sociais e trabalhos concretos ndo assistencidistas, aém de compromisso socidl.
Além dos pré-requisitos exigidos, o Curso Nacionad de Formagéo de Diretores é
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desenvolvido em trés etapas, sendo a primeira em regime de internato por
sessenta dias, seguido da prética concreta de campo em um Laboratério
Organizacional de Terreno - LOT e de uma terceira etapa de Direcdo de um
LOT de Habilitagdo sob supervisdo. Foi também estruturado o Quadro de
Referéncia Naciona de Diretores de Laboratorios Organizacionais de Terreno
— com acompanhamento e atualizagdo permanentes.

O aperfeicoamento do processo e dos mecanismos de supervisio e de avdiacdo
intraprograma sdo necessarios para o aperfeicoamento dos resultados e o
alcance das metas previstas. N&o existe ainda um processo sistematico de
avaliacéo multissetorial das acOes desenvolvidas em parceria, 0 que devera ser
perseguido em 2003.

Em 2001-2002, o Projeto desenvolveu suas atividades com recursos do
Orcamento de 2001, especiamente os descentralizados pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social - SEAS/MPAS referentes a parceriacom o PETI/
Alvorada, no valor de R$ 13.500.000,00 e R$ 1.180.000,00 descentralizados
pel o Gabinete de Seguranca Instituciona da PresidénciadaRepublica, referentes
a parceria com o Programa O Brasil Diz ndo a Violéncia, integralmente
repassados a FAO. Do orcamento/2001 no montante de R$ 13.223.428,00 do
Ministério da Integragdo Naciona foram empenhados recursos na ordem de
R$ 5.452.828,00, dos quais foram repassados apenas R$ 2.026.365,00 no ano
de 2001 ficando R$ 3.426.463,00 (em restos a pagar - em 2002).

No ano de 2000 e 2001, dgumas acles foram executadas no &mbito do PPA/
Comunidade Ativa- Ac¢do 0071 com recursos repassados naordem de R$ 888 miil,
umavez que o Pronager passou aintegrar o PPA a partir do corrente ano de 2002.

No ambito dasvincul adas, extintas Sudam e Sudene, as quaisexecutam o Programa
em nivel regiond, foram repassados recursos federais, conforme se segue:

- Ex-Sudam - Ano de 2000 (R$ 1.240.000,00) e ano de 2001 (R$ 803.807,00),
totalizando no periodo recursos na ordem de R$ 2.043.807,00;

- Ex-Sudene - Ano de 2000 (R$ 608.479,00) e ano de 2001 (R$ 613.827,00),
totalizando no periodo recursos na ordem de R$ 1.222.306,00.

Também foram repassados pela Ex-Sudene recursos na ordem de R$
1.229.526,00, provenientes da parceriacom a Secretariade Estado daAssistencia
Social para implementacdo de acdes de capacitacdo junto as familias do
Programa de Erradicacéo do Trabaho Infantil - PETI.

Os recursos previstos para 2002 sdo da ordem de R$ 65.754,012. Destes, R$
43.697.480,00 sdo do orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social, da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, e R$ 20.841.396,00 do orcamento
do Ministério da Integracdo Naciona e das novas Agéncias ADA e Adene. Do
total do orcamento de 2002 aprovado para todas as acles, R$ 49.697.480,00
correspondem a Emendas Individuais, de Bancada e de Comissdo de Assuntos
Econémicos do Senado Federa. Esse dado demonstra que 75,5% do todo o
orcamento do Programa é proveniente de créditos. Apenas R$ 16.056.532,00
sdo relativos a LOAS.

Do orcamento de 2002 foram empenhados R$ =26.016.977,00 e executados
apenas R$ 3.261.000,00, o que corresponde a uma execucéo de 5%.

Do total de recursos empenhados, R$ 12.539.611,00 sdo oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Socid, correspondentes a A¢oes de Geragao de Renda
para Populacbes Carentes dos quais foram executados R$ 261.998,00,



transferidos pela Subacéo 5565/Projeto Nacional. Do orgcamento do M| foram
empenhados R$ 13.477.366,00 o que corresponde a 100% do previsto para as
acOes de Capacitacao de Técnicos M ultiplicadores, Diretores e Empreendedores;
e Geracdo dos empreendimentos produtivos. Destes, R$ 3 milhdes foram
repassados a FA O (executados) no més de outubro do corrente. Até o momento
nao foram empenhados os recursos destinados a agéo Sistema de Participacéo
Social para a Geragdo de Emprego e Renda - Sipger. Os recursos repassados
aFAO s poderdo ser utilizados nas agdes apartir dejaneiro de 2003, por conta
da especificidade da Metodol ogia de Atuacdo do Pronager, bem como em razéo
do periodo de no minimo 120 dias necessarios a preparacdo e realizacdo dos
cursos de capacitacdo dos Diretores dos Laborat6rios Organizacionais de
Terreno, responsavels pelos eventos de capacitacdo massiva.

Os recursos orcamentarios destinados as Agéncias ADA e Adene ndo foram
empenhados. Parte pela recente implantacdo e estruturacéo das mesmas, parte
pelo contingenciamento orcamentario e limite financeiro.

Com relagdo aexecugdo das metasfisicas PPA/2002, foram capacitadas 53.300
pessoas, 0 que corresponde a 20,06% do previsto nesta acdo e 645 técnicos
multiplicadores, correspondendo a uma execucdo de apenas 28,85% da meta
global estabelecida. Os motivos da baixa execucdo em 2003 podem ser assim
resumidos: contingenciamento orcamentario e limitagdo financeira.

O orcamento encaminhado para o ano de 2003 para 0 Madulo Central (M),
ADA e Adene sdo da ordem de R$ 8.356.931,00, para as acoes de Capacitacdo
de Técnicos Multiplicadores, Geracéo de Empreendimentos Produtivos, Sipger
e Estudo Socioecondmico paraa Geracdo de Emprego e Renda, quando deveria
ser da ordem de R$ 28.229.868,00. Espera-se que o0 impacto da reducdo do
orcamento para o Programaem 2003 sgja, em parte, compensado pel os recursos
transferidos em outubro de 2002 para a FAO ou gue ainda venham a ser
transferidos até o més de dezembro de 2002.

Desde 2001 e por todo 0 ano de 2002, o Programainvestiu em capacitacdo de
multiplicadores, tendo definido o perfil de Diretores, aperfeicoado o processo
de selecéo dos candidatos, sistematizado o Plano de Curso de Formacéo de
Diretores de LOT e redizado sete Cursos Nacionais de Formagéo, aém de ter
sistematizado o processo de supervisio da prética de direcao de LOTs. Condtatar
se, emdecorréncia, umarea melhoriado desempenho dasétividades e dosresultados
acancados. A néo liberacdo dos recursos do orcamento de 2002 em tempo habil
comprometeu a capacitacdo dos técnicos dos Médulos e dos Submaédulos.

A capacitacdo gerencia da equipe do Programa em nivel nacional (Modulo
Central) foi realizada em servico, considerando-se que, diante da especificidade
dametodologia utilizada pelo Pronager, todae qualquer capacitacao das parcerias
em nivel estadual ou municipal sdo plangadas e executadas pela equipe do
Governo Federal. O Médulo Nacional do Programa conta hoje com uma
excel ente equi pe de técni cos e de peritos na M etodol ogiade Atuacao do Pronager
— com eixo na Metodologia de Capacitacdo Massiva.

Em 2003, o0 processo de capacitacdo sstemética da equipe do Programa, bem
como dos parceirosem nivel de Submddul osdeve ser retomado e me hor estruturado.

Quanto asparceriaso Pronager as cond deracomo essenciaisparao desenvolvimento
e aexpansio do Programa. E importante ressaltar que o Pronager trabalhou o ano
de 2002, na maioria de suas agdes, com recursos de parceiros transferidos a FAO
em 2001 (oriundos da PETI/SEASMPAS e GSI/PR).
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Seja quanto ao aspecto financeiro ou pelo prestigio politico e estratégico
emprestado a participacdo dos parceiros foi essencial para o desenvolvimento
e continuidade do Programa.

Das parcerias acimamencionadas, nenhuma se encontra oficialmente no ambito
do Programa PPA. A Unica acdo formal, de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, do Ministério daPrevidénciae AssisténciaSocial,
Acbes de Geracdo de Renda para Popul ages Carentes dificilmente se prestaria
para uma parceria operacional no escopo do Programa. Essas agdes, que
perfazem o montante de R$ 43.697.480,00, sdo oriundas de Emendas Individuais,
Emendas de Bancada e de Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal. Como a maioria dos orcamentos provenientes de créditos, essas acoes
dificilmente viabilizam umaagao multissetorial, com maioresreflexos no ambito
do PPA. O publico-objetivo ndo é o mesmo, bem como os indicadores por agdo
gue, neste caso, ndo se enquadram no indicador do Programa. Assim, além de
ndo seter agarantiada liberacdo das Emendas, as agles rel acionadas possuem
diferentes objetivos e indicadores, como por exemplo, pessoa beneficiada,
armazém construido, cidaddo assistido, projeto apoiado.

Ao andisar 0 objetivo, aconcepcdo e aimplementacdo do Programa, dificilmente
se conseguiria, de forma mais concreta, analisar as possibilidades reais de
parceria. Fica, portanto, prejudicada a analise dos beneficios destas agdes no
ambito do Programa.

Os principais parceiros em 2002 foram:

- PETI/SEAS/MPAS: Essa parceria viabilizou praticamente a continuidade
do Programa em 2002 por ter descentralizado recursos para a Geracdo de
Empreendimentos Produtivos com as familias das criancas e adolescentes
do PETI, bem como para a realizagdo de Curso de Formacéo de Diretores
de LOTs.

- GSI/PR: Importante respaldo ingtitucional nos eventos de capacitacdo em
areas de violéncia extrema (periferia de Sao Paulo, Recife, VilaVelha/ES e
em regides de fronteira.

- Setor Privado: Companhia Vale do Rio Doce que viabilizou eventos de
capacitagdo em regides de influéncia da Vale no Norte do Pais.

Com relaco as agdes previstas no PPA de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, do Ministério daPrevidénciae AssisténciaSocial,
pelas razoes ja analisadas, recomendamos 0 remanegjamento das mesmas para
outro Programa, como por exemplo Erradicacdo do Trabalho Infantil que prevé
subactes de geracdo de renda para as familias de criancas e adolescentes
beneficiados.

Outra questéo de grande relevancia que tem que ser analisada, € a situacéo das
parcerias construidas no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica com 0s
submodulos estaduais e municipais. Para o0 Médulo Nordeste, por exemplo
(atualmente sob a responsabilidade da Adene), o Documento de Projeto prevé
amanutencao de parte daequipe basi caque trabalhano Pronager. Essasituacéo
SO podera ser mantida atéjulho de 2003, por contado Termo de Ajuste acordado
entre o Ministério Piblico do Trabalho, aUni&o e os Orgaos das Nagdes Unidas.
Nesse sentido, ndo s6 com relagdo ao Médulo Nordeste, as bases de todas as
parcerias deverdo ser renegociadas ainda no primeiro trimestre do préximo ano
para que o Programa ndo sofra solugdo de continuidade.



Finamente, € preciso rever aestratégiade construgéo de parcerias e de captacdo
de recursos que assegurem a cooperacdo para garantir a aplicacéo correta e
completa de todo o ciclo metodolégico do Programa.

- O Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI. Amplamente
apresentada e anadlisada, a parceria estabelecida com o PETI teve como
principal findidade a capacitag@o das familias das criangas e adolescentes
do Programa, na tentativa de contribuir para a emancipacéo social e
econdmica das mesmas. As familias ndo poder&o dispor da bolsa como uma
rendamensal vitalicia. Nesse sentido, precisam acessar programas e proj etos
de geracéo de oportunidades de trabalho e renda, tendo o Pronager atuado
como com o objetivo de ser , para as familias das criancas atendidas no
PETI, uma das "portas de saida' - da assisténcia, para a construcéo da
cidadania auténoma.

- O Brasil Diz Ndo a VioléncialPIAPS - Depois de alguns eventos de
capacitacdo executados com 0 apoio desse programa e areas de extremo
risco, observa-se, em alguns casos, a diminuicdo dos indices de violéncia e
da criminalidade. Como exemplos, podemos citar os casos de Vila Guaira,
em Valparaizo de Goiés; de Aguas Lindas/GO; e de Terra Vermelha em
VilaVeha/ES.

Em razéo dando estruturacdo plenado Sipger, pelas razdes ja explicitadas, ndo
foi possivel aindaaformalizacdo de parcerias com asinstituicOes de assisténcia
técnica e de pesquisa basica, de desenvolvimento tecnoldgico, o que devera
ocorrer a partir de 2003.

Neste agpecto, 0 ano de 2002 foi muito produtivo. Emborano tenham sido liberados
0S recursos orcamentdrios e financeiros previstos para 0 Sipger, foi possivel:

- Redlizar a82Reunido Ordinariado Comité Naciona do Pronager (instancia
congtituidapelo M1, FAO, UAP/ABC e Coordenadores de todos os M ddul os
e Submadulos) e que tem carédter deliberativo. E uma instancia de geréncia
colegiada e que exerce também controle sobre as acBes em execucao.

- Implementac&o do processo defortal ecimento da organi zagéo dos capacitados
e seus empreendimentos, com realizacdo dos Encontros e Congressos
previstos em nivel local, municipal, estadual, regiona e nacional, com
realizacdo smulténeade Feiras praexposi¢ao, divulgacdo e comercializacdo
dos produtos. O Sistema de Participacéo Socia para Geracéo de Emprego
e Renda, tem trés dimensbes. um amplo movimento organizado dos
capacitados e seus empreendimentos; integracdo com parcerias
especializadas paraaass sténciatécnica, tecnol 6gica, mercadol 6gica; e apoio
para acesso ao crédito. E um Sistema importante em todas as dimensdes,
podendo-se considerar, entretanto, como a "mobilizagdo e a organizagdo
autogestionéria dos capacitados e seus empreendimentos' como a mais
importante, uma vez que a autogestdo € uma das premissas para a
sustentabilidade do processo.

- Participacdo crescente de parceiros ndo-governamentais, o que ficou
evidente nos encontros do Sipger.

A avaliacdo da satisfacdo dos usuarios € um dos aspectos previstos na Etapa
IV da Metodologia do Pronager. E meta constante do Documento de Projeto
de Cooperacdo Técnicalnternacional - avaliagdo quantitativae qualitativa. Esta
em desenvolvimento e estara sendo implantada, em caréter sistemético, a partir
de 2003, em integracdo com as ferramentas do Sipger (os recursos de
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informética do Sipger permitirdo, inclusive, a interatividade dos usuérios do
sistema, 0 monitoramento, a transparéncia de todas as ac0es e disponibilizacao,
on line, de todas as informagdes geradas pelo processo).

Ja vém sendo adotadas algumas estratégias de avaliacdo do nivel de satisfacdo
dosusuarios:

- Avaiagdo da parceria com o PETI - redlizado em seminario de integragdo
das agBes com coordenadores estaduais do PETI e do Pronager em janeiro
de 2002.

- Pesquisa quditativa, por meio de entrevista semi-estruturada e apoio de
questionario aplicado e respondido por Diretores de LOTS da parceriacom
o PETI

- Avdiagéo qualitativa, nos Encontros'Congressos do Sipger redizadosem 2002,
com utilizagdo das técnicas de discussao em grupo e de relato em plenaria.

Foram apropriados 0s seguintes resultados:

- dto nive de satisfacdo quanto ao processo de capacitacdo, ficando evidente
gue os empreendimentos realmente surgiram dos LOTs e que existe a
consciéncia do avango organizaciona adquirido como o maior ponto positivo
explicitado; e

- baixo nivel de satisfagdo quanto ao processo que se convencionou chamar
Pos-LOT - que compreende assi sténciatécnica, tecnol 6gicae mercadol 6gica
€ apoio para acesso imediato ao crédito. O P6s-LOT estaincluido na etapa
IV da Metodologia de Atuacdo do Pronager (implementacdo/manutencdo
do Sipger) que ficou comprovadamente prejudicada pela ndo liberacdo de
recursos para essa atividade no or¢camento de 2002.

A gestéo por Programa € uma estratégia extremamente positiva. Mas para que
sgja de fato uma ferramenta de trabalho é preciso que a metodol ogia tenha um
rebatimento interno na operacionalizacdo das diversas agdes do Programa e no
interior dos Ministérios, favorecendo a integracao dos diversos programas.

A articulacdo multissetorial do Pronager poderia ter sido ampliada para com
outros programas, mas ficou restrita aos projetos efetivamente reconhecidos
Como parceiros, o que pode ser aperfeicoado paratodos os projetos que tenham
interfaces com os objetivos e fins do Pronager.

Reconhece-se, por fim, que 0 modelo de gestéo por programa é muito rico e
favorecedor damultissetorialidade, sefor melhoradaaarticulacéo entre gerentes
diversos, especialmente para a definicdo de indicadores sintese das acdes
multissetoriais e para a integracdo concreta, das aces dos vérios programas.



Plano Agropecuario e
Florestal de Rondo6nia - Planafloro

O indicador é gpurado em 6rgao externo ao Ministério da Integracéo Naciond, foi
preparada uma proposta para reformulagdo do indicador que melhor quaifique as
ac0es do Programa. No entanto, a referida proposta encontra-se em andise pelo
setor responsavel pelo acompanhamento dos programas no ambito do Minigtério.

Valeressdtar que o Programa Planafloro é objeto de um acordo de empréstimo
internacional com o Banco Mundial e que esse acordo terminou em 30 de
setembro de 2002.

O Programa contribuiu para melhoria da qualidade de vida de pequenos
agricultores, populagdesindigenas eribeirinhas, apartir daacdo diretade projetos
comunitarios (PAIC), assm como acdes de demarcacdo, implementacdo de
unidades de conservacdo, infra-estrutura, dentre outros. Entre as metas atingidas
do ano de 2000 a 2002, destacam-se: implantacdo do plano de manejo daFloresta
Estadual de Rendimento Sustentavel - FERS do rio Vermelho B; Acles de
fiscalizac8o nas areas indigenas; atendimento a 120 projetos do Programa de
Apoio asIniciativas Comunitarias- PAIC, quejaestdo em fasefina de execucao;
pavimentacdo de 65% das rodovias estaduais RO 473 e RO 370; e concluido o
Zoneamento Socioecondmico Ecolégico do Estado de Rondébnia.

O Programa Plano Agropecuario e Florestal do Estado de Rondoénia -
Planafloro que visava promover o desenvolvimento sustentavel do Estado de
Rondénia por meio de agdes voltadas ao ordenamento territorial. Tais acles
buscaram equilibrar a ocupacéo do territério pelas atividades econbémicas
(agricultura, pecuéria, mineragdo etc.) com a conservagdo da sua diversidade
biolégicas e culturais, sanando conflitos fundi&rios e 0 mau uso dos recursos
naturais (desmatamento, eroséo , assoreamento dos cursos d'agua etc.).

O Planafloro é objeto de um acordo de empréstimo internacional com o Banco
Mundia, cujas acles sdo definidas em documentos do acordo. O componente
PAIC mantéve uma estrutura de participacao comunitéria que poderiater sido
observada nos demais componentes do programa.

Tendo em vistao término do Contrato de Empréstimo 3444/BR - Planafloro, em 30
de setembro de 2002, ndo foi feita proposta orcamentéria para 2003. Nao foi
gprovado recurso na proposta orcamentaria 2002 para o referido projeto. Vae
destacar que os recursos utilizados foram de resto a pagar do exercicio de 2001.

O programa é executado pelo Estado de Rondbnia que mantém equipes técnicas
para monitorar os contratos e convénios. A Secretaria de Programas Regionais
Integrados do Ministério dal ntegracéo Naciona mantém na Coordenacéo Naciona
umaegui pe de técnicos que supervisionaaexecucao das agbes do referido programa.
As acles foram monitoradas e estdo em consonancia com o acordo de empréstimo
3444/BR.

Com relacéo aexecucdo do Programa, o Estado de Rondonia Lel{-u1CH

manteve equipes técnicas para supervisionar os contratos e Morganna Mendes P. de Oliveira

convénios que foram firmados para a conducéo das acOes
estabel ecidas no ambito do acordo de empréstimo/ Programa
Planafloro. Os convénios e contratos foram celebrados no ambito do Governo
Estadual.
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Considerando que as agfes sdo desenvolvidas especificamente no Estado de
Rondénia, o Ministério da Integracdo Nacional acompanha o projeto pela
Secretaria de Programas Regionais | ntegrados que mantém uma equi pe técnica
especializada. Desse modo o modelo estabelecido pelo MI atende com
satisfacdo 0 desempenho do referido Programa.

Apesar da descontinuidade do repasse de recursos as agbes foram
implementadas e acompanhadas, através de monitorias fisicas realizadas pela
equipe técnica do Ministério e do Estado de Rondbnia. Foi constatado que
beneficiarios estdo satisfeitos com os resultados obtidos pelo Programa.



Proagua Infra-estrutura

Iniciado em 1996, o Proagua , dentro dos preceitos da Lei n° 9.433, de 1997,
tem como objetivo a ampliacdo da oferta de agua de boa qualidade em todo
territério nacional, promovendo o uso racional dos recursos hidricos
disponibilizados em funcao de seus usos mltiplos, com prioridade parao consumo
humano, de tal forma que a escassez relativa de agua deixe de representar
obstaculos ao desenvolvimento econdmico e socia do Pais. O Programa, que
prevé investimentos da ordem de 5,1 bilhdes até o ano 2003, beneficiaré cerca
de 11,5 milhdes de habitantes (2,3 milhdes de familias).

Nas regides de abrangéncia do programa, prevé-se o aumento da atual oferta
de &gua em 15,7 bilhGes de m®, armazenados em barragens e agudes, a
disponibilizacéo de 3 bilhdes de m® de &gua e a construcao de aproximadamente
de 5,7 mil km de adutoras.

No periodo de 2000 a 2002, o programa apresentou 0s seguintes resultados:

2000: Conclusdo das obras da adutora Amélia Rodrigues (BA), com extensdo
de 30 km, beneficiando 36 mil habitantes; adutorado Feijdo (BA), 60 km/18 mil
habitantes; adutora Trici-Taua (CE), 18 km/23 mil habitantes; adutora de
Cascavel (CE), 8 km/32 mil habitantes; e adutora de Mossor6 (RN), 120 km/
326 mil habitantes. Retomadas as obras da adutora Cariri (PB) e da adutora
Arcoverde (PE).

2001: Conclusdo das obras da adutora de Trairi - RN, extensdo de 315 km,
beneficiando 226.000 hab.; SistemaAdutor Piritiba/Mundo Novo-BA, em Piritiba
e Mundo Novo, beneficiando 22,3 mil pessoas, Barragem Mesa de Pedra - Fi,
Volume de acumulacéo de 47 milhes de m? de agua, beneficiando 98.000 hab.;
Barragem Corredores - Pi, Volume de acumulagéo de 47 milhdes de m® de
agua, 72.000 hab.; Barragem Pedra Redonda em Conceicdo do Canindé-CE,
Volume de acumulacdo de 216 milhdes de m?® de &gua; Barragem Jenipapo,
volume de acumulacdo de 248 milhGes de m® de agua. Pequenas Obras. 57
pequenas barragens e perfuracéo de 296 pocos artesianos. Beneficios obtidos:
Populacdo atingida: 1,9 milhdo de habitantes.

2002: Conclusao das obras daBarragem de Mucutul - PB, volume de acumulacéo
de 25,3 milhdes de m?® de &gua; Barragem Camara - PB na divisa de Alagoa
Novae Arela, com um volume de acumulacdo de 26,5 milhfes de m? de &gua,
beneficiando cerca de 150 mil habitantes, Barragem Umari- RN, em Upanema,
com um volume de 260 milhSes de m? de agua, beneficiando a 10,2 mil pessoas;
Barragem de AcaudPB, em Salgado de Sao Félix, com um volume de
acumulacdo de 253 milhdes de m? de &gua; Barragem Aracagi - PB, em Aracagi,
com um volume de acumulacéo de 63,2 milhGes de m? de &gua; Barragem de
Santa Cruz - RN, em Apodi, com um volume de acumulagdo de 600 milhdes de
m?3 de &gua; Sistema Adutor do Cariri - PB, com 180 km de extensdo, beneficiara
osmunicipiosde BoaVista, Catolé, Soledade, Juazeirinho, Sdo Vicente, Serido,
Cubati, Olivedose Pedra Lavrada, beneficiando cerca de 49,3 mil pessoas;
Sistema Adutor de S80 Gongalo do Amarante/Umarituba-
CE, em S&o Gongalo do Amarante, Umarituba, e Siupe, Kel3CHIER
atendendo a 20,8 mil habitantes, com extensdo de 18 km;
Recuperacédo e Modernizagdo da Adutora do Acarape - CE,
em Acarape, Barreira, Fortaleza, Guaiuba, Maranguape,
Paratuba e Redencéo; SistemaAdutor de Baturité/aracoiaba-CE, em Aracaoiaba
e Baturité, com extensdo de 25 km e beneficiando cerca de 50,7 mil pessoas,
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Sistema Adutor Chaval/Barroquinha - CE, em Chaval e Barroquinha, com
extensdo de 33 km, beneficiando cerca de 22 mil pessoas; Sistema Adutor
Lima campos/Ico - CE, em Lima campos e Ici, com extensdo de 12 km,
beneficiando a 32 mil pessoas; Sistema Adutor de Iguatu-CE, em Iguatu, com
extensdo de 18 km, beneficiando cerca de 83 mil habitantes e Sistema de Aguas
Vermelhas - MG, com execucdo de servico de limpezado leito do rio Mosquito,
com esgotamento Sanitério, populacdo atendida 20,3 mil pessoas.

O Indicador principal do Programa, Taxa de Populaco Beneficiadacom Agua
Potavel, ndo reflete todas as agdes que o integram, mesmo assim, esteve dentro
das expectativas de gerenciamento.

Entre os projetos supracitados do exercicio de 2002, foram identificados como
principais resultados no &mbito do Programa a construcéo da Barragem de Santa
Cruz-RN, o Sistema Adutor do Cariri-PB e a Barragem do Castanhéo-CE.

A construcéo da Barragem de Santa Cruz, localizado em Apodi (RN), visa ao
aproveitamento hidroagricola de uma érea de 9.200 ha e o abastecimento dos
Municipios de Apodi, Felipe Guerra e Mossor, o volume de acumulagéo da
barragem é da ordem de 600 milhGes de m? de &gua e gerou 720 empregos
diretos e beneficiard a uma populacéo de 56 mil pessoas.

O Sistema Adutor do Cariri (PB),com 180 km de extensdo, beneficiou os
municipios de Boa Vista, Catolé, Soledade, Juazeirinho, S&o Vicente, Serido,
Cubati, Olivedos e Pedra L avrada, além de aproximadamente 49,3 mil pessoas.

Por fim, a Barragem do Castanhdo, situado no rio Jaguaribe e com capacidade
de acumulacdo de 6,7 bilhdes de m? de &gua, destina-se a0 abastecimento de
Fortaleza e outras cidades do Baixo Jaguaribe, a irrigacdo de 43 mil ha de
terras férteis do Chapaddo do Castanh&o e Chapada do Apodi, a producéo de
3,8 mil t/ano de pescado, ao turismo e lazer e, garantir 0 abastecimento d'agua
do Projeto Tabuleiros de Russas (com uma area de 10,5 mil ha, gerando 31,5
mil empregos); dém deauxiliar no controle de cheiasno Baixo Vale do Jaguaribe.
O agude Castanhdo beneficiara cerca de 2,6 milhdes de habitantes, gerando 90
mil empregos.

Osresultados esperados para 2003, final do Plano Plurianual AvancaBrasil, no
conjunto de obras aserem realizadas s80: volume de acumul ag&o de 15,7 bilhdes
de m? de &gua; volume de &gua disponibilizada em torno de 3,14 bilhGes de ms,
5,7 mil km de adutoras (principais e secundarias); e ageracdo de 3 milhdes de
empregos (diretos e indiretos), dém do atendimento a uma populacdo de 11,6
milhdes de habitantes.

O problema da escassez de recursos hidricos no Brasil tem se tornado uma
guestdo emblematica e estratégica, desta forma, buscou-se nos Ultimos anos,
com maior intensidade, a utilizagcdo racional e sustentada dos recursos hidricos.
I sto deveu-se a consciéncia de que o uso inadequado da agua poderia acarretar
0 comprometimento dos meios de subsisténcia e levar ao colapso os sistemas
produtivos que necessitam deste insumo como fonte priméria de producao.
Nesse sentido o estabelecimento da Politica Naciona de Recursos Hidricos
através da Lei Federal de n® 9.433, de 1997, foi relevante. Neste contexto o
fortalecimento dainfra-estrutura hidrica, mediante aexecucéo de obras voltadas
a0 aumento da oferta de &gua, foi medida estratégica.

No contexto da estratégia de implementacdo, ressalta-se a oportunidade do
corpo técnico do Orgéo participar no processo legidlativo orcamentario, paraa



fundamentac&o sobre viabilidade de emendas parlamentares, de forma a
convergir eintegrar as estratégiastécnicas e politicas, provocando maior sinergia
no processo de formulagdo do plangjamento e orcamento. Da mesma forma,
provocar maior articulacdo com outros Ministérios, pois as agfes do Programa
Proagua Infra-Estrutura exigem na sua execucdo, interface com demais
programas da areagovernamental, em particular no que diz respeito aos recursos
hidricos e meio ambiente no momento da el aboracao das propostas orcamentarias,
afim de otimizar atividades de interesse.

Ademais, entre os aspectos da estratégia de implementacdo que mais
contribuiram para obtencéo dos resultados do programa, destaca-se o
estabelecimento dos roteiros de apresentacéo de projetos eegiveis no ambito
do programa, contemplando desde os fundamentos técnicos dos projetos até os
beneficios decorrentes para as comuni dades beneficiarias.Destaca-se, também,
0 mecanismo de acompanhamento implementado, para supervisionar as agoes,
afim de se evitar o desvio dafinalidade inicialmente prevista.

O Programa vem encontrando dificuldades para sua execucdo.Numa andlise
especifica do exercicio de 2002, constatamos que o fluxo de recursos sofreu
descontinuidade prejudicando a execucéo programada em decorréncia da
publicacdo do Decreto de Programacdo Financeira (Decreto n° 4.120, de 2001).
Além dos problemas de fluxo financeiro, também foram considerados
insuficientes na implementacdo do programa 0s recursos materiais, de infra-
estrutura e pessoal, consideradosinsuficientes parasuprir todas as necessidades
guanto ao acompanhamento das mais de 2 mil acles existentes no Programa.
Uma outra deficiéncia detectada foi a insuficiente qualificacdo de recursos
humanos das equipes locais, dado a forte descentralizacdo de recursos na
implementacdo do Programa.

A implementacdo do programa apresenta mecanismos de monitoramento sobre
0 desempenho fisico das acdes através de: acompanhamento da concepcéo,
analise e aprovacdo dos projetos; andlise e aprovacdo dos procedimentos
licitatorios; acompanhamento sistemético in loco da execucdo de todos os
projetos, através de contratacao de supervisdo para as obras, e visita periddica
da Unidade Gerenciadora; elaboracdo de Relatério Mensal das atividades
desenvolvidas; e inspegdo in loco e emissdo de parecer técnico para aprovagdo
da cada prestacéo de conta.

No Programa, tanto a equipe gerencia responsavel pela sua implementacéo
no nivel do Governo Federal quanto as equipes estaduais € municipais
participaram de programas de capacitacao realizados através da promoc¢ao de
Varios cursos e seminarios, visando o aprimoramento das acOes relativas ao
desenvolvimento dos projetos.

Quanto a0 desempenho dos parceiros, cabe ressaltar que a implantagdo de
obras hidricas sob a ética do Proagua Infra-Estrutura envolve recursos
descentralizados, exigindo por conseqiéncia parcerias representadas
fundamentalmente por estados e municipios. A avaliacdo do desempenho pode
ser considerada satisfatéria entre os anos de 2000 e 2002, tendo em vista 0s
resultados alcangados quanto a execucgdo fisica do Programa, bem como, a
regularidade na aplicagdo dos recursos.

Especificamente no exercicio de 2002, a descentralizacdo de recursos mediante
celebracdo de contratos e convénios apresentou algumas dificuldades/
pardisactes naimplementacdo das acBestais como: documentagdo institucional
exigidanos casos delicitagbes, impedimentoslegai s e inadimpléncia; aexigéncia
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de contrapartida, que dificultaacel ebracéo de acordos com municipiosdereceita
reduzida; a lentiddo da tramitacdo demandada na celebracdo de convénios €
os indicios de irregularidades apontados pelo TCU. Estas dificuldades
acarretaram um desempenho fisico na implementacéo das acGes muito abaixo
do previsto em 2002. No que tange a acOes realizadas em outras unidades
administrativas o desempenho fisico também foi abaixo do previsto, em especia
no caso da acdo Agua na Escola que seria executado pela Adene, que n&o foi
implementado em face das dificuldades de gestéo ocasionadas pela extingdo
da Sudene e a criagdo da Adene.

O Programa néo avalia a satisfacéo do usuario/beneficiarios em relacéo a sua
execucdo. A participacdo da sociedade no Programa acontece nos Comités de
Bacias Hidrogréficas e no intenso trabalho de educagdo ambiental.



Transposicio de Aguas do
Rio Sao Francisco

A implementacdo do Programa Transposicdo de Aguas do Rio Sdo
Francisco, justifica-se por ser a op¢do economicamente mais viavel para
assegurar agarantiade suprimento hidrico aregido, semaqual o desenvolvimento
sustentavel ndo se redliza. Sua estratégia de implementacdo é realizada através
da promocéao de concorréncia publica das obras componentes do
empreendimento, que serdo executadas por |lotes consecutivos, a serem
desenvolvidas a medida que os recursos financeiros forem liberados. A
participacdo de financiamento externo e do setor privado esta previsto na
concepcao do Programa, além da modernizagao da gest@o dos recursos hidricos
locais, através da inducdo de mecanismos de cobranca pelo uso da gua bruta
proporcionada pelo Programa.

Os resultados do Programa, devem-se basicamente a conclusdo dos Estudos
de Impactos Ambientais e dos Estudos de Engenharia/ Projeto Basico, relativos
aos trechos abaixo discriminados dos eixos Norte e Leste:

- Cabrobd-PE - Jati-CE - Concluido

- Jati-CE - Cuncas-PB - Concluido

- Cuncas-PB - Jaguaribe-CE - Piranhas-PB - Término previsto Jul/2003
- Cuncas-PB - Apodi-RN - Inicio previsto Jul/2003

- ltaparica-PE - Monteiro-PB - Concluido

- Salgueiro-CE - Brigida-CE - Inicio previsto Mar/2003

- Interligando o Agreste, Zona da Mata & Regido Metropolitana de Recife -
Concluido

Paralelamente, estédo sendo desenvolvidos os estudos de pré-viabilidade da
Transposi¢do dos Afluentes do Rio Tocantins parao S&o Francisco, como opgao
futura de compensacdo com agua a bacia do Sao Francisco, porém, ndo se
pode afirmar ainda se o projeto apresentara viabilidade. Esses estudos deveréo
estar concluidos em 2003 e o respectivo projeto basico sd sera implementado
apos decisdo politica sobre a aceitacdo do empreendimento.

A execucdo do Programa foi prejudicada no ano de 2001, em funcéo de uma
Liminar concedida pelaJusticaFederal ao 6rgéo ambiental do Governo do Estado
daBahia, impedindo o inicio das obras. Destaforma, ndo foi possivel iniciar os
canais de acesso e a tomada de &gua do rio Sdo Francisco, nos eixos Norte
(Cabrobo) e Leste (Lago de Itaparica), perfazendo um total de 107 km de
canais (meta 7% - PPA) e a construcdo de quatro unidades de bombeamento
(meta 19%- PPA).

Em 2002, a obtencdo de resultados foi muito abaixo do esperado, tendo o
Programa sido contemplado na Lei Orcamentéria Anual

somente com R$ 8,1 milhdes e ndo sofrendo execucdo FelgNiiH
orcamentaria, embora os recursos tenham sido
descontingenciados. O Programa, que ja foi estratégico,
sofreu alteracBes na sua concepcgdo e ndo esta sendo
priorizado pelo Governo Federal, fazendo com as metas, custos e prazos de
conclusdo sofram alteracBes no cronograma estabelecido. Estdo sendo
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estudadas alternativas para a implementacéo do Programa Transposi¢éo,
principal mente quanto a possibilidade datransferénciade dguas do rio Tocantins
para 0 S&o Francisco.

O processo politico, mudancgas nagestdo do Ministério (ministros, secretarios e
diretores), problemas de ordem juridica (paralisacéo das audiéncias publicas na
Bahia), somados a ndo-priorizacdo do Programa e o atraso no repasse de
recursos financeiros, foram fatores decisivos que afetaram 0 desempenho do
Programa Transposi¢éo.

Os impactos negativos da ndo implementacdo do Programa sobre o publico-
alvo podem ser mensurados sob dois aspectos. O primeiro deles refere-se aos
beneficiarios do Programa Transposicido de Aguas do Rio Sdo Francisco
relativo aos estados receptores, no caso, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara
e Pernambuco. Neste caso, 0s prejuizos socioecondmicos decorrentes da ndo
execucao do Programa Transposicdo sdo grandes, principalmente para as
popul agBes que sofrem com as constantes estiagens prolongadas da regido ou
daguelas que vivem da irrigacdo. O segundo aspecto em questdo reflete o
aumento da pobreza das popul agdes que vivem do sustento da pequena produgao.
Com a Transposicao, o rio poderia vir a ser dividido em centenas de riachos e
ribeirdes, além da sustentabilidade de barragens e agudes como Ords e Barragem
do Castanhdo-CE, Barragem de AcauaPB, Acudes Chapéu e Entremontes-
PE, entre outros.

Ademais, o publico-alvo dos estados doadores de agua, principalmente, Minas
Gerais, Bahia e parte de Pernambuco, preferem aidéia darevitalizagéo do rio
Sdo Francisco, com acgdes que visam restabelecer as areas degradadas,
despoluicdo do rio, combate a erosdo, fiscalizacdo, construcdo de sistema de
esgotamento sanitario e desenvolvimento de atividades rurais com
sustentabilidade econémico e ambiental. Esse programa pode ser desenvolvido
paralelamente ao Projeto de Transposicdo e até como uma contrapartida
vinculada as popul agBes do Vale do Sdo Francisco. A aternativaque esta sendo
estudada, seriaatransposicdo do rio do Sono-TO, paraorio Grande-BA, afluente
do S&o Francisco.

Dentre os principais resultados a cancados em 2002, no &mbito do Programa,
destaca-se 0 inicio dos projetos de saneamento bésico dos municipios de Manga
e Sdo José da Lapa-MG e a conclusdo nos municipios de Luis Eduardo
Maga hdes-BA, Santana do S&o Francisco e Nedpolis-SE, Salgueiro, Ibimirim
e Buique-PE, Piagabucu e Igreja Nova-AL. Esta previsto ainda a conclusdo
dos sistemas de esgoto sanitario da Cidade de Penedo (12 Etapa), no Estado de
Alagoas.

Mesmo com as restri¢cbes orgcamentérias e financeiras, outros estudos
importantes foram concluidos com recursos de Restos a Pagar de 2001. Destaca
se a conclusdo dos estudos do Ramal Leste, envolvendo a retirada média de
20m?3/s (1% do volume do rio) para o rio Paraiba-PB e o rio Ipojuca (Agreste
Pernambuco), contemplando também aiirrigacéo do polo de Floresta/lbimirim-
PE, na baciado S&o Francisco. Esta em elaboracéo o estudo de Interligacdo da
bacia do rio Tocantins com 0 S&o Francisco, parareforco desterio em cercade
50m3/s. Recursos estes assegurados no orcamento de 2001.

Para 2003, espera-se que 0 novo quadro politico reverta esta situagéo e priorize
0 Programa de Transferéncias de Aguas do Rio S&o Francisco para as bacias
adjacentes.



O Projeto, concebido em 1985 no &mbito do extinto Departamento Naciona de
Obras e Saneamento - DNOS, foi aperfei coado pelo também extinto Ministério
dalntegracdo Regional, em 1994. A transferénciade dguasdo Rio Sdo Francisco
para as bacias adjacentes que exibem um déficit histérico, tem a amplitude de
um Projeto Naciona e insere-se na politica de desenvolvimento e interacéo das
comunidades assoladas pel as secas, articulando-se com o processo de producdo
e com a melhoria da qualidade de vida dagueles habitantes. Este Projeto ndo
deve ser visto como a solucéo fina dos problemas do Nordeste Setentrional.
Atendera as necessidades de agua de parte da populacéo sujeita as secas e
representa uma parcela importante de um conjunto de medidas necessérias ao
desenvolvimento da regido e resgate da chamada divida do Pais, com essa
populacdo. O Programa ainda estd na fase de estudos, pois um movimento
politico contrério a transposi¢ao do rio, surgiu nos Estados banhados pelo rio,
tendo o Governo da Bahia, conseguido liminar na justica para suspender as
audiéncias publicas, necessarias para o licenciamento prévio ambiental. Diante
deste fato, houve mudancas significativas ha concepgdo do Programa.

A idéia basica do Programa € utilizar os agudes e barragens do semi-arido
instalando um sistema de bombeamento, de adutoras e canais que conduziréo
as &guas do Sdo Francisco para os rios da regido da seca e, destes para 0s
acudes locais, permitindo, desta forma, elevar o indice de oferta de agua per
capitanaareabeneficiadapelo Programaparaval ores mais proximos dos indices
requeridos para o desenvolvimento sustentavel, propiciando também o aivio do
aumento da demanda projetada em face do aumento populacional.

Desta forma, tem-se que a principal causa € a necessidade de aumentar a
oferta hidrica nos Estados do Nordeste Setentrional, que néo dispdem de rios
perenes, e agbes na elaboracdo de estudos de engenharia e impacto ambiental
de transposi ¢do de &guas é condi¢do sine qua non paraaresolugédo do problema.

O programa néo faz mais parte das acdes estratégicas do PPA 2000-2003. No
entanto, deu-seinicio arevitalizagdo dabaciahidrogréficado rio Sao Francisco,
com execucdo de obras de despoluicdo, recomposicdo de matas ciliares,
esgotamento sanitario, desenvolvimento da piscicultura, etc. com recursos
alocados ao Programa em 2001 e no exercicio de 2002. Estuda-se ainda a
possihilidade datransposi ¢o dabaciado rio Tocantins parao rio Sao Francisco.

O Programa Transposicdo de Aguas do Rio Sdo Francisco desenvolve
outro importante produto que ndo esta expresso no PPA 2000 - 2003, que é a
cooperacao técnica. Este produto é realizado através do Projeto de Cooperacéo
Técnica - PCT, celebrado entre o Ministério da Integragdo Naciona e |ICA,
cujo objetivo imediato é o forta ecimento da capacidade ingtitucional do Ministério
na promogdo do desenvolvimento sustentédvel do semi-arido brasileiro e da
Amazbnia. Porém, esta prestes a desfazer sua equipe técnica em razéo de
entendimentos da ABC/MRE e AGU, que dentre os motivos alegados, o objeto
do Projeto de Cooperacdo Técnica ndo é compativel com os trabalhos
desenvolvidos.

No que se refere a estratégia de implementacdo para o Programa, alguns
aspectos devem ser observados: plano de agdo com metas, prazos e responsavess,
forma de articulagdo com outras unidades do Ministério; forma de articulagdo
com as parcerias, formade arti culagdo com outros Ministérios; formade repasse
dos recursos (convénios, repasse fundo a fundo, contrato de repasse, €tc); e
forma de participacao do publico-alvo.
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O Plano de acdo com metas, prazos e responsavels ndo esta sendo priorizado pelo
Governo Federal, fazendo com que estas metas, custos e prazos de conclusdo
sgjam aterados devido a nova estratégia do Programa, que esta estudando
aternativas que viabilize aimplementacdo da transposicéo do rio S&o Francisco.

No que tange a forma de articulacdo, tanto com outras unidades do Ministério
guanto aos parceiros, o modelo instituciona do Programa Transposi¢ao, relativo
a gestdo, operacdo e execucdo das obras, prevé a participagdo das unidades
administrativas do Ministério, quando da implantacéo das obras, através dos
orgdos executores Codevasf e Dnocs. No caso de parcerias, a articulagéo
acontece com os estados integrantes do Programa e a Agéncia Naciona de
Aguas. No entanto, como as obras n&o iniciaram, estes 6rgos n&o tem tido
uma participacao efetiva no processo.

Atualmente a forma de articulagdo do Programa com outros Ministérios,
principalmente com o Ministério do Meio Ambiente tém sido feito através do
Comité para Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco,
principalmente, devido a nova concepcdo do Programa, tendo priorizado o
processo de revitalizagdo do rio.

Quanto a forma de repasse dos recursos, a elaboracdo dos estudos tem sido
realizada através de convénio celebrado com o INPE/MCT - Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, enquanto que, para a implementacdo do processo de
revitalizacdo do S&o Francisco, tem sido através de convénios celebrados com
Secretariade Estados e Municipios. Salienta-se que estadiferenciacdo daforma
de repasse provoca descompasso ha forma de execugdo das acOes.

A forma de atuag@o do publico-alvo deve-se, basicamente, a uma série de nove
audiéncias publicas, queteveinicio em 19 de margo de 2001, para discussdo do
Relatério de Impacto Ambiental sobre 0 Meio Ambiente - RIMA e o
licenciamento ambiental do projeto transposi¢cdo de guas do rio Sdo Francisco.
As audiéncias publicas tiveram uma participacdo significativa da sociedade,
gue resultou em acdo judicia do Governo do Estado da Bahia na paralisacdo
das audiéncias e conseglientemente influenciando o processo de implementacdo
do Programa. Desta forma, a estratégia para sua implementacéo passa por
uma maior discussdo com a sociedade, principalmente, as populacdes
beneficiadas diretamente pelo rio S&o Francisco.

A execucdo do Programa no periodo de 2000-2002 em relagcéo ao programado,
foi pouco significativo. Este baixo desempenho deve-se, principa mente, quanto
aos problemas de ordem ambientais e juridicos que impediram a execucgéo do
Programa. O Programa encontra-se ainda na fase de estudos.

Especificamente em relagdo a 2002, ndo foram liberados recursos financeiros,
0 que provocou um cumprimento de metas fisicas muito abaixo do previsto,
sendo estas metas fisicas sendo realizadas com 0s recursos inscritos em restos
a pagar do exercicio de 2001.

Os limites impostos pelo Decreto n° 4.120, de 2002, impactaram no fluxo de
recursos, prejudicando a execucdo programada. N&o obstante, o Programa
Transposicdo de Aguas do Rio Sdo Francisco esta relacionado em "demais
projetos’, juntamente com as emendas de parlamentares, que foram priorizadas
no decorrer do exercicio. Desta forma, o ambiente é de incerteza, pois ndo
existe restos a pagar de 2002, uma vez que os recursos ndo foram empenhados,
enquanto que para 2003, os recursos aprovados na LOA sdo da ordem de R$
2,4 milhdes, considerados insuficientes para manter a equipe técnica desgjada
e dar continuidade aos estudos.



Em adi¢éo ao fluxo financeiro, também foram cons deradosinsuficientes no exercicio
de 2002 os recursos materiais e de infra-estrutura, enquanto os recursos humanos
— equipe técnica— foram congiderados suficientes e capacitados para desenvolver
as acles do Programa. Quanto as ateractes introduzidas pela Lel Orcamentéria
de 2002, esta ndo trouxe impacto e/ou ateracdo no desempenho do Programa.

As restrices que mais interferiram no desempenho das agfes em 2002 foram:
anao-priorizacao dos recursos orcamentarios pelo Ministério, determinante para
0 baixo desempenho do Programa, uma vez que ndo houve execucao
orcamentériaem 2002; e questdes de licenciamento ambiental, no qual o Ibama,
gue paralisou o0 processo de licenciamento ambiental por conta de uma liminar
judicia concedida ao Governo do Estado da Bahia, impediu a continuidade do
projeto da transposicéo das aguas do rio Sdo Francisco.

A capacitagdo da equipe gerencia de 2000 a 2002 foi realizada através dos
cursos da ENAP. No entanto, a forca de trabalho existente ndo é um fator
restritivo paraaimplementacdo das acbes do Programa, umavez que o Programa
encontra-se em fase de estudos.

Os principais parceiros do Programa séo os Estados a serem beneficiados pela
Transposicdo. O aperfeicoamento das parcerias a ser perseguido esta no nivel
politico. E necessario uma maior articulagdo com os parlamentares,
principalmente, das bancadas dos estados "doadores de recursos hidricos’, no
sentido de buscar solucBes quanto aos entraves paraaimplantacdo do Programa.

O Programa do PPA 2000-2003 onde a parceria se deu com maior intensidade
foi com o Programa Proagua Infra-Estrutura. Esta parceria, deve-se,
principalmente, a nova concepcdo do Programa, que vem desenvolvendo agdes
para a revitalizacdo e conservagao do rio Sdo Francisco, inclusive utilizando
duas acbes do Programa Proagua Infra-Estrutura, necessaria para a
implementacdo do Programa. Uma parceria vantgjosa seria com o Programa
Irrigacdo e Drenagem. Porém, esta parceria somente seria efetiva, apos a
implantacdo do Programa Transposi¢ao. Principalmente, quanto ainterligacéo
dos agudes de Or0s, Castanh&o, Santa Cruz, Acaud etc. previstano Programa,
quando da transferéncia hidrica.
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