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Desenvolvimento da
Educacao Especial

A atual Lei de Diretrizes e Bases paraa Educacéo Nacional defineaEducacdo Resultados
Especid como modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente

na rede regular de ensino, para pessoas com necessidades educacionais

especiais. Assim, a Educacdo Especial perpassa transversamente todos os

niveis de ensino, desde a Educacdo Infantil ao ensino superior. Essamodalidade

de educacdo é considerada como um conjunto de recursos educacionais e de

estratégias de apoio que estggam a disposicdo de todos os alunos, oferecendo

diferentes dternativas de atendimento.

A expressdo Necessidades Educacionais Especiais pode ser utilizada para
referir-se a criangas e jovens cujas necessidades decorrem de sua elevada
capacidade ou de suas dificuldades para aprender. Esta associada, portanto, a
dificuldades de aprendizagem, ndo necessariamente vinculada a deficiéncia(s).
E um conceito mais amplo.

As acdes implantadas pelo Programa instauraram um novo tempo para a
educacdo especia contribuindo paratorné-la, defato e dedireito, parteintegrante
do sistema educacional brasileiro e fazer dela um agente de mudanca da gestdo
e da prética pedagdgica no processo de construcéo da educacdo inclusiva, com
a mobilizacdo da sociedade e a promocdo de agdes visando a equidade na
educacao.

Os resultados da politica para a educacéo especial sdo animadores. Dados do
Censo Escolar indicam que, considerando tanto as escol as especializadas como
os alunos integrados nas escolas comuns, o atendimento a alunos com
necessidades especiais aumentou 33%, entre 1998 e 2002. No periodo, 0
atendimento em classes comuns cresceu 150%, passando de 43,9 mil em 1998
para 110,5 mil em 2002. Como consequiéncia, o percentual de alunos com
necessidades especiais atendidos pelas classes de integracdo passou de 13%
em 1998 para 24,6% em 2002. Este resultado deixa claro que as politicas
adotadas no &mbito da Educacéo Especial tém colaborado paraque os sistemas
de ensino se transformem em contextos inclusivos que venham a realizar uma
educacdo de quaidade reamente para todos.

No periodo de 1998 a 2002, houve crescimento de 5,2% para 6,9% namatricula
na Educacdo Especial. No decorrer desse periodo, a discussdo naciona da
politica de atendimento ao aluno com necess dades educaci onais especiais gerou
a adocdo de novo paradigma do qual resulta o conceito de necessidades
educacionais especiais que € maisampl o do que os que vinham sendo praticados.

Dois fatos novos contribuem para mudancgas quantitativas e qualitativas na
producdo de informagdes na &rea de Educacdo Especial: o Censo Demogréfico
2001 e as conseqliéncias da implementacdo, em todos os niveis de ensino, da
Resolugéo n° 2, do Conselho Nacional de Educacéo/Camarade Educacdo Basica
- CNE/CEB, que ingtitui as Diretrizes Nacionais para a
Educacéo Especia na Educacéo Bésica a partir de 2002.

Gerente:

A qualificagdo de docentes em Educacdo Especial deve ser
objeto de impulso com a implementacdo da politica de
educacéo de qualidade para todos e a conseqiente melhoria
da formagdo inicial e continuada de todos os professores da educacéo bésica,
conforme o que recomenda a Resolugéo n° 2 CNE/CEB. Ainda assm se torna

Reinaldo Estelles
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Implementacao

baixa a estimativa de acance do indice previsto para o indicador Taxa de
Docentes Qualificados em Educacéo Especial, em razdo das restricoes
orcamentérias e financeiras do programa ocorridas neste exercicio, bem como
as previsdes para 2003.

A partir de 2002 com aimplementacao das Diretrizes Nacionais paraa Educacéo
Especia na Educacdo Bésica, todos os municipios devem oferecer servigos de
Educag@o Especial. Diante dessa exigéncia sera uma conseqiiéncia natural o
atingimento da meta prevista de 90% dos municipios até 2003.

Todas as paliticasimplementadas tém contribuido paraamel horiado atendimento
educacional dosaunos com necessidades especiais, pois respondem ademandas
da comunidade educacional; no entanto, como o programa € de natureza
complementar as paliticaslocais, averificaco do impacto consideraaintegracéo
no conjunto das politicas locais. N&o houve tempo habil para um processo de
avaliacéo com base no principio de inclusdo, ou sgja educacdo de qualidade
paratodos.

Considerando que o Programa tem como objetivo a implementacdo da politica
de Educacdo Especial, sua concepgao estd baseada no trabalho com parcerias
dos atores educacionais, instituicdes, niveis de governo e representantes dos
segmentos populacionais interessados, 0 que vem garantindo a legitimidade da
implementagdo da politica de atendimento. Neste contexto a evolugdo do
programa determina uma fase de instrumentacdo e implementacdo de novos
procedimentos nos diferentes niveis de governo/sistemas de ensino, 0 que exigira
do nivel federa a disponibilizacdo de apoio técnico e financeiro a gestéo da
educacdo especial.

Considerando apoliticaglobal de educacdo de qualidade paratodos, € necessario
estabelecer politicas publicas de expansdo e diretrizes nacionais para o
atendimento educacional de pessoas com necessidades educacionais especiais.

Para 0 aprimoramento da politica de atendimento € necessario superar a questéo
daidentificacdo dademanda, cujo processo depende de acéo integradae sistemética
com outros 6rgaos do Governo Federd e outros niveis de governo. Para que o
atendimento educaciona a alunos com necessidades educacionais especiais se
torne universa é preciso gpoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino.

As previsdes or¢camentérias iniciais do Programa foram definidas por teto
estabelecido e determinado pelo setor de orcamento e ndo pelos responsaveis
pela formulacéo e implementacdo do Programa. Conseglientemente, as metas,
produtos e resultados foram definidos em funcéo dos recursos disponiveis e
ndo pelas reais necessidades de enfrentamento do problema para o qual o
programa é proposto. Assim sendo, o Programa demandara muito mais tempo
paraalcancar os resultados. Osvalores propostos no orcamento, ano aano, foram
coerentes com a proposta inicial, mas sempre aquém das necessidades reais.

A execucdo orgamentério-financeira abaixo de 100% do previsto, deveu-se a0
contingenciamento do orcamento determinado pelos setores econdémicos do
Governo Federal.

Como a gestdo dos programas estd sob responsabilidade das areas fins dos
0rgaos, existe uma insuficiéncia de recursos humanos nas areas de or¢amento
e finangas, umavez que a gratificacdo dos servidores desta carreira é reduzida
guando este ndo esta atuando na érea setorial de orcamento e finangas.



A geréncia do Programa participou de todos os treinamentos oferecidos pelo
Ministério do Planejamento. Esses treinamentos contribuiram para orientar a
objetividade das acdes propostas em relacdo as metas e resultados esperados.

Todas as agdes desenvolvidas no programaincluem parcerias com instituicdes
gue representam o interesse do segmento populacional que congtitui o pablico-
alvo. Essas parceriastém creditado | egitimidade as politicas desenvolvidasjunto
a comunidade escolar do Pais e repercutido junto as instituicdes estrangeiras
similares e a organismos internacionais.

Aindan&o haparcerias com outros programas, mas seriavantgjosaaarticulacéo
com o Plano Nacional de Qualificacéo do Traba hador - PLANFOR (Ministério
do Trabalho e Emprego), com o programa Atencao a Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social), com o programa
de Direitos Humanos (Ministério da Justica), entre outros.
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Desenvolvimento da
Educacao Profissional

Resultados De 2000 ao final do exercicio de 2002 pode ser verificado um incremento de
29,8% namatriculadaEducacéo Profissiona brasileira; atualizacdo de cinqlienta
mil profissionais que atuam na érea; elaboracdo/producéo e distribuicdo de 126
mil volumes dos Referenciais Curriculares Nacionais paraaeducacdo profissiona
de Nivel Técnico, contendo orientacdes como as mudangas curriculares que as
escolas devem produzir em todos 0s seus cursos, com o beneficio direto a 2,2
mil ingtituigdes, 717 mil alunose 77 mil professores,; consolidacdo de 430 planos
de cursostécnicosdaredefedera ; implantacao do SistemaNaciona de Cadastro
dos Cursos Técnicos - CNTC, com 2.553 planos cadastrados em todo o Pais, e
0 incremento no nimero de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica que,
além de atuarem nos trés niveis de educacdo profissional, funcionam, ainda,
como centros de servicos. Em 1995, eram 5, e em 2002, este nimero é de 27,
representando um crescimento de cerca de 540%.

Veifica-se que o Programa Desenvolvimento da Educagéo Profissional
contribui paraimplementar aLel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
gue estabelece a criagdo de um sistema de educacdo profissiona (educacdo
para o trabalho) separado do ensino médio e do ensino universitario, visando
habilitar jovens e adultos para o mercado de traba ho; que suas a¢les, voltadas
para a coordenacdo da Educacdo Profissiona e para 0 apoio as Instituicoes
Federais de Educacdo Tecnoldgica, permitem promover oferta coerente com o
mercado detrabalho, o quereflete diretamente nas condi¢bes de empregabilidade
dosjovenseadultosdo Pais; que, principalmente por meio das agbesdo Programa
de Expansdo da Educacéo Profissiond - Proep, vem investindo no fortalecimento
daRede Federal, no reordenamento das Redes Estaduai s e ha criagéo de escolas
do Segmento Comunitério, assegurando a expansdo da oferta de matriculas,
mediante o financiamento a terceiros para a construcéo de escolas, ao invés de
buscar a ampliacdo da propria Rede Federal, o que representa uma mudanca
fundamental na atuacdo do MEC.

Em 2002 foram inaugurados/implementados 84 Centros de Educacéo
Profissional, nos trés segmentos, totalizando 104 centros ao longo de cinco
anos de execucdo. Destaca-se ainda, em 2002, o fornecimento de alimentacao,
atendimento médi co-odontol 6gico, alojamento e transporte a aproximadamente
155 mil alunos por meio da ac8o Assisténcia ao Educando da Educagéo
Profissional, que é especificadas | ngtitui ¢des Federais de Educacdo Profissional .

Uma dificuldade para indicar os resultados do Programa é o estabel ecimento
de apenas uma meta fisica por acdo, que impossibilita explicitar claramente
todos os resultados das diversas atividades que a comp8e. H& nestas A¢des
outras metas atingidas que deixaram de ser aferidas, tais como:

- Estudos desenvolvidos para a concepgdo das Politicas Nacionais da

Educacéo Profissional. (Parametros curriculares; modelos de gestéo;
pesquisas de mercado de trabalho; certificacdo de
competéncias etc);

Gerente:

Expedito José de V. Gongalves -Dados de estégios intermedi&rios de execucdo dos Centros
de Educagéo Profissiona a serem implantados;

- Dados de estégios intermediarios de execugdo dos Planos Estaduais de
Educacdo Profissional a serem implantados;




- Oferta de vagas por nivel (Bésico, Técnico e Tecnoldgico); e
- Cursos novos ofertados.

Para 2003, estéo previstas as conclusdes de algumas atividades iniciadas ainda
em 2002, como: a) aimplementacdo do Sistema de Certificagdo Profissional,
t&o logo 0 Conselho Naciona de Educacéo - CNE aprove a Propostade Normas
para 0 Credenciamento de InstituicGes para o fim especifico de Certificacdo
Profissiona e o Projeto de Resolugdo; b) a conclusio de estudos de mercado
no Estado de S&o Paulo, que estéo sendo realizados pela Fundagéo Estadual de
Andlise de Dados - Seade, contratada pelo Proep, com a aplicacdo da
metodol ogia da Pesquisada Atividade EcondmicaRegional - PAER; aconcluséo
de cerca de 30 Centros Escolares de Educacéo Profissional, financiados pelo
PROEP; o estabelecimento de Parametros Curriculares Nacionais para a
Educagéo Profissional de Nivel Tecnolégico, apartir das Diretrizes Curriculares
j& estabelecidas em 2002.

Este Programatem como objetivo principal implementar a Reformada Educacéo
Profissional, a partir danova Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
- LDB, promulgada em 1996, propondo mudancas embleméticas na grande
virada de qualidade e universalizacdo da educacdo a ser construida no Brasil.

Essa modalidade de ensino é estratégica para a competitividade e para o
desenvolvimento humano. Assim, desde 1997, o Ministério da Educacdo vem
comandando umaforte politicaparareformar aEducacéo Profissond, determinando
sua melhoria e expansdo, sintonizadas com as demandas do setor produtivo e com
as necessdades de desenvolvimento do Pais, da sociedade e dos cidadéos.

A primeira grande mudanca é que a Educacdo Profissional desvinculou-se do
antigo ensino de segundo grau, passando a ser complementar aformagéo bésica,
isto €, ndo substitui a educacdo bésica e nem com ela concorre. Temos hoje no
Brasi| a educacdo profissional muito mais voltada para arealidade do mercado
e em sintonia com 0 mundo do trabal ho.

Desmembrada do ensino médio, a Educacéo Profissional passou a contar com
cursos voltados as necessidades do mercado de trabaho - locais e regionais.
Hoje, a educagdo profissional esta estruturada em trés niveis: Bésico,
independente de qual quer escol aridade anterior; Técnico, S multaneo ou posterior
a0 ensino médio; e Tecnolégico, pdés-médio superior. A estrutura curricular em
maodulos permite ao aluno fazer vérios cursos de curta duracdo, em diferentes
momentos de sua vida profissional, e apresenta contetidos flexiveis que levam
em conta as preferéncias dos estudantes. Com identidade propria, a Educacéo
Profissional vem atraindo jovens que desgjam, verdadeiramente, atuar como
profissionais de nivel médio.

Para consolidar a nova educacédo profissional, o Ministério da Educacao
promoveu uma intensa mobilizagdo dos setores envolvidos, obtendo resultados
significativos, nesse movimento: a institui¢cdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais paraaEducacdo Profissional de Nivel Técnico e do SistemaNacional
de Educacdo Tecnoldgica; o estabelecimento de funcbes estratégicas de
fomento, ensino, pesquisa e desenvolvimento da educacdo profissiona, por meio
dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e das escolas pertencentes a
redefederd de ensino; aimplantacdo de programacom afinalidade de promover
amelhoria e a expansdo da educacao profissional; a publicacdo de referéncias
curriculares nacionais paraaeducacao profissional de nivel técnico; e acaptacdo
derecursosfinanceiros complementares aos nacionais, paraexpansdo e melhoria
da educacdo profissional.
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Ja em 1999, quando foi realizado o 1° Censo da Educagdo Profissional,
obtiveram-se elementos que atestam os efeitos desse novo modelo educacional.
Verificou-se que 3.948 ingtitui¢Oes - escolas técnicas federais, estaduais e
municipais e estabel ecimentos privados de ensino - ja ofereciam, naquele ano,
cursos basi cos, técnicos e tecnol 6gicos no Pais. Mesmo considerando o carater
esponténeo do censo e que, assim, os dados podem estar subestimados, foram
contabilizados 2,8 milhdes de estudantes matriculados, estando a maior
concentracdo no Nivel Bésico - cursos de curta durago -, com 71,5% das
matriculas, seguido daqueles inseridos nos Niveis Técnico e Tecnoldgico, com
participacdes respectivas de 25% e 3,4%.

A maioria das Ag0es deste Programa se desenvolve de forma descentralizada,
ocasionando uma série deimpasses e dificul dades de parte das diversas Unidades
Gestoras, gerando, sem duvidas, a necessidade de que as mesmas sgjam mais
bem preparadas para que o desenvolvimento das atividades seja facilitado.

O estabelecimento de parcerias com 0 setor produtivo para a implantagdo de
Centros de Educacéo Profissional € um 6timo exemplo de estratégia bem
sucedidano Programa. O segmento comunitério, queno marcoinicial dapolitica
de Educacao Profissiond, representava o maior desafio do Proep, por seu carater
deineditismo, apresentou um resultado muito satisfatério. O investimento nesse
segmento ndo se refere apenas a criacdo de escolas particulares direcionadas
para a Educacdo Profissional, mas sim de estabelecer associagbes entre o
setor publico e segmentos do setor produtivo da economia, em que 0 primeiro
financiaa criagdo, expansdo ou modernizacdo, total ou parcia dasinstituicoes,
e 0 segundo se incumbe de administré-las e de responder pelos custos
decorrentes. O Programa jarecebeu deste segmento o pleito de 950 institui¢des,
das quaisforam atendidas até 0 momento 132, estando em andlise, reformul agéo
e/ou identificadas, atualmente 140 Cartas-Consulta. Neste segmento ja se conta
com trintaescolasinauguradas, com uminvestimento daordem de R$ 71 milhdes.

As acles que tém execucdo direta, pela Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica - Semtec/MEC, tém obtido execucdo que varia entre 60% e 70%
do orcamento publicado, considerando-se, neste calculo, que houve, em algumas
ocasifes, a necessidade de contingenciar parte do valor destas agdes.

As acbes do chamado Orcamento de Outros Custeios e Capital tém tido, ao
longo do PPA 2000/2003, cerca de 100% de execucdo, uma vez que se tratam
de recursos utilizados diretamente no funcionamento das escolas da Rede
Federal, naassi sténcia aos seus a unos e namodernizacdo de suainfra-estrutura.

Nas Acles que sdo especificamente para as atividades do Proep, houve, em
diversos exercicios, a reducdo/contingenciamento de Seus recursos e, neste
periodo do PPA 2000/2003, o Programateve que enfrentar diversasdificuldades
que implicaram diretamente no nivel de execucdo de suas agies, tais como:

- limitagbesimpostaspelaL e Eleitoral, proibindo aUni&o detransferir recursos
para os Estados e Municipios, por determinado tempo antes e depois da
data da eleicdo, em 2000 e em 2002;

- contingenciamento dos recursos do MTE, ndo liberando parte dos créditos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, em 2000, 2001 e 2002;

- ofluxodeliberacéo dosrecursosfinanceirostotalmenteirregular, no periodo
de 2002, considerando as restricdes de ordem orcamentaria e financeira
impostas por gjustes na politica econdmica do Governo Federd, etc.



Mesmo assim, a média de execucdo de 2000 e 2001 é de 75% do Orgamento
liberado, e, em 2002, esta média foi superior, dado ao volume de atividades do
Programa, executadas no exercicio.

Afora o Programa ter um excelente controle da execucdo orcamentéria e
financeira, a educacdo profissional brasileira, de um modo geral, ainda tem
poucos meios de aferir a satisfacdo de seus beneficidrios, uma vez que néo
foram estabelecidas politicas continuadas para tal fim, no MEC. Todavia, ja
foram aplicadas algumas ferramentas, tal como Censo, realizado em todos 0s
niveis, aprimeiravez em 1999, devendo ser colocado como atividade continua,
em breve, e, sua verificagdo no nivel técnico, que vem sendo inserido no Censo
Escolar, realizado pelo INEP, que vém dando indicagBes dos rumos que a
Educacdo Profissional esta tomando.

Além disso, constantemente estéo sendo realizados estudos a fim de estabel ecer
uma metodologia para avaliar 0os impactos sociais que a implementacdo do
Proep e, consequentemente, da reforma nesta modalidade de ensino, possa
proceder no Pais.

Contudo, mesmo a Semtec/MEC ndo dispondo de instrumento sistematizado
para 0 acompanhamento fisico da execucdo de suas acles, tendo que obter,
por vezes, somente no final do exercicio, os dados de algumas das acles deste
Programa, especificamente aquelas relacionadas diretamente as instituicdes
federais de ensino e, em alguns casos tendo que coletar informacfes por meio
de procedimentos de acompanhamento in loco, no caso daquelas agdes do
Proep e/ou dasinstituicdes federais de ensino, que setratam de obras e aquisicao
de equipamentos, ha a percepcao e a afericdo de que sdo positivos os resultados
do Programa. Os proprios rgaos de controle, quando em processos de auditoria
regulares, tém-se pronunciado como satisfeitos com o alcance de metas fisicas
e qualitativas. Obviamente faz-se necessario, ainda, que se aprimore 0s Meios
de aferir estes dados/resultados.

Ha que se considerar, ainda, que no Proep, conta-se com a parceria do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
com aporte de recursos financeiros para a execucao de suas acdes e com ado
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, parao
desenvolvimento do Programa Técnico Empreendedor, convergindo para o
alcance de um objetivo comum entre ambas as indtituigdes. disseminacéo da
cultura empreendedora.

A participagdo da sociedade no Programa tem sido fortemente percebida na
procura pelos cursos de qualificacdo e de requalificacdo, na busca legitima de
seus direitos relativos ao acesso a Educacdo Profissional, bem como junto a
Orgaos publicos e privados, em pleitos que Ihes garantam isso.

Além disso, as Escolas tém podido contar, inclusive com conselhos formados
por representantes de diversos segmentos, atuando junto a elas, a exemplo do
préprio Proep, que tem, em sua estrutura operacional, um Conselho Diretor
estabel ecido, que contacom representantes do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
tanto do lado do Empregador quanto do Trabalhador, do Ministério do Trabaho
e Emprego - MTE e do préprio MEC.

Esta participacéo €, claramente, resultado do que a Lel Federal n° 9.394/96,
atua Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, proporcionou,
corrigindo as falsas expectativas em relacdo a Educacéo Profissiona criada
pelas legidacdes anteriores, dispondo que "a Educagdo Profissional, integrada
as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e atecnologia, conduz
a0 permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva’.
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Tendo, com esta concepgdo, superado diante da sociedade, os enfoques
assistencialista e economicista desta modalidade de ensino, bem como o
preconceito socia que adesvalorizava, reforcando/garantindo, aela, o direito a
profissionalizagdo, preconizado pela Constituicdo Federal, tanto ao aluno
matriculado ou egresso do Ensino Fundamental, Médio e Superior, quanto ao
trabalhador em geral.

As restrigdes orcamentérias e financeiras ocorridas no exercicio de 2002
diminuiram o ritmo de investimento que o Programa estava imprimindo e
inviabilizou, inclusive, o cumprimento de metas negociadas junto a SeainfMP e
a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, quando do processo de
prorrogagdo da vigéncia do contrato de empréstimo, que financia parte das
ac0es do Programa em quest&o, bem como inviabilizou, ainda, a execucdo de
acOes previstas nas escolas da rede. SO nas aces do Programa de Expansdo
da Educagdo Profissional - Proep, houve o corte orgamentério da Fonte 2180 -
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, que descentralizacdo orcamentaria e
financeiramente apenas R$ 20 milhdes, dos R$ 50 milhdes aprovados no
Orcamento (Portarialnterministerial publicadaem 18/06/2002); o fluxoirregular
na liberacdo dos recursos financeiros das Fontes 2100 e 2112 - Ministério da
Educacdo - MEC e Fonte 0148 - Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, tendo sido liberados apenas R$ 74 milhdes, dos R$ 162 milhdes (R$ 82,6
milh&es aprovados no Orgamento 2002 e R$ 79,4 milhdes inscritos em Restos
a Pagar de 2001).

Este cenario tende a ser agravado com a reducé@o do orcamento de 2003, que
SO das acbes do Proep foi da ordem de 71,7% sobre o montante inicialmente
previgto, isto €, foram solicitados R$ 230 milhGesenalL el Orcamentériaaprovada
no Congresso Naciona consta apenas R$ 73,5 milhdes, em todas as fontes de
financiamento.

As conseqiiéncias da falta de orcamento podem ser diversas, entre as quais:
paralisacdo de projetos em andamento (obras contratadas); impossibilidade de
dar continuidade em processos para aquisicao de equipamentos; impedimento
pararealizar novaslicitagdes, impedimento parainiciar projetosjaconveniados,
e pagamento de taxa de compromisso sobre o montante ndo desembolsado
pelo BID (0,75% ao ano).
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Desenvolvimento do
Ensino de Graduacao

Nenhum pais pode aspirar aser desenvolvido e independente sesmum fortesisema  Resultados
de educacéo superior. Num mundo em gue o conhecimento sobrepuja os recursos

materiais como fator de desenvolvimento humano, a importancia da educacéo

superior e desuasingituigdes é cadavez maior. Paraque estas possam desempenhar

suamissao educaciond, ingtituciona e socia, 0 apoio publico é decisivo.

Neste cendrio, a demanda da sociedade é mais contundente, exigindo cada vez
mais do poder publico uma crescente oferta de cursos e de qualidade. E neste
caso € bastante simples medir o publico-alvo, pois sio: aunos matriculados nas
ingtituicdes de ensino superior.

O problema esta no mecanismo idea que possibilite a captacdo dos recursos
financeiros necessarios a melhoria e qualificagdo do corpo docente e discente,
a modernizacdo de seus laboratdrios de ensino e de suas bibliotecas, e ao
desenvolvimento de novas tecnologias cientificas, aém de oferecer asssténcia
a0 educando.

O financiamento adequado para as instituicdes federais de ensino superior
representa 0 maior desafio para o programa. Os custos sdo sabidamente altos,
porém os resultados vém melhorando a cada ano, com uma maior otimizagéo
do uso da infra-estrutura existente.

Podem ser destacados os principais resultados do Programa:

- Otimizag&o da capacidade instaladanasingtitui ¢bes de ensino superior, através
da oferta de novos cursos noturnos e a distancia, nas areas de ciéncias
biol 6gicas, matemética, fisica e pedagogia, entre outros.

- Ampliagdo da oferta de vagas, como forma de absorver o aumento dos
egressos da Educacéo Bésica

- Aprimoramento do ensino através de avaliacOes sisteméticas do aluno
(Provéo) e das instituicdes (avaliacdo de desempenho de cursos,
credenciamento e recredenciamento), estimulando a exceléncia naformacdo
oferecida aos aunos.

- Evolugdo da qudificagdo dos docentes das instituigOes federais de ensino
superior, com a continuidade, em 2002, da exigéncia de professores com
pos-graduacéo (especializacdo, mestrado e doutorado).

- Concessdo de Financiamento a Estudantes do Ensino Superior Nao-Gratuito
- Fies: foram assinados no primeiro semestre de 2002, 31.026 contratos
novos e, no ano de 2002, aditados 224.667 contratos

- Funcionamento de Cursos de Graduacéo: inclui a folha de pagamento e os
recursos para Outros Custeios e Capital - OCC. A execucdo, exceto a
relativa a folha de pagamento, tem sido prejudicada no decorrer de 2002,
pelos constantes atrasos nos repasses dos duodécimos
asingtituicoes. Foi aprovada emenda de complementacéo EELIEUICH
de custeio no valor de R$ 90 milhdes, liberados a0 final PSSR PR TR A
do exercicio. Como 0s recursos sao passados atraves de
convénios, fica dificil a execucdo norma na medida em
gue complementacdo de custeio deve se dar ao longo do ano e ndo no Ultimo
més do ano.
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- Implantaco da Fundacdo Universidade Federal de Tocantins. os recursos
estdo sendo utilizados através da Fundagdo Universidade de Brasilia que,
por Decreto Presidencial, ficou com aresponsabilidade por suaimplantagéo.
Estdo sendo executados trezentos concursos de professores, sendo cem
com exigénciadetitulacdo minimade doutor e duzentos com titulacdo minima
de mestre, além da aquisicdo de equipamentos necessarios ao pleno
funcionamento da nova Universidade. N&o estdo sendo utilizados recursos
de pessoal, na medida em que os concursados s6 assumirdo em 2003.

- Incentivo aModernizacéo e M e horiada Qualidade na Gestéo, por Resultados,
das Atividades de Ensino, Pesguisa e Extensdo: a Secretaria de Educacdo
Superior vem repassando recursos para atendimento de um programa de
modernizacdo da gestdo académica. Em 2002 esse valor atingiu 0 montante
de R$ 12,5 milhdes, dém do atendimento de situagdes emergenciais.

- Modernizag&o e Consolidagdo dalnfra-estrutura Académicadas I nstituigoes
Federais de Ensino Superior e de seus Hospitais de Ensino: certamente o
esforco na formagéo de recursos humanos deve ser acompanhado pela
necessaria infra-estrutura, que compreende, entre outros, bibliotecas de
qualidade, laboratérios equipados, sa as apropriadas paraum ensino renovado
e recursos de informética. A este fim destina-se 0 projeto de Modernizacao
e Consolidacdo da Infra-estrutura Académica das Instituicbes Federais de
Ensino Superior e de seus Hospitais de Ensino, de abrangéncia nacional, ou
sgja, beneficia todas as ingtitui¢Oes federais de ensino superior e todos os
hospitais de ensino, tomando-se por base para o atendimento, os pleitos
apresentados pelas respectivas instituigdes. Em 2001, o projeto foi
contemplado com R$ 273.947 mil, entre recursos do tesouro e financiamentos
externos. E, no ano de 2002, houve um pedido de suplementacéo
orcamentaria, ndo aprovado, no valor R$ 194 milhdes.

- Treinamento Especial para Alunos de Graduacéo de Entidades de Ensino
Superior - Pet: foram pagos R$ 8 milhdes paraos a unosbolsistas, perfazendo
um total de 2.759 estudantes beneficiados.

Os dias atuais recolocam o papel do ensino em gera e da universidade em
particular, em uma crescente demanda por este nivel de ensino. E para que se
possa competir em um mundo globalizado, faz-se necessario um investimento
pesado na elaboragdo/aplicacdo de instrumentos de mensuracdo dos mais
variados aspectos ligados a qualidade de ensino superior brasileiro.

Baseado neste cenério, os indices alcancados foram razoaveis, pois o controle
efetivo nabusca do aumento de alunos matriculados em um ensino de qualidade,
val a0 encontro de outras medidas ja adotadas.

Espera-se que 2003 possa trazer o final da entrega dos equipamentos do
Programa de M odernizacdo e Qualificacgo da Educacéo Superior . Aindaresta
um conjunto grande de equipamentos para ser entregue as | nstituicoes Federais
de Ensino Superior. A autorizacdo de novos concursos tanto para docentes
como para técnicos-administrativos é indispensavel para a sobrevivéncia das
instituicdes em 2003. Com eles também sera possivel atingir a meta de 85%
dos docentes com titulagdo de mestres e/ou doutores nas instituicdes federais
de ensino superior. A obrigatoriedade de contratac@o preferencia para docentes
com mais titulagdo, certamente devera contribuir de maneira significativa para
0 atingimento dameta. E importante que os recursos do fundo deinfra-estrutura
se voltem na direcdo das instituicdes federais de ensino superior. Eles
representam o Unico meio de transformacdo, renovacdo e reaparelhamento
destas ingtituicoes.



De modo geral, o Programa tem se mostrado capaz de expandir a oferta de
CUrsos no ensino superior. Entretanto, os resultados parecem aquém do ponto
devistaqualitativo e de eficiéncia. E bem estruturado, mostrando coerénciano
conjunto de agdes, quetém metasfisi cas suficientes para o a cance dos objetivos.
Ainda, possui indicadores adequados e € voltado para um publico-alvo
identificado, com uma estratégia de execucgdo correta.

Entretanto, ha que ser considerado que as agBes que compreendem o Programa
devam ser mais bem regionalizadas. Além disso, algumas agdes sdo amplas e
genéricas, precisando ser mais bem definidas.

Neste periodo, muitos avancos foram alcancados, conforme nimeros ja
explicitados nos resultados, mas ha grandes dificuldades na implementacéo de
um programa que pretende ser um acompanhamento do funcionamento das
ingtituicdes de ensino superior. A execucao é totalmente descentralizada e néo
ha subordinacéo hierérquica que obrigue as ingtitui¢des a informar cada meta
executada. Seria 0 caso de normatizacdo especifica

Ainda, o financiamento adequado paraasingtitui¢cdes federais de ensino superior
representa 0 maior desafio para o programa. Os custos sdo sabidamente altos,
porém os resultados vém melhorando a cada ano, com uma maior otimizagéo
do uso da infra-estrutura existente.

Sem duvidaa criacdo do banco de dados para as ingtitui¢oes federais de ensino
superior e hospitais com informagdes refinadas, € o que permitiu aimplantagcéo
e acompanhamento de uma poalitica de desenvolvimento, tanto gerencial como
financeira, bem como um maior controle e sistematizacéo do trabalho em nivel
nacional sem, no entanto, perder avisao particular e atentar paraas peculiaridades
individuais de cada uma das unidades.

A capacitacdo ocorreu em diversos niveis, que perpassa pelos atores que atuam
na@o como um 6rgdo fiscalizador e smindutor, e por meio dasingtituicOesfederais
de ensino superior com o incentivo a programas desta natureza . Faz-se
importante mencionar o trabalho conjunto que existe por parte das comissdes
de especialistas, e toda a metodol ogia desenvolvida para avaliagéo dos cursos.
Ainda, as verificagcBes in loco que permitem avaliar mais pontualmente as
dificuldades e com isto permitir trocas de experiéncias.

A capacitacdo das equipes responsavels evoluiu neste periodo principalmente
Nno que tange aos indicadores contidos na matriz de distribuic¢do de recursos da
instituicOes federais de ensino superior, resultando em um melhor desempenho
de quase todas €las. E, se for considerado que a capacitacdo leva em conta o
aumento do acesso as universidades federais, diminuicao do tempo gasto para
a obtencdo da graduacdo e aumento do nimero de graduados, estando todos
ligados as condicdes de ofertas dos cursos de graduacdo, o saldo é positivo.
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Desenvolvimento do
Ensino de Pés-Graduacao

Resultados Nos Ultimos anos, verificou-se um crescimento expressivo na eficiéncia da pés-
graduagdo, que formou, em 2000, 96% mais mestres e 110% mais doutores do
gue em 1995. Isso se deve, basicamente, a reducéo dos tempos médios de
titulacdo e a expansdo do sistemanacional de pés-graduacdo, com acriacdo de
NOVOS CUrSOS.

O numero global de bolsas de mestrado e de doutorado manteve-se inalterado
no periodo de 1995/2002, com o crescimento da participacéo da Fundacéo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes,
considerando a distribuicéo entre as agéncias federais. A manutencdo desses
niveis traduz-se em uma diminui¢do do atendimento do sistema. O mestrado,
passou de 37% de bol sas para os alunos matriculados e titulados, em 1995, para
menos de 19% projetados em 2002.

No doutorado, os niimeros sao 46%, em 1995, para 34% projetados em 2002. A
mesma andlise com as mesmas conclusdes pode ser feita com relacdo aos
recursos destinados ao custeio das atividades de pds-graduacao.

Essa situacéo ganhou contornos dramaticos no primeiro semestre de 2002. No
ano de 2001, foram recomendados, pelo Conselho Técnico Cientifico da Capes,
104 cursos de mestrado e 44 de doutorado que ndo foram apoiados e que,
portanto, ndo puderam funcionar pela auséncia de recursos. Cabe ressatar que
metade desses cursos encontra-se fora da Regido Sudeste.

O orcamento disponivel na Capes, por suavez, ndo permite mais repriorizagdes
para o atendimento desses cursos. Isso jafoi feito, ao longo dos Ultimos anos,
inclusive com aextingdo de diversos programas, o que permitiu aampliacdo do
numero de bolsas na Capes, em que pese amanutencado dos nivels orcamentarios
da agéncia.

E importante registrar que, nesse intervalo de tempo, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg vem demonstrando, por
medidas concretas, que o sistema de pds-graduacéo deixa progressivamente
de ser referéncia para suas politicas de fomento. O CNPq, ja ha vérios anos,
suspendeu a transferéncia de recursos para 0s programas de pés-graduacéo
na forma de taxas académicas, suspendeu a concessdo de bolsas para cursos
novos e reduziu em ndmeros absolutos as bolsas de mestrado e doutorado
concedidas, em favor de outras modalidades de fomento, priorizadas por aquela
agéncia e isso ampliou enormemente a responsabilidade da Capes no apoio a
po6s-graduacao.

Os programas de bolsas de mestrado e doutorado da Capes
sdo, hoje, os instrumentos fundamentais da politica de
desenvolvimento da pesquisa e da pés-graduacdo no Brasil.
O papel que desempenham € decisivo para a mobilizacdo
dos melhores talentos para esse nivel de formagéo e para
assegurar, aos alunos selecionados, condic¢fes para que possam se dedicar a
Seus projetos de estudos.

Gerente:

Luiz Alberto Horta Barbosa




A preservacao desse ritmo de desenvol vimento na pos-graduacdo estava, porém,
ameacada, devido a trés fatores:

- Congelamento, desde 1995, dos valores das bolsas que, por serem hoje
insuficientes para a manutencéo dos bolsistas, tem reduzido seu poder de
atracdo sobre os melhores alunos;

- Contencdo do numero de bolsas das agéncias; e
- Reducéo do apoio a manutencdo dos cursos.

Assim, foram tomadas medidas emergenciais para, ainda no segundo semestre
de 2002:

- gpoiar 0s 166 cursos de mestrado e 0s 64 cursos de doutorado recomendados
para funcionamento pelo Conselho Técnico Cientifico da Capes, entre 1998
ejaneiro de 2002;

- cobrir o corte de bolsas do CNPq no sistema de pés-graduacéo; e
- redizar gjuste de custeio para os cursos de exceléncia, com hotas 6 e 7.

As trés medidas resultaram na edicdo de um crédito suplementar de R$
12.268.027,00 ao orcamento da Capes, aprovado em junho de 2002, possibilitando
um acréscimo de 972 bolsas de mestrado e 336 de doutorado.

Embora este Programa necessite de aperfeicoamentos em seus atributos, os
produtos gerados, no conjunto das agdes que o compdem, adequam-se as
caracteristicas do Sistema Naciona de Pds-Graduacdo, possiveis mudancas
nessas caracterizagOes poderdo advir de novas agdes ou mesmo de revisdes
conceituais nas politicas publicas nacionais.

Cabe destacar entre os produtos gerados pelo programa, 0 processo de
digitalizacdo de documentos histéricos da Capes, conseguientemente da pos-
graduacéo brasileira, conforme detalhado no item que trata das melhorias
implementadas em 2002.

Ainda, sobre os produtos gerados e no que se refere ao aspecto datransparéncia
desta Agéncia, foram disponibilizados dois sistemas informatizados da maior
importancia. O primeiro, estatisticas da pos-graduacéo, oferece a toda a
sociedade informacgdes a respeito do Sistema Nacional de Pos-graduacéo
coletadas anualmente junto as institui ¢oes de ensino supeiro publicas e privadas,
promotoras de programas de pds-graduacdo permitindo, além datransparéncia,
0 material necessario paraelaboragdo de teses e diagndsti cos da pds-graduacéo.
O segundo, banco de teses, permite 0 acesso, via home page, de mais de 185
mil teses e dissertac6es defendidas por alunos da pds-graduacdo no pais, de
1987 a 2001, disseminando os resultados das pesquisas realizadas nos cursos
de pos-graduacao.

Durante 0 ano de 2001, quando dareadlizac8o daavaiacdo trienal dos Programas
de Pos-Graduacdo, relativa ao periodo 1998-2000, as comissdes de areas do
conhecimento relataram ao final desse processo que, em 2000, foram titulados
18.374 aunos de mestrado e 5.344 alunos de doutorado. Esses dados revelaram
um crescimento de 76% relativamente ao nimero de titulados em 1996. O
tempo médio de titulagdo dos alunos de mestrado caiu para 3,0 anos e para 0s
de doutorado, 4,6 anos.
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Segundo os dados apurados em 2002, constata-se grande avanco no sentido da
reducdo do tempo médio anua detitulaco de mestrado para 2,7 e no doutorado
em 4,3. Foram titulados 19.986 aunos de mestrado e 6.042 do doutorado,
podendo-se afirmar que houve um significativo crescimento do nimero de alunos
titulados em relacéo ao ano anterior, cujataxa atingiu 8,8% para 0 mestrado e
de 11% para o Doutorado. Se comparado com o nimero de alunos titulados em
1996, percebe-se que houve uma expansdo de aproximadamente 93%.

Entre os indicadores de produtividade dos programas de p6és-graduacéo,
destacam-se os indicadores Tempo Médio de Formacdo no Mestrado e no
Doutorado, que até o ano de 1997 apresentavam os indices de 3,86 e 5,95,
respectivamente. Apos aimplementacdo de algumas politicas como: aconcessao
de auxilios integrados para melhoria de infra-estrutura das |ES; a ado¢do de
critérios baseados no tempo de titulagdo para distribuicéo das quotas de bol sas;
acesso as publicagdes internacionais com aimplantacdo do Programade Apoio
a Periddicos; recomendacBes e sugestdes de melhoria do processo seletivo das
|ES para of erecer aos individuos mais capazes 0 acesso aos programas de pés-
graduagdo; ampliacdo de intercAmbios com outros paises; o continuo
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacdo dos Programas de Pos-
Graduagdo; esses indices comegaram a declinar. Ja no fina de 2000, cairam
para 3,45 no mestrado e para 4,89 no doutorado.

A evolucdo desses indices demonstra que o Programa ja atingiu as metas
estabel ecidas no PPA 2000-2003, que foram de 3 para o mestrado e de 5 para
o doutorado.

Desta forma, nota-se que as politicas implementadas pela Capes acangaram
bons resultados, tanto na adequacdo do Sistema Naciona de Pds-Graduacéo
as transformagdes da sociedade, quanto ao fortalecimento e aperfeicoamento
do Sistema em suas diferentes dimensdes de produtividade e de qualidade.

O indicador: Numero-indice de Mestre e Doutores Titulados em Cursos de
Pos-Graduacdo ndo foi criado pelo gerente do Programa. A formulade calculo
ndo é apropriada para expressar o resultado esperado do indicador no periodo
2000-2003, portanto, sugere-se que sgjam reformulados os seus atributos, tendo
por base 0 nimero idea de pessoas a serem qualificadas por ano e o tempo
necessario para atender as demandas de formacédo de recursos humanos pos-
graduados pela sociedade brasileira.

O indicador: Taxa de Bolsistas na P6s-Graduacdo no Brasil e no Exterior ndo
foi criado pelo gerente do Programa. Nao é aplicavel, ndo possui
representatividade na pés-graduacéo, razdo pela qual sugere-se que sgja
suprimido do PPA, conforme foi pedido anteriormente a Subsecretaria de
Plangjamento e Orgamento do Ministério da Educacdo - SPO/MEC.

As condi¢des basicas necessarias para a programacao de financiamento das
acOes desenvolvidas pela Capes encontram respal do no campo daAdministracéo
Orcamentaria e Financeira, portanto, no que se refere a gestéo orcamentaria e
financeira, ela busca essencialmente garantir a continuidade dos fluxos de
recursos necessarios ao cumprimento das tarefas inerentes a execucdo das
acOes sob sua responsabilidade, sem desconsiderar, contudo, as dificuldades e
0s véarios desafios que se apresentaram nos trés Ultimos anos.

Nos ultimos seis anos, a Capesvem intensificando o desenvolvimento de politicas
de p6s-graduacdo socialmente relevantes para aprimorar o Programa. Entre as
melhorias implementadas pode-se destacar:



Em 2000

- A Capes aperfeicoou 0 processo de selecdo de bolsistas para o Programa
de Bolsas no Exterior, o qual tem afinalidade de formar recursos humanos
atamente qualificados nos diversos niveis para atender as necessidades do
Pais, bem como promover a internacionalizagdo da cultura brasileira e o
intercambio de pesquisadores nacionais com 0s de outros paises. Foram
mantidas, durante o ano, um total médio de 1499 bolsas, mediante a
implantacéo de 760 bol sas de doutorado pleno, 308 de doutorado-sanduiche,
11 de mestrado e 246 bolsas de graduacao-sanduiche.

- O Programa de Bolsas no Pais. 0 Programa de Demanda Socia que tem
como finalidade a capacitacdo de pessoal nos Programas de p6s-graduacéo
nas |ES brasileiras, atendeu a uma demanda espontanea de um ndmero
médio de bolsas num total de 10.142 bolsas, sendo 2.944 de doutorado e
7.198 de mestrado beneficiando 95 instituices de ensino superior.

- Quanto ao fomento aos programas de pds-graduacdo, destacamos: o
Programa de aquisicéo de periddicos - PAAP, que, em novembro de 2000,
foi lancado o Portal de Periddicos Eletrénicos. Este instrumento viabilizao
acesso eletronico ao conteldo integral de periddicos internacionais
beneficiando a comunidade académica e as ingtituigdes de ensino superior.

Em 2001

- Foi realizadapela Capesaavaliacdo trienal dos programas de Pos-Graduacéo.
Foram avaliados 1.545 programas com um total de 2.352 cursos, sendo
1511 de mestrado e 846 de doutorado. O nlmero de alunos matriculados
totalizou 96.618 alunos, entre estes 63.614 em cursos de mestrado e 33.004
em cursos de doutorado. O nimero de bolsistas integrantes do sistema em
2001 foi de 23.828 aunos e atingiu uma taxa de aproximadamente 25% do
total de alunos.

A preparacéo deste processo avdiativo envolveu varios procedimentos, entre
0s quais se destacam: nos anos que antecedem a realizacdo da avadiacéo sdo
aprimorados os instrumentos e 0s procedimentos necessarios ao
acompanhamento anual dos programas por parte da Capes; definicdo de
parametros e critérios de avaliaco de cada area, respeitando as diretrizes e
referenciais da grande area do conhecimento; o gjustamento do Sistema Coleta-
CAPES, pdo qua as IES enviam os dados dos programas que subsidiam a
andlise das Comissies de Avaliacdo para emissdo de conceito referente a cada
Curso.

Em 2002

- O processo de digitalizacdo fard com que a Capes ingresse em uma nova
era, possibilitando aracionalizagéo de espacos, transparéncia, padronizacdo
de informagdes e agilidade na busca de informages relativas ao banco de
dados dos sistemas de Avaliacéo da Pés-Graduacdo, de Bolsase de Fomento,
encerrando, definitivamente, com 0 processo moroso, ultrapassado e
dispendioso da microfilmagem de seus documentos e de sua historia,
melhorando a gerenciamento das informacdes de caréter historico-
ingtitucionais.

- De natureza estratégica, a Capes esta transformando o Programa
Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica - PICDT para um novo
modelo de apoio a missdes de estudo e de trabaho voltado a formacdo de
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docentes de ingtituicBes publicas de ensino superior; vinculado a projetos
conjuntos de pesquisa e pos-graduacdo entre equipes de diferentes regides
do Pais ou de diferentes cidades damesmaregido e de diferentesinstituicoes.

- De cardéter estratégico, no campo da informética a Capes desenvolveu e
disponibilizou, em fevereiro, dois sistemas da maior importancia para a
visibilidade de suas agcdes. O primeiro, estatisti cas da pés-graduacao, oferece
a toda a sociedade informagdes a respeito do Sistema Nacional de Pés-
graduacdo col etadas anualmente junto as | ES publicas e privadas, promotoras
de programas de poés-graduacéo. O segundo, banco de teses, permite o
acesso via home page, de mais de 185 mil teses e dissertagOes defendidas
por aunos da pds-graduacdo no pais, de 1987 a 2001.

- Osreferidos sstema ja tiveram 87.433 acessos somente nos meses de julho e
agosto de 2002, dosquais 7.615 rel ativos aos resul tados de pesgui sas estatisticas
da pos-graduacdo e 79.818 referentes aos resumos de teses e dissertages.

- Atualizagdo e modernizagdo da home page da Capes e, ainda, do portal de
periddicos, anbos mantidos na rede mundial de computadores, mecanismos
estratégicos para a divulgacdo de operacionalizacdo das principais acoes
desta agéncia.

- O Programa de Qualificacdo Institucional - PQI visa promover o
desenvolvimento académico das |IES publicas através. de estimulo a
elaboracdo e implementacdo de estratégias de melhoria do ensino e da
pesquisa, desde o nivel departamental até o institucional; da qualificacdo de
docentes e, excepcionadmente, de técnicos, preferencialmente em nivel de
doutorado, no &mbito de projetos de pesquisa em cooperagdo com outras
ingtituigdes do pais; e do apoio a politicas de desenvol vimento das atividades
de ensino e pesquisados docentes recém-qualificados. Até 30 de abril, foram
apresentadas 274 propostas parao PQI. Das 59 ingtitui ¢des de ensino superior
gue se candidataram, 39 sfo federais e 20 estaduais e apresentaram 200 e
74 projetos, respectivamente.

- O Programa de Absorcao Temporaria de Doutores - ProDoc objetiva
promover a insercdo de jovens doutores em cursos de pds-graduacdo no
pais avaliados pela Capes. Esses doutores deverdo exercer atividades de
docéncia e pesquisa, tendo em vista sua integracdo permanente no sistema
naciona de pés-graduacdo; distribuir a cada ano, em bases competitivas,
para os programas de pos-graduacao avaliados pela Capes, bolsas de pos-
doutorado no Pais com quatro anos de duragéo. As areas das Ciéncias
Biolégicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Ciéncias Agrarias
serdo atendidas nos anos pares. Nos anos impares, serd a vez das Ciéncias
daSatide, Ciéncias Sociaise Aplicadas, Ciéncias Humanas, Letras, Lingligtica
eArteseMultidisciplinar. Noinicio de novembro de 2002, foramimplementadas
128 cotas de bol sas para os proj etos sal ecionados paraas &reas cujo atendimento
foi previsto para 0s anos pares e 0s projetos das areas previstas para os impares
serdo contemplados apds salecéo em abril de 2003.

Além de outras medidas, em 2000-2001, a Capes organizou eredizou o Semin&io
Naciond: Pés-Graduacdo: Enfrentando Novos Desafios. Participaram deste
evento representantes da comunidade académica, professores, estudantes e
outros interessados nas questdes sobre a pés-graduacdo em discussdo. A
expectativa da Capes quanto aos resultados desse seminario foi adicionar
mudancas em seus programas de bolsas e de fomento com a colaboracéo da
comunidade cientifica para elaboracdo de propostas de aperfeicoamentos e de
sugestdes quanto as formas de implementéa-las objetivando assim, a
implementacdo de melhorias no sistema naciona de pds-graduacéo.



No que se refere ao programa de apoio a aquisicao de periddicos, espera-se,
para 2003, a manutencdo das bases ja existentes a fim de proporcionar maior
acesso por parte do publico-alvo (professores, pesquisadores e alunos da pés-
graduacdo, da graduacéo e acomunidade em geral) queirdo, por certo, melhorar
substancialmente a producéo cientifica brasileira.

Também € esperado o atendimento a um nimero maior de bolsistas, por conta
do crédito suplementar ocorrido no segundo semestre de 2002, bem como a
consolidagdo dos programas PQI e ProDoc. H& de se ressaltar o impacto
causado pelavariagdo cambial, no que tange as bolsas de estudo no exterior, 0
gue demandara crédito suplementar para 0 préximo exercicio.

Outra questdo a ser discutida sera a necessi dade da expanso da pés-graduacéo
gue tem registrado um crescimento na ordem de 8% anua, sem que hgja o
correspondente crescimento orcamentério para atender a essa demanda.
Registre-se ainda, que os valores das bolsas de estudo ndo sofrem regjustes
desde 1994 e que, apartir de 1998, as bol sas de estudo ndo sdo mais vinculadas
aos vencimentos da tabela do professor adjunto da administracéo federal, este
regjustado em 2002 em 17,47%.
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O Programa Desenvolvimento do Ensino de Pés-Graduacdo comegou ha
51 anos quando foi criada a Capes. Ele originou-se devido a necessidade do
governo criar uma politica de formagéo de recursos humanos de alto nivel nas
instituicBes de ensino superior e a busca de maior capacitacdo cientifica e
tecnol 6gica paraenfrentar os desafios nacionais e regionais. Apos cinco décadas
de existéncia, encontra-se bem detalhado em suas agles principais, no entanto,
aflexibilidade e adinamicidade do SistemaNaciona de Pés-graduacao requerer
mudangas futuras a fim de gjustar-se a evolucao exigida pelo desenvolvimento
do ensino, da ciéncia e tecnologia hacional e mundial.

Com aedicdo da Lei de Diretrizes e Bases - LDB passamos a vivenciar uma
nova fase no sistema de pés-graduacdo, a de dar condicdes para que as
instituicBes de ensino superior pudessem ser ingtituicBes multidisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo
e de dominio e cultivo do saber humano, por meio da capacitacdo de recursos
humanos de ato nivel, procurando atender ao minimo exigido de titulacdo de
mestrado ou doutorado dos quadros universitarios, que é de pelo menos um
terco do corpo docente.

Hoje, faz-se necesséria a elaboracdo de um Plano Nacional de Pos-Graduagao,
no qua sgam explicitadas as diretrizes que permitam aos érgaos publicos a
operacionalizacdo de estratégias de acompanhamento e avaliacdo, a fixacdo
de prioridades e a eficiente alocacdo de recursos no sistema para assegurar-
Ihe a eficiéncia esperada e manter o padréo de qualidade conquistado.

Na avaliagdo do Programa quanto a sua concepcao, destacam-se alguns
atributos a serem aperfeicoados:

- adequacdo do objetivo ao problema: o objetivo do Programa esta adequado
para atendimento aos fins a que se propde. No entanto, faz-se necessario a
reformulacéo de algumas actes que serdo objeto de andlise para o préximo
PPA;

- caracterizacdo do publico-alvo: o publico-alvo é bastante diversificado quanto
as suas caracteristicas socioecondmicas, especialmente, se considerada a
amplitude de atendimento do Sistema Naciona de Pés-Graduagao;
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dimensionamento do publico-alvo: a dimensdo do publico-alvo para
atendimento da demanda nacional estdbem definidano programa, bem como
em suas acdes, merecendo apenas uma revisao para o proximo PPA;

regionalizagcdo: pela propria dinamica do Programa torna-se dificil sua
regionalizacdo, jaque o aspecto naciona tem maior importéncianaavaliacéo
do sistema de p6s-graduacao;

pertinéncia das agles. as agdes S0 pertinentes e consistentes, no entanto,
considerado o universo deindividuos e asregifesbrasleirasaserem atendidas
pelo Programa de Desenvolvimento do Ensino de Pés-Graduacéo, faz-
se necessdria a criacdo de outras agdes voltadas para o enfrentamento de
desigualdadesregionais paraque ele possaatingir por meio delasasuficiéncia
em quantidade e qualidade;

suficiéncia das acles: faz-se necesséria a criacéo de outras agfes, como
por exemplo, uma acdo voltada para o enfrentamento de desiguadades
regionaisno que diz respeito a capacitacao de recursos humanos qualificados
para que o Programa possa atingir a suficiéncia em quantidade e qualidade;

suficiéncia de metas fisicas. a maioria das agdes tem metas fisicas bem
quantificadas e demonstram sintonia com o objetivo do programa, mas haa
possibilidade de se definir metas mais adequadas, como no caso da agéo
credenciamento e recredenciamento dos cursos de residéncia médica;

adequacdo dosindicadores. dos quatro indicadores que comp&em o Programa,
somente dois (0 tempo médio de formagdo no mestrado e no doutorado) séo
adequados. Dos outros dois, um deve ser suprimido do PPA e no outro
(nimero-indice de mestres e doutores titulados em cursos de pés-graduacao)
deve-se reformular o0 seu atributo (cllculo) para poder atingir os fins a que
se desting; e

matriz de fontes de financiamento: a matriz de fontes de financiamento € o
desafio enfrentado pel os administradores plblicos atuais. E claro que devem
ser agregadas outras fontes de financiamento para garantir a crescente
demanda de bolsas de estudo no Pais e no exterior e, também, a melhoria
dos laboratérios de pesquisa, €tc.

Ao andlisar a estratégia de implementacdo do Programa, destacam-se alguns
aspectos gque necessitam de aperfeicoamentos.

organizagao dos trabalhos no &mbito da geréncia: esse ponto, durante as
reunides na ENAP em 2001, foi bastante discutido entre os gestores e
assessores do PPA. As principais conclusdes levaram ao entendimento
comum de que existe ainda, no ambito dos 6rgdos, dificul dades deintegragéo
entre a geréncia do PPA e 0s demais setores. Esse aspecto foi comum a
todos os 6rgéos envolvidos no PPA. Dentre as principais dificuldades pode-
se destacar: Auséncia de um fluxo de informagdes de maneira continua
para adimentacdo do SIGPlan e também, auséncia de programas internos
integrados ao PPA;

organizacdo dostrabalhos no &mbito das unidades descentralizadas. melhorar
a coleta de informacdes gerenciais das acbes que nédo estdo sob a
responsabilidade do gerente;

forma de articulagdo com outros ministérios. as principais articulactes da
Capes tém ocorrido com o Ministério das Relagdes Exteriores, na
implementacao e consolidacdo dos programas de Cooperacdo e Intercambio



Internacional e maisrecentemente, por meio meio do Programade Formagéo
de Recursos Humanos para a Area de RelagBes | nternacionais, denominado
Santiago Dantas. Outro que merece ser destaque é o Programa de Apoio a
Educagéo a Distancia- Paped, que formaprofissionaisem nivel de mestrado
e de doutorado. Esta é uma parceria da Capes com a SEED/MEC. Estas
articulacGes sd0 necessdrias, devem ser progressivas e melhoradas para
gue elas possam contribuir de forma efetiva para os parceiros, e

- forma de repasse dos recursos (convénios, repasse fundo a fundo, contrato
de repasse, etc): aperfeicoar as normas que regem 0 assunto, ou sgja,
melhorar os ditames da IN/STN/01/97, a fim de que possam ser utilizados
pelas areas sociais. A referida Instrugéo Normativa € mais apropriada para
obras e servicos, mas deixa a desgjar quando se trata de investimentos
sociais, no caso especifico, o de bolsas de estudo.

A execucdo das acdes multissetoriais requer um aperfeicoamento dos
procedimentos ora implantados, a saber: melhorar o fluxo de informagtes
referentes aimplementacéo e aos resultados obtidos em cada acéo pel os setores
envolvidos, os executores das acOes multissetoriais deverdo ser informados
guanto ao papel do gerente do Programa para que haja uma maior integracdo
entre eles.

Ao seavdiar o padrdo de execucao financeirado Programano periodo 2000-2003,
destacam-se, a seguiir, algumeas divergéncias entre o plangjado e o executado.

Quando da concepcdo do PPA 2000-2003, havia uma previsdo de crescimento
orcamentério anual nas principais agdes deste Programa, cita-se como exemplo
0 caso da acdo de bolsas de estudo que crescia 6% em 2001, 13% em 2002 e
32% em 2003, em relacdo a 2000, certamente prevendo o crescimento na area
de pds-graduacdo, entretanto, esses acréscimos or¢amentarios nao ocorreram,
ou sga, em 2001 houve decréscimo de 2%; em 2002, houve um acréscimo de
7%; em 2003, ha a previsdo de um acréscimo de apenas 3%, também em
relacdo ao orcamento de 2000.

No exterior, a manutencéo anual dos 1.600 bolsistas previstos na meta do
Programa tem um custo de US$ 33 milhdes, ja considerando despesas com
taxas, auxilios, seguros, etc. Em 2000, a despesa foi estimada ao délar de R$
1,85. Em 2003, adespesafoi estimadaao ddlar de R$ 2,80. Atualmente o dolar
oscilaem torno de R$ 3,40.

Para o exercicio de 2003, foram solicitadas providéncias junto ao Ministério do
Plangjamento para que o teto da proposta orcamentéria contemple assegurar
recuperacao parcia dos niveis de atendimento do sistema de pés-graduacao,
considerando a projecdo de matriculas no sistema para 2003, ou sgja, 20% para
0 mestrado adiciona de 3.100 bolsas, e 39% para o doutorado - adicional de
3.700 bolsas, além das 1.308 bolsas pertinentes a suplementacéo obtida em
2002.

Outra questdo relacionada com as bolsas de pds-graduacdo e pesquisa do
Governo Federal, concedidas no pais pelas duas agéncias, Capes e CNPq, diz
respeito aos seus valores, congelados desde 1995. Um aumento semelhante ao
oferecido aos professores universitarios em 2002, 17,47%, resultaria em nova
parcela adicional, que para a Capes seria de R$ 80.134.898,00, ja levando em
conta 0 aumento do nimero de bolsas destacado acima.

A fim de evitar adescontinuidade na A¢do Manutencéo e Ampliacdo do Acervo
Bibliografico, € fundamental garantir que a proposta orgamentériado Governo
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j& contemple, nessa atividade administrada pela Capes, teto de recursos suficiente
para a manutencéo dos contratos de aquisicao de periddicos e etronicos firmados
com as principais editoras internacionais, orcado em US$ 17 milhdes, bem como
paraaparcel adestinadaas | ngtitui gdes Federai s de Ensino Superior paraaaguisicéo
de periddicos no formato impresso, estimada em US$ 5 milhdes, totaizando US$
22 milhdes.

Quando a a¢do, mesmo que descentralizada, esta sob a responsabilidade do
gerente e coincide com aguela inerente a0 orcamento da Capes, tem um
monitoramento satisfatério; como exemplo, citamos o caso da agdo concessao
de bolsa de estudo que é acompanhada por meio de sistema préprio da Capes
(Boletim Estatistico) e disponibilizada a comunidade na home page
www.capes.gov.br. Ressalta-se que, o levantamento de dados dos médicos
residentes mantidos, sdo obtidos junto a SPO/MEC, utilizando-se o sistema
Siape.

Quanto asdemai s agles, cujo orcamento estdo distribuidas em diversas unidades
orcamentérias, 0 monitoramento tem sido efetuado mediante comunica SIAFI
e email que ndo tém demonstrado eficacia, ja que algumas ingtituicdes ndo
retornam com as informages precisas ou atrasam o envio delas.

Durante o periodo de 2000 e 2002, houve capacitacéo do gerente e de sua
equipe, ainda que de forma elementar, quanto ao preenchimento de informagdes
no sistema fornecido pelo Ministério do Plangjamento e Orcamento; e levando-
seem consideracdo gque, a cadaano, existem modificacles efetuadas no sistema,
esses esforgos sdo efetuados geralmente no final de cada exercicio, ndo tendo,
portanto, uma continuidade durante 0 ano seguinte que possadar maior apoio a
equipe envolvida.

Este Programa entende como parceriaas propriasinstitui cdes de ensino superior
gue mantém programas de pos-graduacao stricto sensu. Nesse sentido, a Capes
tem se utilizado de formaregular, por meio dos consultores, que sdo pessoas do
meio académico, e que sdo chamadas para proceder ao acompanhamento e a
avaliacao dos programas de pds-graduacéo e de apreciar o mérito das solicitacdes
de bolsa ou auxilios a serem concedidos. O Ministério das Relagbes Exteriores
tem sido outro parceiro na implementacéo e consolidagdo dos programas na
area de cooperacdo internaciona e mais recentemente na concessao de bolsas
de estudo para a formacao de recursos humanos na area de relacdes
internacionais, cujo programafoi denominado naCapes como Programa Santiago
Dantas. Outra parceria que merece ser destacada é a CAPES com a Secretaria
de Educacdo a Distancia - SEED/MEC que mantém o programa de Apoio a
Educagéo a Disténcia - PAPED que forma profissionais em nivel de mestrado
e doutorado. Pode-se enfatizar, ainda, a participacdo da Subsecretaria de
Plangjamento e Orcamento do MEC, no apoio prestado tanto ao gerente quanto
a prépria Capes a respeito da execucdo e elaboracdo do orcamento para o
programa de desenvolvimento da pés-graduacao.

Quanto a participacdo da sociedade (usuério/beneficiario), neste Programa,
pode-se afirmar que o sistema de avaliaco da pos-graduacdo sO existe pela
participacdo da comunidade académica, ou sgja, dos professores e pesquisadores
atuantes na pos-graduacéo brasileira. Ha de se ressaltar, também, a atuacéo
destes na emisséo de pareceres, quanto ao mérito das concessdes de bolsas de
estudo para o exterior e na avaliacdo de programas da Capes, percebe-se que
existe parti cipago da sociedade interessada no desenvol vimento e nos resultados
da p6s-graduacédo brasileira.



Torna-se evidente essa integracdo pelo fato de a comunidade académica estar
presente na avaliacdo dos programas de pés-graduacdo e nas grandes decistes
da Capes, por meio do Conselho Técnico Cientifico e do Conselho Superior da
Capes, considerando-se esse forum permanente dtamente qualificado paraemitir
juizo de valor sobre as a¢des desenvolvidas junto ao Programa de
Desenvolvimento do Ensino de P6s-Graduacéao.

Além desta acdo, em outra (ampliacdo do acervo bibliografico) é redizada
pesquisa de opinido informatizada, a qual tem apontado boa satisfacdo dos
usudrios. Ressalta-se, também, o grande esfor¢o da CAPES no sentido de
disponibilizar, viainternet, todos os dados estatisti cos, asinformagdes histéricas
0s resumos das teses e dissertagdes produzidas, informages sobre di stribuicdes
de bolsas de estudo, informagdes sobre 0s programas e outras.

Quanto ao fato de implementar pesquisa de satisfacdo do usuério no aspecto
global da pds-graduacdo, esse assunto deve ser discutido nas esferas
competentes para 0 préximo PPA.
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Resultados

Gerente:

Maria Beatriz Gomes da Silva

Desenvolvimento do Ensino Médio

Os nimeros do ensino médio evidenciam o sato que vem experimentando a
educacdo brasileira. As matriculas no ensino médio regular passaram de pouco
menos de cinco milhdes de dunos em 1994, para 8,4 milhdes em 2001, com um
crescimento de 70,5%.

No ensino médio supletivo também se observou um crescimento expressivo,
conforme tabela a seguir:

Ensino Médio (Regular)
Ano Matricula Concluintes
1994 4,936.211 917.298
2001 8.417.007 1.853.343*
Crescimento 94/2001 70,5% 102%
Ensino Médio (Supletivo)
Ano Matricula Concluintes
1995 340.046 76.413
2001 1.000.007 380.563*
Crescimento 95/2001 194% 398%

FONTE: MEC/INEP/SEEC  (*)Concluintes referentes ao ano de 2000

O ensino médio regular incorporou 3,5 milhdes de novas matricul as desde 1994.
O crescimento desta etapa da educacdo basica foi, em sete anos, o0 equivaente
ao registrado nos quatorze anos anteriores. No periodo de 1980 - 1994, o sistema
havia acrescido apenas 2,1 milhdes de matriculas as ja existentes.

A distribuicdo nas matriculas também é digna de registro. As maiores taxas de
crescimento, verificadas no periodo de 1994 a 2001, ocorreram nas Regides
Nordeste, com 98,1%, e Norte, com 93,2%. |sto mostra que estéo se reduzindo
de forma significativa as diferencas regionais no acesso ao ensino médio.

As mudangas que vém ocorrendo no setor educacional, desde a implantacéo
da atua Lei de Diretrizes e Bases, sao de cardter estrutural e filosofico, cujos
resultados sO poderéo ser mais bem avaliados num espaco de tempo maior do
gue o proposto neste instrumento. Além disso, estudos e pesquisas demonstram
gue os resultados de mudancas educacionais levam, em média, cinco anos para
produzirem variagdes significativas nos indicadores educacionais.

De acordo com os dados disponivels até agora, observa-se que de 1999 para
2000 as taxas de escolarizacdo bruta e de atendimento escolar, tiveram
respectivamente o seguinte crescimento: 2,40%, (74,80% para 76,60%) e -
1,80% (84,50% para83%). Quanto ataxade escolarizacdo liquida, o crescimento
médio observado durante os anos de 1999, 2000 e 20001 foi
de 2,60% (1999 - 32,60; 2000 - 33,30% e 2001 - 34,30%) A
variag8o positiva das taxas de escolarizacdo bruta e liquida
deve-se, muito provavelmente, a agdes anteriores ao PPA
vigente, resultantes tanto do Governo Federal quanto dos
estaduai s e de movimentos esponténeos da propria sociedade,
em resposta as exigéncias do mercado de trabalho por maior e melhor



escolarizacdo dos seus trabalhadores; acredita-se que o crescimento negativo
da taxa de atendimento deva-se aos gjustes que 0S governos municipais e
estaduais vinham realizando em seus sistemas educacionais, em face das
orientagdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona as
quais apontaram para uma nova organizacao da Educacéo Bésica, incluindo,
pela primeiravez, a oferta obrigatéria do Ensino Médio como sua etapa final.

Emborando sgapossivel avaliar asvariagcbes damaior parte dessesindicadores
para os periodos subseqlientes (2001 e 2002) tendo em vista a inexisténcia de
dados oficiais, acredita-se que a tendéncia de crescimento positivo sera
observadaem todas astaxas (inclusive ade atendimento) umavez que 0 governo
federa intensificou ainda mais as aces que beneficiam o ensino médio, por
meio detransferénciade recursos oriundos do Programa de M el horia e Expanséo
do Ensino Médio - Projeto Escola Jovem e do Projeto Alvorada/Desenvolvimento
do Ensino Médio. Tais aches tém fortalecido as articulagbes com os governos
estaduais, constitucionalmente responsaveis pela oferta de ensino médio no
Pais, no sentido de ampliar o nimero de vagas e de promover mudangas
curriculares convergentes com os avancos do conhecimento e com asexigéncias
da sociedade moderna.

Quanto a taxa de distor¢cdo idade/série, baseada nos dados do Censo Escolar,
verifica-se umavariacdo positiva de 3,5% (54,90% para 53%), apontando para
o fato de que mais alunos na faixa etaria de 15 a 17 anos, encontram-se
freqUentando a série correspondente a sua idade, no ensino médio. Isso se
deve a programas de corregdo do fluxo escolar, jano ensino fundamental cujos
resultados vém se refletindo positivamente no ensino médio. Essa variacéo
provavelmente seria maior se ndo estivesse ocorrendo o fendbmeno do retorno
a0 ensino médio, de um nimero cada vez maior de jovens fora dessa faixa
etaria buscando melhorar seu grau de escolarizag@o.

As acles desenvolvidas permitiram uma expansdo da rede de escolas que
atendem aos padrdes de qualidade exigidos para o funcionamento adequado de
uma escola de jovens e jovens adultos e uma mudanca de paradigma curricular
gue vem contribuindo para a melhoria gradativa da aprendizagem dos alunos.

Um produto que impacta no resultado do Programa é avisibilidade que o ensino
médio vem tendo junto a comunidade educacional e junto a sociedade em geral.
Pode-se dizer que isso € inédito, pois até ha bem pouco tempo os olhares dos
estudiosos, dos empregadores e dos proprios usuarios (pais e aunos), voltavam-
Se quase que unicamente para o ensino fundamental, visto como a formacdo
minima necesséria para os cidad&os brasileiros. Na medida em que 0 acesso e
a permanéncia no ensino fundamental vemn se concretizando (ainda que muitos
passos necessitem ser dados), o nivel de exigéncia por patamares mais atos de
escolaridade vem crescendo e, naturalmente, 0 ensino médio passa a ser um
desgjo legitimo por parte dos usuérios do sistema educacional. 1sso explica, em
boa parte, o grande crescimento que caracteriza o ensino médio hoje,
pressionando os governos estaduais e o governo federal ainstituirem politicase
acOes que garantam a oferta da Ultima etapa da Educacéo Basica.

Esse movimento por maior qualificacdo da populacéo se reflete inclusive no
meio empresarial, ONG e em outros 6rgdos do governo, por meio do
estabel ecimento de parcerias inovadoras como as que o MEC estabeleceu com
o Instituto Itad Cultural parapermitir que os alunos e professores tenham acesso
a exposigoes itinerantes de reproducdes artisticas que servirdo como contextos
pedagdgicos para o desenvolvimento curricular, com o Sebrae que objetiva
capacitar professores para desenvolver uma culturaempreendedora nas escolas
de ensino médio do Pais ou com ONG que atuam com dternativas de atendimento
para grupos socid mente desfavorecidos que queiram ascender ap ensino superior.
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Concepcgao

Implementacao

Outro produto que merece destagque € a aceitacdo cada vez maior que o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM vem obtendo junto aos concluintesdo ensino
médio que desgjam continuar seus estudos, pois 0 mesmo vem sendo adotado
por quase 400 Ingtituicdes de Ensino como um dos critérios para ingresso nos
CUrsos superiores.

Para 2003 espera-se que 0 Projeto de Investimento do Estado do Rio de Janeiro
sgjaconcluido, permitindo a cel ebracéo dos primeiros convénios e aconseqliente
transferéncia de recursos para a melhoria e expansdo do Ensino Médio naquele
estado. Estimarse, também que as aces de capacitacéo dos Subprogramas
"A" (Projetos de Investimento das Unidades da Federacdo) e "B" (Politicas e
programas nacionais) do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio -
Projeto Escola Jovem dupliquem o nimero de gestores (escolas e sistema) e de
professores das diferentes &reas de conhecimento do Ensino Médio, fortalecendo
as secretarias de educagéo e as escolas e melhorando os resultados da
aprendizagem dos alunos.

A universalizagao do acesso eacorregao do fluxo escolar no ensino fundamental,
bem como o retorno de milhares de trabalhadores a escola, por exigéncias do
mercado de trabal ho, levaram a uma extraordinéria expansdo da demanda pelo
ensino médio. De meio exclusivo de preparacdo das elites para 0 acesso a
educacdo superior, 0 ensino médio tornou-se abase daformacdo dos brasileiros.
Uma série de mudancgas em andamento desde 1995 vem preparando o ensino
médio para o exercicio desse papdl.

A exploso que vem caracterizando o ensino médio, levou o Governo Federa a
buscar recursos externos paraapoiar as Unidades da Federacao no atendimento
a crescente demanda e na melhoria da qualidade do ensino ofertado, por meio
do Programa de M e horia e Expansdo do Ensino Médio - Projeto Escola Jovem,
umavez que a Constituicao determinaque cabe aos estados e ao Distrito Federal
aresponsabilidade pela ofertade ensino médio no Pais. Dessaforma, o Governo
brasileiro assinou com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, em
outubro de 2000, contrato de empréstimo no valor de 1 bilh&o de dolares norte-
americanos (500 milhdes do BID e 500 milhdes de contrapartida nacional, sendo
50 milhdes do Tesouro Naciona e 450 milhdes dos estados e DF), para as duas
fases do Programa. A primeira fase, em andamento até dezembro de 2003, conta
com recursos da ordem de 250 milhdes de dolares norte americanos, sendo 250
milhdes do BID e 250 milhdes de contrapartida naciona, dos quais 25 milhdes
provém da Unido e os demais das UF (Contrato de Empréstimo n° 1225/0C-BR).

Além do Projeto Escola Jovem, o ensino médio contou,em 2002, com R$ 400
milhdes, oriundos da acdo Expanséo e Melhoria da Rede Escolar Estadua do
Ensino Médio, integrante do Projeto Alvorada, para treze estados de menor
IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

A avdiacdo do Programa vem se efetivando por meio do acompanhamento in
loco mas, reconhecem-se as limitagBes desse método e, por isso, ja esta sendo
implantado um sistema informatizado de avaliagdo que permitira um registro
mais preciso e em tempo real de sua execucao.

Quanto as dificuldades encontradas ao longo dos exercicios de 2000/2002:
- Contingenciamento de recursos orcamentarios.
- Rotatividade de gestores estaduais e respectivas equipes técnicas.

- Despreparo das equipes técnicas dos Estados.



Quanto as oportunidades encontradas ao longo dos exercicios de 2000/2002:

- Desenvolvimento de uma politica central capaz de referenciar e subsidiar
os Estados naimplementacéo de politicas locais para a expansao e melhoria
do ensino médio.

- Maior articulagéo entre a Unido e as UF naimplementacdo da reforma do
ensino médio, iniciada com a promulgag@o da LDB.

Os indices projetados no PPA para 2003 refletem uma realidade educacional
dificil de ser alcancada, no que se refere as taxas de Escolarizacdo Liquida e
de Disrtorcéo idade/série uma vez que a reforma iniciada logo apos a
promulgacdo daL DB, aterou profundamente a estruturado sistema educacional
e a concepcao de conhecimento e, portanto, de curriculo da educacéo bésica.
I sso trouxe implicagdes diretas ndo sb naaprendizagem dos al unos, mastambém,
na atuacdo dos professores em servigo que passaram a sentir necessidade de
atualizacdo permanente parase apropriarem dos novos conceitos e metodol ogias
decorrentes do novo modelo educacional.

Para que os indices projetados pudessem ser alcancados seria necessario um
crescimento médio anua de 8% para a taxa de Escolarizagdo Liquida e um
decréscimo de 4,5% em média a0 ano, para a taxa de Disrtor¢do idade/série.
No entanto, 0 observado, nostrés tltimos anos, foi um crescimento médio anual
de somente 2,60% para a liquida e um decréscimo inferior a 0,10% para a de
Disrtorcdo idade/série.

Em relacdo as taxas de escolarizagdo bruta e de atendimento escolar é mais
provavel o alcance dos indices previstos em face do significativo o crescimento
observado nos ultimos trés anos.

As taxas para as quais se sugere alteracdo, sdo as que refletem os resultados
da qualidade do ensino ofertado. No caso da primeira, consideram-se somente
0s aunos que estdo matriculados no ensino médio em idade escolar propria (15
al7 anos), ou sgja, aquel es que tiveram umatrajetériaescolar sem reprovacoes,
repeténcias ou evasies. No caso da segunda, consideram-se somente alunos
fora daidade escolar propriaparao ensino médio, e cujo atendimento necessita
de acdes diferenciadas, pois em geral, sdo trabalhadores que freglientam o
ensino noturno e que trazem marcas de sucessivos fracassos escol ares. Portanto,
os indices acangados até o presente momento, indicam que alguma deficiéncia
estd ocorrendo jano ensino fundamental, inicio davida escolar dos alunos, com
prejuizos profundos para a normalidade do fluxo escolar. Assim, sd0 poucos 0s
gue chegam ao ensino médio sem o estigma do fracasso escolar e, portanto, na
faixa etéria adequada. Da mesma forma, o retardamento ou a retenc@o no
ensino fundamental, obrigamuitosjovensaseinserirem deimediato no mercado
de trabalho, deixando a continuidade dos estudos para outro momento, em face
da necessidade de contribuirem com a renda familiar. Além disso, o problema
persiste também no ensino médio, evidenciando, portanto, uma reincidéncia na
falta de qualidade do ensino ofertado, sgja por equivocos de concepgdo ou de
métodos pedagdgicos. Essa situacdo aponta claramente para o acerto das
politicas de capacitacdo ou de formacao continuada dos professores em servico,
assm como aponta para a necessidade urgente da revisdo da formacdo inicia
de professores. Por tais razdes € preciso considerar que para o acance dos
indicadores previstos para o fina do PPA vigente sera necessario um tempo
maior paraque as politicasfederais e estaduai s de capacitacgo docente produzam
efeitos mel hores dos que vem ocorrendo até agora na aprendizagem dos alunos.
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Considerando que o publico-alvo do Programa sdo os alunos matriculados e
considerando ainda o crescimento positivo das matricul as nos trés Ultimos anos
informados (1999: 7.769.179; 2000: 8.192.948 e 2001: 8.398.008), bem como o
aumento dos estabelecimentos de ensino que oferecem ensino médio (1999:
18.603; 2000: 19.456; e 2001: 20.220), pode-se afirmar que ndo existem aspectos
negativos quanto ao atendimento da demanda, apesar da baixa execucdo fisica
por parte das unidades da Federacdo. O que pode ocorrer muitas vezes em
decorréncia da baixa execucdo fisica, sdo prejuizos na qualidade do ensino
ofertado, em face da demora na execucdo dos programas de capacitacéo de
professores e na implementacéo da infra-estrutura (aquisicao de laboratérios,
acervo hibliografico e materiais didaticos em geral, reformas e recuperagdes
de escolas). E para minimizar tal situacdo que a Semtec/MEC vem
implementando junto as coordenacfes de ensino médio das secretarias de
educacdo dos estados e do Distrito Federal, agbes como a formagdo de uma
rede de capacitadores e a distribuicéo as escolas de materiais impressos e
audiovisuais, baseados nos principios dareformacurricular em andamento. Esta
rede de capacitadores vem sendo formada por meio de teleconferéncias,
semindrios, oficinas, forunsregionais e nacionais, cursos e programastelevisivos
em cana préprio do MEC (TV-Escola).

No que se refere especificamente as possiveis conseqliéncias da proposta
orcamentaria para 2003 € provavel que a execucdo de algumas acdes do
programafiquem comprometidas por faltade recursos, poisdos R$ 189 milhGes
solicitados pelo subprograma ™A™ do Projeto de Melhoria e Expanséo do Ensino
Médio - Escola Jovem, somente R$ 64 milhdes foram concedidos.

A geréncia do Programa esta organizada em coordenacdes responsaveis pela
execucao dos subprogramas A" e "B" do Projeto Escola Jovem e do Programa
de Desenvolvimento do Ensino Médio - Projeto Alvorada. No entanto tais
coordenacbes carecem de maior espaco fisico e de recursos humanos
qualificados e pertencentes ao quadro de servidores permanentes do MEC. A
aternativa tem sido contratar consultores que nem sempre correspondem ao
curriculo apresentado e que precisam ser substituidos ao longo do processo,
gerando umaalternanciaque acabapor retardar atividades em desenvolvimento.

A exemplo do que ocorre no &mbito federal, as unidades descentralizadas
(secretarias de educacdo das unidades da Federagdo) carecem de recursos
humanos qualificados e com dedicacdo exclusiva aos Projetos de Investimento
locais, com o agravante de que, havendo troca de dirigentes nas unidades da
Federacdo, o0 que é bastante comum, as equipes técnicas tendem a ser
substituidas, trazendo prejuizos a execucdo das acOes.

Os executores sdo coordenados e acompanhados por consultores contratados
e treinados pelo MEC, com recursos do Programa, mas devido ainsuficiéncia
dagueles e/ou a pouca experiéncia com execucdo de projetos demandam um
tempo maior do que o previsto na capacitacdo para que possam readlizar suas
atividades com maior €eficacia.

O publico-alvo do Programa (alunos matriculados) vem participando
gradativamente de algumas atividades do subprograma de Politicas Nacionais
do Projeto Escola Jovem (subprograma "B"), mas considera-se que sua
participacdo precisa ser institucionalizada pelos governos estaduais por meio
de consalhos de a unos ou outros mecanismos com poder deliberativo, inclusive
nas questdes curriculares.



Embora capacitadas periodicamente as equipes que executam os Projetos de
Investimento dos Estados demandam um tempo extra para sua qualificaco,
em face das constantes trocas de pessoal técnico e ao acimulo de tarefas por
parte daguel as que pertencem ao quadro de pessoal permanente das secretarias
de educacdo de muitas unidades da Federacéo.

Cabe destacar ainda que, via de regra, o pessoal técnico permanente ndo possuli
dedicacéo exclusivaaexecucao dos projetos de investimento de seus respectivos
estados e, em varios casos, Situam-se mais no plano politico-instituciona do que
no plano técnico-operaciona, demandando feedback constantes para que se
mantenham focalizados também na execucéo dos projetos deinvestimento locais.

Considera-se que, apesar das limitacfes ja indicadas, é preciso continuar e
intensificar a capacitacéo dos técnicos do MEC e das secretarias de educacéo
dos estados e do Distrito Federa a fim de agilizar a execugéo do Programa.
Considera-se, ainda, que haverianecessidade de ingtituir-se umaestratégia para
garantir a manutencao dos técnicos contratados, independentemente das trocas
de dirigentes, com o objetivo de evitar interrupgdes ou quebras nas acdes/
atividades em execucao.

No que se refere a execucdo dos projetos de investimento do Projeto Escola
Jovem- sub "A" e dos Planos de Trabalho do Programa de Desenvolvimento do
Ensino Médio- Projeto Alvorada os aspectos que mais contribuiram para o
alcance dos principais resultados do Programa foram a capacitacdo de recursos
humanos e o0 acompanhamento fisico-financeiro. A implementacdo de ambos
deu-se pela constitui¢cdo de equipes técnicas multidisciplinares, no 6rgdo central
(MEC) e nas unidades descentralizadas (Secretarias de Educacdo). Tais equipes
S30 compostas por, No minimo, trés profissionais entre pedagogos, engenheiros,
advogados, administradores, economistas, contadores, arquitetos, que atuam
em regibes pré-definidas, prestando assisténcia técnica, capacitando, aplicando
instrumentos de monitoramento e avaliacdo da execucéo do Programa e
produzindo relatérios circunstanciados. Os relatérios sdo encaminhados aos
dirigentes das secretarias de educacéo dos estados e do Digtrito Federal para
andlise e, se for 0 caso, para adocdo de medidas corretivas.

No que se refere a execucdo do subprograma de Politicas Nacionais do Projeto
Escola Jovem (sub "B"), a estratégia que mais contribuiu para direcionar a
acdo dos estados no sentido de enriquecer as agdes do voltadas para o
desenvolvimento curricular foi aformag&o de uma rede de capacitadores para
gue o ensino médio obtivesse avisibilidade hoje a cangada e paraque os gestores
e professores das escolas atendidas passassem a desenvolver praticas
convergentes com as Diretrizes e Parémetros Curriculares Nacionais.

Quanto as oportunidades, cabe ressaltar que este mecanismo de monitoramento
vem funcionando, também, como capacitacdo em servico para as equipes
estaduais que a0 se envolverem no processo sdo levadas a assumirem um
compromisso mais efetivo com o Programa e a reverem conceitos, metodologias
aém de gperfeicoarem os seus préprios instrumentos de acompanhamento. Dessa
forma, a propria equipe do MEC vem identificando aspectos a serem ainda
contemplados no sistema informatizado que se encontra em fase de implantac&o.

A capacitacdo da equipe gerencia foi uma constante ndo so pela necessidade
de aperfeicoamento de seusintegrantes, que passaram adominar Novos conceitos
e a utilizarem novas ferramentas de trabalho, mas ainda, pela rotatividade de
técnicos contratados. Essa capacitacdo foi oportunizada em alguns momentos
por diferentes 6rgaos do Governo e, em outros, por iniciativadaprépriageréncia
para atender as demandas do Programa. As capacitacGes foram oferecidas
por meio de treinamento em servico, seminérios, reunides técnicas, ciclos de
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palestras, mini-cursos e outros, versando sobre as areas orcamentaria,
administrativa, financeira, gerencial e pedagdgica. A capacitacdo sistematica
possibilitaque adindmicade execucdo torne-se mais agil, mais precisae, portanto,
mais eficaz.

De forma semelhante a0 que ocorreu na esfera federal, as equipes técnicas
das unidades da Federacéo foram sistematicamente capacitadas por meio de
treinamento em servicgo, semindrios, reunides técnicas, ciclos de pal estras, mini-
Cursos e outros, versando sobre as areas orcamentaria, administrativa, financeira,
gerencia e pedagogica. Devido as constantes mudancas nas equipes estaduais,
tal capacitac8o tornou-se essencial para que a execucdo dos Projetos de
Investimento e dos Planos de Trabalho ndo sofressem demasiada solucéo de
continuidade. Aindaassim, a guns problemas ocorreram, demandando, inclusive,
a necessidade de assisténcia técnica individualizada ou em pegquenos grupos,
para garantir a continuidade de algumas a¢les estaduais.

Cabe destacar que os principais parceirosdo Programasio osgovernosestaduai s
por meio de suas secretarias de educacdo. Embora ainda sejam detectadas
insuficiéncias nas equipes estaduais, de 2000 a 2002 houve alguns avancos no
sentido das mesmas irem gradativamente atendendo as orientacOes técnicas
paraamelhor execucdo dos Projetos de Investimento e dos Planos de Trabalho,
levando a uma melhoria no atingimento das metas fisicas estabelecidas. E
importante salientar que no inicio da implementacédo do Projeto Escola Jovem
algumas unidades da Federacdo tiveram resisténcia em aderirem ao Programa
motivadas por questdes de divergéncias poaliticas. No entanto esse problemafoi
superado e hoje, somente o Estado do Parananao participa, por estar executando
um programa semel hante com recursos préprios e o Estado do Rio de Janeiro,
por ainda estar elaborando seu Projeto de Investimento.

No tocante as pesquisas para 0 ensino médio, a Unesco por solicitacéo da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo-
Semtec/MEC, esta desenvolvendo pesquisa denominada: O Ensino Médio:
Percepcdo dos Alunos e Professores sobre a Escola. A pesquisa vem sendo
desenvolvidapor meio deinstrumentos quantitativos (questionérios) e qualitativos
(cadernos de redacdo), aplicados a alunos e professores de uma amostra
constituida por escolas publicas e privadas de ensino médio, em 13 capitais
brasileiras, perfazendo um total de 57.702 questionérios e 3.145 redacbes. Os
dados andisados, até 0 momento indicam a existéncia, ainda, de uma grande
heterogeneidade entre as escolas de ensino médio e um descompasso entre 0s
desgjos e anseios da comunidade pesquisada e o0 que é oferecido pela escola.
Embora parcial, aandlise dos resultados indica a necessidade de intensificar as
acoes que chegam diretamente as escolas e professores e que envolvem
diretamente os alunos, para intervir no descompasso apontado. Isto ja vem
ocorrendo por meio de agdes de capacitacdo desenvolvidas pelo MEC e, também,
pelos estados, mais especificamente pela realizacdo de féruns denominados
De Escola para Escola. No tocante a capacitacdo ja foram realizados seis
féruns regionais e 2 nacionais, sendo que no Ultimo, realizado em Brasilia, no
més de outubro, osa unos participantes el aboraram uma cartadirigidaaos novos
governantes do Pais, apontando para o tipo de escola de ensino médio que
desgiam. O contelido da carta, que foi lida pelos alunos, aproxima-se muito do
novo paradigma curricular proposto nas atuais Diretrizes e Parametros
Curriculares do Ensino Médio.

Destacam-se, ainda, 0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica-SAEB e do
Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM, cujos resultados, amplamente
divulgados, reforcam a necessidade de continuar investindo em agdes que
melhorem a qualidade do ensino.
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Educacao de Jovens e Adultos

Resultados Astaxasdeanafabetismo, nafaixaetériade 15 anosou mais, foram reduzidas.
Segundo dados do IBGE areducdo foi de 14,9% em 1996 para 13,6% em 2000.
Analisando os dados, verifica-se que areducdo atingiu todas asidades, observa-
se, porém, que aintensidade diminui a medidaque aumentaaidade da popul agéo,
principa mente quando se trata da populagéo da zonarural.

Ressdlta-se que os resultados das acBes como Recomeco-Programa Supletivo,
implantadaem 2001, e que beneficiam atualmente 1,3 milh&o de a unos, somente
contribuirdo para a variagdo do indice a partir de 2003, quando estes alunos
concluiréo o primeiro segmento do ensino fundamental.

O Ministério da Educacéo no ambito do Programa Educacdo de Jovens e
Adultos desenvolveu em parceria com os sistemas de ensino, no periodo 2000-
2002 aces prioritarias que possibilitaram a formagdo continuada de 69.401
docentes e a oferta de materia didatico para 2.523.712 aunos. Essas metas
poderdo ser ampliadas com aredizacdo de novos convénios a serem efetivados,
apoOs o vencimento do prazo estabelecido pela Lei Eleitoral, que proibe a
transferéncia de recursos de convénios as instituigdes publicas nesse periodo.

Em 2002, foram feitos investimentos na melhoria da qualidade do ensino
fundamental parajovens e adultos, por meio daformagéo continuada de 18.290
professores e da of erta de material didético especifico e adequado a modalidade
educacéo de jovens e adultos para 462.578 aunos.

Destaca-se gque essas agles beneficiaram os professores e os alunos dos
sistemas de ensino das regides metropolitanas de Sdo Paulo, Vitéria, Rio Janeiro,
Brasiliae entorno, integrantes do ProgramaBrasi| diz ndo &Violéncia, coordenado
pelo Gabinete de Seguranca Instituciona da Presidéncia da Republica.

De acordo com 0 Censo Escolar 2001, amatriculado ensino fundamental dejovens
e adultos cresceu 17%. O crescimento foi maior na Regido Norte com 34%,
passando 332.166 para 445.845 adunos e na Regido Nordeste, onde o crescimento
foi de 54% . Nessaregido, amatricula passou de 540.868 para 835.513 aunos.

Em 2002, o Censo Educacional apresentou um crescimento no ensino
fundamental de jovens, em relacdo a0 ano anterior, na ordem de 26% . Na
Regi&o Norte, o crescimento foi de 13%. Na Regido Nordeste, o crescimento
foi de 33%. As duas regifes somam atualmente, no ensino fundamenta para
jovens e adultos, umamatricula de 1.601.774 alunos.

O crescimento da matricula foi atribuido, entre outras agdes, a criacdo do
Recomego - Programa Supl etivo, implantadano ano de 2001 nas Regides Norte,
Nordeste e 389 municipios de outras regides com | DH igual ou menor a0,5. No
primeiro ano a agado beneficiou aproximadamente 830 mil alunos do ensino
fundamental de jovens e adultos, com avaliagdo no processo. Atualmente cerca
de 1,3 milh&o de aunos sdo beneficiados com a acéo.

A continuidade do Recomeco - Programa Supletivo nas Regifes Norte e Nordeste,
combinadacom outras agdes de gp0i0 aos Sistemas de ensino, possibilitarao aumento
da oferta de ensno fundamenta e conseqlientemente a reducdo
dos atuais indices de analfabetismo.

A reducéo dataxas de analfabetos, segundo dados do IBGE,
atingiu todas as idades, observa-se, porém que aintensidade
diminuiu & medida que aumenta a idade da populacéo. A
populacéo acimade cinglientaanos, principamente nazonarural, ndo sebeneficia
da oferta de ensino pelos sistemas.

Gerente:

Maria Auxiliadora Lopes




O Programa contribuiu para aumentar a oferta de ensino fundamental para
jovens e adultos com a implantagdo do Recomego-Programa Supletivo, nas
Regides Norte e Nordeste, onde historicamente se registram as maiores taxas
de analfabetismo; investiu na melhoria da qualidade do ensino fundamental de
jovens e adultos por meio da formagéo continuada de professores e da oferta
de materia didético especifico, adequado a modalidade educacdo de jovens e
adultos; apoiou financeiramente aos sistemas de ensino das regides
metropolitanas das capitais, areas onde estdo concentrados um contingente
elevado de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou
ndo o concluiram naidade propria

As taxas de anafabetismo, segundo dados do IBGE, sGo maiores em algumas
regides. As Regides Norte e Nordeste detém as taxas mais elevadas. Para
essasregidesfoi criado eimplantado aoperacdo especial Recomeco - Programa
Supletivo que, no periodo de 2000-2002, beneficiou 1,3 milhdo de alunos.

O Programa, no periodo 2000 - 2002, foi ampliado com acriacéo de duas novas
atividades (Alfabetizacéo Solidériae Veiculagdo de Programas de Radio-Escola)
e de uma Operacdo Especia (Garantiado Padrao Minimo de Qualidade paraa
Educacéo de Jovens e Adultos).

Este crescimento apresentou como consequiéncia o aumento significativo de
vagas no ensino fundamental parajovens e adultos, principa mente nas Regifes
Norte e Nordeste, e em municipios com IDH abaixo da média nacional,
localizados em outras regifes. Vale ressaltar que estes resultados foram
evidenciados na area de abrangénciado Recomego - Programa Supletivo. Outra
conseqiiéncia desse crescimento esté relacionada a melhora da qudidade da
oferta, resultado do apoio financeiro aos sistemas de ensino para o
desenvolvimento de formacéo continuada a provisdo de material didético
especifico para essa faixa etéria.

Ac0es de outros programas impactaram positivamente no resultado do Programa
Educacdo de Jovens e Adultos. Nesse sentido, 0 aumento da oferta de
vagas no ensino fundamental e a reducdo da defasagem idade série, por meio
da acdo Correcdo do Fluxo Escolar, contribuiram para o aumento da
escolarizagdo no ensino fundamental e conseqiientemente para a reducdo da
demanda por educagéo de jovens e adultos.

Espera-se para 2003 o aumento da oferta de ensino fundamental parajovense
adultos, principalmente, por meio da acdo Recomeco - Programa Supletivo nas
Regides Norte e Nordeste, onde existe 0 maior nimero de jovens e adultos que
Nnao tiveram acesso ou ndo concluiram o ensino fundamental na idade propria.
Bem como a producggo e distribuicdo de novo materia didéatico que atenda a
especificidade da modalidade, levando em conta ndo sO 0 espaco geogréfico
onde reside o auno, mas também as suas condi¢des de vida e de trabal ho.

Determina o texto constitucional no Artigo 208, que é dever do Estado com a
educacdo a garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurando,
inclusive, sua oferta aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria. Nesse
sentido, esclarecemos que a Constituicdo se refere a ensino fundamental e ndo
alfabetizacdo. Por sua vez, ensino fundamental, segundo a L& de Diretrizes e
Bases da Educag@o Naciona é o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo.
Dessa forma, entende-se ensino fundamental como processo e afabetizacdo
COmo inicio desse processo.

O objetivo deste trabalho foi orientar os responsaveis pelas instituicdes que
desenvolvem acdes voltadas para a reducéo do anafabetismo, da importancia
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da defini¢do dos termos e dainfluéncia desses termos na defini¢éo das politicas
publicas voltadas para esta popul agdo. Visa-se, acimade tudo, que o atendimento
de jovens e adultos ndo se restrinja a programas de alfabetizacdo, com curta
duracdo, que mais se caracterizam como campanhas, sem preocupacdo de
encaminhamento dos beneficiados para a continuidade do processo até a
conclusdo do ensino fundamental.

O Programa, conforme previsto inicialmente no PPA, se congtituia de duas
atividades e de dois projetos. Os recursos orcamentarios previstos para 0s
quatros anos de Plano somavam R$ 176.624.055,00.

O objetivo do Programa € adequado, seu publico-alvo esté bem definido, as agbes
sd0 auficientes e estéo adequadas ao objetivo. Os indicadores estdo bem definidos.

Por se tratar de ensino fundamental, conforme determinagdo constitucional,
compete aos sistemas de ensino estaduais e municipais a sua oferta.

O Programa se caracteriza como multissetorial. Duas de suas atividades sdo
executadas por 6rgaos que estao fora da estrutura do Ministério da Educacao.
Uma das ingtitui¢cOes executoras € o Ministério da Reforma Agréria e a outra
uma Organizacdo N&o-Governamental .

Com relagdo ao abjetivo do Programa, articulou-se com 0s executores das
acOes, por meio de reunifes, estudos e debates, visando umamelhor compreensdo
do que é a Educacdo de Jovens e Adultos, no ambito do ensino fundamental.

O programa necessita aperfeicoar alguns aspectos da sua implementacao:

- A administragdo reconhece a importancia do Programa para o governo e
para a sociedade e apoiar a geréncia no desenvolvimento dos trabal hos;

- Aperfeicoar o processo de articulagdo iniciado;

- Maior integracéo. Implantar o Sistema de Avaliaco de Educacéo de Jovens
e Adultos;

- Ampliar as parcerias existentes,

- Implantar o Sistema de Consultas ao publico-alvo; e

Integrar com os Conselhos de Acompanhamento do Fundef.

E ainda de fundamental importancia a participaco do Gerente nas decisdes
sobre a criacdo de novas agles, na extingdo de aches existentes e naredefinicdo
de metas fisicas e financeiras.

Deve-se dar continuidade a articulacdo iniciada com os érgéos governamentais
e ndo-governamentais que executam as agdes do programa. Criar um sistema
de acompanhamento, que possibilite a sistematizacdo da supervisio e fortaleca
a articulagdo com os coordenadores de agOes.

No desenvolvimento de acGes para aumentar o nivel de escolarizacdo da
populacdo de quinze anos ou mais, que ndo concluiram o ensino fundamental, o
Ministério da Educacdo conta com a parceria das organizacGes nado-
governamentais. De acordo com projetos educaci onais encaminhados por essas
instituicdes no ano de 2000, essas organizagbes atenderam; 78.026 alunos, no
ano de 2001 foram beneficiados 94.235 e em 2002, com 0s projetos aprovados
até julho, estavam sendo beneficiados 48.650 aunos.



S&o parceiros do Ministério da Educagéo, na execucdo das acdes do Programa,
as secretarias estaduais de educac@o, as prefeituras municipais e as seguintes
organizacfes ndo-governamentais: Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio
Comunitério Queiroz Filho - Ibeac, Associacdo de Educacdo Catolicado Brasil
- AECB, Movimento de Educacdo de Base - MEB, Associagdo de Apoio ao
Programa Alfabetizaco Solidéria- Aapas, Instituto Agostin Castejon, Rede de
Desenvolvimento Humano - Redeh, Grupo Estudos sobre Educacdo M etodologia
de Pesquisa e Agdo - Geempa, Instituto Técnico para Educacdo e Cultura,
Pastoral da Crianca - CNBB e Conselho Comunitario Educacdo Cultura Acao
Grande S&0 Paulo. O apoio financeiro a essas instituigoes sdo transferéncias
voluntarias e ocorrem sob a orientagcdo das normas vigentes.

No exercicio 2002, obteve-se maior disponibilizacgo de informagdes fisicas e
financeirasreferentes as agdes em desenvol vimento. Em 2003, faz-se necessario
o fortalecimento do processo de articulagdo entre coordenadores de acles e
equipe gerencial.

Sobre a capacitacdo, destaca-se que a equipe gerencial do Programa participou
de cursos, semindrios e reunides de estudo visando 0 bom desempenho gerencial.
Foram de fundamental importancia os cursos realizados pela Escola Nacional
de Administracdo Publica - ENAP, as orientacbes de Subsecretaria de
Plangjamento e Orcamento do Ministério da Educacdo - SPO/MEC, e o
acompanhamento dos monitores do Ministério do Planejamento. Esses eventos
possibilitaram uma maior integracdo com os coordenadores de acdes
multissetoriais, e uma melhor compreensdo da importancia das parcerias para
0 acance dos objetivos do Programa.

O reconhecimento daimportancia do Programa, pelaadministracdo, se constitui
fator fundamental para o alcance dos objetivos, uma vez que se reveste em
fortalecimento gerencial. A criagdo de acBes como 0 Recomego - Programa
Supletivo, indica apoio institucional que necessita ser ampliado de forma a
alcancar todas as agfes que compdem o Programa.

Visando o melhor desempenho do Programa, além do apoio ingtitucional, outras
estratégias de implementacéo serdo necessarias, entre as quais, indica-se:

- fortalecimento da equipe gerencial com maior apoio as atividades gerenciais
e capacitacdo dos técnicos;

- gperfeicoar o processo de articulagdo iniciado;

- implantar o Sistema de Avdiacdo de Educacéo de Jovens e Adultos;
- ampliar as parcerias existentes;

- implantar o sistema de consultas ao publico-avo;

- integrar com os Consel hos de Acompanhamento do Fundef, 6rgéo responsavel
pelo Controle Sociad do Recomego - Programa Supl etivo;

- Participacéo do gerente nas decisdes sobre criagdo de novas agoes, definicdo
de metas financeiras e fisicas.

Algumas agbes do Programa, a exemplo do Recomego - Programa Supletivo,
no qual o apoio financeiro efetiva-se por transferéncia direta e mensal,
possibilitou aos parceiros uma execucao sistematica e mais agil.
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O apoio financeiro para as demais agdes, ocorre por demanda e com base em
critérios pré-estabel ecidos. Os parceiros apresentam planos de trabal hos anuais
€ 0S recursos sao transferidos por meio de convénios. Com excegdo das ONG
para demais instituicoes, por forcadaLei Eleitoral, no periodo de 6/7 a 27/10,
foram suspensas as transferéncias de recursos.

Em decorréncia do modelo de gestdo proposto no PPA, os programas
multissetoriais proporcionaram parceria com diferentes 6rgaos do Governo
Federa, entre os quais situam-se o Ministério da Justica, 0 Gabinete da Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o Ministério da Salide, a Fundacdo
Palmares e a Secretaria de Assisténcia Social.

A parceria possibilitou uma maior integracdo entre as esferas de governos e
umamaior articulagdo do setor educacional com outros setores governamentais
no ambito dos governos estaduais e locais. Esta articulagdo permitiu, na
formag&o continuada de professores, 0 desenvolvimento de temas transversais
como €ética e cidadania, salde, orientacdo sexual, educacdo para transito. O
objetivo é desenvolver umaproposta pedagdgicaelaboradapel oss temasdeensino
com a participacdo dos demais segmentos. salide, seguranca, arte e lazer.

Considerando anatureza do problema, alto indice de anafabetismo napopul agdo
de quinze anos ou mais, faz-se necessario ampliar as parcerias existentes com
asingtituigdes governamentais e ndo-governamentais e, maisainda, buscar novos
parceiros.

Quanto ao controle socia, no ambito do Recomego - Programa Supletivo, o
controle social da aplicacdo dos recursos transferidos aos sistemas estaduais e
municipais de ensino, é realizado mediante a atuacdo dos Conselhos de
Acompanhamento do Fundef, responsaveis também pela aprovacdo das
prestacOes contas.

No que se refere a atividade Alfabetizacdo Solidaria, 0 acompanhamento da
execucdo € realizada com a participacdo das universidades parceiras e 0s
resultados registrados em relatérios, que sdo divulgados aos parceiros e
representantes da comunidade.

Com relacéo as demais acbes do Programa, visando maior controle, por parte
da sociedade, sobre atransferénciade recursos aestados e municipios, arelacéo
dos beneficiarios é divulgada pela midia.

O desempenho do Programa, porém, encontra um obstéculo: a falta de
combinagdo da matriz do Programa com a estrutura organizaciona vigente.



Escola de Qualidade para Todos

Considerando os objetivos do Programa, podem-se destacar como principais
resultados no periodo de 2000 a 2002:

- capacitagdo de 124 mil professores do ensino fundamental para a
implementacéo dos Parémetros Curriculares Nacionais, com reflexo imediato
na mel horia da qualidade do ensino fundamental publico;

- atendimento a 450 mil alunos em classes de aceleracéo da aprendizagem, o
que significa uma consideravel reducdo na defasagem idade/série desses
alunos e conseguente estimulo a continuidade dos seus estudos,

- capacitacdo de 65 mil profissionais de educacéo paraa utilizacéo dos novos
recursos da educacdo adistancia, o que contribui, significativamente, parao
aperfeicoamento do processo de ensino/aprendizagem;

- aparelhamento, com recursos de informética, de 4 mil e 800 unidades
escolares e capacitacdo de 6 mil e 400 profissionais, visando atuacdo nos
Centros de Experimentacéo e Tecnologia Educaciona - CETE, Nucleos de
Tecnologia Educacional - NTE e Escolas, levando tecnologia aos aunos e
assim enriquecendo o aprendizado;

- veiculacdo de 790 mil minutos de programas educativos pela TV-Escola,
propiciando a oportunidade de capacitacdo, aperfeicoamento e acesso a
NOVOS recursos, para utilizacdo em sala de aula pela grande maioria dos
professores do ensino fundamental;

- distribuico de 12.8 milhGes de materiaisimpressos, referentes ao Programa
TV Escola, paraapoio a educacdo a distancia e ao uso de novas tecnologias
na educacéo; e

- capacitacdo de quinze mil profissionais, entre coordenadores, professores e
técnicos de escolas do ensino fundamental, visando a utilizagdo pedagégica
do computador em sala de aula e assisténcia técnica permanente as escolas
do Ensino Fundamental participantes do ProgramaNacional de Informética
na Educacdo - Prolnfo.

A Secretaria de Educacdo Fundamental, no relatério de avaliagdo dos
Par&metrosem A¢éo, redlizadaem novembro de 2002, em seisdiferentes estados,
focada em professores e coordenadores de grupo, além de pesguisa amostral
em todos os estados contempl ados com o Programa, concluiu que aimplantacdo
dos Parametros Curriculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental tem
efetivamente elevado a qualidade do ensino fundamental publico. Também, por
meio do documento Politicade M e horiade Qualidade na Educacao: Um Balango
Ingtitucional, de novembro de 2002, com o objetivo de registrar e avdiar o
desenvolvimento dos programas em execugdo nos sistemas de ensino do pais,
no periodo de 1996-2002, a Secretaria de Educacéo Fundamental - SEF concluiu
gue as estatisticas educacionais evidenciam que o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem contribuiu paraamel horia das taxas de transi¢do com areducéo
de repeténcia, queda da evasdo, aumento da taxa de
promocao, indicando avanco no sentido de regularizacdo do
fluxo escolar, aém de reducdo, no periodo, de 30,34% para

22,5% da defasagem de dois ou mais anos, de 12 a 42 série. [l [N STl o] 3L LE T T6)

A Secretaria de Educacéo a Distancia - SEED redizou, em
2001, pesquisa de avaliagdo comparativa nacional, para estimar indicadores
representativos da utilizagéo e do impacto do Programa TV-Escola, cuja
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finalidade foi conhecer as formas, os avancos e as dificuldades enfrentadas
pelas escolas na implantagdo do Programa. Foram considerados valores,
preocupacfes e percepcdes dos agentes interessados no Programa:
coordenadores pedagdgicos, diretores, supervisores, professores, alunos e pais.
Foi detectado que 86% das escolas urbanas com mais de cem alunos possuiam
o kit, 70% utilizavam com docentes e 67% utilizavam com os alunos. Entre os
problemas encontrados, destacam-se afalta de pessoa disponivel pararealizar
as gravacOes dos programas, problemas técnicos com 0s eguipamentos e com
a transmissdo e quantidade insuficiente de fitas virgens. Levando em conta os
resultados da pesquisa, foi decidida a continuidade do curso de capacitacdo do
professor no uso de novas tecnol ogias e producado de Srie de videos com programas
sobre o uso da TV-Escola. Diante da necessi dade de solucionar problemastécnicos
exigentes, a SEED esta trocando parte das antenas parabdlicas anadgicas por
digitais, modernizando, assm, a recepcéo e eiminando problemas de ruidos e
interferéncias nas imagens exibidas. Ainda, com base nos resultados da pesguisa,
nova sdlecéo de videos sera adquirida e exibida e novas séries serdo produzidas
para a TV-Escola

Com excecdo da acdo Equipamentos de Informética para TV-Escola, em que
0 atraso no processo licitatério impediu a execucéo em 2001 e a retardou em
2002, para as demais aches espera-se que, em 2003, hgja superacéo das metas
previstas para o PPA 2000/2003.

Com relacdo aos indicadores para o periodo anaisado, constatamos que o0s
indices das Taxa de Atendimento Escolar da Populacéo de 7 a 14 anos e da
Taxa Esperada de Conclusio do Ensino Fundamental ndo foram calculados no
periodo referente ao PPA 2000/2003, tendo em vista que informagtes do Censo
Populaciona do IBGE, ainda ndo disponiveis, sdo necessarias para medi-los.

Todavia, o tltimo indice apurado em 1999, ap6s a elaboracdo do PPA, de 97%
na Taxa de Atendimento Escolar da Populacdo de 7 a 14 anos, evidencia que
houve uma oscilacdo favoravel do percentual previsto para o PPA/2003, poisa
meta prevista ja foi superada, demonstrando que as agdes do Programa vém
a cancando os objetivos propostos, com aamplamobilizacdo dosgovernosfederd,
estaduais e municipais e da comunidade no sentido de matricular as criancas
que ainda estavam fora da sala de aula. Verificou-se, também, o crescimento
na matricula de 5* a 82 série, revelando 0 aumento da escolarizacdo média, a
melhoria da qualidade do ensino e a reducéo de repeténcia e da evaso.

Um dado relevante é a queda mais acentuada da Taxa de Distor¢do Idade/
Série no Ensino Fundamental. Em 1998, era de 45%; em 2001, foi reduzida,
para 39%, excedendo as expectativas do PPA/2003. Os dados apontam para a
melhoria do desempenho escolar do nivel fundamental, demonstrando a eficacia
da acdo Aceeracdo da Aprendizagem, permitindo que as escolas publicas
absorvamtodasas criangas ejovensemidade escolar e, gradativamente, corrijam
a distorcdo entre a idade do aluno e a série que ele freqienta e,
conseqlientemente, oferecam um nimero maior de vagas nas séries iniciais do
ensino fundamental, onde a repeténcia € mais acentuada.

O Programa Escola de Qualidade para Todos originou-se desta necessidade
de universalizar um ensino fundamental publico de qualidade, corrigir as
distorctes existentes, e propiciar aos alunos e professores 0 acesso a hovas
tecnologias na educagéo.

Nos ultimos seis anos, grandes avancos foram registrados e ja se pode dizer
gue o pais esta se recuperando do atraso educacional.



Asdesigualdades regionaistambém foram atenuadas pel a prioridade a educacao.
Dados de 1995 revelam que na regiao Nordeste, a mais pobre do Pais, os
habitantes tinham quatro anos de estudo, em média. Nas regides Sul e Sudeste,
as mais ricas, esse indice chegava a seis anos. Em 1999, a populacéo de dez
anos ou mais de idade, residente na Regido Nordeste, tinha 4,3 anos de estudo,
enquanto, no Sul, esse indice chegava a 6,2 e, no Sudeste, a 6,5.

Repensando os problemas ou demandas que deram origem ao Programa,
considerou-se que as desigualdades sociais e a concentragao de renda tém sua
origem, em grande parte, no atraso educacional de décadas e na baixa
escolaridade média da populacéo brasileira.

A partir de 1995, a educagéo foi definida como prioridade. Como os resultados
nessa area demandam tempo, decidiu-se enfrentar, iniciamente, a questao do
ensino fundamental. O mais importante era matricular e manter as criancas de
7 a 14 anos na escola, garantindo-lhes um ensino de qualidade.

O Programa de Governo para a educacao, alicercado na busca daigualdade de
oportunidades, incorporou os principios da universalizacdo, descentralizacéo,
municipalizacdo, participagdo da comunidade na gestdo das escolas e maior
controle social do gasto publico e dos resultados.

Entre os aspectos do Programa que precisam ser melhorados, visando seus
objetivos no periodo do PPA, esta um aumento consideravel no quantitativo do
publico-alvo previstos nas metas fisicas, que possibilitasse atendimento a um
maior nimero de escolas, alunos e professores do Ensino Fundamental. Todavia,
0 aumento do publico-alvo depende de maior disponibilidade de recursos
orcament&rios e financeiros.

Com relagdo ao objetivo, publico-alvo, regiondizagdo, metasfisicaseindicadores,
considerando o objetivo de universalizar um ensino fundamental pablico de
gualidade, utilizando-se de novas tecnologias na educacdo, o desenho do
Programa mostra-se adequado, com alguns ajustes necessarios em sua estratégia
de implementac&o.

N&o existem, no Programa, outros produtos desenvolvidos com recursos
orcamentarios ou ndo, que ndo estejam expressos no PPA 2000-2003, e que
contribuam para o objetivo do mesmo.

Merece destaque a principa dificuldade encontrada: o atendimento, por parte
de estados e municipios, de todas as exigéncias legais para se habilitarem ao
recebimento de transferéncias voluntarias por meio de convénios.

As acles associadas a Implementacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
s80 operacionalizadas por meio da celebracdo de convénios com estados e
municipios e submetidos a avaliagdo técnico-pedagdgica do Ministério da
Educagdo. As agdes vinculadas a TV-Escola, bem como ao Programa Nacional
de Informética na Educagdo - Prolnfo sdo operacionalizadas, de forma
centralizada, na Secretaria de Educacéo a Disténciado Ministério da Educacéo.
O apoio financeiro a aquisicao do kit tecnol 6gico para as escolas se concretiza
mediante a cel ebracao de convénios com as Secretarias Estaduai s de Educagéo.
Os equipamentos do Prolnfo sdo adquiridos mediante um processo de licitacdo
internaciond e distribuidos as escolas, possibilitando um grande ganho financeiro
€ 0S recursos para capacitacdo sdo repassados a estados e municipios mediante
a celebragcdo de convénios. Especificamente, no caso das acdes - Apoio as
Ingtituicbes de Ensino para Implementacdo de Referencia de Formagéo de
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Professores de Ensino Fundamental e Aceleragéo da Aprendizagem -
consideramos que houve avango na estratégia de implementacéo dos Programas,
guando se optou por definir as &reas de atendimento prioritario, o que significou
um mel hor direcionamento dos recursos disponivei's, em contraposi ¢ao asituacdo
anterior, em que ainexisténcia de um filtro no inicio do processo ocasionava a
pulverizacdo de recursos, sem atingir as areas realmente deficitarias.

Quanto as acdes que compdem o bloco de utilizagdo de novas tecnologias para
a educacdo (TV-Escola e Prolnfo), seus auspiciosos resultados se devem a
estratégia de se criar nlcleos técnicos e administrativos, cuja funcdo precipua
€ operacionalizar as acOes relacionadas a objetivos especificos.

Avaliando o padréo de execucéo financeira do Programa, em gque oS recursos
foram executados na sua quase totalidade e as metas foram praticamente todas
alcancadas, conclui-se que os recursos foram compativeis com as necessidades
de execucéo.

Quanto a estratégia de implementacdo, considerando a deficiéncia de recursos
humanos disponiveis na estrutura do FNDE, entendemos que a criacdo de um
corpo técnico, com lotacdo no Ministério Plangiamento e exercicio junto ao
gerente, facilitaria a organizacéo dos trabal hos.

Também a forma de coordenacdo e acompanhamento dos executores pede
uma politica especifica, aliada a uma equipe especiaizada em cada programa,
0 que permitiria uma melhoria na coordenacdo e acompanhamento. Tal medida
viria otimizar 0 processo, uma vez que, considerando as trés vertentes que
congtituem o Programa, a sua implementacdo requer a utilizaco de diferentes
estratégias de execugao.

Quanto aevolucdo do esforco de capacitacao da equipe gerencial, consideramos
quefoi insuficiente, talvez até motivada pela grande diversidade dos problemas
enfocados. Porém, na gestéo desse Programa, a deficiéncia na capacitagdo da
equipe ndo interferiu significativamente no desempenho, gracas ao grande
entrosamento de seu gerente com os gestores das agoes, além de conhecimento
e experiéncia em gestdo publica, que possibilitaram acesso as informacdes,
suprindo as falhas existentes.

O grau de participacao da sociedade sobre o Programa é moderado.
Considerando que as acOes do Programa capacitacdo de professores e
provimento deinfra-estruturaparaautilizacdo de novastecnol ogias haeducacdo
sedesenvolvem dentro da escola, asociedade ndo participade formaestruturada,
mas a medida que os pais e responsaveis participam da vida escolar de seus
filhos. H4, ainda, aparticipacdo constatada por meio dafiscalizacéo empreendida
pela sociedade quanto a utilizacdo correta dos recursos repassados e ao
atingimento das metas propostas. Vale ressaltar 0 aumento significativo da
participacdo dos pais a partir de agdes de estimulo do Ministério da Educacao,
como o “Diada Familiana Escola'.

Tanto a estrutura organizaciona do Ministério da Educacdo, quanto do Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacdo, estdo adequadas a0 modelo de
gestdo por programas, no entanto, ha caréncias de infra-estrutura e,
principalmente, de recursos humanos, em quantidade e capacitacdo, para que
Se possa executar e gerir o Programa, dentro dos principios adotados pelo PPA
2000-2003.



Estatisticas e Avaliagc6es Educacionais

A criacdo de um 6rgédo federal especializado em avaliacdo e informagao
educacional e o desenvolvimento de capacidade técnica na area foram
prioridades do Governo para o setor educacdo, concretizadas com a
reestruturacdo e revitalizacdo do Ingtituto Naciona de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP.

As atribuicdes do INEP, contempladas no Programa Estatisticas e Avaliacdes
Educacionais estéo de acordo com a LDB: coletar, analisar e disseminar
informagdes sobre educacdo; assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragéo
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e amelhoria
da qualidade do ensino; e assegurar 0 processo nacional de avaliagdo das
instituicBes de educacdo superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre esse nivel de ensino.

Os resultados obtidos no @mbito do Programa apontam avancos na sua
consolidacdo, tanto em termos qualitativos como quantitativo, demonstrando o
aumento da eficiéncia e da eficacia de sua gestao. Estes resultados também
explicam a significativa credibilidade alcangada nas éreas de avaliagao,
estatisticas e de indicadores educacionais, possibilitando a formulacéo,
implementag@o, monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais dos
governos federal, estaduais e municipais. O Programa abrange as avaliactes e
a produgdo das estatisticas basicas da educacdo nacional, nos diferentes niveis
e modalidades de ensino.

A eficiéncia e a credibilidade alcancadas pelo INEP na organizacdo de suas
avaliagdes, informagles e edtatisticas educacionais tém proporcionado uma
ferramentaindispensavel aosformuladores, executores e avaliadores de politicas
em todos os niveis da gestéo educacional e, a0 mesmo tempo, permitido atender
a demanda de universidades, centros de pesguisa e organismos internacionais.

O desempenho do sistema educacional brasileiro vem interessando sobejamente
aopinido publica, estimulando e subsidiando o debate em torno desse tema, que
passou a ocupar lugar de grande relevancia na agenda da sociedade brasileira.

Dessa forma, o desenvolvimento de sistemas nacionais de avaliacdes e de
estatisticas educacionais vem, também, produzindo com sucesso a
democratizacdo do acesso as informagdes qualificadas e fidedignas.

O padréo de execucdo financeira do Programa, confrontado com o previsto no
PPA 2000/2003, ndo apresentou restricBes que gerasse divergéncias entre o
plangiado e o realizado. Todavia, no ano de 2000 a arrecadagéo do INEP foi
frustrada em relacdo a previsdo, gerando um déficit de quase R$ 8,5 milhbes e
a necessidade de um crédito suplementar de R$ 1,5 milh&o por autorizacdo do
Legidativo. No periodo em pauta, aexecucdo financeirafoi de 98,78% sobre a
receita total do 6rgéo, incluindo todas as fontes.

Em 2001, em decorréncia da isencdo do pagamento de inscricdo do Exame
Naciona do Ensino Médio - ENEM para os concluintes do
ensino médio de instituicbes publicas e para os que se [efGCHICH

declararam carentes, a arrecadacdo do INEP foi frustrada Solange Maria de

em cerca de R$ 14,7 milhGes em relagéo a previsio, valor [F-YSr ey
suprido por remanejamento interno e por crédito suplementar.
Naguele ano, a execucdo financeira representou 98,64% da receita total do
0rgao, incluindo todas as fontes e excluindo o correspondente ndo arrecadado.
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Concepcgao

Em 2002, o INEP consolidou 0 ENEM e o Exame Naciona de Cursos de
Graduacdo - Provao como avaliagbes nacionais, ampliando e incorporando a
utilizac8o dos seus resultados tanto pelos entes publicos na formulagéo e no
monitoramento das poaliti cas educaci onais como, principa mente, pelasingtituigdes
de ensino na melhoria da qualidade de sua oferta educacional.

O Censo Escolar, em 2002, consolidou sua rede de coleta e processamento de
dados pelautilizacéo do SistemaIntegrado de Informagtes Educacionais- SIED.
O SIED dimenta as bases de dados nas secretarias de educacdo estaduais,
ligando-as on-line ao INEP que centraliza e finaliza o levantamento.
Disponibilizou também, o aplicativo Sistema Administrativo Escolar - Saemec,
que, além deinformatizar aadministracéo daescola, auxilianacoletado Censo.
O uso da base de informagtes geradas pel o Censo melhorou o perfil dos gastos
federais com Educacdo Basica, em termos tanto de otimizacdo dos recursos
como de execucdo de politicas de diminuicdo das desigualdades regionais.

Também em 2002, o Sistema de Informagdes da Educagdo Superior - SIED-
SUP permitiu que todo o levantamento do Censo da Educacdo Superior
acontecesse pela internet, integrando sua base de dados e outros sistemas
operacionais, como o0 Cadastro da Educacéo Superior, ferramenta de consulta
disponivel ao publico e ao Sistema de Acompanhamento de Processos de
Instituicbes de Educacdo Superior - Sapiens, do MEC.

O Exame Naciona de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos -
Encceja surge num momento em que os indicadores educacionais apontam
para o crescimento da educacdo de jovens e adultos e para a necessidade de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da qualidade de sua oferta. A
Avaliacdo das Condicles de Ensino dos Cursos de Graduacdo - ACE veio
propiciar a integracéo de todas as avaliacbes da Educacdo Superior a uma
mesma base de dados e com um mesmo padréo conceitual. Ambas as
estruturagdes permitiram ao INEP, em 2002, complementar sua atuagdo no
sentido de cumprir suamissdo ingtitucional.

Pela caracteristica das agdes que compdem o Programa, € impossivel definir,
entre as estratégias, quais as que mais contribuiram para garantir o sucesso do
programa, pois, por sua correlacdo, qualquer delas que fracasse, inviabiliza o
todo. A seguir, tem-se a avaliacdo do Programa, acéo por acao:

Censo Escolar da Educacdo Bésica

O Censo Escolar, proposto com abrangéncia naciond, é redizado anudmente nos
5.561 municipios brasileiros, levantando as informagdes estatisticas da Educacéo
Bésica que permitem acompanhar o desenvolvimento das redes de ensino no Pais.

A coleta e 0 processamento dos dados sdo operacionalizados pelas secretarias
estaduais de educacdo de forma descentralizada. As informagdes obtidas
subsidiam diretamente uma série de politicas publicas, que vao da distribuicdo
de recursos a implementacédo de projetos.

Todas as escolas das redes publica e privada do Pais respondem ao Censo, por
meio de um questionario padronizado detalhando informagdes quanto ao perfil
dos diferentes segmentos da comunidade escolar, a situacéo de funcionamento
einfra-estrutura dos estabel ecimentos de ensino, bem como levantando os dados
gue servem de base para o cdculo dos principais indicadores educacionais
como as taxas de repeténcia, promocdo e evasdo escolar. A presente acdo
apresenta a seguinte variagdo de indices no periodo:



- Ano 2000 - universo de coleta 262.311 escolas, com levantamento de 1.116
variaveis,

- Ano 2001 - universo de coleta 265.224 escolas, com levantamento de 1.855
variaveis, e

- Ano 2002 - universo de coleta 255.886 escolas, com levantamento de 1.925
variavels.

Cabe destacar que 0 universo de coleta do Censo Escolar é fator variavel no

processo, conformeapoaliticade educacao definaobjetivos de expansio ou nucleacdo

da escola. Desta forma, a questéo proeminente para o Censo Escolar € amelhoria

da qualidade da informagdo, da abrangéncia das varidveis e expansdo do seu

ndmero, permitindo aobservacdo mais detalhadado s stemaeducaciond brasileiro,
bem como a utilizag&o dos seus resultados na elaboracdo de politicas pblicas,

Censos, Exames e AvaliacOes Especiais

Os levantamentos especiais sdo realizados em ambito nacional, respondendo a
demanda do Ministério da Educacéo por informagdes especificas de orientacdo
a determinadas politicas educacionais para Educacdo Béasica, tendo sempre
caréter complementar ao Censo Escolar, atendendo, no maximo, duas demandas
por levantamentos ou duas por pesquisas amostrais por ano. Em 2000, foi
realizado o Censo da Educacéo Infantil, divulgado no ano seguinte, como o
Censo Escolar levanta, desde 1996, dados sisteméticos sobre a pré-escola e, a
partir de 1998, também coleta dados de creche. O levantamento especial, no
ano 2000, priorizou a busca por informagdes que adicionassem novos e ementos
mais detalhados ao retrato que ja se tinha da Educacéo Infantil nos 5.507
municipios que a oferecem, em especia buscando preencher as lacunas quanto
a forma de oferta e demanda, bem como capacidade de atendimento dos
municipios responsaveis pela oferta dessa educacéo.

Em 2002 est@0o sendo finalizadas pesquisas amostrais: Livro Didatico e Infra-
estrutura; Perfil do Docente e do Diretor; e Gestéo da Educacdo - Forma de
Evolugéo do Ensino.

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB

Congtitui um dos mais amplos e completos sistemas de dados sobre 0 ensino
fundamental e médio em nosso Pais, implantado em 1990 com o objetivo de
coletar dados e produzir informagdes sobre 0 desempenho do auno edosfatores
aele associados. Os dados levantados, a cada dois anos, por meio da aplicacdo
de provas aos alunos e de questionérios para professores e diretores, depois de
analisados, permitem acompanhar a evolucdo do desempenho dos alunos e dos
diversos fatores e aspectos que estdo associados a quaidade e a efetividade do
ensino ministrado nas escolas.

Em 2000, ap6s a conclusdo dos trabalhos de campo e de processamento e
transcricdo das informagdes coletadas, foi congtituida a base de dados que
possibilitou as andlises de resultados. Em 2001, o SAEB realizou seu sexto
ciclo de aplicacéo avaliando o desempenho em L ingua Portuguesae Matemética,
dos alunos brasileiros da 42 e da 82 série do ensino fundamental e da 3 série do
ensino médio. Para a redizacdo do SAEB 2001, foram envolvidos 287.719
alunos, 11.737 turmas, 6.935 escolas, 21.754 funcdes docentes (professores) e
6.820 diretores de escolas das redes estadual, municipal e particular em todos
o0s estados brasileiros e no Distrito Federal. Durante o exercicio de 2002 foi
realizada a andlise minuciosa dos dados |evantados.
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Exame Naciona do Ensino Médio - ENEM

O ENEM, aplicado pela primeira vez em 1998, configura-se numa proposta
inovadora de avaliacdo do desempenho individua do jovem ao término dos
onze anos de escol arizagao bési ca, aferindo o desenvol vimento das competéncias
e habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania de jovens e adultos que
estéo concluindo ou ja concluiram o Ensino Médio.

O ENEM é voluntario, de caréter interdisciplinar e oferece parametros para o
prosseguimento nos estudos ou para a insergdo no mercado de trabalho. De
forma complementar ou aternativa, o0 Exame é também utilizado para selegcéo
deingresso no Ensino Superior. A provaé composta por umaredacao e questdes
de multipla escolha que avaliam o desempenho a partir de uma matriz de
competéncias e habilidades.

A concepcdo do ENEM esta calcada nos delineamentos da Educag@o Bésica
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira- LDB e,
sobretudo, nas diretrizes e nos parémetros curriculares nacionais do ensino
médio. E, portanto, um instrumento balizador e indutor da reforma que vem
sendo implementada neste nivel de ensino, gjudando a sindizar a escola que o
modo de construgao do conhecimento deve seguir umanovatrgjetoria. A medida
gue as ingtituicdes de ensino superior comecaram a fazer uso do exame em
Seus processos sel etivos, passaram a catalisar essa mudanca que buscainverter
a concepcao de ensino e que agendou, ao longos dos anos, uma educacdo
compartimentada e com pouca relacdo com a redidade.

Até pouco tempo, aquel es que desgjavam ingressar no ensino superior submetiam-
Se a um processo seletivo rigidamente separado por disciplina e baseado na
memorizacdo de contetdos. Com o ENEM, hé& outro processo. A prova é
contextualizada, ndo exige memorizacdo, massim raciocinio critico e seespelha
nas habilidades e competéncias adquiridas durante a escolarizagéo bésica.

A cada edic¢éo, o nimero de participantes do ENEM vem se aproximando mais
do nimero de concluintes do Ensino Médio. Com isso, os resultados e os dados
levantados geraram um conjunto de indicadores que agrega novas informagdes
a0 diagnostico sobre educacéo brasileira. Além da prova, os participantes
respondem a um questionério socioecondmico que col eta dados de identificacdo
pessoal, condicao familiar, trajetériaescolar, vidaprofissional, habitos culturais,
crencgas e valores pessoais.

A associacao dos resultados da prova com os dados do questionario permite o
mapeamento do desempenho dos participantes de acordo com determinadas
caracteristicas como sexo, cor, idade e tipo de escola frequentada. Esses
indicadores sao fundamentais paraafocalizacdo e maior efetividade das politicas
publicas, permitindo que sgjam tragadas, também, diretrizes paraagdes no ambito
da escola. O ENEM apresenta a seguinte variacdo de indices no periodo:

- Ano 2000 - universo de coleta: 390.166 inscritos, prova redizada em 169
municipios do Pais, com 273 I nstitui¢gdes de Ensino Superior - IES utilizando
seus resultados em seus processos seletivos,

- Ano 2001 - universo de coleta: 1.627.981 inscritos, provarealizadaem 277
municipios, com 377 |ES utilizando seus resultados;

- Ano 2002 - universo de coleta: 1.817.714 inscritos, prova realizada em 600
municipios, com 380 | ES utilizando seus resultados.



Censo do Ensino Superior

O Censo do Ensino Superior, realizado anuamente, em d&mbito Nacional, tem
passado por grandes transformagfes nos Ultimos anos. Nao sb pela expansdo
acentuada deste ensino que vem ocorrendo nos Ultimos anos, mas, também,
pela necessidade de diversificacdo da sua oferta em face da demanda de
formagdo profissiona para o mercado de trabal ho.

Abrangendo todas as institui¢des publicas e privadas de educacdo superior do
Pais em suas diversas formas de organi zacgo académica (universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades i soladas, escolas ou ingtitutos
superiores e centros de educacdo tecnolégica) e contemplando os cursos de
graduacdo presenciais e a disténcia, 0 Censo do Ensino Superior levanta: o
numero deinstitui¢cdes, sua distribuicao pelas unidades da Federacéo, capitaise
interior, categoria administrativa e organizacdo académica; titulacéo e regime
de trabalho do pessoa docente e técnico administrativo; cursos sequenciais e
de graduagdo com respectivas habilitacdes; ofertas de vagas, nUmeros de
candidatos e forma de ingresso; matriculas e concluintes.

Seu conjunto de informagBes permite 0 acompanhamento socia das politicas
publicas, identificando o a cance dos obj etivos propostos, as areas que necessitam
de maiores ou menores investimentos e necessidades de gjustes. Para os
gestores das | nstituigdes de Ensino Superior - |ES, 0 Censo oferece importantes
subsidios para a adogdo de iniciativas coerentes e adequadas a realidade
institucional e académica. A presente acdo apresenta a seguinte variacéo de
indices no periodo:

- Ano 2000 - universo de coleta: 1.180 IES, abrangendo 10.585 cursos, com
2.694.245 matricul as.

- Ano 2001 - universo de coleta: 1.391 |ES, abrangendo 12.155 cursos, com
3.033.980 matriculas.

- Ano 2002 - em fase de levantamento, ainda, sem dados preliminares.
Exame Naciona de Cursos de Graduagéo - Provéo

Concebido em 1996, como um processo destinado a fornecer a sociedade e
parti cularmente & comuni dade académi ca o diagnéstico dos cursos de graduagéo
do Pais, o Prové@o consolidou-se como um dos instrumentos para o
aperfeicoamento da of erta desses cursos, mobilizando acomunidade educacional
para a necessidade da permanente melhoria da qualidade do ensino e
sedimentando a cultura da avaliagdo na Educacdo Superior.

O exame, obrigatério paratodos os concluintes dos cursos avaliados, verificao
resultado final do processo de ensino-aprendizagem quanto a dois aspectos
fundamentais: aquisicdo pelos alunos de conhecimentos atualizados e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias que lhes permitam enfrentar
0s desafios da futura profisséo.

As provas tém formato especifico em cada area avaliada e sdo compostas de
guestdes objetivas e discursivas, abordando temas referentes a formacéo
profissional basica especifica e gera do graduando, bem como as habilidades e
ao perfil profissional visando avaliar acapacidade do graduando de desenvolver
na vida profissiona o que aprendeu durante o curso.

Paraelamente, 0 exame também levanta por questionario proprio a realidade
socio-cultural do graduando, o ambiente no qual ele desenvolveu o seu
aprendizado e a opinido que ele tem do seu curso quanto aos recursos e
instal agdes disponiveis, acervo dabibliotecaelaboratdrio, estruturacurricular e
0 desempenho dos professores em sdla de aula.
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O foco do exame, todavia, € sempre o curso, e nao o graduando. O desempenho
dos alunosfornece osindicadores essenciai s sobre a qualidade de suaformago.
A leituraconjuntadessasinformactes possi bilita estabel ecer graus de correlacéo
entre varios aspectos avaliados nos cursos e o aprendizado demonstrado pelo
aluno. Taisdados, relacionados entre s, permitem formar um quadro maispreciso
do complexo sistema de educacdo superior de graduacdo do Pais. O Provéo
apresenta a seguinte variagdo de indices no periodo:

- Ano 2000 - universo de coleta: 18 areas avaliadas; total efetivo de 213.590
inscritos; 197.840 presentes em 2.888 cursos avaliados.

- Ano 2001 - universo de coleta: 20 areas avaliadas; total efetivo de 289.339
inscritos, 271.421 presentes em 3.701 cursos avaliados.

- Ano 2002 - universo de coleta: 24 areas avaliadas; total efetivo de 397.278
inscritos, 370.338 presentes em 5.030 cursos avaliados (dados preliminares).

Avaliacao das Condi¢des de Ensino dos Cursos de Graduagéo

A Avaliacdo das Condic¢des de Ensino - ACE consiste naverificagdo daqualidade
do corpo docente, da organizacéo didatico-pedagdgica e dainfra-estrutura dos
cursos de graduacdo. E realizada por comissies de professores que examinam
as condictes dos cursos no seu proprio local de funcionamento.

A avaliacdo é condicdo prévia para que as | nstituicdes possam obter ou renovar
0 reconhecimento dos seus cursos, medida necessaria para emissao do diploma
do estudante ao final da graduacdo. A ACE é também realizada periodicamente
para o conjunto de cursos da educacdo superior que ja foram submetidos ao
Provéo. Estas duasfinalidades s complementares amedidaque visam informar
a0 Ministério da Educacéo e a sociedade se 0s cursos estdo cumprindo as
metas de qualidade estabel ecidas previamente e se retinem as condi¢des minimas
necessarias a formacdo dos futuros profissionais. Ao redizar esta avaliacéo
periodicamente, objetiva-se garantir a permanéncia desses padrdes de qualidade
nos patamares desejados. Em 2002, primeiro ano de implantacdo da ACE, esta
prevista a avaliagcéo das condicdes de ensino de 1.900 cursos.

Avaliagdo Institucional

A avaliacdo institucional € voltada para as condicoes gerais de funcionamento
das instituicdes de ensino superior. Diferentemente do Provéo, que foca os
cursos, apbia-se na andlise de todas as informaces relativas as Instituicoes e
na visita de uma comissdo de avaliadores que faz uma verificagdo do loca de
funcionamento.

Seus principais objetivos sdo verificar aexecucdo do Plano de Desenvolvimento
Ingtituciona - PDI, que contempla objetivos, metas e acbes das organizacoes,
aqualificacdo e a politica de valorizagdo dos professores; ainfra-estruturae a
organizagdo institucional, abrangendo a gestdo acadé@mica e as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

As informagdes apuradas pela Avaliacdo Institucional subsidiam o Ministério
da Educacéo nas decisbes sobre credenciamento e recredenciamento das IES.

A montagem e o aperfeicoamento dos instrumentos da avaliagao, ocorridos em
2002, deram particular énfase a capacitacdo dos avaliadores com o intuito de
homogeneizar os procedimentos a serem adotados. Paralelamente foram
elaborados manuais para 0 apoio as equipes de avaliadores na visitas as
Instituicbes, objetivando integrar asinformagdes apuradas em umamesmabase
de dados e no mesmo padréo conceitual dos demais processos.



Em 2002, esté previstaa avdiagdo Instituciona dos 41 Centros Universitarios
gue ingressaram junto ao MEC com pedido de credenciamento ou
recredenciamento.

Desenvolvimento de Estudos e Disseminacdo das Estatisticas e Avaiacdes
Educacionais

O papel do INEP propiciou a montagem de um conjunto de indicadores para
tomada de deci sdes pel os politi cos, gestores, dirigentes educacionais e sociedade.
Trouxe, também, a necessidade de que tais informagdes alcancem de fato esses
publicosdistintos.

Essa tarefa complexa, de atendimento diferenciado e muitas vezes
individualizado, é realizada com o auxilio de vérias ferramentas como internet,
publicacdes, palestras e eventos.

O INEP conta, também, com uma linha editoria propria responsavel pela
publicacdo de obras de referéncia em educacéo.

No atendimento ao publico interno encontra-se o Centro de Informagdes e
Biblioteca em Educacéo - Cibec, que realiza atendimento pessoal, por e-mail,
telefone ou carta

Parte dessademanda por informagdes origina-se de pesqui sadores e especialistas
gue muitas vezes requerem levantamentos especiais ou microdados estatisticos.
O INEP dispde, para esse fim, de uma coordenacdo formada por técnicos
capacitados que respondem pelo relacionamento com esse publico.

Paralelamente aos servicos criados para atender as solicitagcBes previamente
encaminhadas, ha uma of erta crescente de produtos e servicos em que o proprio
usuario busca a informagdo de que necessita via internet.

O impacto provocado na opinido publica, a partir da divulgacéo dos Censos e
Avaliaces Educacionais, deve-se em grande parte a cobertura da midia. Como
parte do processo de disseminacdo, o INEP mantém uma assessoriadeimprensa
gue tem como funcdo informar os veiculos de comunicacdo a respeito das
pesquisas redlizadas, produzindo textos especificos para atender a demanda
dos jorndigtas, detalhando dados e conceitos.

A disseminacdo de informagdes pelo INEP apresenta a seguinte variagdo de
indices no periodo:

- Ano 2000 - universo de coleta: 1.159.204 usuérios internet; 4.581 usuérios
dabiblioteca; 21 eventosrealizados, 77 titul os publicados e 80 mil publicactes
distribuidas.

- Ano 2001 - universo de coleta: 1.845.566 usuarios internet; 4.105 usuarios
da biblioteca; 72 eventos realizados; 144 titulos publicados e 120 mil
publicagdes distribuidas.

- Ano 2002 - universo de coleta: 2.224.847 usuarios internet; 3.904 usuarios
da biblioteca; 41 eventos reaizados; 336.250 titulos publicados, 317.750
publicacdes distribuidas (dados preliminares).

Sistema Integrado de Informagbes Educacionais - SIEd

O SIEd foi desenhado para que as diversas bases de dados do INEP estivessem
integradas, servindo de suporte aos diferentes programas empreendidos, tanto
pelo MEC como pelos demais usuarios das informagdes educacionais. Para

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

517



Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

esse fim, o Sistema foi concebido logo no inicio da reestruturacdo do INEP e
audmente, do ponto de vida da sua golicabilidade, encontra-se numa fase bedante
avancada principamente no que e refere aos levantamentos edtatidticos da educacio
superior, casos em que 0 SIEd reline na mesma plaiaforma operaciond a coleta de
dados e 0 aces30 das informagles aos usudios

Na Educacao Bésica, o modulo SIEd Censo Escolar tornou possivel amontagem
do cadastro nacional das escolas de educacéo béasica e a base que reline todas
as informacOes censitérias em cada nivel de ensino.

Na Educagdo Superior, o SIEd-Sup, outro médulo, permite que todo o
levantamento aconteca pelainternet, integrando ainda a base de dados a outros
sistemas operacionais como o cadastro de Educacdo Superior, uma ferramenta
de consulta disponivel ao publico, que agregainformacdes de todos os cursos e
instituices do Pais.

As metas e agdes do Programa tém caracteristicas técnicas e metodoldgicas
t8o especificas que sdo determinantes de sua implementacdo. Assim, por
exemplo, no caso das avaliacOes da Educacdo Baésica efetivadas pelo INEPR,
todas de ambito nacional, emboraigual mente referenciadas pelas metodol ogias
de provas aplicadas aos alunos na implementacdo do ENEM, do SAEB e do
Encceja possuem caracteristicas absolutamente distintas, em atendimento a
concepcao e aos objetivos de cada um deles:

- O SAEB tem a Matemética e a Lingua Portuguesa como disciplinas basicas
gue condtituem as provas, podendo haver ainclusio de outras disciplinas em
diferentes edigdes do Exame. E aplicado a cada dois anos para aunos das 42 e
8 sfries do Ensino Fundamentd e da 3* série do Ensno Médio. Como foi
concebido para comparar 0 desempenho das redes de ensino, € amostrd, 0 que
determina que sua aplicacdo nas escolas definidas pela amogtra sgja articulada
em todas as suas etapas com as secretarias estaduai's de educacio.

- O ENEM, configura-se como uma proposta de avdiacdo do desempenho
individual, aferindo o desenvolvimento das competéncias e habilidades
fundamentai s ao exercicio da cidadaniade concluintes ou egressos do Ensino
Médio. O Exame é voluntério e sio i sentos dataxa de inscri¢ao os concluintes
de escolas publicas e 0s que se declaram carentes. A prova é multidisciplinar
e Unica, sendo of erecida suaaplicacéo em determinado niimero de municipios,
previamente determinados, conforme distribuicdo de concluintes e
participantes do ano anterior e instituicdes de ensino superior que utilizam.

- O Encceja é proposto como uma referéncia de avaliacdo nacional para
todos que ndo concluiram a educacdo basica, sendo também importante
instrumento para avaliagdo dos programas de educacéo de jovens e adultos.
Educagdo que se configura numa modalidade estratégica de esfor¢co em
busca de igualdade de acesso a educacéo como bem social.

Em 2002 o INEP esta redlizando a primeira aplicacéo do exame, em parceria
com quinze secretarias de educacdo, para fins de certificaco de conclusdo em
nivel do ensino fundamental e médio.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE aplica-o, também,
em 51 municipios para 14.212 inscritos na pesquisa qualitativa para avaliacéo
do programa recomego, financiado pelo Fundo.

As provas do Encceja, elaboradas pelo INEP, correspondem as quatro areas
do conhecimento estabelecidas na Base Nacional Comum, sendo Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira, Educacéo Artisticae Educacéo Fisica; Historia



e Geografia; Matemética; Ciéncias Naturais, para o Ensino Fundamental e
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias daNatureza e suas Tecnologias, para
0 Ensino Médio. A implementacdo do Encceja é compartilhada com Secretarias
de Educacdo de municipios e estados parceiros, por adesdo, cabendo-lhes a
definicdo e divulgacdo dos critérios quanto a sua utilizacdo para fins de
certificacdo, realizagdo deinscrigdes, cadastro deinscritos, aplicagdo das provas
e divulgacao dos resultados.

O Programa Estatisticas e Avaliagdes Educacionais € do tipo Servicos ao
Estado e o publico-alvo que consta no PPA é Governo.

Caracterizaggo do publico-alvo: o conceito proposto para publico-alvo ndo é
adequado a programas criados em atendimento a demanda da sociedade, uma
vez que é definido para programas gerados a partir de problemas. No caso do
Programa em pauta as demandas da sociedade s&o, a0 mesmo tempo, difusas
em sua abrangéncia e especificas quanto a determinacdo legal, o queinviabiliza
a caracterizacao do publico-avo.

Dimensionamento do publico-avo: o conceito de dimensionamento refere-se a
programas gerados a partir de problemas relacionados as acOes tipicas de
Estado. Os que caracterizam as demandas da sociedade ndo propiciam
dimensionamento de publico-alvo para a adequada defini¢do das metas fisicas
conforme o determinado.

O Programa néo tem pesquisa de satisfacdo do publico-avo. Considerando
gue o Programa abrange eminentemente funcdes inerentes a atividades
exclusivas de Estado, estando a cargo de uma Autarquia Federal, ha que se
avaliar o cumprimento da missdo institucional. Sendo o usuério o Estado, sua
satisfacdo € medida pel os control es pertinentes. Os demais beneficiarios/usuarios
tornam-se por demai s dif usos para que seja considerada a aplicacéo de pesquisas
nesse sentido.

O Programa ndo conta com parceiros na execucdo das tarefas ou no
cumprimento das metas enguanto apoio de terceiros com recursos financeiros,
materiais ou humanos que ndo segjam contrapartida ou atribuicdo legal.

Porém, no que diz respeito a outros projetos que contribuiram para a
implementacdo do Programa, embora ndo constem do PPA vigente, o INEP
integrou um amplo conjunto deiniciativas multil ateraisligadas ao desenvolvimento
de indicadores comparaveis e algumas devem ser citadas tanto pelo desafio
que representaram, quanto pelos beneficios que geraram. As principais, nesse
contexto, sd0 0 Projeto Mundial de Indicadores- WEI, o Programa Internacional
de Avaiagdo de Alunos - PISA, o Laboratdrio Latino-Americano de Avaliagdo
daQualidade da Educacéo e o projeto deindicadores educacionais do Mercosul.

A participagdo do Brasil nestas iniciativas trouxe pelo menos trés grandes
beneficios: primeiro, apossibilidade de cooperacéo técnicanumaareaque exige
constante aprimoramento tedrico e metodol 6gico; segundo, a oportunidade de
situar o desempenho do sistemaeducaciona brasileiro frente a0 de outros paises.
Além disso, ao inserir-se em projetos internacionais, 0 Brasil passou também a
influir na definicdo dos indicadores e no tratamento das informagdes, o que
permite instrumentos e enfoques que contemplem a diversidade dos paises
envolvidos e possibilitam diagnostico mais preciso das suas realidades
educacionais.
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Resultados

Concepcgao

Implementacao

Gerente:

Marluce Araujo de Lucena

Gestao da Politica de Educacao

Este Programa, caracterizado como de Gestdo de Politicas, ndo possui
indicadores. Seu principal objetivo € apoiar 0 plangjamento, a avaliacdo e 0
controle dos programas na érea da educacao.

Considerando a tipicidade do Programa Gestdo da Politica de Educagao e
sua abrangénciano MEC, 0 mesmo néo possui um publico-alvo bem definido,
ou melhor, ndo tem um reflexo direto na sociedade, de modo que se perceba,
explicitamente, algum prejuizo ou beneficio decorrente da sua implementacéo.
No entanto, sobressaem-se as atividades desenvolvidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo - CNE, pelo INEP e pelo FNDE.

N&o foi exatamente um problema ou demanda da sociedade que concorreu
para que o Programa fosse criado. As agles que integram o Programa de
Gestdo da Politica de Educacédo ja eram executadas e foram elencadas porque
tinham como finalidade contribuir para o atingimento do objetivo proposto. Dessa
forma, é evidente que para cada acdo exista uma demanda exclusiva.

O Programa é composto de oito agdes das quai s cinco sdo destinadas afornecer
0 suporte técnico-administrativo as atividades desenvolvidas no ambito das
secretarias finalisticas do MEC, que promovem e implementam as politicas de
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Tecnol 6gico, Educacéo Especia, Educacéo
a Digténcia e Ensino Superior. Abrangem atividades permanentes voltadas ao
aprimoramento de cada modalidade de ensino, dando sustentacdo asiniciativas
empreendidas, possibilitando estudar, analisar, treinar, supervisionar e
acompanhar seus planos de trabalho, que correspondem as diversas acles que
integram os demai's programas tipicos do MEC, no PPA 2000/2003.

A estratégia de implementacdo precisa ser aperfeicoada. Como as acles sdo
implementadas por diversos 6rgaos, envolvendo duas autarquias, um colegiado
e cinco secretarias e cada acdo possui peculiaridades préprias, fica dificil o
conhecimento por parte da geréncia do Programa, sobre a forma de trabalhar,
de articular, de coordenar, entre outros topicos, inclusive, porque ndo existe
uma orientagao dirigida especificamente para o gerenciamento deste Programa.
Seria necessario que 0s Orgaos responsaveis dispusessem de mecanismos
apropriados, de um sistema que atendesse aos objetivos préprios do
gerenciamento quanto a implementacdo/gestéo das suas acdes, 0 que requer,
sobremaneira, recursos humanos e materiais, cuja escassez dos recursos
orcamentario-financeiros consignados as acfes, somada a outras condicoes,
impossihilitam.

No seu conjunto, as agdes do Programa obtiveram, em média, o desempenho
financeiro de 94% em 2000, de 85% em 2001 e de 80% em 2002. Saliente-se
gue problemas conjunturais da economia, ndo tém permitido um aporte de
recursos, quer financeiro, humano e material, num nivel
satisfatorio, paraumamelhor performance dessas atribuicoes,
refletindo-se na execugdo, que decai a cada ano do periodo
analisado, especialmente em 2002, quando o Decreto n°4.231/
2002, estabeleceu restricdes que afetaram imensamente a
execucdo de despesas pertinentes a tais acbes. As outras trés acbes serdo
destacadas a seguir:



Formulacdo de Politicas e Emissdo de Atos Normativos para a Educacdo
Nacional

Englobatodas as atividades desenvolvidas pelo CNE, 6rgéo colegiado do MEC,
quetem por finalidade colaborar naformulacéo dapoliticanaciona de educacéo
eexercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro,
visando zelar pelaqualidade do ensino e pelo cumprimento dasleis que o regem.

Como resultados de 2000, destacam-se; a Resolugdo CNE/CEB 01/2000, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, estudos e audiéncias publicas sobre a Regulamentacdo da Educacéo a
Distancia, aReestruturac&o do Curso Normal no Ensino Superior easDiretrizes
Curriculares para Formagao de Docentes.

No exercicio de 2001, o CNE promoveu discussdes e deliberou sobre temas
como Formacéo de Professores da Educacdo Basica em Nivel Superior,
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Especia na Educacdo Basica,
Diretrizes Curriculares NacionaisparaaAreada Salide e Diretrizes Curricul ares
Nacionais para a Educacdo no Campo.

Com o objetivo de disseminar as novas Diretrizes Curriculares homologadas
pelo MEC, ouvir diferentes segmentos sociais a respeito do tema e convocar a
todos para zelar pela sua observancia, a Camara de Educacdo Basica deu
inicio a Mobilizacdo Naciona pela Nova Educacdo Basica. Readlizando, para
tanto, reuni 6es de consultacom vérios segmentos da sociedade (setor empresarid,
conselhos profissionais, associacGes da area da educacéo e cientificas,
universidades, representantes da justica, do mundo cultural e artistico, ONGs,
entidades sindicais, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e secretarias
estaduais do trabal ho, comissies de educacdo do Senado e da Camara Federal,
comissbes de educacdo das assembléias legislativas e das camaras de
vereadores das cidades com segundo turno eleitoral, gestdo dos sistemas de
ensino e areas governamentais, professores e especialistas, Unesco, OI T, Unicef,
PNUD, BIRD e BID, profissionais liberais e outras pessoas de destague na
vida naciona em diferentes areas).

Em 2002, destaca-se a aprovacao do plano de trabalho do CNE para o periodo
2002-2004, que corresponde ao principal instrumento ingtitucional de gestéo e
de plangjamento organizaciona do Conselho, estabelecendo o referencia para
prosseguimento da execugdo de suas finalidades. Embora iniciado em abril de
2002, apenas em outubro este plano foi aprovado, podendo ocorrer que a
implementacdo de muitas acdes somente sgja possivel em 2003. Para 2002, as
atividades do CNE incluiram o acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo
- PNE, o que deve envolver o desenho de mecanismos/procedimentos e um
adequado plangjamento das acbes educacionais pelos trés entes federativos,
devendo contar com a participacao dosdiversos atores sociais e governamentais.
O Consalho propde-se a participar da articulagcdo entre todos os envolvidos de
formaaacompanhar aimplantacdo do PNE e aelaboracéo dos planos estaduais
emunicipais.

Nesse sentido, destacam-se quatro portariasimportantes, instituindo: a Comisséo
de Acompanhamento da Implantacéo do PNE e de Andlises das Estatisticas
Educacionais;, a comisséo permanente com a finalidade de redlizar estudos e
encontros sobre os grandes temas da educac@o brasileira, mediante a promogao
do didogo entre as geragdes de educadores e de representantes do Executivo,
Legidativo e Judiciario; acomissao permanente para promover estudos e aces
voltadas para aimplementacéo e o acompanhamento do Programa de Memodria
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e Informacgdo do CNE; e a comissdo permanente para desenvolver actes
voltadas para 0 acompanhamento do regime de colaboragdo do Conselho
Nacional com os conselhos estaduais e municipais de Educacéo.

Controle e Inspecdo da Arrecadagdo do Salério-Educacdo

Desenvolvida pelo FNDE que, além de combater a evasdo de receitas que
congtituem a principal fonte de financiamento a projetos voltados para o Ensino
Fundamental publico, inspecionaescolas darede privada, prestadoras do servico.

Por meio desta acdo, busca-se assegurar que as empresas recolham a
contribuicdo de 2,5% sobre a folha de pagamento, para o salério-educacéo,
bem como inspecionar as escolas prestadoras de servigos nas modalidades
Escola Propriae Aquisicdo de Vagas, visando comprovar o efetivo atendimento
aos alunos indicados pelas empresas optantes por aguelas modalidades.

Complementando as fiscalizacdes empreendidas pelo INSS, o FNDE, em
parceria com as Secretarias de Educacéo dos Estados examinam nas proprias
empresas a documentacdo pertinente, resultando, quando for o caso, nas
consequientes medidas, e, através de sistema informatizado sdo efetuados,
rotineiramente, todos os cruzamentos entre os dados provenientes das escolas,
além de examinar documentos peculiares as atividades de ensino.

Em 2000 e 2001, a acdo Controle e Inspecdo da Arrecadacdo do Salario-
Educacéo pertencia ao Programa Arrecadacéo do Salario-Educacdo, extinto a
partir de 2002.

Em 2001, merece destaque o Programa Integrado de Inspecdo em Empresas e
Escolas - Proinspe, integrante desta agdo, com o objetivo de fiscalizar a
regularidade da situacdo de empresas e escolas, em relacdo as contribuicles
devidas para 0 saario-educacdo. Neste ano, uma amostragem permitiu que
fossem efetuadas nas empresas optantes pelo Sistema de Manutencéo do Ensino
- SME, 328 natificacOes, das quais 157 decorrentes de informagtes fiscais de
débito do INSS.

Em 2002, foram intensificadas as agbes de controle e inspecdo mediante
auditorias preventivas e orientativas, bem como inspegdes quanto a regular
aplicacdo dos recursos transferidos a conta de outras a¢fes financiadas pelo
Saario-Educacdo. O nimero de inspecles realizadas em 2002 foi de 1.686. No
gue tange ao Controle da Arrecadacdo do Salario-Educacéo e ao Sistema de
Manutencéo do Ensino - SME, inspegdo realizadasignificao nimero deempresas
fiscalizadas. JA no acompanhamento da regular aplicacdo dos recursos
provenientes do sal &rio-educacao, inspecdo realizada é o somatorio de situaces
auditadas (por exemplo: convénios auditados e transferéncias fiscalizadas).

Estudos e Pesquisas Educacionais

A cargo do Ingtituto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP,
com o objetivo deincentivar o desenvolvimento de projetos de estudos e pesquisas
visando beneficiar formuladores e gestores de politica educacional.

E subsididria as demais agdes desenvolvidas no ambito do |NEP concentrando-
se na complementacdo de estudos voltados ao financiamento da educagéo,
tendo como temacentral aandlise do financiamento e gastos sociais em educacao
e suas relagbes com a produtividade do sistema educacional brasileiro. Tem
contado com a colaboracao da Universidade Federal de Minas Gerais, mediante
descentralizacdo de recursos para 0 seu desenvolvimento. Em 2002, foram
descentralizados para a UFMG, recursos complementares visando dar



continuidade ao convénio que objetiva a Andlise do Financiamento e Gastos
Sociais em Educacd@o e Relaciona-los com a produtividade de Sistema
Educacional Brasileiro, desenvolvida no &mbito do programa Comunidade
Gestora de Informagdes Educacionais. O levantamento de dados sobre este
tOpico € mais umaimportante atividade desenvolvidapelo INER, ligadaa producéo
de informagdes e indicadores. O esforgo realizado nessa area, desde 1999,
centrou-se, principamente, no aprimoramento da metodologia de apuracéo e
estimativadasinformagdes. Tem permitido identificar como éfeitaadistribuicéo
de recursos nos diferentes niveis e modalidades de ensino dos governos
municipais, estaduais e Federal e subsidiar projetos internacionais.

Os indicadores sdo apresentados para cada unidade da Federac&o e incluem
informagBes como gasto total em moeda corrente e 0 percentual de gasto com
educacdo em relacdo ao PIB. Outro dado produzido é o gasto médio por aluno/
ano para cada nivel de ensino.

A producdo de indicadores sobre gasto com educacéo foi retomada pelo INEP
em 1997, em cooperacdo com o Ingtituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA e com o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica - IBGE. Essa
parceria era necessaria uma vez que o conjunto de indicadores utilizados para
determinar tais gastos ndo se restringia ao escopo do MEC. Para efeito do
calculo, so analisados os balangos da Unido, dos 26 Estados, do Distrito Federal
e de uma amostra representativa dos municipios.

Em 2001, o INEP passou a se responsabilizar por essa atividade. Paraaprimorar
e agilizar o processo de tratamento das informagfes, também desenvolveu e
esta implementando o Sistema Nacional de InformagBes de Gasto Socia -
SING quepossibilitacoletar etratar os dados de financiamento e gasto segundo
a finalidade e ndo pela sua funcdo, a partir dos balancos ja publicados pelos
municipios, estados e Governo Federa e apresenta como resultado os gastos
consolidados de cada esfera de governo, incluindo as administrages direta e
indireta.

Essatarefatem se constituido em um desafio permanente devido ainexisténcia
de padronizacdo nos programas e subprogramas expressos nos balancos dos
governos estaduaise municipais, 0 que exige tratamento individualizado de cada
informagdo apresentada.

O gasto socia compreende todas as despesas publicas que tenham como objetivo
beneficiar diretamente e promover o bem-estar de uma populacéo-alvo, em um
ano de referéncia. Ao conhecer 0 gasto socia, 0 Governo consegue avaliar
com mais efi ciciaadestinacdo dos recursos financeiros sob suaresponsabilidade.
O cdculo serve também para definicdo da proposta orcamentaria na esfera
municipal e estadual.

Destaque-se que a implementacdo de projetos desse tipo envolve permanente
esforco de articulagdo e parceria com os demais 6rgaos do MEC, bem como
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, Universidades,
institui gdes de pesquisa e organismos de cooperacdo internacional. Além disso,
o0 desenvolvimento metodol 6gico nesta area foi impulsionado pela participacéo
do Brasil, apartir de 1997, em projetosinternacionais, especialmente no projeto-
piloto World Educational Indicators - WEI, promovido pela Unesco/OECD.

Em 2002, esses estudos foram realizados a contento, com a execucdo de 100%
dos recursos previstos.
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Em 2003, inicia-se umanovaadministraco de Governo e podem ocorrer agumas
adequacles na programacao a ser implementada. Contudo, destacam-se actes
importantes como as atividades desenvolvidas pelo CNE, em especia para
aguelas que envolvem varios atores dos diferentes segmentos sociais com 0
propésito de discutirem as Diretrizes Curriculares Nacionais, com vistas a
promover o seu aperfeicoamento e a convocar todos para zelar pela sua
observanciae, sobretudo, 0 monitoramento daimplementacao do PNE. Também
tém seu mérito as iniciativas do INEP, com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento de projetos de estudos e pesquisas visando beneficiar
formuladores e gestores de politica educacional, ressaltando-se, ainda, a
preocupacdo do FNDE quanto a evitar irregularidades, na arrecadagdo como
na aplicacdo do Sal&rio-Educacdo, 0 que, certamente, refletird em maior
disponibilidade de recursos destinados ao Ensino Fundamental publico,
beneficiando com maior qualidade um maior nimero de alunos na faixa etaria
correspondente.

Na Coordenagdo-Geral da CPS/SPO, o gerente do Programa Gestdo da
Politica de Educacdo interage com os gerentes dos diversos programas do
MEC, de forma a promover a internalizacdo do Modelo de Gestdo do PPA,
orientando e apoiando no processo de elaboracdo, revisdo, acompanhamento e
avaliacéo.

O Programanéo demandou capacitacao especifica, ou melhor, 0 ndo-treinamento
de suas equipes ndo teve interferéncia direta e significativa no desempenho das
acOes afetas. Contudo, a exemplo do que ocorreu no workshop de
gerenciamento do PPA: Desdafios dos Programas Gestéo de Politicas Publicas,
em 2002, seria conveniente que o Ministério do Plangiamento promovesse um
evento para participacdo dos responsaveis pelas vérias acbes que compdem
esses programas, no Governo Federal, paratroca de experiéncias e um possivel
posicionamento quanto a oportunidade das ac6es que os integram.



Hospitais de Ensino

Asdificuldades no sistema de salide publica sdo incessantes. A faltade recursos
tem sido a principa queixa do gestor publico, entretanto as dificuldades sdo
mais complexas, tendo assim 0 Governo um papel fundamental, n&o apenas de
um 6rgdo fiscalizador, mas também como um parceiro, trabalhando para
implementacdo de uma mudanca organizacional, com propositos mais
competitivos frente a0 mercado naciona e internacional no que diz respeito a
assisténcia, a pesquisa e ao ensino. Baseado neste cenario, o0 Ministério da
Educacao vem desenvolvendo um banco de dados com indicadores de todos os
hospitais vinculados as Universidades Federais, que possibilita através das
informacdes fornecidas pelos diretores dos hospitais, acompanhar a evolugéo
da gestdo, assim como identificar os pontos em que deve atuar de formamais
eficaz.

A sociedade € o publico-alvo, e também o instrumento para que os hospitais
universitarios possam realizar assisténcia, ensino e pesquisa. A maior provada
sua importancia é o fato de que um em cada dez brasileiros séo usuérios dos
hospitaisuniversitarios.

Essarede de hospitais € composta de 45 unidades pertencentes a 29 | nstituices
Federais de Ensino localizadas em vinte estados e no Distrito Federal. Os
Hospitais Universitérios - HU sao unidades de salide, Unicas em algumas regides
do Pais, capazes de prestar servigos atamente especializados, com qualidade e
tecnologia de ponta, a populacéo, garantindo, também, o suporte técnico
Necessario aos programas mantidos por diversos centros de referénciaestaduais
ou regionais e a gestao de sistemas de salide publica, de alta complexidade e de
elevados riscos e custos operacionais.

S0, ainda, importantes centros de formagdo de recursos e de desenvolvimento
detecnologiaparaaareade salde. A efetiva prestacao de servicosde assisténcia
a populacdo possibilita o constante aprimoramento do atendimento, com a
formulagcdo de protocolos técnicos para as diversas patologias, 0 que garante
melhores padrfes de eficiéncia e eficacia, colocados a disposi¢cao para a Rede
do Sistema Unico de Salide - SUS. Essa forma sistémica de tratar a satide, fez
com que, ao longo do tempo, os hospitai s assumissem um papel que aterou sua
estrutura e padrdes de funcionamento. Com efeito, na mesma medida em que
se tornaram grandes centros hospitalares, a importancia das atividades
assistenciai s passou a ser téo rel evante quanto as funcgdes de ensino e pesquisa.

Assim, uma das formas de respaldar este novo contexto, principalmente em
funcdo de uma demanda reprimida de atendimento a salde da popul agéo,
impondo um aumento de produtividade, foi a instituicdo, no segundo semestre
de 1999, do Programa Interministerial de Reforco a Manutencao dos Hospitais
Universitérios Federais, entre o Ministério da Educacdo e o Ministério daSalde,
o qual éidentificado dentro do orcamento deste Ministério e no Plano Plurianual,
como Apoio ao Funcionamento dos Hospitais de Ensino. Nesta A¢do, cadaum
dos ministérios tem destinado ao reforgo do custeio dos Hospitais de Ensino,
mantidos pelas instituicdes federais de ensino superior,

recursos de seus respectivos orcamentos. No caso do MEC, el th
esteva or, em 2002, foi qle aproxi madamente R$ 31 milhdes, Atilio Mazzoleni
dosquais 99,2% foram liquidados.

Objetivando ndo haver distorgdes quanto as metas a serem
seguidas no programa interministerial, principios essenciais foram acordados
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por meio de um termo de adesdo, sem o qua a ingtituicdo fica impedida de
participar. Cabe destacar al guns pontos desse termo como: atuar no atingimento
das metas previstas no Programa de Salde da Familia e da Mulher, instituido
pelo Ministério da Salide, para o quiinqliénio 1998-2002; participar, sempre que
convocada, nos programas emergenciais de atencdo a salide da populacdo em
regime de mutirdo; criar novos leitos, somente apds decisdo conjunta com o
MEC,; priorizar implantagdo de custos hospitalares; participar em cursos de
aperfeicoamento de gestdo; pactuar com o gestor publico nas comissdes bi e
tripartite e conselhos de salde, participando na elaboracéo das politicaslocal e
regiona de salide e estabelecendo uma relagdo adequada entre demanda e oferta
de servico, sem prejuizo para 0 ensino; incentivar um programa de combate a
infecc@o hospitaar, visando obter eficaciano controle e quaidade nos procedimentos,
€ ndo Utilizar os recursos para acréscimo do atua quadro de pessodl.

O sucesso do programa, apesar de instalado ha apenastrés anos, ja é claramente
perceptivel. A produtividade e a qualidade da gestao da grande maioria dos HU
aumentou, e os usuarios do SUS e estudantes da area da salide, clientes diretos
dessas ingtituicdes de ensino, pesquisa e assisténcia, tém sido diretamente
beneficiados por este importante instrumento de politica governamental.

Um exemplo promissor € a elevacdo progressiva da porcentagem de
atendimentos ambulatoriais e hospitalares de complexidade terciaria dos HUs,
visando zerar o atendimento de complexidade priméria e reduzir o de
complexidade secundaria, utilizando-os apenas paraconfirmacao de diagndsticos.
Neste sentido, pode ser demonstrada a freqiiéncia de aguns procedimentos/
ano que sdo efetuados: cerca de 2 mil transplantes, 5 mil cirurgias cardiacas, 6
mil neurocirurgias, 15 mil em oncologia. Estes nimeros representam praticamente
50% das cirurgias cardiacas, 70% dos transplantes, 50% de neurocirurgias e
65% das cirurgias de mé&-formag&o craniofaciais reaizadas no Pais.

Outros nimeros podem confirmar os beneficios/ano que os HU representam
para todo o Sistema de Salide, e conseqlientemente, 0 éxito da gestao do
programainterministerial vinculado atoda a estruturamontada, principalmente
a0 que diz respeito ao Sistema de Informacdo dos Hospitais Universitérios -
SIHU, que é a fonte para a elaboracdo da matriz de distribuicdo de recursos
dos hospitais. Conforme dados apurados, destacam-se; mutirdes de catarata,
préstata, varizes, hérnia e demais campanhas nacionais, que beneficiaram mais
de 290 mil pessoas; Producdo Cientifica Brasil correspondente a cerca de 350
teses, 750 dissertacOes, 850 livros publicados, 2.500 artigos em revistas, 8 mil
trabal hos em congressos e 3 mil palestras; recuperacéo do parque tecnol égico,
com aaguisicao de quase 10 mil equipamentos, 80 mil n? de reformas e 40 mil m?
de congtrucéo e/ou ampliacdo; definicdo de indicadores, por meio do banco SIHU,
baseado nardacdoidea de exameslaboratoriaiseraio X por internagdese consultas;
cirurgias por salas e cirurgides, consultas por sdlas ambulatoriais, internagdes por
leito, kg de roupa lavada por internacBes e cirurgias, refeigdes por internacles e
residentes, e leitos por médico, enfermeiros, auxiliar e técnico de enfermagem.

Finalizando, faz-se necessario destacar que paralelamente a estes ganhos obtidos
junto aos HUs, tendo-se sempre como base as informagdes contidas no banco
SIHU, o Ministério da Educacdo concedeu um recurso adiciona que ira
incrementar em quatrocentas bolsas de residéncia médica, e apds negociacdo
com o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao, o acréscimo de 3.300
vagas de técnicos da area da salde.

Espera-se que, em 2003, haja maior inser¢do dos hospitais universitarios no
sistema inico de salide. Com aautorizagéo de concurso para 11 mil contratacoes
de técnicos de atividade-fim, haverd um menor comprometimento da receita



em terceirizacdo, capacitacdo dos servidores e melhoria das instal agles fisicas.
A autorizacgo dos plantdes hospitalares pelo Ministério do Plangjamento fara
com que docentes e técnicos do quadro atendam 24 horas com quaidade na
assisténcia e no ensino.

Sobre osindicadores previstos no Programa, vale comentar: aumentar arelacdo
entre leitos ativosmédicos residentes elevaria o atual quantitativo de leitos
hospitalares de quase 11 mil para 18 mil e seriaimpossivel manté-los. Quanto &
relacdo internos/docentes médicos, esta foi aumentada, pois as IFES
aumentaram de dois semestres para trés semestres o periodo de internato,
melhorando assim o indicador. Mas certamente 0 mais apropriado seria ter o
indicador de procedimentos de alta complexidade/paciente internado,
internagBes/leito e atendimentos médicos/profissionais (docente e médico).

Ha necessidade de criar condigdes mais favoraveis ao aumento da quantidade/
gualidade da assisténcia hospitalar e ambulatorial, e assim possibilitar um melhor
atendimento a partir da formagdo de profissionais de ciéncias da salide mais
qualificados.

Os indicadores deveriam ser mais proximos aos do Sistema de Informagdes
dos Hospitai s Universitérios Federais/Secretaria de Ensino Superior/MEC, por
se tratarem de dados repassados, semestralmente, pelos dirigentes das
instituicOes e validados por técnicos da area apds reunides, visitas técnicas e
relatorios de atividades de ensino/assisténcia.

Existe um sério problema na apresentacéo dos resultados, isto se deve ao fato
de que os quase R$ 600 milhdes da receita SUS (prestacdo de servigos ao
Sistema Unico de Salide) e as mais de 11 milhdes de consultas, as 390 mil
internacdes e as 480 mil cirurgias ndo sdo informados, isto porgque o or¢camento
estd alocado no Ministério da Salide e ndo aparece no Programa Hospitais de
Ensino, que tem como o grande volume de recursos a alocacdo, indevida, a
folha de pagamento de pessoa do Hospital de Clinicas de Porto Alegre.

As agles de assigténcia, ensno e pesquisa deveriam ser mais discutidas com o
Ministério da Salide, tomando por base um traba ho de convencimento dos dirigentes,
mostrando a importancia das metas contidas no Programa Interministeria, que
passam pela asssténcia, ensino e melhor gestdo do recurso publico.

A criacdo de um banco de dados dos hospitais, com informagdes refinadas e
confidveis, permitiu a implantacdo e acompanhamento de uma politica de
desenvolvimento para os HU, bem como um maior controle e sistematizagéo
do trabalho em nivel nacional, sem, no entanto, perder avisdo particular e atentar
para as peculiaridades individuais de cada uma das unidades.

A presente avaliagdo poderia causar uma grande distor¢do, pois a maior parte
dos recursos esta alocada no Hospital de Clinicas de Porto Alegre, destinado
a0 pagamento da folha de pessoal. Ha um relatério detalhado da utilizagdo dos
recursos conforme cronograma feito pela Coordenacdo-Geral dos Hospitais
Universitarios.

A Secretaria de Educacdo Superior desenvolveu o Sistema de Informactes
dos Hospitais Universitarios Federais - Sihuf, com indicadores de todos os
hospitais vinculados as Universidades Federais. A produtividade e a qualidade
da gestéo dagrande maioriados hospitai s universitarios aumentou, € 0s Usuarios
do SUS e estudantes da area da salide, clientes diretos dessas ingtituicdes de
ensino, pesquisa e assisténcia, tém sido diretamente beneficiados por este
importante instrumento de politica governamental .
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Com a consolidag@o do Sihuf, é possivel identificar semestre a semestre, as
transformacfes ocorridas nos hospitais universitarios, seja através da solugéo
de alguns problemas detectados até a viabilizacdo de planejamento e
consequiente organizacado do trabalho a ser desenvolvido.

Principais Parceiros. Ministério da Salde, cujavantagem € adisponibilidade de
R$ 30 milhdes para o custeio dos HU e as secretarias de salde, cuja vantagem
€ 0 contrato de metas vinculado ao fator de incentivo ao desenvolvimento,
ensino e pesquisa.

Existe um programa do Ministério da Salide, que premia os hospitais com os
maiores indices de satisfacdo dos usuérios, de acordo com pesqguisa respondida
pela comunidade assistida.

O desempenho do Programa sofre alguns entraves, na medida em que sua
execucao € totalmente descentralizada, sem subordinag@o hierarquica direta
dos hospitais universitarios a0 MEC. Sendo assim, a coleta de informacdes,
muitas vezes se da em um tempo diferente daguele esperado pelo Programa.



Toda Crianca na Escola

Ao longo do periodo 2000-2002 cerca de 92% dos investimentos realizados
correspondem a cinco principais agdes, quais sgjam: Alimentacdo Escolar,
Complementacdo do Fundef, Livro Didatico, Dinheiro Direto naEscolae Bolsa
Escola. Estes investimentos tém contribuido para a estruturacéo da escola de
forma a dar condicBes de acesso, de permanéncia e de conclusdo do Ensino
Fundamental aos alunos.

O destaque maior foi 0 BolsaEscola, cujos recursos sdo direcionados as familias
necessitadas, de acordo com aselecdo préviafeitapelo municipio, minimizando
a interferéncia politica no processo de atendimento. Em seu primeiro ano, no
exercicio de 2001, aprioridade do Bolsa Escolafoi promover aadesdo de todos
osmunicipiosbrasileiros. Buscando atingir estameta, a Secretariado Programa
Nacional de Bolsa Escola se mobilizou, dando ampla divulgacdo ao programa,
além de fornecer orientagfes quanto a sua implantacdo nos municipios.

Ja em 2002, mais amadurecido e em busca da sua consolidacdo, o enfoque do
Bolsa Escola se voltou para a avaliagdo, monitoramento e o controle que vém
sendo gradualmente implementados e incrementados. Um dos grandes desafios
de um programa social deste porte, com execucdo fortemente descentralizada,
estd em minimizar as fragilidades na interacdo entre o gestor federal e os
municipios. Essafoi atonica que orientou o Bolsa Escola este ano.

A partir dacriag@o do Programa, foi iniciadauma série de agbes que permitiram
sua efetiva implementacao em 99,7% dos municipios brasileiros, gracas auma
grande mobilizacdo para a adesdo dos municipios e divulgacdo na sociedade.
Além do uso de veiculos de comunicacéo, da pagina do Bolsa Escola no porta
do Ministério daEducacdo e dadistribuicao de material as prefeituras, foi criada
a Caravana do Bolsa Escola, que percorreu o Pais divulgando o Programa nas
reunifes de associagtes de prefeitos, da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - Undime e do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educacéo - Prasem, entre outras.

Todo esse esforco, mais 0 comprometimento de prefeitos, secretarios de
educacdo, professores e da equipe que coordena o Bolsa Escola Federal,
garantiram a sua implementacdo num curto periodo. O ano de 2001 encerrou
com aadesdo total de 5.470 municipios, alcangando 98% dos 5.561 municipios
brasileiros. 1sso representou mais de 8,2 milhdes de criancgas pertencentes a4,8
milhdes de familias carentes. Ao longo daquele exercicio foram transferidos
R$ 409,9 milhdes em beneficios.

Em 2002, aacdo foi ampliada, faltando apenas a adesdo de quinze municipios,
do universo de 5.561, e 0 atendimento estendeu-se a cerca de 5,1 milhdes de
familias, beneficiando aproximadamente 8,7 milhdes de alunos.

Fruto de parceria com a Organizacao Internaciona do Trabaho - OIT, no final
de 2002 foi publicado um livro contendo experiéncias no desenvolvimento de
acOes socioeducativas. O livro, aser distribuido as prefeituras e instituicdes de
Ensino Fundamental, possui 31 experiéncias exemplares de
acOes soci oeducativas, selecionadas com base nos seguintes el NI CH

critérios. abrangéncia da acdo; efetividade da permanéncia Wilma Luiza Santana

dos alunos na escola; criatividade das atividades propostas;
adequacado arealidade e aculturalocais; condicdes daescola
e comunicagdo da mesma com a comunidade e os aunos e pertinéncia da
teméti ca escol hida paraaagéo (ética, salide, meio ambiente, cultura, orientacdo
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sexual etc). O principa objetivo dessa publicacéo é servir de referéncia para o
desenvolvimento das atividades extraclasse em periodos complementares aos das
aulas- contrapartidaexigidaaos municipios paraaadesdo a0 Bolsa EscolaFederal.

Convém registrar que a Secretaria do Programa Naciona de Bolsa Escola
vem desenvolvendo esforgos quanto ao provimento de pessoa qualificado para
compor aequipe detraba ho do Programa, destacando-se, em 2002, arealizacdo
de cursos de capacitacdo de pessoal, bem como a incorporacéo de novos
servidores provenientes da carreirade Especidistade Politicas Piblicas e Gestéo
Governamental.

Com afinalidade de reunir um conjunto diverso de orientagBes para os gestores
municipais e outros parceiros do programa, foi desenvolvido o Manual Bolsa
Escola, disponibilizado em versdo eletrénica, visando, além da capacitacao,
estabelecer um canal de comunicagdo entre os agentes envolvidos. Merece
destaque, também, a crescente utilizagdo do Fala, Brasil, um cana de
comunicagdo direta da sociedade com o MEC, por meio dalinha 0800 61 6161
e da internet.

A acdo Alimentagdo Escolar, conforme determina a Congtituicdo, tem caréter
suplementar e, desde 1999, teve a suadescentralizagdo universalizada, mediante
repasse automatico de recursos as entidades executoras (Prefeituras e
Secretarias Estaduais de Educacéo), visando garantir merenda escolar de boa
qualidade, respeitando hébitos alimentares, estimulando aaquisi¢do de produtos
da regido - produtos basicos em sua maioria (arroz, feijdo, verduras, carnes,

frutasetc.). Com aporte de R$ 900 milhdes para 2002, dos quaisforam liquidados
R$ 848,7 milhdes, a merenda escolar foi servida durante duzentos dias do ano
letivo, a mais de 36 milhdes de alunos matriculados no Ensino Fundamental e
Pré-escolar darede publicae de escolasfilantrépicas, tornando-seinsubstituivel

nas camadas mais pobres da popul agéo.

Cabe registrar, entretanto, que a acéo Alimentacdo Escolar, cujo per capita é
de R$ 0,13 por aluno/dia, tem sido alvo deinimeros pleitosderegjuste do valor,
0s quais sdo oriundos das entidades executoras (prefeituras, secretarias de
educacdo) e de outros representantes dos interesses da populagao, tais como,
deputados, senadores e membros dos conselhos de aimentagdo escolar nos
municipios. Osrecursostém sido insuficientes parase alcancar o valor nutricional
desglado na merenda escolar, que é um beneficio estratégico para manutencéo
da crianca na escola. Embora a acdo do Governo Federal tenha carater
suplementar, constata-se que, por razdes diversas, mas sobretudo devido a
escassez de recursos, agrande maioriados municipios ndo faz acomplementacéo
COM recursos proprios.

Ademais, deve-se lembrar que este valor per capitafoi estabelecido ha mais de
0ito anos e que no decorrer desse periodo vem sendo implantada uma série de
mudancas e aprimoramentos, que possibilitaram mel horia da qualidade da agéo
e otimizacdo da aplicacdo dos recursos. Todavia, existem aumentos de precos,
em todas as regides do Pais, que ndo podem ser ignorados.

Neste caso, ndo se trata apenas de ampliar uma agdo governamenta carreando
maisrecursosfinanceiros, masde manter o beneficio conquistado por essapopul acéo
de cerca de 37 milhdes de estudantes e de manter a efetividade do gasto publico.

N&o obstante, a universalizagdo do Ensino Fundamental, objetivo do Programa,
vem sendo acancada. 1sso significa disponibilizar escolas a todas as criancas
que se encontram na faixa etéria de 7 a 14 anos, idade prépria para esse nivel
de ensino.



Os bons resultados obtidos nas acfes dos programas da area de educacéo, em
gera, tém sido decorrentes de fatores variados. 0 aprimoramento do censo
escolar, pois 0 nimero de alunos passou a ser a base para definicéo e cllculo
do volume de recursos a serem repassados; o critério de destinacdo de verbas
passa a ser técnico, na maioria das agdes, o processo de descentralizacéo de
recursos; instituicdo de conselhos para o exercicio do controle social; e a
continuidade das acBes e constante busca de aperfeicoamentos.

Vale destacar algumas acdes e suas caracteristicas: Alimentacdo Escolar -
atendimento universal, repasses mensais atodos os municipiosbrasileiros; Bolsa
Escola - atendimento universa, repasses mensais a 5,1 milhdes de familias,
Dinheiro na Escola - repasses anuais aos 5.561 municipios e repasses diretos a
cerca de 75 mil escolas que possuem unidades executoras proprias.

A acdo Alimentacdo Escolar, também universal, possui repasse automético de
recursos as entidades executoras, visando garantir merenda escolar de boa
quaidade. A criacdo dos conselhos de Alimentacéo Escolar, em cadamunicipio,
possibilitou aparticipacéo da sociedade civil naacdo governamental, contribuindo
para melhor gestéo dos recursos publicos.

A Digtribuicdo do Livro Did&tico, por suavez, vem sendo aprimorada- processo
democratico de escolha; disponibilizacéo de dados pela internet; distribuicéo
tempestiva dos livros diretamente as escolas; entrega de livros até dezembro
do ano anterior. Adicionalmente, incorporou-se a distribuicao de dicionarios da
lingua portuguesa, iniciadaem 2001, e aproducdo delivros didéticosem Braille.

O Dinheiro Direto na Escola, descentralizado diretamente para as escolas que
possuem unidades executoras, tem contribuido para manutencdo do prédio
escolar e aquisicao de pequenos equipamentos necessarios ao desenvolvimento
do ensino.

A Complementacdo do Fundef, que visa assegurar o investimento minimo por
aluno/ano, tem sido feita para os estados da Bahia, Maranhao, Para e Piaui,
regularmente, desde o ano 2000.

No Programa Toda Crianga na Escola a expectativa a realizagdo das metas
fisicas e financeiras ficou em torno de 81%, a exemplo do que vem ocorrendo
nos anos anteriores. Vale lembrar que nesse periodo as restrigdes financeiras
e/ou orcamentérias puderam ser superadas de forma a ndo prejudicar o bom
andamento das agOes.

As acles estdo em constante aprimoramento e, embora existam limitagdes
técnicas relevantes, tais como, escassez de pessoal, datas-limite impostas pela
lel eeitoral, em 2002, e outras, grande esforgo tem sido empenhado na busca
de alcance dos objetivos.

No que serefere ao orgcamento para 2003, osvalores previstos, conforme consta
da proposta orgamentéria encaminhada ao Congresso Nacional, correspondem
a0 estimado no PPA, ou sgja, se por um lado mantém-se a execucdo das acoes
NOS MEeSMOS patamares vigentes, por outro ndo ha incrementos expressivos em
relacdo ao periodo 2000-2002.

Em Educacao, o ciclo completo de apuracéo dos indices dos indicadores anuais
envolve, em aguns casos, um periodo superior a dois anos. As informactes do
ano observado sdo coletadas pelo censo escolar no ano seguinte e, O a partir
dai, torna-se possivel o calculo das variactes e dos impactos.
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E oportuno lembrar que o PPA 2000-2003 utilizou as taxas que se encontravam
disponiveis a época de sua elaboracdo, ou sgja, aquelas relativas ao ano de
1997. Os indices de 1998 e 1999 estavam disponiveis para as avaliacbes em
2000 e 2001, respectivamente. Por conseqiiéncia, os indices de 2000 sd0 os
utilizados na medicéo de resultados do ano 2002.

Pode-se afirmar, no entanto, que essas variagdes ainda ndo refletem possivels
mudancas ocorridas na sociedade decorrentes das agdes do Programa. Contudo,
deve-se levar em conta que as agbes do Programa correspondem aos objetivos
tracados e que, portanto, os resultados podem indicar tendéncias podendo, assim,
embasar 0 processo decisorio.

Apesar dos indicadores ndo apresentarem os resultados esperados e ndo
constituirem instrumento preciso de avaliacdo, devido, sobretudo, ao
ded ocamento temporal, 0 desempenho individua das acfes e, por conseqiiéncia,
do Programa como um todo tem sido bastante satisfatério.

As acdes do Programa sdo voltadas a estruturagdo do ambiente escolar para
criar condigdes para que 0 processo ensino-aprendizagem se desenvolva com
amaior qualidade possivel. O conjunto compreende agdes de manutencéo do
prédio escolar; fornecimento de alimentacdo escolar; distribuicéo de livros
didéticos e para-didaticos; aquisicdo de transporte escolar; transferéncia de
renda a familias que mantém os filhos na escola; capacitacéo de membros da
sociedade para exercer o controle social; e outras voltadas a0 apoio a projetos
especificos dentro do Ensino Fundamental.

Em geral, as agdes de maior volume financeiro séo executadas de forma
descentralizada, ou sgja, 0 Governo Federal repassa 0s recursos para estados
(Fundef), municipios (Alimentacéo Escolar e Dinheiro Direto naEscola), escolas
(Dinheiro Direto na Escola) e até diretamente as familias (Bolsa Escola).

Em um pais com a dimensdo geogréfica do Brasil, a descentralizacdo dos
recursos tem-se mostrado fundamental, frente a incapacidade dos agentes
federais atuarem de forma eficaz e eficiente, devido ndo somente a falta de
capilaridade, masaosaltos custos que aagdo centralizada acarreta. Valeressdtar,
entretanto, que a acdo Livro Didético, por suas peculiaridades, tem sido a
excecdo, Visto que esta comprovado que aaquisicao delivros em grande escala,
de forma centralizada, permite uma economia expressiva (em gerd o livro que
€ comprado pelo FNDE custa cerca de 1/5 do valor cobrado nas livrarias).

Além disso, é desnecessario afirmar que a cdula governamental mais proxima do
cidad&@ é o municipio e, por isso, conhece melhor as demandas do publico, ao
mesmo tempo em que é a mais cobrada. Sabe-se, ainda, da experiéncia de outros
paises que a descentralizacdo traz melhores resultados, na maioria dos casos.

Ademais, o Governo Federal ndo tem estrutura de fiscalizac8o capaz de
inspecionar e garantir aboaaplicacdo dos recursos nos 5.561 municipios, cerca
de 170 mil escolas, e assim por diante (apenas para citar 0s nUmeros
astrondémicos).

Ainda assim hé& necessidade de aprimorar o processo de descentralizacéo,
capacitar as citadas entidades executoras locais e fortalecer 0s organismos de
controle socia que ja foram instituidos (conselhos de Alimentacdo Escolar,
conselhosdo Fundef e outros), propiciando, inclusive, asuainstrumentalizacao.
Além disso, as agdes carecem deinstrumentos mais ef etivos de acompanhamento
do desempenho.



A execucgofinanceira, do periodo 2000-2002, e o plangado napropostacrcamentaria
para 2003, correspondem ao padréo originalmente previsto no PPA. As
reprogramacoes existentes foram necessarias em funcdo de fatores técnicos,
operacionais e legais surgidos no decorrer da implementacéo de cada acéo.

Pode-se citar como exemplo a previsio de repasses da Complementacéo do
Fundef que ndo foi cumprida, visto que, no decorrer daexecucao, apenas quatro
estados, dos seis que constavam do PPA, se enquadraram no critério
estabel ecido para distribuicéo de tais recursos.

Outro caso € o da Bolsa Escola que teve suaimplantacdo em meados de 2001,
enao no inicio do ano, devido a ndo-aprovacao tempestivado Fundo da Pobreza
(origem dos recursos orcamentérios) e outros fatores operacionais, gerando
repasses menores do que o estimado para 0 ano.

A questdo que se apresenta no momento refere-se a plangjar a ampliagdo do
atendimento a clientela, que se ndo é possivel para 2003, sera imprescindivel
para o proximo PPA/orcamento 2004 - 2007.

As informagdes do desempenho fisico das acbes sdo oriundas das diversas
unidades responsaveis pelos repasses de recursos, do FNDE e da Secretaria
do Programa Nacional Bolsa Escola. Ao contrério do que se desgja, ndo se
originam dos executores locais, hgja vista ndo exigtir sistema que permita a
medicdo de resultados in loco.

Destarte, as dificuldades de implantacdo de um mecanismo de monitoramento
da meta fisica s@o intrinsecas a estrutura administrativa do préprio Governo
Federal, ao gigantismo das a¢fes que compdem o Programa e a configuracéo
geogréfica do pais.

Ao longo dos trés anos, foram necessarios diversos aperfeicoamentos, de forma
gue os atributos do Programaencontram-se, em geral, adequados. Caberegistrar
gue no primeiro ano chamava-se Programa Aceleracdo da Aprendizagem e
nao havia coeréncia entre o objetivo, as acdes e os indicadores adotados. Além
do que, o nome induzia a um entendimento equivocado acerca do papel do
Programa. Conseqlientemente, foi necessério recompor a cesta de acoes, rever
indicadores e estabelecer novos produtos, de forma que o resultado de tudo
iss0 € 0 Programa Toda Crianca na Escola.

A demanda socia vem sendo atendida, hgja vista que as agdes em geral estéo
bem focadas. Todavia, deve-se manter em vista que aprimoramentos sao
necessarios, bem como a participacdo da sociedade, como agente fiscalizador,
gue deve ser intensificada.

E necessério, ainda, destinacio de maior volume de recursos orcamentarios
para manutencao dos beneficios a populagao.

Um instrumento importante para o reconhecimento da situacao, que pode ser
utilizado no aprimoramento das agdes/programas, € a pesquisa de satisfacao do
usuario. Em primeiro lugar, as pesquisas de satisfacdo envolvem gastos e séo
parcos os recursos disponiveis para tal. Em segundo, ha necessidade de
mobilizacdo daequipe envolvidano Programalacéo, visto que sdo indispensaves:
plangamento adequado; delimitacéo geogréfica e populacional; definicdo de
plano amostral e paré@metros, estabel ecimento de indicadores; critica dos dados.
N&o basta contratar uma empresa para readizacdo da pesquisa. Nesse caso,
esbarra-se na escassez de recursos humanos.
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Entre todas as a¢Oes do Programa Toda Crianca nha Escola, apenas a
Alimentaco Escolar foi objeto de pesquisa de satisfacdo. No final de 2001, foi
realizada com recursos do Banco Mundial a Avaliagdo do Impacto Distributivo
e Elaboracdo de Sistematica de Monitoramento para o0 Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE . Essa pesguisafoi contratada pelo Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, em parceria com 0 FNDE, e redizada
pelas empresas BoozAllen & Hamilton e Instituto Vox Populi, com os seguintes
objetivos. avaliar e aperfeicoar a execucao da acdo; propor meios de fortal ecer
a atuacdo dos Conselhos de Alimentacéo Escolar-CAE; conhecer e divulgar as
formas e préticas gerenciais que tém melhor contribuido para o funcionamento
do PNAE, tanto na producéo da alimentacdo quanto no atingimento dos
beneficios esperados.

O trabalho considerou dois segmentos distintos - escolas e pais de aunos,
membros dos Conselhos de Alimentacdo Escolar. Os municipios foram
classificados, segundo o porte, em capita e interior, selecionados por sorteio
aleatdrio, sendo pesquisados 324 municipios. A selecdo das escolas seguiu o
mesmo critério, observando-se a proporcionalidade de acordo com as
caracteristicas - municipa e estadual; localizag8o nas zonas urbana e rural -
totalizando 3.809 escolas. Em cada escola foram entrevistados, face a face,
trés pablicosdistintos: o diretor, amerendeirae um aluno. O tamanho daamostra
foi calculado com intervalo de confianca de 95% e margem de erro entre 6% e
10%, para cada um dos 27 estados brasileiros.

Entre os principais eixos de investigacdo, destacam-se; a caracterizacdo da
amostra; a avaliagdo da merenda oferecida aos alunos;, modelos de gestéo
operacional; avaliacéo da gestdo e control e de atividades basi cas para o sucesso
do Programa; e 0 conhecimento de aspectos gerais do PNAE.

Os resultados da pesquisa, que envolvem grande nimero de informaces, estéo
disponiveis no site do FNDE. Merecem destague nas respostas dos aunos:
cerca de 76% de aunos consomem a merenda escolar, cinco dias ha semang;
65% consideram que a merenda € igual a comida de casa; sobre a efetividade
da acdo, 88% dos entrevistados associam a merenda escolar a ter mais salide.

Quanto aos diretores de escolas, aproximadamente 80% consideram que é
grande acontribuicéo daacado Alimentacdo Escolar para: aumento dafreqiéncia
escolar; aumento da aprendizagem; e, formacdo de bons habitos alimentares.

O Conselho de Alimentacdo de Alimentagéo - CAE, consultado sobre suapropria
atuacdo, em 85% das respostas, compreende que sua importancia € grande ou
muito grande para o sucesso da acao.

Para finalizar, 71% dos entrevistados declararam que Programa de Merenda
Escolar, como é conhecida a acéo, é bem redlizado.



