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Brasil Patrimoénio Cultural

O Programa objetiva conservar e revitalizar o patriménio cultural brasileiro,
entretanto, sua execucao sofreu os prejuizos decorrentes do contingenciamento
ocorrido no presente exercicio, obrigando o Ministério da Cultura a alterar o
comportamento de anos anteriores, quando absorvia 0s cortes nos recursos
programados, ndo os repassando para as vinculadas.

Em 2002, foram estabel ecidos limites orcamentarios que permitiram pagar 0s
compromissos e servicos de manutencdo, de funcionamento da méaquina
administrativa e algumas atividades relativas a missao institucional,
principalmente nafiscalizagdo e inspegdo técnica junto aos bens do patriménio
histérico, artistico e arqueol 6gico. Nao houve, portanto, possibilidade de atender
as diversas demandas provenientes das comunidades vinculadas aos sitios
histéricos e demais &reas tombadas, com impactos negativosjunto aesse publico-
alvo. A avaiacdo do primeiro ano de execucdo do Programa permitiu verificar
gue existiam acles superpostas que ndo justificavam esforco técnico de
implementag&o pelasimilaridade com outras. Apdsrevisdo criteriosa, al cangou-
Se um programa mais enxuto, tornando-o mais eficaz e eficiente na gestdo de
suas acles, suficientes para a preservagdo, a contento, do patrimonio cultural
brasileiro.

Os indicadores do Programa sdo conceitual mente adequados para quantificar
a preservacdo dos bens iméveis e acervos culturais protegidos. Entretanto,
continuam os problemas observados naavaliacéo de 2001 quanto asuaaplicacéo
prética, exigindo adequacdo das informagdes disponivels e adaptacdo de
metodologia de coleta e armazenamento dos dados primarios. Avangos foram
realizados no exercicio, ndo se conseguindo, entretanto, atingir o estagio de

aplicacdo esperado.

Em decorréncia do corte de recursos, em 2002, o Programa néo obteve
resultados expressivos na preservacdo do patrimonio cultural. Alguns bens
tiveram sua conservacdo realizada dentro das possibilidades orcamentérias.
Contudo, o contingenciamento or¢camentério que se verificou no ambito da
administragdo federal atingiu drasticamente as agfes finalisticas. O Ministério
da Cultura fez um destaque para que o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional - Iphan descentralizasse recurso para Goiés a fim de fazer
frente ao sinistro que destruiu pelo fogo a Igreja de Nossa Senhora do Rosario,
em Pirendpolis. Houve, ainda, uma determinacéo do Ministro da Cultura, por
meio de portaria, para que os recursos liberados somente sgjam aocados no
ProgramaApoio Administrativo - infra-estrutura. Dessaforma, o Programaficou
prejudicado no desenvolvimento das suas agBes findigticas. Apenasadtividade de
Rotina, Inspecdo Técnica e Fiscalizacdo de Bens Protegidos foi redlizada. A
expectativa é que todas as metas previstas no PPA para o exercicio de 2003 sgam
cumpridas, desde que n&o hgja corte e contingenciamento de recursos.

Num segundo plano de andlise, observa-se que a amplitude das finalidades do
Programa sdo extremamente longas, especialmente quando se verifica os
diferentes tipos de patrimonio cultural, material e imaterial,

incluidos nessas responsabilidades. as formas de expressao; KelSetH

0s modos de criar, fazer e viver; as criaces cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de val or histérico, paisagistico,
artistico, arqueol 6gico, paleontol dgico, ecol gico e cientifico.
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Concepcgao

Implementacao

Assim, considerando-se a abrangéncia nacional desse patriménio cultural, €
importante ressaltar que oslimites orcamentérios definidospelaL el Orcamentéaria
Federal, nos Ultimos anos, aém de indicar progressivas reducdes, ndo sao
compativeis com a realidade das demadas existentes no Pais.

O ProgramaBrasil Patriménio Cultural, conforme estabel ecido no PPA 2000-
2003, tem sua origem na missdo do Iphan, desde sua criacdo, em 1937, de
preservar o patrimonio cultural e que permeou 0s programas conexaos previstos
em orcamentos anteriores a Constituicéo e os planos plurianuais inscritos na
Carta Magna de 1988.

O PPA 1995-1999 criou condi¢des para a vigéncia de uma Gestéo Publica
Empreendedora focada em resultados e estabeleceu uma série de agdes e
metas para execucdo pelo Iphan. Estas serviram de base para a elaboragéo
das acbes do Programano PPA 2000-2003 perfeitamente adequadas ao objetivo.

Entretanto, ha problemas que ainda ndo foram sanados e que se referem ao
dimensionamento do publico-alvo, eindicadores de resultado que, também, ndo
possibilitam avaliar os impactos causados pela intervencdo promovida pelo
Programa.

Ha inexisténcia de sistema on-line para troca de informacdes e alimentacdo
direta, da execucdo fisico-finaceira. As informacfes chegam ao gerente de
modo incompleto e, apesar das solicitagdes, muitas vezes deixam de ser enviadas
em decorréncia da mudanca constante de responsavei s nos 6rgaos que integram
0 Programa.

O Programa, nos dois primeiros anos do PPA, 2000 e 2001, teve padréo de
execucdo financeira satisfatorio. A estabilidade econdmica permitiu que os
projetos fossem implementados ao longo dos exercicios sem ateractes dos
precos dos materiais e dos servigos contratados. Os contingenciamentos
orcamentarios foram totalmente absorvidos pelo Ministério da Cultura, no caso
das vinculadas com ac0es referentes ao Programa, ndo havendo impactos sobre
a execucdo das metas programadas. Entretanto, por lidar com um tipo de bem
cultural que sofre asincertezas do clima, ha sempre as ocorréncias consideradas
emergenciais, para serem atendidas, exigindo recursos or¢amentarios extras.

Em termos multissetoriais, 0 desempenho do Programa foi positivo apesar de
sua magnitude. A grande dificuldade gerencial esta relacionada com o
monitoramento mais eficiente das acfes executadas pelos diversos érgaos e
ministérios envolvidos. Faltaum sistemaque permitamaior interacdo e sinergia
entre o gerente e 0s responsavels pela execucao e acompanhamento das acoes
distribuidas pelos diversos setores. As informagdes sdo repassadas de maneira
burocrética, sem atingir o objetivo do Programa de avaliar instantaneamente a
eficacia da execucdo e fazer 0s remangjamentos caso Sgjam necessarios.

E necessério desenvolver um sistema de monitoramento que permita didogo e
troca de informagtes instanténeas para tornar eficiente e eficaz a gestdo do
Programa no tocante a execucao fisica.

Os cursos, seminarios e workshops realizados pela ENAP foram importantes
parao desempenho daequipe gerencia. Entretanto, ndo haum indicador passivel
de medir os avangos no aperfeicoamento da gestdo dos responsaveis pelas
acOes nos diversos orgaos. O problema, portanto, ndo é a capacitacdo que
possui hivel de exceléncia, mas dos instrumentos de monitoramento.



O Programa é executado de formadireta, pelapréprianatureza dasintervengoes,
por se tratar de preservar bens méveis e iméveis tombados pela Unido. As
intervencdes, portanto, tém um carédter reativo devido a grande quantidade de
bens do patrimdnio histérico, artistico e arqueoldgico a serem protegidos e
conservados. As acdes de preservacdo desse patriménio ainda ndo foram
descabertas, com raras excegfes, como fator de dinamizacdo econdmica dos
sitios historicostombados, naciond e internacional mente. Entretanto, houve uma
parceriaimportante paraarealizacdo do GuiaBrasileiro de Sinalizacdo Turistica
com a Embratur e o Denatran, lancado em dezembro de 2001.

N&o h& parcerias formais ou informais com outros programas do PPA.

Audiéncias publicas sdo redlizadas, quando ha demanda por parte de cidades
histéricas para transforméa-las em Patrim6nio da Humanidade.

O Prémio Rodrigo Méello Franco de Andrade mobiliza pessoasfisicas ejuridicas
gue lutam pela preservacéo do patrimoénio cultural nadisputadas categoriasem
que se divide o prémio.

Os custos para a implementacdo de métodos cientificos de avaliagdo da
satisfacdo do publico com o trabal ho dasinstitui ¢oes participantes do Programa
sd0 de grande monta. Medir o resultado dessas agdes junto ao publico exige
gue o universo entrevistado seja consideravel para dar maior grau de
confiabilidade a pesquisa. E n&o ha disponibilidade de recursos paratal fim.

Em 2002, o Programa sofreu os prejuizos decorrentes do contingenciamento
ocorrido, obrigando o Ministério da Culturaaalterar o comportamento de anos
anteriores, quando absorvia os cortes nos recursos programados, ndo 0s
repassando para as vinculadas. Em 2002, foram estabelecidos limites
orcamentarios que permitiam pagar 0S COmpromissos e servicos alusivos a
manutencdo e funcionamento da méaguina administrativa e algumas atividades
relativas a missdo ingtitucional, principalmente no pagamento de passagens e
diarias paranao haver interrupcado na continuidade dafiscalizacéo e dainspecéo
técnica junto aos bens do patrimdnio histérico, artistico e arqueolégico. N&o
houve, portanto, possibilidade de atender as diversas demandas provenientes
das comunidades vinculadas aos sitios histéricos e demais &reas tombadas,
com impactos negativos junto a este publico-alvo.
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Gerente:

José Alvaro Moisés

Cinema, Som e Video

As acOes da Secretaria do Audiovisual foram redimensionadas em fungéo das
Medidas Provisdriasn® 2.219 e 2.228, ambas de setembro de 2001, que criaram
aAgénciaNaciona do Cinema - Ancine. Em decorréncia dessa reestruturagéo
de suasfuncoes, a Secretariado Audiovisua passou aconcentrar as suas agoes
no atendimento do publico-alvo representado pela sociedade em geral (por meio
de programas e agoes rel acionados com aformagao de publico parao audiovisua
brasileiro, como a TV Cultura & Arte e 0 projeto A Redescoberta do Cinema
Nacional, por exemplo) e no estimulo ao surgimento e aperfeicoamento de
novos tal entos (com o apoio arealizacdo de concursos publicos voltados paraa
descoberta de novos cineastas e para a concessdo de bolsas de estudos). Com
0 novo desenho institucional, tais acbes do Programa tornaram-se mais
diretamente ligadas a vertente propriamente cultural da atividade audiovisual.

Para atendimento dessas tarefas, a dotagdo orcamentaria para o ano de 2002
foi mantida no mesmo patamar do ano anterior (R$ 15.537.710,00 em 2001 e
R$ 15.108.901,00 em 2002). No entanto, com o contingenciamento de R$
9.754.717,00 as acles previstas para este ano foram prejudicadas.

Alguns exemplos podem ser indicados:

- Na&o foram realizados concursos publicos paraapremiacdo delongas, médias
e curtas metragens e de telefilmes. Tal acdo € atividade prioritaria da
Secretariado Audiovisual, em face do processo de reestruturacdo de fungdes
a gque ela se submeteu em 2001. Em 2002, foram repassados apenas 0s
recursos necessarios a complementacao de etapas especificas dos concursos
realizados no ano anterior.

- O aumento da visibilidade do cinema brasileiro no exterior teve solucéo de
continuidade.

- Oincremento davisibilidade do cinemanacional no Paisficou comprometido,
jaque varios festivais nacionais deixaram de ser apoiados.

Em 2003, espera-se que este cendio possa mudar, de forma a incorporar novas
metas e hovos resultados, incluindo: maior diversificacdo de parceiros (com a
participacdo de Estados, municipios, igrejas e sindicatos); ampliacdo do escopo de
atendimento do publico-alvo (incluindo popul agdes carentes, bem como de cidades
de pequeno e médio portes); e incremento do processo de desconcentracdo
geogréfica (de formaadiminuir a preponderéncia do eixo Rio-S&o Paulo).

Para acompanhar a dinédmica das mudangas operadas no setor audiovisual do
Pais, foi necessério definir um indicador que pudesse explicitar, com eficiéncia
e transparéncia, o ritmo e a extensdo deste processo.

Para 0 atendimento desta meta, 0 Programa Cinema, Som e Video passou a
atender as novas demandas do mercado, dos produtores e dasociedade brasileira
em geral, concentrando os seus esforgos no atendimento de
quatro dimensdes estratégicas. dar continuidade e ampliacéo
do apoio a producdo e comercializacdo do audiovisual
brasileiro por meio de concursos publicos; ampliar 0 espaco
de difusdo do produto cinematogréfico brasileiro no Pais e
no exterior; incrementar o processo de formacdo de publico para o produto
audiovisua nacional; e estimular aformagéo profissional parao atendimento da



diversdade da demanda atual para o desenvolvimento do setor. Para tanto,
vérias acles foram identificadas, incluindo: Fomento a Projetos Culturais na
Area de Audiovisual; PromogZo e Intercambio de Eventos Audiovisuais no
Pais e no Exterior; Concessio de Bolsa na Area de Audiovisual; e Apoio ao
Canal Cultura & Arte.

A origem destamudanca pode ser buscada nafalta de umavisio mais sistémica
do desenvolvimento da cadeia produtiva do audiovisual no Pais. As oscilagdes
no &mbito da captacdo indicavam a necessidade de uma participacdo mais
ativado Estado nabusca damaturidade do setor. Tal necessidadefoi identificada
pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura por meio de um
diagndstico, redlizado em meados do ano 2000, bem como aavaliagdo dapropria
comunidade cinematografica. Em funcéo disso, o Governo Federa criou o Grupo
Executivo de Desenvolvimento da Indistria Cinematografica - GEDIC e a
Ancine. Com as mudancgas, a Ancine passou a ter a responsabilidade de
reconfigurar amatriz organizacional daindUstriacinematogréficaeaSecretaria
do Audiovisua ficou responsavel pela atuacdo mais intensa na difusdo e no
fortalecimento da vertente cultural do audiovisud brasileiro.

O novo model o de relacionamento entre o setor publico e o setor privado, entre
o Estado e o mercado, parte, portanto, da idéia de que a cultura € um bem
publico, um valor da sociedade moderna e uma arena privilegiada para a
afirmacdo e preservacdo da identidade nacional. A nova énfase esta voltada
para a valorizagcdo e o incremento do conteldo brasileiro nos meios de
comunicagdo de massa, na vaorizagdo do cinema como um meio privilegiado
de expressdo, no estimulo & qualidade, criatividade, experimentacédo e na
renovacdo de linguagens dos produtos audiovisuais.

Para se entender o0 alcance e a profundidade das modificagdes promovidas no
ambito do audiovisua brasileiro, ha que se identificar alguns elementos que
contribuem para parametrizar a articulagdo entre o Programa e o setor do
audiovisua. Séo eles:

- Adegquacdo do objetivo ao problema: com a reconfiguragdo da matriz
organizaciona do audiovisua brasileiro, adivisio detarefasentre a Secretaria
do Audiovisua e a Ancine tornou-se mais clara. O objetivo do Programa é
contribuir para fortalecer a vertente propriamente cultural do audiovisual
brasileiro, por meio do fomento da producéo de qualidade; identificacéo de
novos talentos e apoio a producdo de curtas, médias e longas metragens,
autoraiseexperimentals, deimportancias artisticas e culturais, cujaexisténcia
ndo pode ser assegurada pela dindmica do mercado; além do estimulo ao
processo de qualificacéo do profissional e do produto audiovisual nacional.

- Caracterizacdo do publico-alvo: o publico-alvo do Programa é composto
pela sociedade brasileira (em gerd) e cineastas (em particular), ja que o
Programa estd comprometido com amel horia da qualidade do produtor e do
produto audiovisud brasileiro.

- Dimensionamento do publico-alvo: o publico-alvo do Programa € composto
por toda a sociedade brasileira (em gera) e pelo setor cinematografico e
audiovisual nacional (especificamente).

- Espectro de regionalizagdo: a abrangéncia do Programa é nacional.

- Pertinéncia das acles: as agdes do Programa sdo pertinentes, ja que elas
estéo dirigidas para o fomento a projetos culturais na érea de audiovisual,
promogdo e intercdmbio de eventos audiovisuais no Pais e no exterior e
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concessao de bolsa na area de audiovisual. As agdes sdo, basicamente,
concebidas para formagdo de publico e difusdo do produto audiovisual
brasileiro.

Suficiéncia das aghes: outras agOes, mais especificamente rel acionadas com
adifusdo e a preservacdo de acervos audiovisuais, podem ser incorporadas
ao fomento de projetos audiovisuais na area de audiovisual.

Suficiéncia de metas fisicas: as metas fisicas do Programa foram
compatibilizadas com a série histdrica, mas precisam ser redimensionadas.

Adequagdo dos indicadores: o indicador representado pelo alcance do
percentua de 20% do mercado naciona pelo produto audiovisua brasileiro
foi modificado em 2002, passando a acompanhar a taxa de lancamentos de
filmes brasileiros em relacéo a filmes estrangeiros.

Matriz de fontes de financiamento: o Programa possui as seguintes fontes
de financiamento: fomento a projetos culturais na érea de audiovisual
(administracdo direta e (FNC); concessdo de bolsa na &rea de audiovisual
(FNC); apoio ao Canal Culturae Arte (FNC); e promocao e intercadmbio de
eventos audiovisuais no Pais e no exterior (FNC).

Para compreender as acdes implantadas no PPA e, a0 mesmo tempo,
dimensiona-las, ha que se fazer referéncia aos projetos desenvolvidos, em
retrospectiva historica. Tais projetos tiveram um papel relevante no impacto
socia do Programa. Foram eles:

Concursos publicos: os concursos publicos dirigidos para a premiacdo de
roteiros de longa metragem, a producdo de curta e de média metragens e a
producéo de longa-metragens de baixo orcamento e de telefilmes foram
redimensionados, passando a ser prioridade da Secretaria do Audiovisual.
Embora ndo tenham sido realizados em 2002, face ao contingenciamento do
orcamento, os concursos pulblicosrealizados contribuiram paraaval orizagéo
do cinema como um meio privilegiado de expressdo a partir do estimulo a
qgualidade, criatividade, experimentacdo e renovacdo de linguagens dos
produtosaudiovisuais.

TV Cultura e Arte: este canal foi implantado com base no pressuposto de
gue a cultura € um poderoso componente do processo de formacdo de
identidades e da auto-estima dos povos. O seu compromisso era com a
difusdo da"culturabrasileiraparaosbrasileiros’, com énfase natransmissao
de programacdo de qualidade, capaz de refletir e difundir a riqueza e a
diversidade culturd do Pais. A partir de 30 de abril de 2001, quando foi
criada, aTV Culturae Arte passou aveicular diversas formas de expressoes
artisticas e culturais do povo brasileiro, chegando a alcancar dezessete
estados brasileiros, sendo divulgados pela TV Cultura de S&o Paulo e por
vérias operadoras brasileiras. O sinal da televisdo também era transmitido
pelaTV Escolado Ministério daEducacdo, atingindo 62 mil escolas publicas
em todo Pais, e cerca de 8,5 milhdes de antenas parabdlicas.

A Redescobertado CinemaNacional: com o objetivo de despertar o publico
brasileiro para um encontro com a trgjetdria de formacdo de nossas bases
histéricas e culturais e com as raizes de nosso imaginério coletivo, este
projeto foi realizado, desde 1999, como parte de umapoliticacultural voltada
paraa consolidagdo da industria cinematogréfica no Pais. Em parceriacom
aTV Escola, do Ministério da Educacdo, buscou veicular filmesbrasileiros
em 62 mil escolas publicas espa hadas de norte a sul do Pais.



- CinemanaPraca projeto subsidiério da Redescoberta do Cinema Naciond, o
CinemanaPracafoi desenvolvido, em 1999 e 2000, com o objetivo de divulgar
o0 cinema naciona em pracas publicas de cidades de médio e pequeno porte.

- Mostras e festivais no Pais e no exterior: avisibilidade do cinema naciona
no Pais e no exterior foi ampliada nos Ultimos trés anos, resultando na
presenca crescente e napremiacéo defilmes brasileirosem festivais nacionais
e internacionais.

- GrandePrémio CinemaBrasil: criado em 1999, o Grande Prémio contribuiu
para premiar filmes, artistas e empresas relevantes para a divulgacéo da
cinematografia brasileira

O distanciamento entre o orcamento planegjado e o reprogramado comprometeu,
sobremaneira, a nova divisdo de tarefas, tendo em vista a criagdo da Ancine.
Com aresponsabilidade de cuidar dadimensdo propriamente cultural daatividade
audiovisual no Pais, aSAV buscou valorizar eincrementar o contetido brasileiro
nos meios de comunicacdo e de estimular a busca de qualidade, criatividade,
experimentacdo e renovacdo de linguagens dos produtos audiovisuais. Em 2002,
no entanto, tal tarefa foi prgjudicada, ja que a SAV, por exemplo, deixou de
realizar concursos publicos neste ano (e apenas repassou recursos para
atendimento de etapas anteriores).

Além disso, ha que se considerar que existe sobreposicéo de tarefas e acoes
préaticas. Isto significa reconhecer que o Programa Cinema, Som e Video,
inclusive, é conduzido por trés 6rgaos especificos, a saber, Secretaria do
Audiovisua, Funarte e Ancine, onde cada um desses 6rgaos mantém a sua
autonomia no que diz respeito a implementacéo. Ha necessidade, portanto, de
aperfeicoamento de mecanismos ingtitucionais (e nd meramente funcionais e
ou circunstanciais) que possam fundamentar uma articulagcdo maior entre eles
e de contribuir para a consecucéo de uma agdo crescentemente coordenada.

Alguns parceiros que colaboram no processo de divulgacéo de filmes nacionais
foram: Ingtituto Cultural Ital, Fundacdo Darcy Ribeiro, TVPUC/SP e Instituto
MoreiraSalles. Existe aindaum traba ho conjunto com o Ministério das Relacbes
Exteriores para divulgacdo de filmes brasileiros no exterior.

O ano de 2002 foi atipico, ja que os Decretos-Lei n° 4.120 e n° 4.320
impossibilitaram o atendimento de novos projetos antes da liquidagdo dos
compromissos assumidos em 2001. Em decorréncia disso, o fluxo de recursos
sofreu descontinuidade, prejudicando, sobremaneira, 0 atendimento das novas
funcdes demandadas pelo redesenho instituciona das fungbes da Secretaria do
Audiovisua face a criagdo da Ancine.

Os recursos materiais também foram insuficientes para o atendimento de vérias
acOes (por exemplo: consolidagcdo da TV Cultura& Arte, ampliacdo do projeto
A Redescoberta do Cinema Nacional, realizagcdo do Cinema na Praca etc.).

A infra-estrutura é o “calcanhar de Aquiles’ do Programa, sendo inadequada
para a consecucdo de uma politica publica de fomento a vertente cultura da
atividade audiovisual no Pais balizada em metas de eficiéncia, eficacia e
efetividade. Ha necessidade de uma politica de formacao de recursos humanos
para o atendimento das fungdes publicas, notadamente no que diz respeito as
atividades fins da SAV e de quaificacdo permanente do pessoa disponivel
para o atendimento das fungdes publicas e de qualificacdo permanente dos
recursos humanos disponiveis.
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No quetange a questéo da participacdo da sociedade civil no setor do audiovisua
brasileiro, éimpossivel deixar de reconhecer o alto grau de importanciade uma
adequada articulacdo entre o Estado e o cidaddo, até porque a sociedade civil é
a maior beneficidria de uma politica publica voltada para a construcéo da
cidadania. No entanto, aindanéo existem mecani smos formal mente estabel ecidos
para a mensuracdo do impacto social das politicas adotadas pela Secretaria.

Em relacdo, especificamente, ao projeto A Redescoberta do Cinema Nacional,
ha que se considerar atentativade af ericdo de satisfacdo do usuario/beneficiario
por meio das coordenadorias regionais da TV Escolado MEC. Houve solugéo
de continuidade, ja que essas coordenadorias ndo se manifestaram.



Cultura Afro-Brasileira

Foram tituladas 21 comunidades remanescentes de quilombo em todo o territorio
nacional: Comunidades Sdo José, Mata Cuece, Apui, Siléncio e Castanhanduba,
no municipio de Obidos (PA); Porto Coris, em Leme do Prado (MG); Kalunga,
em Teresina de Goias, Monte Alegre e Caval cante (GO); Mocambo, em Porto
daFolha (SE); Rio das Rés, em Bom Jesusda Lapa (BA); Eldorado, S&o Paulo
(SP); Furnas do Dionisio, Jaraguari (MS); Furnas da Boa Sorte, Corguinho
(MS); Santana, em Quiatis (RJ); Castainho, em Garanhuns (PE); Mata Cavalo,
Nossa Senhora do Livramento (MT); Conceigéo das Crioulas, Salgueiro (PE);
Quilombos de Maria Rosa, em Iporanga (SP); Pildes, em Iporanga (SP); Séo
Pedro, em Eldorado (SP); Comunidade Gurupa-mirim, Jocojo, Flexinha,
Carrezado, Camuta do I pixuna, Baca do Ipixuna, Alto Ipixunae Alto Pucurui,
em Gurupa(PA); Comunidade MariaRibeira, Gurupa(PA); Comunidade Africa
e Larangituba, em Moju (PA); Camiranga, em Cachoeira do Piria (PA); Nossa
Senhora do Bom Remédio, Abaetetuba (PA); Comunidade de Alto e Baixo
Itacurucu, Campopema, Jenepauba, Acaragui, Lago S&o Jodo, Arapupu e
Tauaré-acu, em Abaetetuba (PA). Foram executados procedimentos de
reconhecimento (relatério técnico e topografia) em 39 comunidades
remanescentes de quilombo em todo o territério nacional, com vistas atitulagéo.

Também foram reconhecidos como territérios culturais afro-brasileiros sitios
histéricos e lugares sagrados em todo o territério naciona: Ladeira do Curuzd,
Ruado Curuzy, Bairro daLiberdade, Salvador (BA); Terreiro de M&e Menininha
do Gantois, Terreiro de M&e Hilda, Terreiro Bate Folha, Terreiro Bogun, em
Salvador (BA); Terreiro Viva Deus, em Cachoeira (BA) e a antiga locagdo da
Igreja de Nossa Senhora do Rosério dos Pretos, em Pirendpalis (GO).

Ocorreu ainda a restauracéo fisica de sitios histéricos e lugares sagrados da
culturaafro-brasileiraem todo o territério nacional : sede do Museu do Axé Opo
Afonja Terreiro Casa Branca, Terreiro Bogun, Terreiro Bate-folha, Terreiro
deMé&eHilda, Terreiro de Mé&e Olgado Alaketu, em Salvador (BA); Restauragéo
daMinade Chico Rei, Ouro Preto (MG); Restauracdo da CapelaNossa Senhora
Ma&e dos Homens, Ouro Branco (MG).

Informagdes referentes a cultura negra, bem como servigos de pesquisa de
dados, cadastro para envio de materia referente ao acervo por meio eletronico,
paratodaapopulacdo brasileira, em todo o territério nacional, foi disponibilizado
portal Palmares na internet.

Foi implantado o Centro Naciona de Informacéo e ReferénciadaCulturaNegra,
com um banco de dados em meio eletrénico contendo especificidades sobre a
cultura negra, referéncias bibliogréficas, referéncias de personalidades e
organizacoes ligadas ab movimento socia negro.

Foi construido eimplantado o Centro Nacional de Informacéo

e Referéncia da Cultura Negra, de Uberlandia e regido e o Gerente:
Micromuseu do Centro Nacional de Informacéo e Referéncia
da CulturaNegrade Brasilia (DF), com informagdes on-line
via internet, sobre cultura afro-brasileira, com terminais
€l etrbnicos de acesso, em um espaco localizado no Projeto Orla, as margens do
lago Paranoa.
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O Programa CulturaAfro-brasileira veio ocupar, em parte, umalacuna histérica
gue existiu e existe no reconhecimento as origens étnicas do povo brasileiro, com
relacdo a contribuicdo dos afrodescendentes no processo econdmico, poalitico e
sociocultural do Pais. Uma das mais cruéis formas de se apagar a auto-estima de
um povo é deixar que Sua cultura se perca, que seus Sitios historicos se deteriorem
com asintempéries, que seus rituais religiosos sgam esguecidos. O povo brasileiro
tem em sua formacdo énica a contribuicdo vaorosa do descendente do homem
africano, que chegou em uma condi¢do humilhante de escravo, mas que conseguiu,
apesar das adversidades, marcar sua presenca na cultura brasileira.

E necessario o incentivo apréticadacultura negraem todo o territdrio nacional,
sgja por meio da capoeira, do candomblé, das congadas, e de tantas e tantas
outras formas de manifestacdo dessa cultura. E preciso incentivar em todo o
territério nacional adiscussao sobre os va ores anti-racistas, dainclusdo de um
olhar diferenciado no trato com comunidades de remanescentes de antigos
quilombos, valorizando, sobretudo, a perpetuacio de seus valores culturais. E
preciso incentivar 0s jovens negros a conhecerem a sua cultura e saberem que
tém seu espaco garantido numa sociedade justa.

O impacto da execucdo das agdes do Programa perante o publico-alvo, a
populagdo negra brasileira, embora modesto, gerou um processo de retomada
da identidade dos afro-brasileiros, fruto das discussdes acontecidas durante a
Il Conferéncia Mundial da ONU de Combate a0 Racismo, cuja participacao
da comunidade afro-brasileira deu-se com a acdo deste Programa. Hoje discute-
senoBrasl agBesafirmativas paraapopulacio negra, como cotaem universidades,
e 0 Plano Naciond de Direitos Humanos |1, que prevé agbes afirmativas para
ocupacdo de cargos publicos para afrodescendentes. O Ministério da Reforma
Agrariaimplantou sistemade agBes afirmativas que beneficiaempresas prestadoras
de servico que tenham em seus quadros funcionais uma porcentagem de negros e
negras equivaente a nossa diversdade énica

O quantitativo das agles, proporciona mente aos recursos financeiros, necessitam
de incremento na ordem de trés vezes 0 que se tem hoje, para que se possa
atender a demanda. Ja os indicadores devem ser revistos para que se possa
realmente mensurar com clareza e objetividade os resultados obtidos.

Parcerias sdo desenvolvidas com 6rgaos do terceiro setor, ONGs, que
potencializam a execucdo de algumas agdes. Porém, ndo ha, hoje, um plano de
avaliacdo eficiente. Ndo ha mecanismos formais para se mensurar o impacto
do Programa na sociedade, assim como, ndo existe instrumento formal para
articulacdo com outras unidades do Ministério.

Osindicadores atualmente utilizados néo espelham os resultados atingidos pelo
Programa. Sem dlvida, o aspecto que mais contribuiu para a implementacdo
do Programa foi o trabalho junto as comunidades.

O padréo de execucdo financeira foi prejudicado pelo permanente
contingenciamento de recursos financeiros e atraso Nos repasses que nao
possibilitaram o cumprimento de acordos com terceiros e com a sociedade.
Aindaassim, dentro do possivel, utilizando-se das verbas disponivels, houve um
nivel de execucdo financeira, dentro do Programa, que possibilitou a execucéo
de metas minimas. Ha necessidade de se incrementar o aporte financeiro com
novas receitas.

E certo também que houve problemas, causados principalmente por
contingenciamento financeiro, que restringiram a execugdo em um nivel muito



aquém do projetado, mas mesmo assim buscando parcerias, esforcando-se para
cumprir as metas acordadas principalmente com o movimento social negro
brasileiro, foi possivel se chegar aum nivel minimo de execucdo que garantisse
atuar em todo o Brasil, apoiando projetos, restaurando sitios histéricos que
estavam esguecidos pelo poder publico e fazendo chegar as comunidades
remanescentes de quilombo, a cidadania, por meio de a¢bes que visam sua
titulacdo e o desenvolvimento sustentdvel das mesmas. Devido ao alcance
nacional das aces, € necessario que haja mais recursos para que seja efetivado
um maior nimero de produtos por agdo do Programa.

Como ndo ha nenhum instrumento formal paraaintegracdo com outros 6rgaos,
0 sucesso da execucdo depende do esforco pessoal dos gerentes e assessores
para se alcangar um consenso sobre as metas e formas de execucdo da aco.

Houveincremento significativo no esforco para capacitacéo, sendo queaENAP
ofereceu varios cursos. Porém, devido afaltade pessoal disponivel, nem sempre
foi possivel redlizar o treinamento.

As parcerias foram fundamentais para a execucdo das agdes dos programas.
Devido ao contingenciamento dos recursos financeiros, somente por meio de
parcerias com ONGs, outro érgéo de governo e do terceiro setor, foi possivel a
execucdo da maioria das agles, sendo que 0s parceiros sempre se mostraram
fiéis a0 cumprimento dos objetivos pactuados.

Seriam vantgjosas varias parcerias com Varios outros programas, que foram
identificados no inicio do PPA, porém, pela fata de instrumentos especificos
gue permitissem interagdo, ndo logrou éxito.

A participacdo do beneficiario se da pelo apoio a projetos, por meio,
princi palmente de convénios. Ha dificul dades naimplementacdo do mecanismo,
bem como em seu acompanhamento, devido ao déficit de pessoa técnico
existente. Tem-se procurado parcerias para a incorporagdo de méao-de-obra
técnica especializada

Em 2002, a execucdo do Programa foi prejudicada também pelainsuficiéncia
de recursos. financeiros, humanos, materiais e de infra-estrutura.

Nao ha pesquisa formal de satisfagdo do usuério. Uma pesquisa desse porte,
pelo Programa ter abrangéncia nacional, demandaria um custo que teria de ser
previsto no préprio PPA.
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Resultados O Programa deverd, em longo prazo, atingir a clientela interna (Ministério) e
também a externa (sociedade em geral), na medida em que aglutina acdes,
como o Sistema Nacional de Informacdes Culturais, que tende a ser, no futuro,
referencia deinformagdes culturaisdapopulacéo brasileira. A agcéo Coordenacdo
e Manutencdo do Fundo Nacional de Cultura - FNC, aém de dar suporte ao
desenvolvimento das atividades correlatas ao bom desempenho dos programas
e agdes que compdem o FNC, agrega em s um apelo nitido de atendimento a
sociedade, por meio da avaliagdo, da aprovagdo, do acompanhamento e da
prestacdo de contas dos projetos dela demandados e que sdo atendidos, quer
pelo mecanismo de incentivos fiscais, quer pelos recursos oriundos do proprio
FNC. Por tudo isso, trata-se de um Programa que registrou um dos maiores
desempenhos na execucdo financeira dentre os demais. Fruto disso sdo os
beneficios aferidos:

- Continuidade regular dos procedimentos de avaliagao, aprovagao e prestacdo
de contas de projetos patrocinados pelas leis de incentivos fiscais.

- Garantiadas publicacdes dos proj etos aprovados pel o Mecenato e pelo FNC
junto a Imprensa Nacional (Diario Oficia da Unido).

- Ampliagdo do parque de informética, mediante sua renovagdo
(microcomputadores), trocado cabeamento daredel égicado Ministério, aguisicéo
de servidores de rede e aquisicao de impressora a laser com capacidade de
impressao de até 24 ppm, frente e verso, em substituicao asimpressorasjato de
tinta. Além do aspecto de economicidade gerada pel aaqui s ¢éo dos equi pamentos
nos gastosadministrativos, haveraapotenciaizaco daproducéo de documentos
nos aspectos de tempo, seguranca e qudidade.

- Inicializagdo do processo junto a Secretaria de Gestéo do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo - MP, visando aimplantaco do moédulo
de integracdo de informagdes gerenciais, como parte do Sistema Naciona
de Informagdes Culturais, sustentado em ferramentas de gestéo,
possihilitando, assim, o cumprimento pleno de sua missdo e objetivo social,
focada na mensuracéo e avaliagdo de resultados. O projeto requer recursos
adicionais que serdo custeados pelo Programa de Modernizacdo do Setor
Publico. No momento, encontra-se em estudo/paralisado naquel a Secretaria.

- Dedocamentos das equipes de fiscalizacdo in loco de projetos apoiados
pelo Fundo Naciona de Cultura, conferindo a administragdo experiéncia
para a implementacdo de mecanismos voltados para a afericdo de
desempenho e resultado.

- Elaboracdo do projeto de aperfeicoamento de procedimentos para a
apresentacdo, andlise, aprovacdo e acompanhamento de projetos apoiados
por incentivos fiscais, criando mecanismos simplificados e dindmicos na

relacdo Ministério x sociedade (produtores culturais, artistas,

técnicos etc.), dentre outros.

Gerente:

Assim como a integracdo de todas as informagdes geradas
no ambito do Ministério, no que respeita aos aspectos de
analise, acompanhamento, prestacdo de contas, execucao
orcamentéria, fisica e financeira, plangamento, avaliacdo etc. abrangendo a
administraggo direta e as entidades vinculadas.

Ulysses Cesar Amaro de Melo




Registra-se que todas essas atividades, atinentes ao objetivo do Programa, ndo
foram custeadas com recursos do Programa em sua totalidade, devendo, para
tanto, no préximo PPA, conter recursos suficientes a sua finalidade,
principalmente quanto ao Sistema Nacional de Informagdes Culturais, caso o
mesmo ndo se viabilize pela SegesMP.

O Programa Gestéo da Politica de Cultura surgiu com a necessidade de se
executar a politica setoria de cultura, bem como coordenar e prestar suporte
técnico aos programeas finalisticos que se encontram sob responsabilidade do
MinC. O gerente deste Programa coordena e apia a acdo dos gerentes dos
programas finaliticos e exerce ainterlocucdo com o 6rgdo centrd de plangiamento
(SP1) nas atividades de formulagdo e revisio de politicas e de programas.

Suas acdes estdo distribuidas por todas as unidades orcamentérias do MinC,
dentre as quais a Fundac&o Casa de Rui Barbosa, Fundacéo Biblioteca Nacional
e Fundagdo Nacional de Artes, situadas no Rio de Janeiro, e a administragéo
direta, a Fundacdo Cultural Palmares e o Instituto do Patriménio Histérico,
Artistico e Arqueol 6gico, que, possuem sede em Brasilia

Busca, também, criar condi¢des para 0 pleno funcionamento do Programa
Nacional de Apoio aCultura- Pronac, dando-Ihe condi¢des para o seu adequado
funcionamento, envolvendo suporte material e de recursos humanos, que
garantam o desenvolvimento das acdes voltadas para as leis de incentivo a
cultura e do Fundo Nacional de Cultura.

Incorpora, ainda, o papel de criar mecanismos e conduzir as atividades
relacionadas as demandas do ciclo de gestdo, envolvendo as gestbes
administrativas, or¢camentarias e financeiras, bem como o Plano Plurianual
(elaboracao, revisdes e avaliagles), exigindo, por conseqliéncia, a concepcao e
implementacdo de sistemas informatizados integrados.

Especificamente no que tange ao processo de implementacdo e manutencéo
do Sistema Naciona de Informacbes Culturais, em que pesem as medidas
adotadas junto a Secretariade Gestéo do Ministério do Plangjamento, Orcamento
e Gestdo, caso as mesmas ndo se concretizem, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de plano de acdo com metas, prazos, responsavels e recursos
orcamentarios especificos do MinC para o desenvolvimento do projeto em tela.

Tal iniciativa exigira uma gama concentrada de esfor¢os no processo de
concepcao e implementacdo, uma vez que demandara a participacdo de todas
as unidades do Ministério, na busca por um sistemaintegrado que possibilite a
geracéo de informagBes em todos os niveis. gerenciais (orcamento, finangas,
planejamento, administragdo, recursos humanos efc.) e efetivamente deinteresse
cultural a sociedade. Essarealidade, inclusive, vai ao encontro do novo modelo
de estrutura organizacional do Ministério da Cultura, objeto de estudo e
aprovacdo pela Seges’M P, em que atecnol ogiadainformagdo ganhatratamento
dentro do plangjamento estratégico, por aglutinar em si 0s elementos essenciais
para o armazenamento de toda e qualquer informagdo cultural, quer para o uso
técnico, gerencia ou social.

Todos os mecanismos utilizados em busca da eficacia e eficiéncia do Programa
concentraram-se nagarantiade procedimentos para o funcionamento do Pronac,
basicamente na manuteng@o dos servigos ja desenvolvidos (recepcdo, andlise,
aprovacdo e acompanhamento de projetos), na adocdo de medidas voltadas
para o investimento em infra-estrutura (principalmente informética), como
também na adogdo de procedimentos de acompanhamento in loco de projetos
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apoiados pelo MinC, proporcionando ganhos de eficiéncia, qualidade e
tempestividade dos trabalhos e confiabilidade das informacdes. Essas acles
envolveram recursos ja previstos no PPA especificos para o Programa, como
também em outros programas do MinC, situacdo esta que devera merecer
adequacdo no proximo PPA, de modo que sejam previstos 0S recursos
necessarios e adequados para o Programa Gestéo de Politica de Cultura.
Nao obstante, dada as peculiaridades do temacultura, o Ministério aindaidentifica
dificuldades para a definicdo de indicadores que traduzam com fidelidade os
objetivos dos programas concebidos, umavez que o setor carece deinformacdes
que possi bilitem a configurac&o.

Os recursos previstos no PPA para o Programa Gestéo de Politica de Cultura
parao periodo de 2000-2002 totalizaram R$ 8.743.232,00. Asleisorcamentarias
paraidéntico periodo totalizaram R$ 7.199.579,00, ou sgja, 82% dos recursos
previstos no PPA. Esses valores foram definidos proporcional mente aos limites
concedidos para a elaboracdo dos orcamentos anuais, via de regra, sempre
inferiores aos previstos no PPA. Assim, pode-se concluir que o MinC manteve
a programacao inicialmente prevista para o Programa, de modo a garantir a
manutencdo das atividades correlatas ao Pronac, bem como a manutengéo dos
sistemas informatizados de uso de cada unidade ou entidade vinculada.

A concepgdo do modelo de gestdo por programas e a criacdo da figura do
gerente de programas resultou em um aumento significativo de demandas e
atribuicles inerentes a equipe de plangjamento e orcamento do Ministério (que
ficou incumbida de dar suporte técnico ao gerente do Programa), equipe que
ndo sofreu ateracdo significativa em termos quantitativos.

Os recursos humanos al ocados nas unidades vincul adas destinadas a execucéo
deste Programa encontram-se em seu nivel minimo necessério para a
manutencdo das atividades essenciais de cada 6rgdo, comprometendo a
qualidade das informagdes provenientes dessas unidades. A qualificagdo nas
unidades descentralizadas, deumamaneirageral, € muito baixa. Esse anacronismo
€ decorrente também da falta de contingente, uma vez que, mesmo que se abra
possibilidade de realizacéo de cursos, a caréncia impede que as pessoas sgjam
liberadas para a realizac&o dos mesmos.

Nas equipes locais também ha defasagem quanto a qualificagdo dos recursos
humanos. Contudo, deve-se pontuar que, em comparagdo com as unidades
vinculadas, a equipe da administracdo direta encontra-se em vantagem. Dentre
0s principais motivos, pode-se citar amaior penetracao de servidoresde carreira
e umamaior disponibilizacdo relativa para a realizagdo de cursos e eventos.

A capacitacdo de recursos humanos no &mbito do Programa, sempre que
necessario, realizou-se basicamente em fungdo do corpo técnico envolvido nas
areas de plangjamento e orcamento. Buscou-se, complementarmente, dotar
alguns setores dessas areas de funcionarios que dominassem a ferramenta
Access, sendo realizado em parceria com 0 Senai em 2001, curso voltado para
esse fim. Tal necessidade ocorreu em funcdo dos sistemas locais existentes
estarem estruturados em Accesss, responsaveis pelo suporte a todo o
acompanhamento fisico e financeiro das atividades do Ministério.

No futuro, com o avanco dos médulos do Sistema Naciona de Informactes
Culturais, hdapossibilidade de vérias parcerias externas com érgaos e entidades
voltadas para o desenvolvimento de atividades ou detentores de informagoes
culturais.



Este Programa ndo prevé parceria direta com outros programas, mas contribuli
indiretamente para o bom andamento de todos os demais programas que utilizem
recursos ou mecanismos da Lei do Pronac (incentivos fiscais) e do FNC, pois
cria condigdes necessarias para a boa e adequada manutencéo relativa ao
desenvolvimento das atividades relacionadas a referida Lel.

Atualmente, ndo ha mecanismos formalizados de participacéo da sociedade no
Programa. No futuro, com aimplantacéo do Sistema Nacional de Informactes
Culturais, especificamente no que tange ao médulo de informagdes culturais
voltadas ao atendimento de interesse publico, prevéem-se véarios mecanismos
de comunicacdo com a sociedade. Vale registrar, contudo, que a pagina da
internet permite a comunicacdo externa com a sociedade, via e-mail, cujo
tratamento relacional se da no ambito dos diversos setores envolvidos do
Ministério e de suas entidades vinculadas.

O publico-alvo ndo esta devidamente identificado, especialmente no que tange
ao Sistema Nacional de Informagdes Culturais- SNIC, tanto do ponto de vista
interno (gerenciamento de sistemas do MinC - Gest&o), como do ponto de vista
externo (informagdes culturais a sociedade). Com a continuidade da concepcéo
e implementacdo do SNIC, tais dificuldades tendem a serem solucionadas,
inclusive com a adequada identificac8o de publico-alvo, para posterior adogédo
de mecanismos voltados para a mensuracéo da satisfacdo de usuarios.
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Resultados A Taxa de Municipios com Bibliotecas Plblicas teve crescimento dentro das
expectativas: de 57% dos municipios, em 1999/2000, com biblioteca publica,
para 78%, em 2002.

A manutencdo da execucdo em 2002 foi extremamente prejudicada em razéo do
contingenciamento imposto ao Orgamento Geral da Unido - Ministério da Cultura/
SLL, ndo sendo possivel aredizacdo dacompradoslivrosestantes paraamontagem
de novos kits, como estava previsto no OGU 2002, razéo que reduziu aredlizagéo
de diversas agBes do Programa L ivr o Aberto, notadamente ade maior relevancia,
que € almplantacéo de Bibliotecas Publicas em cada Municipio.

A distribuicéo de kits de livro, visando aimplantacao de bibliotecas, no exercicio,
ocorreu somente em razéo de sddo remanescente da compra de livros em 2001.
N&o fosse 0 contingenciamento mencionado, ametainicid menteprevista, possivelmente,
teria Sdo ultrgpassada, sobretudo se for levado em condderacéo a aud forma de
implantacdo (doaggo de kits), que diminui de forma condderavel seus custos

Tendo em vista a distribuicdo de livros em razéo de saldo remanescente da
compradelivrosem 2001, foi possivel consolidar anovametodol ogia, implantada
em 2000, que trata da distribuicdo de kits de livros, em subgtituicdo ao modelo
antigo (celebracdo de convénios com estados, municipios e entidades privadas,
objetivando aimplantacéo de bibliotecas publicas). O novo model o demonstrou
ser uma forma de grande €eficécia, tanto do ponto de vista qualitativo quanto
quantitativo, ja que se compram mais livros e de melhor qualidade. 1sso resulta
de selecdo realizada por pessoal especializado, designado por Portaria
Ministerial, sendo acomprafeitapelo Ministério daCultura- MinC em grandes
guantidades, permitindo a redu¢do no custo de aquisi¢ao.

A acio Fomento a Projetos Culturais na Area do Livro e da Leitura recebeu
especial atencéo da unidade, tendo sido priorizados projetos de dta relevancia
para a cultura nacional e regional, sempre atendendo as diretrizes especificas
da area e as exigéncias legais para 0 seu enquadramento, com énfase para as
manifestagdes culturais, apoio a producdo literaria e eventos literarios.

Os trabalhos de implantagdo do Cadastro Naciona de Bibliotecas Publicas
encontram-se em fase adiantada. Eles representam um marco importante na
atuacdo da unidade em 2002, uma vez que sera a base de estudos e pesquisas
para estudiosos e a populacdo. E a ferramenta do Ministério disponibilizada a
sociedade em geral sobre a quantidade, localizagdo e condicOes gerais das
bibliotecas brasileiras - publicas, escolares e privadas.

Espera-se, para 2003, acontinuidade das diversas ages constantes do Programa,
especia mente a que diz respeito a Implantacdo de Biblioteca Publica em cada
Municipio. Suarelevanciaparao Ministério da Cultura e para a sociedade é de
suma importancia, por se tratar de programa estratégico que tem por funcéo
impulsionar a cultura e a educacdo por meio do fomento ao hébito da leitura,
sendo que no periodo 2000-2002 foram implantadas 979 bibliotecas publicas.

Concepgdo O baixo nimero de bibliotecas publicas existentes e o reduzido coeficiente
naciona de leitura foram o ponto de partida para a criacéo
do Programa.

Gerente:

Num primeiro momento, fez-se urgente aumentar o nUmero
de bibliotecas publicas, que passariam a atuar como
verdadeiros centros de informagdo e cultura. Numa segunda
fase, 0 Programa passou a prever aimplementacdo (atualizacdo e revitalizaco)
das bibliotecas ja existentes.

Ottaviano Carlo de Fiore




A implementacéo continua de agdes voltadas paraarevitalizacdo das bibliotecas
publicas é prioridade aser perseguidacom grande empenho. Umavez implantada,
€ de suma importancia sua constante atualizacdo do ponto de vista de acervo
bibliogréfico, mobiliario e de capacitacéo de pessoal.

O Programa pretende aingir estudantes, professores, pessoas da terceira idade,
mées e publico gera; aumentar o nimero de leitores e a participacéo do estado na
impressdo delivros, sgacom o gpoio do Fundo Naciona de Culturaou do Mecenato.

Estudos devem ser feitos visando inventariar as regifes mais carentes do Pais,
canalizando para elas maior atencéo na concessao de beneficios do Programa,
notadamente no que se refere as hibliotecas publicas.

A alocacdo de maisrecursosfinanceiros paraatingir as metasfisicas é necessaria
para sucesso do Programa.

O indicador Taxa de Municipios com Bibliotecas Publicas devera ser mantido.
Indicadores dternativos quejustifiquem aimplantacdo/revitalizacao de bibliotecas
em "zonas de perigo socia" deverdo ser pensados.

A pertinéncia de suas acdes esta ligada a demanda que as criou: aquisi¢ao do
habito da leitura e melhoria da performance escolar, sendo assm elas devem
ser continuas e priorizadas.

O padréo de execucao financeira para o periodo de 2000-2002 teve substancial
elevacdo em relacdo aLei, por meio de suarevisdo, notadamente na acdo Uma
Biblioteca em cada Municipio. Nas demais acoes, eevacdo foi de menor
impacto.

Deve-se destacar que as restricbes orcamentarias que ocorreram no periodo,
com maior intensidade no ano de 2002, foram o que motivou a diminuic¢do dos
valores colocados a disposicao do 6rgdo para execucao.

O acompanhamento do desempenho fisico das agdes descentrali zadas € exercido
pela geréncia, por meio dos relatérios gerenciais produzidos pelo 6rgdo de
plangjamento setorid do MinC, ou extraidos do Sigplan.

Osesforgos de capacitacao daequipe gerencia responsavel pelaimplementacéo
do Programa limitaram-se as reunides de treinamento e capacitacéo ocorridas
sempre as vésperas das realizacoes desses eventos.

Todo processo de capacitacdo deve ser continuo. A dinamica dos mecanismos
de acompanhamento e controle, a legidacdo, os dados fisicos/financeiros da
execucdo e as questfes conceituais devem merecer uma maior atencéo por
parte dos 6rgaos que administram o Sigplan as geréncias, como forma de se
obter um resultado mais esclarecedor e elucidativo.

As parcerias atuaram de forma compativel no cumprimento das metas
acordadas. Como exemplo podemos citar o MEC/FNDE - doac8o de livros para
formacdo de kits; MTRH/FAT - treinamento e capacitacéo de pessoad que trabaha
nasbibliotecas, MCT/Socinfo - informatizacdo das bibliotecas por meio derecursos
oriundos do FUST e a Embratel/I21 - propiciou a entrada de cem bibliotecas na
internet com video-conferéncia, todas decorrentes de contratos ou convénios.

A equipe gerencial tem buscado apoio junto aos segmentos organizados da
sociedade, tais como: Unido Brasileira de Escritores, Coordenactes Estaduais
de Bibliotecas Publicas, CNBB, Comunidade Solidariae Associacéo Brasileira
deMunicipios.
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A incorporacdo de usuériog/beneficiarios na implementacéo do Programa é
importante, sobretudo se for considerado que os mesmos, em Ultima andlise,
s20 os beneficiarios do Programa.

Faz-se necessaria uma maior disponibilizacdo de equipamentos e mobiliérios,
em razao daatual caréncia, tanto tecnol 6gica (computadores obsol etos) quanto
de mobiliério em gera. O atendimento da presente questéo seriainevitavel mente
positivo pelas razbes ébvias que decorrem de processos de modernizacao.

O espaco fisico disponibilizado para execucdo do Programalacoes € bastante
reduzido. Em que pese os esforgos feitos pela administracdo no sentido de
conseguir novas areas, €, portanto, de sumaimportancia o aumento do referido
espaco fisico para melhor acomodagdo das partes envol vidas em sua execugao.
A atual infra-estrutura, além de bastante reduzida, ndo é bem distribuida, uma
vez gque as unidades se misturam, tendo como conseqiiéncia o comprometi mento
da execucdo de forma satisfatéria do Programa e de suas agoes.

A quantidade de pessoa envolvido na execucdo do Programa poderia ser
aumentada, visando basicamente apoiar as gestes da equipe gerencial.

E grande a caréncia de recursos humanos, tanto do ponto de vista quantitativo
como qualitativo, para a execucdo das agbes do Programa. O poder publico,
por razbes de cardter administrativo, ndo tem conseguido atender as demandas
dos érgéos por um aumento em seus quadros, em gque pese a conhecida escassez
de pessoal por parte dos mesmos.

A reducdo das metas fisicas e a adequacdo a rigida situacdo orcamentaria
fizeram a unidade realizar uma melhor gestéo dos recursos disponibilizados,
empregando-0s em projetos estratégicos e de grande relevancia.

Oshaixos recursosfinanceirostransferidos parafazer frente aos atos pactuados
complicaram a plena execucdo do limite.

A inadimpléncia de estados e municipios, fator impeditivo paraa celebracéo de
atos com a Unido, sempre tem um grande impacto restritivo nos projetos em
geral. A solugdo foi buscar o atendimento a outros projetos similares e também
prioritarios.

Num contexto geral, 0 contingenciamento orcamentario foi amaior restricéo a
plena execucdo do Programa. As demais situacBes encontram-se numa escala
bem menor de importancia. A alternativa buscada como forma de solugéo
possive foi efetuar uma concessao muito menor dos poucos recursos que eram
disponibilizados, cabendo aos proponentes uma parcela maior de contrapartida
daguela que normamente lhes é devida pela legisacao.

Basicamente, a apresentacdo incorreta de projetos e sua ndo regularizacéo, e
problemas com relagdo a comprovacdo de adimpléncia, foram os fatores de
maior impedimento nafinaizacdo de diversos projetos, em que pese os esforgos
das partes no sentido de solucionar tais situagoes.

Nao existem agdes executadas em outras unidades administrativas do préprio
Ministério.
Nao foi possivel a realizacdo de pesguisa para mensuracdo de satisfacdo do
usuario/beneficiario do programa, por razdes da ordem operacional, técnica e
financeira.

A possibilidade de realizacdo de um plangamento adequado as necessidades
dos beneficiarios é talvez o melhor exemplo do modelo de gestdo como forma
de melhorar o desempenho da agdo governamental na execugdo do Programa.




Monumenta:
Preservacao do Patriménio Historico

A Unidade Central de Gerenciamento do Programa - UCG conseguiu
desenvolver o componente Investimentos Integrados, onde estdo aocadas as
obras, somente a partir do segundo semestre deste ano de 2002.

Considerando apenas 0 desempenho financeiro como parametro para avaiar o
alcance dos objetivos propostos, chegarse a conclusdo de que o cronograma
encontra-se atrasado. A partir dai seria necessario acelerar o desempenho para
recuperar o atraso verificado, mesmo tendo a consciéncia de que o tempo de
execucao dos programas de natureza e complexidade similares ao M onumenta
estende-se a até dez anos, com média de sete anos para a execucdo. Porém,
pelo enfoque do alcance dos objetivos, levando-se em consideracéo os fatores
inerentes ao Programa, e ndo somente agueles relacionados a0 desempenho
financeiro, chega-se aumaconclusdo mais holisticae mais proximadarealidade
gue se vivencia.

Ainda assim pode-se enumerar alguns beneficios gerados pelo Programa até
31 de dezembro de 2001

- Dentro do componente Investimentos Integrados, na cidade de Ouro Preto
(MG), as obras emergenciais referentes & Capela N. S. das Dores,
proporcionaram a garantia de preservacdo do Patrimonio, evitando-se seu
arruinamento. Com o inicio das obras de restauracéo da Ponte de Antonio
Dias, presume-se assegurada a recuperacao daquele bem publico que foi
entregue a populacdo devidamente recuperado para seu pleno uso.

- Em Olinda, foi concluida a obra emergencia para recuperacéo da Rua
Saldanha Marinho, que impedira desmoronamento dos monumentos
localizados naquela via. Também no Rio de Janeiro estdo em andamento as
obras emergenciais no prédio Solar do Visconde do Rio Seco. As obras que
ali esto sendo realizadas, com recursos dacontrapartidamunicipal, evitardo
aperda doimove que estavacom suaestabilidade seriamente comprometida.
Em Recife ja foram contratadas as obras de urbanizagdo do Cais da
Alfandega, que permitirdo melhor acessibilidade a &rea histérica de Recife,
além do Conjunto Chanteclair.

- Como beneficiosimediatos, oriundos do componente Treinamento e Formacao
de Mao-de-Obra, a especializacdo dos 34 mestres-artifices em Veneza
tornou possivel a estes profissionais serem convidados a participar de
intervencdes em monumentos histéricos, pela expertise adquirida, elevando
assim o padréo de qualidade das intervencdes. A sensibilizacdo dos mestres-
artifices concretamente para o patrimonio arquitetonico brasileiro, em seus
aspectos historicos, artisticos, construtivos e de aternativas de intervencéo
visando sua conservacado vem sendo difundida nas suas cidades de origem,
seja pela sua inser¢do na comunidade local, onde estes atuam como
multiplicadores ou pelaparticipagdo em diversas entrevistas paraprogramas

de TV e para artigos jornalisticos

Gerente: daimprensalocal e nacional.

Pedro Taddei Neto

- Dentro do componente
Fortalecimento Institucional, os
inventarios patrocinados pelo Monumenta, no ambito do Projeto de
Fortalecimento Instituciona do Iphan, estdo mobilizando um total de 400
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profissionais para o levantamento de 12.587 imoveis, nas 27 cidades
integrantes do Programa. A primeira etapa em execucdo nas cidades de
Belém, Olinda, Recife, Rio de Janeiro, Paraty, S8o Luis, Alcantara, Ouro
Preto e Mariana ir4 apresentar informagdes sobre 6.577 imoéveis
(levantamento arquitetnico, informagdes cadadtrais, titularidade, estado de
consarvacdo €efc.) e esta sendo executada por equipes que integram técnicos
do Iphan, professores das universidades locais, estagi&rios de arquitetura e
membrosdacomunidade, mobilizando umtotd gproximado de 150 profissonais.
Além dos inventarios redizados, a execucdo destas acles traz aumento da
conscientizacdo das comunidades locais para a necessidade da conservacéo de
Nosso patrimonio histérico e da val orizacdo de seus aspectos histéricos.

Para os componentes Promoc&o de Atividades Econémicas e Programas
Educativos, as agdes executadas em ambos refletem dois objetivos principais a
atingir:

- promover o Patriménio Histérico, ampliando o conhecimento da populacéo
brasileira sobre o tema; e

- contribuir parao incremento do turismo cultural paraas cidades beneficiadas
pelo Programa.

No decorrer de 2001, os esforcos no sentido de possibilitar a sistematizaco
desse processo, com a abertura da licitagdo referente a contratacéo da agéncia
de publicidade pelo Programa, que em audiéncia publica recebeu dezenas de
sugestdes e criticas, propiciou 0 beneficio da concepcdo de um edita mais
aperfeicoado, que, certamente, acarretara em um resultado muito mais
satisfatério para este Programa e, por conseguinte, para o MinC e para a
sociedade brasileira. Na reunido dos Ministros da Cultura do Mercosul e na
Feira Internacional do Livro de Guadalgjara, no México, a exposi¢éo do
Programa M onumenta concomitantemente com a publicagio do livro Historic
Cities and Sacred Sites-Cultural Roots for Urban Futures beneficiou o
Programa e a imagem do Brasil no exterior, em funcdo da exposicéo ter sido
visitada por formadores de opinido e autoridades dos participantes. Com a
inauguracdo da Primeira Sinagoga das Américas, a cidade de Recife entrou no
circuito internacional do turismo religioso.

O patrimdnio histérico urbano (edificacbes e logradouros) em quase todos os
paises sofreu, e ainda sofre, de um mal crénico: cidades, ou bairros de grandes
cidades, foram abandonadas quando perderam interesse econdmico, sgjaquanto
asualocalizacdo, sgjaquanto asuaadequacdo fisica; com isso perderam também
seu valor imobiliario.

Paradoxa mente, esse desinteresse garantiu que se tenham preservado até hoje
Suas caracteristicas originais, sem o0 qué teriam sido demolidos para dar lugar a
edificagbes e vias mais adequadas a vida contemporanea. Esse mesmo
desinteresse resulta, por conseguinte, na degradacdo progressiva dos iméveis,
incentivando sua reocupacdo por populacdo marginal, com o consequente
aumento da depreciacéo dos valoresimobilidrios e com o desestimulo ainversio
de recursos para a sua recuperacao e conservacao. Tal ndo ocorre nos periodos
histéricos em que aareaapresentainteresse econdmico, quando seu uso implica,
automaticamente, a sua conservacao.

No Brasil, a politica oficial de preservagdo do patriménio histérico iniciou-se
nos anos 30, com apromulgacdo do Decreto-L el n° 25, de 1936, pelo presidente
Getulio Vargas, que cria o instituto do "tombamento", pelo qual os bens



enquadrados nessa condicdo devemn ser preservados por seus proprietérios e
ocupantes, bem como, sempre que 0s primeiros ndo tiverem recursos para tal,
pelo governo das trés esferas. Ora, sendo areas depreciadas, em gerd espdlios
antigos, herangas vacantes etc. e ocupantes carentes, quase sempre o encargo
recai sobre os poderes publicos; e, sendo o tombamento federal, o encargo
acaba por onerar 0 Tesouro Nacional. 1sso resulta em um mecanismo deletério,
vez que, a cada novo tombamento - ato este que visa o interesse coletivo da
nagao - o Governo Federal cria, por assim dizer, um novo encargo financeiro
permanente para Si.

Por outro lado, evidentemente, obras de recuperacao ou conservacdo deiméveis
histéricos geram valor para as comunidades locais, como proprietérios,
ocupantes, vizinhos, o fisco municipa (que vé aumentada a base sobre a qual
cobrao IPTU) e outrosimpostos, justamente para os agentes sociai s que menos
tém contribuido paratais obras.

O Programa Monumenta tem por objetivo romper com esse processo circular
negativo para o Pais, por meio da implementacdo de processos de
"redesenvolvimento'" das areas histori cas urbanas sob protecéo federa, consideradas
prioritérias por seu valor histérico eartistico e pel o risco de perda definitiva de seus
bens, associadaaimplementacéo de mecanismos de compartilhamento dosencargos
da preservacao com os setores publico e privado locais, como governos estaduais,
prefeituras, proprietarios, ONGs, empresarios etc.

Osprocessos de "redesenvolvimento” visam reverter as expectativas do mercado
local quanto a area, resgatando suas fungdes econdmicas, sociais e culturais e
recuperando suas edificagBes, monumentos e logradouros.

Os mecanismos de compartilhamento visam "devolver" a comunidade local o
desfrute dos bens sob protecdo federal e as obrigacdes dai decorrentes,
mantendo, contudo, na esfera federal, o poder normativo e fiscalizatorio. Para
tanto, o Programa compreende:

- um processo impessoa e transparente de classificacdo hierarquicadas éreas
hi storicas urbanas tombadas pela Uni&o, parainclusdo no Programa;

- um processo comunitério participativo em cada cidade selecionada, para
desenvolver o plangamento estratégico do respectivo Projeto; e

- fundos municipais de preservacdo, criados por lei, para administrar os
recursos para a conservacdo permanente dos monumentos, que receberéo
recursos do retorno dos investimentos do Programa ha cidade, dotagBes da
municipalidade e patrocinios privados; seus conselhos curadores seréo
compostos paritariamente, por representantes do setor publico de um lado
(Unido, estado e municipio) e, de outro lado, por representantes do setor
privado (comunidade, ONGs e empresariado), conforme disposto no
Regulamento Operativo do Programa.

O Programa ja gerou toda uma conjuntura estrutural metodol Ggica e operaciona
capaz de ser replicada aos diversos executores na area do Patriménio Histérico
Urbano Nacional, como por exemplo o Programa de Revitaizacdo de Sitios
Histéricos - PRSH, da Caixa Econdmica Federa, que segue os preceitos do
Monumenta, ja em operacdo e com beneficios sendo gerados ao Pais e a
populacéo brasileira. Nota-se que 0s acertos para a criagdo desse Programa pela
Caixa foram feitos pela Unidade Centrd de Gerenciamento - UCG ocasido em
que foram repassados model os de instrumentos como 0 Regulamento Operativo e
rotinasjaimplementadas naUCG e nas Unidades Executorasdo Programa- UEPs.
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Outro exemplo é o Projeto de acdo conjunta com o BNDES para o co-
financiamento de empreendimentos comerciais nas areas do Monumenta (o
primeiro empreendimento do tipo ja esta em obras, em Recife; trata-se de um
shopping center e um conjunto de salas de cinema).

O Programa, ao detectar que a capacitacdo dos executoresfinais, 0s municipios,
precisava ser aperfeicoada, incrementou o componente Fortal ecimento
Institucional dos Municipios, dividindo-o em duas vertentes. uma, dirigida a
operacionalizacdo do Programa, onde seinclui umaagéo de capacitacdo em servico
das equipes técnicas dos municipios, sendo os capacitadores, técnicos da Unidade
Centrd de Gerenciamento - UCG por serem detentores do conhecimento a ser
repassado para as equipes municipais. Estamodalidade de capacitacéo é executada
mediante demanda dos municipios ou por identificacdo, pela propria equipe da
UCG, de necessidade de capacitacdo das equipes municipais; aoutra, insere-seem
todas as etapas operacionais, como a elaboracdo do plangamento em oficinas
ZOPP, a construcdo do perfil do projeto local, até as agdes relacionadas ao
acompanhamento da execugdo das obras e prestacéo de contas.

A metodologia é a de utilizar as viagens de supervisdo para cumprir esta
capacitagdo, trabal hando diretamente com os técnicos municipais as deficiéncias
operacionais identificadas. Nao existe uma programacdo pré-estabelecida, mas
uma estratégia implementada: em cada visita de supervisdo nos municipios, as
deficiéncias de capacitacéo e treinamento relacionadas diretamente ao Programa
s30 objeto de uma capacitacdo ou de previsdo desta capacitacdo em visitapogerior.

Esta estratégia de capacitacdo esta sendo implantada também com a equipe do
MinC, nas areas de interface com o Programa M onumenta. Especidmente o
nGcleo juridico e o nlcleo financeiro daUCG tém atuado nestalinha, capacitando
a equipe do MinC para melhorar sua performance nas interfaces com agoes e
demandas do Programa M onumenta.

Por meio da“ Pesgui sa sobre conhecimento do patriménio histérico, Metodologid’,
Monumenta, Ammirati Lintas, Feedback, S0 Paulo - em dezembro de 1998
foi medido o indicador Grau de conhecimento do patrimdnio histérico sob
protecdo federa pela populacdo. Sua evolugdo podera ser conferida apés a
préxima pesquisa prevista para dezembro de 2003.

O indicador Quantidade de monumentos conservados de forma sustentavel,
medido pelos relatorios de fiscalizagdo do Iphan e relatérios de execucéo
orcamentéria do MinC e do Iphan, utiliza o termo "monumento conservado de
forma sustentavel" como a manutencdo das caracteristicas patrimoniais dos
monumentos restaurados pelo Programa, sem requerer recursos federais
adicionais. Destaforma, poderaser aferidaaevolucdo desteindicador namedida
em que as primeiras obras se concluam e que a manuten¢do das mesmas néo
necessitem de recursos federais adicionais.

A estratégia de implementacdo adotada, focada na descentralizacéo, é,
naturalmente, a mais adequada, pois 0 Monumenta foi concebido como um
Programa de "devolugdo" a municipios de beneficios e 6nus da preservacéo
sustentavel do Patriménio Histérico, compreendendo a participacéo de
prefeituras, governos estaduais, comuni dades beneficiadas, ONGseainiciativa
privada na sua implementagdo, mantendo, contudo, na esfera federal, o poder
normativo efiscalizatério.

E importante salientar que a descentralizagio das agdes deste Programa por meio
das Unidades Executoras do Programa - UEPs trés consigo os beneficiosdo uso e



fomento dacapacitacéo locaiseregionais, gerando incrementos Sgnificativosnessas
economias, assm como deixando nos locais experiéncias técnicas para utilizacdo
em futuras intervencdes neste e em outros Programas. Entretanto, a atuacdo dos
municipios ndo pode ser congiderada plenamente satisfatéria

O Programafoi praticamente paraisado pel as mudancgas adminigtrativas oriundas
dos processos eleitorais, aém do fato de as estruturas locais freqlientemente
estarem aquém das necessidades de operacionalizacdo de programas deste
género. Dai o aperfeicoamento do componente Fortalecimento Institucional
dos Municipios, realizado pela UCG, descrito anteriormente.

Os recursos financeiros de origem orcamentaria liberados para o Programa
foram suficientes ante as necessidades de execucéo, uma vez consideradas as
inimeras dificuldades encontradas na conducéo do Programa, a saber:

- primeiro Programa de abrangéncia nacional para o patrimdnio histérico no
Brasil;

- primeiro Programa de preservacdo sustentével do patriménio histérico, fora
dos paises desenvolvidos,

- primeiro Programade financiamento a Cultura, com recursos de organismos
multilaterai s de financiamento;

- Programa inscrito na politica de reforma do Estado e de "devolucdo” aos
municipios de atividadestradicional mente centralizadas, bem como napalitica
de valorizacdo da pluralidade étnica, cultural e geogréfica do Pais;

- contingenciamento orcamentério imposto pelo Governo Federa a todos os
programas integrantes do Avanca Brasil, em 2002;

- descontinuidade administrativa dos municipios participantes do Programa;
- grande ampliacdo da abrangéncia do Programa; e

- freqUiéncia com que as cidades permaneceram inscritas no cadastro de
inadimplentes do Governo Federal.

No que diz respeito ao contingenciamento orgamentario, apesar do fluxo de
recursos ter sofrido descontinuidade, isto ndo prejudicou decisivamente a
execucdo plangjada

O controle do desempenho fisico-financeiro encontra-se, neste momento, em
fase de disponibilizacdo de modulos do sistema para todas as Unidades
Executoras dos Projetos (municipios), assim como junto ao Tribunal de Contas
da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno e BID. Esta medida visg,
justamente, aperfeicoar o controle do desempenho fisico das agBes com execucéo
descentralizada, assim como o aumento datransparénciadas agbes deste Programa.

A capacitacéo daequipe gerencia, responsavel pelaimplementacéo do Programa,
é feita por especialistas contratados especialmente com a finalidade de apoiar
o Ministério da Cultura nesta atribuicao e capacitar equipes de gerenciamento
municipal ou regional (no caso do | phan). Esta previstareciclagem e capacitacdo
do corpo técnico do Iphan visando seu fortalecimento na execucéo das acdes
pertinentes as suas competéncias e no apoio ao gerenciamento do Programa
Monumenta. No periodo de 2002, foi finalizada a elaboracdo do Plano de
Capacitacéo dos Servidores do Iphan, que define as caracteristicas e acdes a
serem desenvolvidas. Suaimplementagdo em 2002 ficou prejudicada por causa
do contingenciamento do orcamento federal.
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Foi identificadaanecess dade de uniformizar o conhecimento daequipe gerencia
do Programa relativo a andlise de orcamento e acompanhamento dos processos
licitatérios relativos as obras objetos dos convénios firmados este ano. Esta
equi pe tem como uma de suas atribuigdes a capacitacdo em servico das equipes
municipais. Neste sentido, contrataram-se dois cursos especificos para toda a
equipe diretamente relacionada com obras e seu acompanhamento: um curso
sobrelicitagbes e 0 outro sobre operacionalizacdo do SistemaNacional de Precos
e Indices - Sinapi definido como base para as acdes do PPA na &rea de
construgdo civil.

Houve evolucdo do esfor¢o de capacitacdo das equipes responsaveis pela
implementacdo das acles nos niveis estadual e municipal, além das acles ja
descritas anteriormente. O Programa Monumenta, dentro do componente
Fortalecimento Ingtitucional, ainda prevé agdes que se dividem em trés vertentes:

- revisdo dalegidacéo e capacitacdo de agentes de cultura e turismo, a cargo
do municipio (previstapara 2003);

- capacitacdo dos municipios para operar 0 Programa (em andamento); e

- capacitacéo dos municipios para gestéo dos sitios histéricos revitalizados
(execucdo prevista para 2003).

A capacitacdo dos municipios paraoperar o Programaesta previstaparainiciar
no segundo semestre do corrente ano e refere-se a necessidade de apoiar
alguns municipios participantes do Programa com assisténcia direta para col ocar
em marcha as agdes programadas para o desenvolvimento dos projetos
executivos dos investimentos propostos e para a sua contratacdo e supervisao.
A Unidade Centrd de Gerenciamento estaimplantando um programade assisténcia
a estes municipios com a findidade de assegurar a oportuna e eficiente execucéo
das atuagtes e investimentos financiados pel o Programa. Este plano de capacitacéo
€ implementado em servico pelos proprios funcionérios da UCG na medida da
identificac&o dos principais gargal os de execucéo do Programa.

Neste esforgco de capacitacdo para otimizar a operacionalizacdo do Programa,
jaforam feitos mai s de trinta eventos de capacitacdo em servico com as equipes
municipais. A assinatura de treze convénios novos este ano ja é considerada
resultado deste processo de capacitacao.

No que tange ao desempenho dos parceiros na execucdo das tarefas e no
cumprimento das metas acordadas, 0 Programa sempre se norteou pelaformacéo
de parcerias para o cumprimento da boa execucdo do mesmo. Podemos citar
alguns exemplos de parcerias de sucesso e outras que estdo sendo firmadas, no
ambito do Programa Monumenta: convénios de a¢do conjunta com o MEC,
visando aintroducdo de nogdes sobre o patrimdnio historico brasileiro na rede
de ensino fundamental, por meio da TV Escola e a criagdo de escolas
profissionalizantes (Proep) voltadas para o turismo, a hotelaria e a producéo
cultural nas cidades do Monumenta.

Ficardacargo do Ministério da Cultura, por intermédio do Programa, aproducéo
do materia de audiovisual e de cartilhas pedagdgicas. O Ministério da Educacéo
iraexibir o material na TV Escola. Convénio com a Fundacdo Padre Anchieta
para a producdo e emissdo pela Rede Publica de Televisdo - RPTV de uma
série de video-documentarios sobre as cidades histéricas do Programa (esses
videos seréo dubl ados e distribuidos pela Embratur nos principai s polos emissores
de turismo no exterior). Foram elaborados e orgados dez roteiros diferentes
sobre algumas das cidades historicas que participam do Programa.



Realizou-se um convénio com o Ministério do Esporte e Turismo (Programa
Pdl os de Ecoturismo) paraaproducdo e difusdo deroteirosintegrados de turismo
cultural e ecoldgico nas areas de atuacdo dos dois programas. Efetivou-se
também um convénio com a Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo - Imesp
para aedicdo e distribuicdo de oito titulos inéditos da " Colegdo Monumenta'.

No ambito da existéncia de mecanismos permanentes de participacéo da
sociedade (usuario/beneficidrio) no Programa, deve-se enfatizar que na etapa
antecessora e obrigatéria para assinatura de convénio de financiamento com
0s municipios sio elaboradas cartas-consulta que, por sua vez, sdo originadas
de uma oficina de plangjamento participativo, onde todas as liderancas
representativas dos municipios (multiplicadores de opini&o) marcam presenca.
O Programatem instituido um processo comunitério participativo em cadacidade
sel ecionada para desenvolver o plangamento estratégico do respectivo Projeto.

O Programa, conforme o disposto em seu Regulamento Operativo, tem como
pré-requisito paraaassinatura de convénio de financiamento com os municipios,
acriacao de fundos municipais de preservacdo, criados por lei, paraadministrar
0S recursos para a conservacdo permanente dos monumentos, que receberdo
recursos do retorno dos investimentos do Programa na cidade, dotacOes da
municipalidade e patrocinios privados; seus conselhos curadores seréo compostos
paritariamente, por representantes do setor publico de um lado (Uni&o, estado e
municipio) e, de outro lado, por representantes do setor privado (comunidade,
ONGs e empresariado).

A consulta ao publico-avo, por este Programa, seré realizada por meio de
pesquisa de satisfacdo do usuério/beneficiario, ao final do ano de 2003.
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Resultados

Concepcgao

Gerente:

Octavio Elisio Alves de Brito

Museu, Memoéria e Futuro
O Programa Museu, Memoria e Futuro possibilitou, a longo dos trés anos
deimplementacao, arealizacdo deimportantes projetos paraos museusfederais,
com a aquisicao de equipamentos, reformulacéo de exposicdes, elaboracéo de
projetos museogréficos e museol 6gicos, melhoria no sistema de climatizagéo,
tratamento técnico, aquisicao e conservacao de acervos, entre outros. Promoveu
também a capacitacéo de técnicosligados ao setor museol 6gico com arealizacdo
de seminérios, SMpOsi s e apoio a participacado de técnicos em diversos eventos.
Outra acéo importante foi 0 apoio arealizacdo de exposi ¢des promovidas pelos
museus, quetiveram grande visitacao do publico, incluindo-as no mesmo patamar
das exposicdes internacionais. Em 2002, no entanto, o Programa foi
extremamente prejudicado, tendo em vista que os fortes contingenciamentos
orcamentérios ndo permitiram arealizacdo ideal dos projetos plangjados. Além
disso, aescassez de recursos destinados ao Programainviabilizaa continuidade
dealguns projetosearedizacdo denovos. A demandaapresentada pel os museus
federais estd bem acima do que permite realizar o Programa, o que acaba
focalizando somente o atendimento as prioridades. Torna-se necessario aumentar
0s recursos destinados a0 Programa e a sua respectiva liberagdo em tempo
habil, afim de possibilitar uma maior efetividade das agdes implementadas.

Espera-se, em 2003, possibilitar aclimatizacdo de diversas unidades museol 6gicas
gue ndo puderam ser concluidas até o momento. A climatizacéo é de fundamental
importancia para os museus, tendo em vista a necessidade de condigdes
climéticas apropriadas para conservacdo do acervo e de tratamento especial
de acordo com sua especialidade. O aparelhamento dos museus com
equi pamentos adequados para permitir amel horianarealizagao de seustrabalhos
e atendimento ao publico sera priorizado, bem como o tratamento, preservagdo
e difusdo de seu acervo, e execucado de obras e servigos emergenciais.

Sera priorizada também a capacitacdo de recursos humanos, devendo ser
preparado um conjunto de cursos de capacitacdo em nivel nacional.

O atual conceito de museu, elaborado pelo Conselho Internaciona de Museus,
organismo ligado a Unesco, o define como umainstituicao permanente, aservico
da sociedade e do seu desenvolvimento, aberta ao publico, que investiga,
incorpora, inventaria, conserva, interpreta, expde e divulga testemunhos do
homem e da natureza, com o objetivo de aumentar o saber, salvaguardar o
patriménio e valorizar aidentidade, a educacéo e o deleite.

O Programa Museu, Memdria e Futuro, em consonancia com o conceito de
museu acima descrito, € um importante instrumento do Governo Federa para
propiciar esses servicos a populacdo, assim como para melhorar as atividades
por eles desenvolvidas.

Para cumprir com efetividade seu papel socia e cultural, os museus federais
necessitam de um redimensionamento gerencial que Ihes dé condicbes de
sustentabilidade, de modo ainclui-losno mesmo patamar dos museusinternacionais.

Para os proximos anos, hé a necessidade de redefinir a meta fisica da acéo
Identificacgo e Invent&rio de Acervos Museol dgicos, tendo em
vista que atuamente encontra-se subdimensionada. Hoje, a
meta fisica esta estipulada em 1.250 bens inventariados/
identificados, que tem sdo inferior a efetivamente redizada
Esse fato decorre também da dificuldade de se precisar a
guantidade de bens que podem ser inventariados. Um patamar que poderia ser
edtipulado € o de trésmil bens inventariadog/identificados.



Uma acdo freqlientemente desenvolvida pelo Programa, mas que ndo aparece
como um produto gerado, € 0 apoio a capacitacdo de técnicos ligados ao setor
museol 6gico. 1sso acontece em vista de que 0 Programa apdia a capacitacdo
dos técnicos concedendo basicamente passagens e didrias para que possam
participar de congressos, simpdsios, workshops e outros eventos de interesse
para as atividades desenvolvidas pelos museus. Essa acéo implementada pelo
Programa aparece apenas como apoio técnico, ndo configurando um produto
especifico. O Programa prevé a possibilidade de atendimento a qual quer museu
federal. No entanto, considerando o total dos recursos orcamentarios, 0 mesmo
tem-serestringido aos museus vinculados ao Ministério da Cultura, com agumas
excegdes, como é o caso do Museu do indio, do Ministério da Justica.

No ano de 2000, por ser o primeiro ano de implementacdo do PPA 2000-2003 e
deste Programa, a execucdo financeira foi parcialmente prejudicada em vista
de que os recursos financeiros foram liberados somente no segundo semestre.
Em 2001, a execucdo entre plangjado e realizado foi plenamente satisfatoria,
em fungdo de os recursos terem sido liberados em tempo hébil, propiciando
maior seguranca e efetividade na realizacdo dos projetos. Além disso, por meio
de dteracdo introduzida pela LOA de 2001, foi reduzido o nimero de agdes
previstas no Programa, possibilitando um melhor plangjamento e gerenciamento
do mesmo. Em 2002, a execucao do plangjado foi brutalmente prejudicada, em
fungdo do contingenciamento dos recursos financeiros. Desta forma, muitos
projetos ficaram impossibilitados de serem implementados, executando-se t&o-
somente uma pequena parte do que foi plangjado.

As atividades a serem executadas durante 0 ano pelo Programa séo decididas pela
equipe gerencid, juntamente com os diretores dos museus federas vinculados ao
Ministério da Cultura, em reunido redizada no inicio de cada exercicio financeiro.

Ademais, deve-se ressaltar que 0s recursos orcamentarios estao bem abaixo
das necessidades dos museus.

Nao obstante, apesar do forte contingenciamento orcamentério caracteristico
do ano de 2002, o Programa possibilitou a concretizacdo de algunsimportantes
projetos dos museus ligados ao Ministério da Cultura, priorizando, neste exercicio,
acapacitacao dos técnicos ligados aos museus. As aces que mais contribuiram
parase atingir os objetivos do Programaforam as de Funcionamento de Museus
da Unido e Promocao e Intercambio de Eventos Museol 6gicos.

O Programa apoiou, com a concessdo de bolsas de inscricdo e com a parceira
da Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa - Fundep, a participacdo de
técnicos brasileirosno 13° Encontro Triena do Conselho Internacional de Museus
- ICOM-CC. Esse congresso trienal € o maior evento internacional na area de
conservagdo e restauracdo de bens moveis e integrados, reunindo profissionais
de museus e conservacdo de mais de cinquenta paises. Com 0 apoio do
Programa, foi possivel viabilizar a participacao de profissionais brasileiros no
evento, 0 que representa uma oportunidade Unica de trocar experiéncias e
inteirar-se das questdes mundiais que estéo sendo discutidas na area.

Outra acdo na area de capacitacdo de recursos humanos foi a realizacdo dos
Seminérios de Capacitacdo Museoldgica, promovidos pelo Museu de Artes e
Oficios e Instituto Cultural Flavio Gutierrez, de Belo Horizonte (MG). Os
seminarios foram compostos de trés modulos: 1° - Programa M useol 6gico:
Principios e Metodologiade Trabalho; 2° - Conceito M useol gico e Salvaguarda
Patrimonial; e 3° - Programas de Comunicacgdo: Exposicdo, Educacéo e
Avaliacdo. Os seminariostiveram como objetivo discutir temas rel acionados ao
conceito gerador dos museus, acoes interdisciplinares, pedagogicas, de
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requalificacdo urbana e de formagao, diagndstico patrimonial, armazenamento
e tratamento de acervos, dentre outros, com a participacdo de especialistas
convidados de diversas organizactes congéneres no Brasil e no exterior.

Merece destaque, ainda, 0 apoio para 0s eventos e atividades realizados em
prol das comemoracdes dos oitenta anos do Museu Histérico Nacional. Foram
realizadas exposi ¢des para apresentar ao publico parte do acervo guardado em
reserva técnica, provocando uma reflexdo sobre o ano de 1922, repleto de
acontecimentos marcantes, proporcionando ao publico umareflexdo e um maior
conhecimento sobre a &rea da cidade onde estainstalado o Museu. Foi realizado
também um seminério internacional, nos campos das Ciéncias Humanas e de
Pesquisa - do Brasil e do exterior - visando a troca e a ampliacdo de
conhecimentos, contemplando quest@es abrangentes com temas de interesse
para museus em geral e para os de histéria em particular, para o qual foram
convidados cientistas de producéo reconhecida.

Quanto a acdo Funcionamento de Museus da Uni&o, aém de ser a que mais
dispbe de recursos, é de suma importancia para a manutencao das atividades
desenvolvidas pelos museus em seu dia-a-dia. Por meio dessa agéo, o Programa
ofereceu 0 aporte financeiro para as atividades de manutencao fisicados prédios
eacervos, vigilanciae limpeza; manutencdo de espacos de exposi coes e reservas
técnicas e manutencdo de atividades educativas, culturais e de difusdo de
museus, atendendo ndo sd 0s museus de grande porte, mas também os museus
menores, como osregionaisde Minas Gerais, do Rio Grandedo Sul edo Nordeste.

Um dos principais fatores que dificultam aimplementacéo do Programa séo as
determinagBes legais para a formaizacdo de convénios, como a exigéncia de
diversas certiddes e declaractes. Os tramites burocraticos também dificultam
a sua implementacdo. Geralmente, os convénios sdo firmados com entidades
vinculadas ao Ministério da Cultura (Iphan, Funarte e Fundacdo Casa de Rui
Barbosa). O processo de assinatura do convénio, além de tramitar por varias
divisdes do Ministério, também passa por diversas tramitagdes nas entidades
vinculadas. A exigéncia de contrapartida das entidades vinculadas do MinC
também é um fator que prgjudica a implementacéo do Programa.

Devido a caréncia de gpoio técnico atuando no Programa, néo é possivel efetuar o
efetivo acompanhamento dos executores das acdes. No entanto, € efetuada a
coordenaco e orientacdo na elaboracdo e concepcdo dos projetos gpoiados.

N&o existe uma efetiva apuracdo dos indicadores estipulados para o Programa.
Quanto aadequadaavaliacdo, o Programa vé-se prejudicado pelafatade érgéo
OU pessoas aptos para executédla

O Programa nao di spde de um mecani smo sistematizado de consultaao publico-
alvo (populagdo brasileira). Somente foi efetuada uma consulta aos diretores
dos museus e demais clientelas diretamente beneficiadas pelo Programa, no
ano de 2000, apresentando questfes sobre a concepgdo, execucdo e
implementacdo do mesmo, a fim de proceder a sua avaliacao.

As AssociagOes de Amigos dos Museus séo pegas-chave no complemento de
aporte financeiro e gerencial, além de disporem de grande agilidade e experiéncia
na implementagdo das atividades desenvolvidas pelos museus. As parcerias
neste Programaforam intensas no seu primeiro ano de execugdo, quando houve
grande apoio das AssociacBes de Amigos dos Museus. A partir de 2001, em
funcgao de restrigbes a convénios com essas associagies, 0 desempenho de sua
atuacdo diminuiu. Entretanto, hoje continuam sendo importantes parceiros em
todas as atividades desenvolvidas pelos museus.
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No periodo 2000-2002, o Programa alcancou o resultado previsto —
aproximadamente 734 Bandas de M Uisicaapoiadas. Entretanto, o indicador Taxa
de Bandas de MUsica ndo é suficiente para mensurar 0 Programa como um
todo. Seria necessario criar outros indicadores, de abrangéncia, apesar de néo
existir equipe disponivel paraexecutar estatarefa, nem recursos orgamentarios
para contratar a sua realizacdo. Além disso, foram apoiados 323 projetos de
Musica e Artes Cénicas. Em 2002, foram apoiados 124 projetos dentro do
concurso EnCena Brasil — que ap6ia a montagem e circulacéo de espetaculos
de artes cénicas —, 23 projetos dentro do Prémio Estimulo ao Circo e quinze
projetos dentro do concurso de Apoio a Orquestras.

Resultados

Concepcgao

O Programa ndo foi concebido como resposta a um problema especifico, mas
como continuidade das acdes do Governo Federal na érea da Cultura,
reconhecidas como indispensaveis e importantes. Como consequéncia, a
formulagéo do problema foi feita a posteriori, de acordo com as Orientagdes
Estratégicas da Presidéncia da Republica: cultura como "direito” e como
atividade econdmica relevante a ser fortalecida.

O Ministério da Cultura continua necessitando de uma reforma administrativa
ampla, que solucione as dificuldades geradas pela duplicaco e superposicao
de competéncias entre o Ministério e suas vinculadas, bem como ainadequacéo
entre a estrutura do 6rgéo e as tarefas que executa e deveria executar.

N&o existern ainda, e precisam ser criadas, interfacescom o MEC (em educacéo
musica e disseminacdo da misica e das artes cénicas nas escolas), com 0
MPAS (com o acesso da populacéo de baixa renda a espetaculos de misica e
artes cénicas), com o MJ (com as artes cénicas e particularmente musica como
instrumento de integracdo de deficientes fisicos, e politicas de acesso a musica
e artes cénicas como garantia de direito constituciona mente previsto), com o
MF e MDIC (politicas de fortalecimento da musica e artes cénicas como
atividades econdmicas). A interface com o MRE precisa ser fortalecida.

Ha necessidade de envolver mais diretamente as associagfes de classe de
artistas e produtores culturais. Algumas das aces sdo dependentes da demanda
da sociedade, de maneira que se torna particularmente dificil nortear estes
esforcos em direcBes bem definidas, amparadas por uma politica cultural mais
ampla. A concentracéo da demanda da sociedade nas Regides Sul, e sobretudo
Sudeste, dificulta a adequada regionalizagdo do Programa

O Programafuncionou, em grande parte, respondendo as demandas da sociedade
e do segmento cultural. A partir de 2001, iniciou-se a busca de uma linha de
acd0 mais pré-ativa, no sentido de estimular, direcionar e educar a demanda
socia refletida nos resultados obtidos durante o periodo.

A acdo Fomento a Projetos Culturais congtitui narealidade um "guarda-chuva’,
abrigando diversas iniciativas que ndo se enquadram facilmente em nenhuma
das outras acbes. Por este motivo, trata-se de uma acdo ao

mesmo tempo necessaria e extremamente problemética. Na felS e oy
medida em que cada uma das outras acfes constitui um
mecani smo bastante especifico, voltado paraumaareamuito
delimitada, é necessariaumaagao de cunho gerd, parapoder
tomar iniciativasreferentesaatividades ndo previstas nasdemais agdes. Contudo,
sua existéncia acarreta o permanente risco de interferéncia nas prioridades

Joatan Vilela Berbel




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Implementacao

técnicas, assim como acaba por manter aberta a possibilidade de contemplar
atividades que se enquadrariam melhor em outras agdes, quando adisponibilidade
de recursos é insuficiente ou incompativel com o cronograma. As metas fisicas
sdo formuladas para serem compativeis com 0s recursos orcamentarios existentes,
ndo para serem adequadas aos problemas que o Programa se propde a resolver.
Basicamente, a estratégia de implementacdo permitiu verificar em que medida
as acles do MinC sdo ainda dependentes de estimulos externos (demanda da
sociedade, em especial dos produtores culturais), einiciar o trabalho nadirecdo
da definicdo de uma linha de acdo mais pro-ativa, no sentido de estimular,
direcionar e educar a demanda social, dentro de uma politica cultural mais
ampla. S&o exemplos nitidos o EnCena Brasil, o Prémio Estimulo ao Circo e o
Concurso Nacional de Textos Teatrais Inéditos.

Embora os recursos tenham sido, durante a maior parte do periodo, suficientes
para realizar as acdes plangjadas, o Programa necessita ainda ser ampliado e
fortalecido, para 0 que se faz necessario aumentar os recursos. No ano de
2002, especificamente, as restricBes orcamentérias prejudicaram seriamente a
implementacdo do Programa.

A liberacdo dos recursos orcamentarios continua a ser fragmentada e ndo
corresponde a nenhum critério técnico compativel com a implementacéo do
PPA. Grande parte dos recursos so € liberada no final de cada ano, acarretando
sobrecarga de trabalho e queda na qualidade das decisbes tomadas. Para
contornar as dificuldades geradas pel o represamento daliberacdo orcamentéaria,
optou-se as vezes por empenhar recursos em planos internos inadequados,
prejudicando a sistemédtica de acompanhamento do PPA.

Grande parte do Programa — especialmente a A¢do Fomento a Projetos
Culturais — € executada descentralizadamente, envolvendo contrapartida de
estados, municipios e entidades da sociedade civil. E preciso ressaltar, porém,
gue ndo ha sistema de informagdes sobre a execucdo fisica. As informagdes
existentes ndo sdo sistemdticas e somente existem devido a natureza publica
dos projetos implementados.

N&o h& uma politica coerente de qualificacdo profissional, nem existe um
diagndstico das deficiéncias. A interface entre aéreafim e adreade treinamento
éfrégil, assm como arelacdo com a ENAP. A sobrecarga de trabal ho, causada
pela caréncia de méo-de-obra, torna praticamente impossivel a liberacéo do
pessoa das suas tarefas cotidianas para atividades de treinamento.

A sociedade participa de forma organizada e significativa Mecanismos de
participacdo tém sido implementados, como o Férum de Orquestras, 0 Seminario
Circo, Direitos e Deveres e concursos, como 0 Concurso Naciona de Textos
Teatrais Inéditos. A participacdo tem aumentado e este aumento tem sido
estimulado pelo Programa.

Na concessdo deincentivosfiscais verifica-se adificuldade de davancar regifes
com grande riqueza cultural, porém com dificul dades socioeconémicas, pois a
atuacdo do MinC, neste caso, apenas responde as demandas da sociedade,
concentrada nas regides Sudeste e Sul. A realizagdo de convénios com estados,
municipios e institui¢des privadas sem fins lucrativos, dentro dos atuais limites
orcamentérios, ndo pode compensar este desequilibrio.

Pode-se considerar que o Programa ndo tem um sistema de consulta ao publico-
alvo. Ndo ha também equipe disponivel para trabalhar na elaboracdo e
implementag@o de um sistema desta natureza, nem recursos para contraté-las
no mercado.
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N&o foi possivel aferir a variagdo dos indicadores, pois sd0 necessarias
informactes advindas dos demai s rgaos responsavei s pel a execucao das acles.
Registra-se a dificuldade enfrentada na sua obtencdo e na auséncia de
mecanismos que possibilitem a0 gerente uma cobranca mais incisiva aos
dirigentes dagueles 6rgaos. Nao h& como prever o acance dos indicadores
para o final de 2003, visto que inexistem mecanismos disponiveis para tal
afericBo. Em 2002, ndo se alcangou resultados expressivos.

Conforme descrito na avaliagdo 2001, foram encontradas dificuldades no que
se refere a obtencdo de informagdes detalhadas dos 6rgaos responsaveis pela
execucdo das acles, restando o relatério da Subsecretaria de Plangjamento,
Orcamento e Administracdo, do Ministério da Cultura - SPOA/MINC como
Unica ferramenta disponivel e capaz de trazer algumas informacdes sobre a
execucdo do Programa.

Houve um considerével retrocesso na execucdo do Programa em relacéo ao
exercicio anterior, hgja vista a falta de recursos financeiros. Especialmente no
periodo de maio a setembro, em virtude da Lei Eleitoral, o Programa ficou
pardisado, sendoimpossivel obter informagBes das demais entidades envolvidas.

Resultados

Concepcgao

A demanda da sociedade, a época da concepcao do Programa, fundamentava
se na auséncia de iniciativas governamentais especificas para o setor de
producdo e difusdo cultural, especialmente nas &reas de promog&o e circulagéo
de espetaculos, mostras e eventos, por todo o Pais, relacionados com as
expressdes culturai s nacionais, adequacdo e aparelhamento de espacos culturais
— técnica e operaciona — para a plena redlizacdo das atividades, visando a
melhoria e ampliacdo do atendimento a sociedade, objetivando, destaforma, o
aumento da producédo e a difusdo cultural no Pais e no exterior.

A experiéncia de quase trés anos demonstrou que as maiores dificuldades se
deram na execucdo pela fata de uma equipe de geréncia e pela contumaz
auséncia de recursos. Faz-se necessaria a criagdo de uma equipe de geréncia
com dedicagdo exclusiva visando ao desenvolvimento dos trabalhos de
acompanhamento da execucdo do Programa. Com a criagdo dessa equipe e,
sendo o gerente imbuido do poder de exigir das unidades as informacdes
necessarias ao acompanhamento do Programa, certamente 0os mecanismos para
um melhor desempenho aparecerdo naturalmente.

Importante é a criacdo de mecanismos para melhorar a articulagdo com as
demais unidades do(s) ministério(s) — Fundacéo Biblioteca Nacional, Fundacéo
Casa de Rui Barbosa e parceiro (Fundagcdo Joaquim Nabuco/MEC) —, que
também executam acbes dentro do Programa.

Relativo a execucdo, € necessario permitir maior espago ao gerente no que
concerne ao direcionamento das acoes, realizadas por outras unidades
executoras, objetivando umasupervisio mai s adequada sobre
a obtencdo dos resultados. Gerente:

Durante o presente exercicio, as acfes pertinentes ao
Programa tiveram desempenho abaixo do previsto, em
funcdo das sérias restricdes orcamentarias e financeiras, o que implicou
negativamente a obtencdo dos resultados.
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Implementacao A execucdo financeiraao longo do periodo vem sofrendo restrigdes, considerando
gue até o més de outubro o percentua de execucdo de 2002 se mostrou pifio,
em torno de 14% do orcamento previsto. A continuar este padrdo de execucéo,
0 Programa népo atingird com plenitude as metas estabel ecidas para 2003.

Para 0 novo PPA 2004-2007, a geréncia deve dispor de recursos humanos,
infra-estrutura e, principal mente, mecanismos que possibilitem uma acéo mais
efetiva junto aos parceiros, especificamente sobre intempestividade de
informacfes e andamento das a¢bes do Programa para que, desta forma, possa
desenvolver sua funcdo a contento.

O Ministério da Educacdo, por meio da Fundacéo Joaguim Nabuco, € parceiro
do Programa. As acdes que lhe cabem sdo:

- Edicdo de Livros, Revistas Cientificas e Anais. execucéo no periodo 2000-
2002 novalor de R$ 161.926,00.

- Producdo de Video e Multimidia: execucdo no periodo 2000-2002 no valor
de R$ 255.306,00.

- Promocao e Intercambio de Eventos Culturais: execucdo no periodo 2000
2002 no valor de R$ 545.048,00.

Cumpre esclarecer que ndo existe equipe gerencia constituida paraacompanhar
aexecucao do Programa. Contudo, ha que se ressaltar o esforco dos servidores
na tentativa de assessorar 0 gerente no acompanhamento do Programa.

Nao foi colocadaem préticanenhumaformade pesquisaparaaferir a satisfacéo
do usuério.

N&o houve como plangjar a realizacdo das acbes no ano de 2002, visto que no
periodo de maio a setembro ndo foram liberados recursos financeiros para as
atividades finalisticas, o que acarretou uma verdadeira desordem na execucéo
do Programa.

Esta geréncia s pode reportar as dificuldades enfrentadas pela Funarte na
execucao do programa, pois ndo tem conhecimento das dificuldades vivenciadas
pelos demais érgaos que também executam agdes que compdem o Programa.

As dificuldades concentraram-se sobretudo na geréncia, que néo dispds de
umaeguipe paraacorretarealizacdo datarefaquelhefoi confiada. A quantidade
de recursos humanos na equipe gerencial e nas equipes locais foi insuficiente.
N&o existe equipe gerencial, bem como ndo houve reposicdo por parte do
governo findo de técnicos que se aposentaram ou se desligaram do setor cultural
a0 longo dos anos.



