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Aplicacées Nucleares na Area Médica

Trata-seaqui de programafinalistico, cujo objetivo é contribuir parao atendimento  Resultados
da demanda nacional de produtos e técnicas nucleares para diagnostico e

tratamento terapéutico. Tem como unidade responsavel a Comissdo Nacional

de Energia Nuclear - CNEN.

Variagdo do indice do indicador: o Programa tem como indicador o nimero de
"Pacientes atendidos com produtos e técnicas nucleares'; seu indice inicial foi
1.400.000 (apurado em 1/1/1999).

No periodo de 2000 a 2002, o indice do indicador teve um crescimento médio
anua em torno de 10%, muito préximo ao que foi inicialmente plangado.
Especificamente em 2002, foram realizados em todo o Pais 2.050.000
procedimentos médicos com produtos e técnicas nucl eares, indice apenas 1,6%
abaixo da meta prevista para 0 ano. Os indices elevados obtidos no indicador
tém se refletido em atendimento integral da demanda de produtos nucleares
para diagnostico e tratamento terapéutico no Pais.

Estimativa de a cance do indice originariamente previsto: espera-se atingir 90%
da meta prevista (2.250.000 pacientes atendidos, enquanto que a meta original
era de 2.500.000) até o final do Plano. Sendo essa uma taxa elevada de
cumprimento do indice, ndo se mostra necessaria qualquer ateracdo no indice
doindicador do programa. Esse resultado se deve principa mente a0 permanente
contato entre asinstitui¢des de Pesquisa e Desenvolvimento - P& D daComissdo
Naciona de Energia Nuclear - CNEN (Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares - IPEN e Instituto Engenharia Nuclear - IEN) com a classe médica,
0 que tem permitido uma constante atualizagcdo dos produtos oferecidos, em
guantidade, qualidade e variedade, acompanhando os avancos e as tendéncias
da medicina nuclear no mundo.

Principais resultados. para alcancar o objetivo, o Programa tem seguido duas
diretrizes principais. manutencao da producao rotineira dos produtos nucleares
do portfolio da CNEN e o desenvolvimento de novos produtos. Nessas
condigdes, os principais resultados obtidos pelo Programa, durante o periodo
2000 a 2002, foram os seguintes:

- Producgo e distribuicéo de 14.260.899 miliCuries (mCi) de radioisitopos e
radiof armacos.

- Concluso e ampliacdo das insta agbes de producdo de Gaio-67 e Tdio-201.

- Conclusdo daimplantacdo da célula de producdo de Tecnécio-99m via gel
no IPEN.

- Conclusdo dolaboratério PET, com aingtalacdo do Ciclotron RDS 111 no |EN.

- Producdo de lodo-123 ultra-puro e de diversas substancias marcadas com
esse produto.

- Producéo experimental de sementes de lodo-125 para
tratamento da prostata.

Assessora de Gerente:

- Producéo de Fluor-18 (FDG) para utilizacdo em PET JS[ENT N Teeles
(Positron Emission Tomography).

Resultados esperados para 2003: nesse ano, espera-se manter as mesmas taxas
de crescimento de producéo de radioisotopos e radiofarmacos dos anos
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Concepcgao

anteriores. Adicionamente dever&o continuar as atividades de ampliacéo ou
implantacdo de outras unidades, tais como: célula de producdo de sementes de
lodo-125; producdo de radiof&rmacos baseado no anticorpo monoclona anti-
CEA marcado com Tecnécio-99m; producdo de radiofarmacos baseados no
peptideo octreotite marcados com Tecnécio-99m; producdo de radiofarmacos
baseados em peptideos para diagnostico de focos de infeccdo e paralocaizacéo
de tumores neuroenddcrinos do trato intestinal; producéo de Indio-111; producéo
rotineira de FlUor-18 (FDG) no laborat6rio PET e producdo de hidrogéis.

Impacto sobre o publico-alvo: diante dos resultados obtidos, tem sido possivel
obter beneficio socioecondmico decorrente da implementacdo do Programa,
na medida em que se tem atendido as necessidades do publico-alvo — hospitais,
clinicas, laboratérios, centros de pesquisas e pacientes que necessitam de
tratamentos e servicos de medicina nuclear — quanto a oferta de produtos
nucleares para uso na area médica. Quanto a proposta orcamentaria para 2003,
avaliar as suas conseqiiéncias depende particularmente de hi péteses feitas quanto
ataxade cambio, umavez que parte importante dos insumos e matérias-primas
utilizadas no ambito do Programa é importada. Supondo umataxade R$ 3,80 por
dolar e consderando um aumento de demanda da ordem de 10%, a necessidade
total de recursos para 0 Programa serd em torno de R$ 25,2 milhdes. Os recursos
previstos pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO para 2003 séo de R$
16.745.000,00. Portanto, a configurar-se insuficiéncia de recursos para 2003,
h& o risco de que ndo se possa atender as demandas dos nossos clientes.

Problema ou demanda da sociedade que deu origem ao Programa: o Programa
visa a atender a demanda da sociedade por produtos (radioisétopos e
radiof&rmacos) para uso em medicina nuclear, tanto para diagndstico quanto
paraterapia. No campo dos diagndsticos, amedicinanuclear representaum avango
em relacéo as radiografias. na medida em que produz imagens que mostram o
funcionamento dos 6rgaos, permite perceber problemas de salide antes que es
possam ser detectados por outros exames. Jano que se refere aterapia de doencas,
€laé particularmenteimportante no tratamento de cancer, ma de Alzheimer (doenca
degenerativa, mais comum em idosos) e problemas de tirdide.

A transformacgdo sofrida por essa demanda corresponde basicamente a um
aumento anual em torno de 10%. Paralelamente ao atendimento a essademanda,
0 Programa é guiado ainda por esfor¢os de nacionalizacao de varios produtos
hoje importados (especia mente do Tecnécio-99m, viagel), buscando economia
dedivisas, e pdanecess dade de desenvolvimento de novaos produtos, de maneira
a acompanhar o ritmo de avancos da &rea em outros paises.

Aspectos do Programa a serem melhorados. de maneira gera, o Programa
apresenta uma concepcao adequada.

Objetivo: € muito especifico e esta perfeitamente bem conceituado.

Publico-alvo: também esta bem caracterizado: em primeira instancia sdo 0s
centros de medicina nuclear (clinicas, hospitais, laboratorios etc.) espalhados
por todo o Pais, chegando hoje a mais de 300, e que recebem os radioi s6topos
e radiofarmacos da CNEN. Por sua vez, esses centros de medicina nuclear
utilizam esses produtos nos pacientes, tanto para realizacdo de importantes
diagndsticos, como em terapia.

Cumpreressaltar que, neste processo todo, destaca-se a participacao do Sistema
Unico da Salide - SUS, que patrocina a maioria dos exames realizados, por
meio da sua rede prépria ou de credenciados.



Dimensionamento do publico-avo: o publico-alvo é caracterizado pelasmaisde
300 clinicas (chegando a 360 se considerarmos que algumas instituicoes,
principalmente hospitais, tém mais de uma unidade de medicina nuclear)
existentes em todo o Pais. hospitais, clinicas, laboratérios, centros de pesquisa
e, conseqlientemente, pacientes que necessitam de tratamento e servicos de
medicina nuclear. Naturalmente, esse niUmero tende a crescer durante os
proximos anos.

Regionalizagéo: os produtos da CNEN, para utilizagdo em medicina nuclear,
sdo distribuidos as clinicas espahadas por todo o Pais. Conforme dados de
2001, essa distribuicdo foi de: 64% na regido Sudeste, 15% no Sul, 13% no
Nordeste, 7% no Centro-Oeste e 1% no Norte. Espera-se que, nos proximos
anos, o nimero de clinicas e a demanda aumente nas regides Centro-Oeste e
Norte. Vdelembrar que o aumento de demandadepende, principa mente, dacriacéo
de novas clinicas (cuja instalacdo depende exclusivamente do interesse da classe
médica) e o fornecimento de produtos, garantido pela execucdo deste Programa.

Matriz de fontes de financiamento: dentro deste Programa ndo ha parcerias
externas, portanto os recursos utilizados sdo todos orcamentérios da fonte 100
ou 250. As atividades de producéo continuaréo a consumir a maior quantidade
de recursos para seu custeio (corrente), portanto, esta natureza de despesa
devera continuar aser priorizadanaal ocagio de recursos. E importante ressaltar
gue hauma constante necessidade de reposi ¢éo de equi pamentos que jaatingiram
ofim dasuavidalitil, assm como as novas exigéncias dos programas de controle
de quaidade exigem a utilizacdo de novos equipamentos para verificagao,
andlises e controle de processos. Assim, emboraamaior propor¢ao de recursos
sgjaem custeio, € necessario alocar também um percentual adequado de recursos
em capital.

Outros: é importante destacar que o Programa dispde de recursos humanos
com capacidade técnica adequada para o funcionamento das unidades de
operacdo, pesquisa e desenvolvimento, além de instalacles satisfatorias.

Entretanto, ha a necessidade de se manter um fluxo adequado de recursos para
atendimento das necessi dades minimas das unidades de producgo, particularmente
em momentos de aumento expressivo do custo da moeda estrangeira, umavez que
é sgnificativo o uso de insumos e matérias-primas importadas.

Outros produtos desenvolvidos. destacam-se aqui as atividades de pés-graduacéo
desenvolvidas pelas ingtituigdes da CNEN envolvidas com este Programa. Os
trabal hos resultantes dessas atividades correspondem a produtos que, embora de
formaindireta, concorrem também para a obtencéo do objetivo do Programa, na
medida em que novos produtos, metodologias ou processos sio desenvolvidos ou
gperfeicoados durante a execucdo das atividades de pesquisa.

Andlise da estratégia de implementacdo: identificam-se dificuldades reduzidas
na estratégia de implementacéo desse Programa, uma vez que a articulagéo
entre os envolvidos é feita de forma direta pelo gerente, que também pertence
a unidade responsavel, o que |he permite acompanhar in loco as atividades e
articular as acBes necessarias junto aos executores das tarefas. Além disso, a
classe médica (individualmente ou por meio de suas associagdes de classe,
como, por exemplo, aABBMN - Associagéo Brasileirade Biologiae Medicina
Nuclear) mantém uma interacdo constante com as instituicoes IPEN e |EN, de
modo a oferecer uma atuaizacdo de produtos que efetivamente atendam as
necess dades do publico-alvo e a0 acompanhamento dos novos desenvol vimentos
tecnol Ggicos na area de medicina nuclear.
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Implementacao

Principai s aspectos da estratégia de implementacdo: este Programatem algumas
peculiaridades do ponto de vista operaciona. Entre elas, destacam-se: (a) a
maioria das atividades é essencialmente de producdo, com prazos, produtos e
quanti dades bem definidos; (b) as atividades sfo redlizadas apenas por ingtituicdes
da prépria unidade responsavel (CNEN); (c) aclientela, embora distribuida por
todo o Brasil, € muito homogénea; (d) a producdo deve atender a uma demanda
bem definida; e (€) asinstituicdes que fornecem os produtos estdo sob amesma
coordenacdo hierarquica da unidade responsavel.

Devido a estas caracteristicas, as possiveis dificuldades de implementacao
reduzem-se consideravelmente.

Uma politica de Ciéncia e Tecnologia em salde, baseada nos pressupostos de
seletividade e competitividade, deve estar orientada para a preservacéo e
renovagdo da base técnico-cientifica instalada, de forma adequada as
necessidades do Pais, ao mesmo tempo em que deve incentivar o
desenvolvimento deatividadesinterdisciplinares e garantir estabilidade de
financiamento aos grupos de pesqui sa.e desenvol vimento. Emboratenha-se
buscado estreitar acooperacdo com o Ministério daSalide, para, em conjunto
comacomunidade cientificaetecnol dgica, definir eimplementar umaagenda
de prioridades e agcbes compartilhadas, evidencia-se que essa articulacéo
pode ser prejudicada, notadamente frente arecorrentes contingenciamentos
orcamentarios, quelimitam aparticipacdo do setor privado easuainteracdo
com o setor académico, erestringem ndo sO suaampliacdo, mastambém o
atendimento a importantes problemas de salide e da sociedade. A interacdo
entre os sistemas de salde e de C&T ndo pode ser ténue e eventua, sob o
risco de resultar em iniciativas circunscritas, de pouca duragdo e impacto.

Vale destacar que, enquanto a atuacdo do sistema de C&T orienta-se pelas
prioridades do avanco do conhecimento cientifico e tecnol 6gico, ado Ministério
da Salide orienta-se conforme as prioridades sanitarias e as politicas sociais de
cada governo e, desse modo, a operacdo do sistema de C&T em salde deve
ser concertada e privilegiar a interagcdo entre os sistemas estaduais, federais e
internacionais; buscar a utilizacdo da capacidade de pesquisa instalada nas
universidades e demais institui¢cdes de P& D; garantir estabilidade orcamentéria
e estrutura suficiente para lidar com os processos de invengéo, inovagéo e de
producdo de bens e servicos.

Em 2002, com base na avaliac8o realizada no ano anterior, e para dar uma
maior agilidade gerencial, o Programa teve o nimero de suas agdes reduzidas,
com a fuso e/ou cancelamento de algumas agdes.

O orcamento aprovado para 2002 previa a aplicagcdo de R$ 73,8 milhdes,
considerando todas as fontes de recursos, sendo R$ 20 milhdes do capital da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e R$ 50,54 milhdes de um crédito
suplementar distribuido em duas agBes do Fundo CT-Salide. Considerando apenas
o orgamento fiscal, no vaor de R$ 53,8 milhdes, foi liquidado apenas R$ 1.19
milh&o; o que representa 2,23% do total programado para o financiamento de nove
acdes. O contingenciamento impossibilitou aexecucao de cinco agbes do Programa,
aém desh ter possibilitado acontratacdo de um projeto no ambito do Fundo Setorid
de Salde.

Para 0 exercicio de 2003, prevé-se um orcamento de R$ 30 milhdes. Caso sga
possivel executar a totalidade do orcamento da Unido programado origindmente
parao periodo 2000/02, de R$ 7,8 milhdes, e 0 or¢ado para2003, terdsido possivel
executar R$ 37,8 milhbes ao término do Plano Plurianud - cerca de 54% do
orcamento total previsto para o Programa.



Durante a sua execucdo, o Programa introduziu melhorias no mecanismo de
gerenciamento visando adequa-lo aos novos instrumentos introduzidos pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, com destague a criagéo do fundo
setorial. Esse instrumento tem por expectativa ampliar o volume de recursos a
ser aplicado a C& T em salde, com impactos ndo sb no orgamento destinado
ao Programa, j& a partir do exercicio de 2002, mas também nos resultados
advindos da sua implementacdo. Infelizmente, o forte contingenciamento
restringiu essa expectativa, traduzindo-se no principa problemadetectado pelo
Programa. Por outro lado, essa situagéo pode vir a prejudicar arealizagdo das
metas previstas no ambito da maioria das agcGes do Programa, relativas ao
nimero de projetos financiados, na medida em que houve redugdo no valor
médio desses projetos.

No que concerne ao esfor¢o de capacitacdo da equipe interna no MCT, cabe
registrar que, desde o inicio de 2002, o Programa ficou sem gerente e, assim,
conta hoje com uma equi pe pequena, sem dedicacéo exclusiva. Existe um apoio
eventua de técnicos da Secretaria de Politicas e Programas de C& T do MCT.
Por outro lado, as equipes de coordenacéo, responsavel's pel as agdes nas agéncias,
FINEP e CNPg, sdo compostas de técnicos com experiéncia e capacidade de
gerenciamento, acompanhamento e avaliaco de projetos. Entretanto, ndo haregistro
sobre eventuais atividades de treinamento dessas equipes nas agéncias.

Assim, e considerando o carater multidisciplinar da pesquisa em salide, face a
diversidade de areas que se relacionam com o tema, faz-se necesséria a
manutencdo e ampliacdo deinstrumentos, iniciativas e recursos disponibilizados
pelo Programa, de forma a garantir um efetivo avango do conhecimento;
aumento da competitividade do setor industrial e de capacitacdo de recursos
humanos adequados para atuar nos diversos segmentos e temas relacionados
com o setor salide. Devido a capacidade de mobilizar parceiros, o Programa,
além de estimular a articulagdo interna, com demais programas do MCT, deve
também ampliar a cooperacdo com iniciativas que tém interface direta com o
setor. Ainda, com relagdo a parcerias, vale citar ainteragdo com ingtituigdes de
P& D e, com a comunidade técnico-cientifica, a realizacdo de aces conjuntas,
tanto de identificacéo e definicao de necessidades, prioridades e estratégias, na
execucao de estudos diagnésticos e prospectivos, como em processos de
acompanhamento e avaliagdo. Entre as principais vantagens desse modelo de
integracdo, residem a compatibilizac8o de esforgos, recursos e resultados,
notadamente pela viabilizagdo de programas e projetos cooperativos ou em
rede, e a articulagdo de politicas publicas.

Espera-se, a partir da operacionalizagdo do Fundo Setoria de Salde - CT-
Salde, ampliar aparticipacdo dos diversos segmentos rel acionados com o setor,
tanto no processo de formulacdo, como no de implementacéo de importantes
atividades que visam ao desenvolvimento da pesquisa e de tecnologias
necessarias a0 conhecimento dos problemas locais de salde, bem como que
garantam niveis satisfatorios de salide a populacdo brasileira, principal cliente
dos resultados advindos desse esforgo.

Para 2003, espera-se a consecucdo dos seguintes objetivos especificos:

- Formular um marco conceitua eimplementar umametodologiade avdiacdo
de desempenho do s stema de satide, tomando como eixo principal o principio
da equiidade em relacdo a aspectos fundamentais de acesso, utilizacdo e
financiamento do sistema, estabel ecendo indicadores para monitoramento e
avaiacdo; e
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Promover a articulacdo interingtitucional para aimplementacdo de agdes e
estratégias que visem: (@) a aumentar a capacidade de regulacdo, inducéo e
articulacdo; (b) aimplementacdo de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
tecnol 6gica necessarios a melhoria das condicfes de salde; (¢) a estimular
projetos cooperativos entre empresas e entre empresas e universidades e
demais centros de pesquisa; (d) a criagdo e concessao de incentivos fiscais
e protecdo tarifaria; (€) ao poder de compra do Estado, visando estimular a
capacitacdo cientifica e tecnol 6gica dos setores publico e privado nacionais,
(f) a elaboracdo, reformulacdo e adequacdo de um arcabouco legal para
questfes ligadas, entre outras, a propriedade industrial, biosseguranca e
bioética, com a regulamentacéo do acesso aos recursos genéticos e do uso
experimental de animais; e (g) a conceder financiamento em condicdo
favoravel com o compartilhamento de risco nos casos de empreendimentos
tecnol 6gicos de ponta.

O pleno atingimento dos beneficios esperados pelas atividades de C&T em
salde depende fortemente das condicionantes econémicas do Pais, mesmo
considerando que as questdes relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo em salde ja fagcam parte das preocupacdes consideradas no
plangiamento estratégico do Governo.



Biotecnologia e
Recursos Genéticos - Genoma

O objetivo do Programa é conservar recursos genéticos e desenvolver produtos
e processos biotecnol 6gicos relevantes paraaproducdo industrial, aagropecuéria
e para a salde humana.

O acompanhamento dos resultados do Programa é realizado por meio dos
seguintes indicadores:

- Numero-indice de Empresas de Base Biotecnol 6gica Criadas no Pais. Valor
no inicio do PPA: 100/ Vaor previsto final PPA: 130;

- Numero-indice de Produtos e Processos Biotecnol 6gicos Gerados no Pais.
Vaor no inicio do PPA: 100/ Valor previsto final PPA: 130; e

- Numero-indice de Acesso aMaterial Genético Caracterizado e Conservado.
Vaor no inicio do PPA: 100/ Valor previsto final PPA: 160.

O indice do primeiro indicador superou o vaor inicidmente previsto parao find do
PPA (130), jAem 2001. Em 2002, por meio de estudo coordenado pela Gerénciado
Programa e executado pela Fundacdo Biominas, foram identificadas 304 empresas
de diferentes origens e perfis quanto as aplicagdes biotecnol dgicas. Essas empresas
estdo distribuidas por todo o Pais, mas com uma forte concentracéo na regiéo
Sudeste. Muitas delas surgiram em decorréncia do gpoio do Governo Federd e
Estadual, realizado nos ltimos dez anos a0 segmento da biotecnologia

No caso do segundo indicador, ndo é possivel mensurar a obtencéo ou expansao
no niimero de produtos ou processos biotecnol 6gi cos gerados no Pais nos tltimos
dois anos. Um produto biotecnolégico possui um tempo de maturagéo para ser
disponibilizado no mercado bastante varidvel. Por exemplo, um fitomedicamento,
conforme o alvo terapéutico, pode demorar de 12 a 20 anos da pesquisa até chegar
a0 mercado, uma plantamel horada ou mesmo transgénica pode chegar ao mercado
emtornode6al0anos. Parasedisponibilizar um produto biotecnol 6gico no mercado,
este deve cumprir um conjunto de exigéncias de seguranca biolGgica, testes pré-
clinicos e clinicos, testes de campo, dentre outras. Assim, ndo ha condicles de se
responder de maneira assertiva quanto a variagéo deste indice.

A indefini¢ao também prevaece em relacdo ao terceiro indicador. Os nimeros/
indicesplang ados no inicio do PPA foram visudizados com base nas demandas/
espécies, na equipe disponivel, na infra-estrutura existente e, principalmente,
com base nos recursos financeiros que seriam aportados pelo Programa. Nos
doisanosemeio deexisténciado PPA, infdizmente, osindicesoscilaram de maneira
decrescente do inicio do Programa até este periodo, pela incerteza e lentiddo do
repasse de recursos financeiros para desenvolvimento das atividades/espécies
prioritérias indicadas nas agdes de recursos genéticos (2153/4416). Uma smples
reflexdo sobre a natureza das acles e a variacdo dos nimeros/indices das agtes
de recursos genéticos induz a conclusio de que é impossivel se especificar um
vaor numérico anua de coletas de epécies e de acessos a0 materid genético,
caracterizados e conservados em bancos de germoplasma ou
em colegdes de culturas. Gerente:

A Coordenacao Geral de Biotecnologia do MCT ¢é a
responsavel pela geréncia do Programa de Biotecnologia e
Recursos Genéticos (Genoma) e pelas demai s agdes de biotecnol ogiarealizadas
pelo MCT e suas agéncias. No ambito de suas atribui¢des, procurou promover
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um conjunto de atividades destinadas a ampliar a competéncia nacional em
temas de fronteira com énfase nagueles de importancia para o Pais, como
seglienciamento genético, fitomedicamentos, bioinformatica, capacitacéo de
recursos humanos, cooperacao internacional, dentre outros.

No ano de 2002 foram consolidadas vérias atividades do Programa, promovendo-
se também o acompanhamento e a avaliacdo das atividades em curso. Dentre
€las est@o incluidas. as redes naciona e regionais parao sequienciamento dos
diferentes genomas; o inicio daimplantacdo da Rede de Estrutura de Proteinas
coordenado pelo Laboratério Luz Sincrotron - ABTLuz; o Laboratério de
Bioinformatica, no Laboratério Nacional de Computacéo Cientifica- LNCC; o
Sistemade Informacdo em ColecBes de Culturas- SICoal; os projetos de pesquisa
e desenvolvimento em genoma de eucdiptus, da banana; inicio daimplantacéo
da rede de pesquisas e desenvolvimento dos genoma bovino, do arroz, do
camardo e do guarang; pesquisa e desenvolvimento do Fator VIII; pesguisa e
desenvolvimento de projetos para a obtencdo de seis fitomedicamentos pela
Fiocruz; inicio da operacionalizacdo da Rede de Biosseguranca da Embrapa;
funcionamento da Comissdo Técnica Naciona de Biosseguranca - CTNBIO;
financiamento dos projetos de fitomedicamentos e bioinformatica; diversos
programas de cooperacdo internacional com vérios paises, como Cuba,
Argentina, india, Alemanha, China; dentre muitas outras atividades.

Dentre os resultados obtidos, podem ser identificados como bastante positivos
0s seguintes. destague dado ao segmento da biotecnol ogia decorrente da atuacdo
do Governo Federa; ocupacao e divulgacéo continua na midia de informagdes
referentes as atividades financiadas pelo Programa; cumprimento de todas as
atividades previstas; formagdo e capacitacao de recursos humanos em diversas
areas;, ampliacdo da competéncia em biologia molecular, segienciamento
gendmico e bionformética em todas as regides do Pais; participacdo de jovens
pesquisadores em projetos de destaque nacional. Deve ser destacado, também,
gue os procedimentos operacionais adotados para os programas de
gerenciamento intensivo, com a liberacdo de recursos conforme solicitado,
permitiu a execucdo de grande parte do plangado pelo Programa.

Com relacdo a acles existentes no Programa, a acéo referente a coleta e
conservacao de recursos genéticos (2153 e 4416), atividade realizada sob a
responsabilidade da Embrapa, permitiu a inser¢do das atividades bésicas de
recursos genéticos, desenvolvidas pela Embrapa desde 1976, no Programa
Plurianual do Governo, apresentando perspectivas de possiveis avancos nas
pesquisas de avaliagao, caracterizacao e conservacdo do germoplasmacoletado,
resgatado eintroduzido. O objetivo destaacao é atender ademandas rel acionadas
a0 uso potencid e atua de germoplasma pel os melhoristas e pel os agricultores
na sua forma direta. No decorrer de todos esses anos, grande esforco tem sido
feito pelos pesquisadores envolvidos nas atividades de caracterizagdo e
conservagdo de recursos genéticos no sentido de desenvolver seus trabalhos
referentes a este tema, que, alias, vém apresentando excelentes resultados,
embora, aguém do plang/ado e desgado.

A acdo "Pesguisa e Desenvolvimento em Biotecnologia para Seguranca
Alimentar e Ambiental” (2006), sob a responsabilidade da Embrapa, que teve
inicio em 2001, apresentou o0s seguintes resultados: organizacdo de Rede de
Pesquisa em Biosseguranca, para trabahar os impactos ambientais, incluindo
todas as pesquisas associadas ao milho, arroz, soja, algodéo, maméo e batata;
desenvolvimento de protocol os gerais de andlise ambiental; andlises daseguranca
alimentar, paramamao, feijdo, soja, algoddo e batata,, que deverdo ser testados
e certificados a partir de 2003. E importante ressaltar que o tempo de preparaczo,



reconversao técnica e amadurecimento de um projeto dessa envergadura excede
em muito os prazos esti pulados nos atuais moldes do PPA. Deve-se, considerar,
também, que as mudancas na legislacdo sobre uso de OGM (Organismos
Genéticamente Modificados) ocorridas durante o ano de 2002 prejudicaram o
andamento das atividades previstas na agdo no que tange a implementacéo dos
protocolos de andlise, umavez que é necessario obter material vivo, cujo plantio
foi proibido por decisdo judicial até a aprovacdo de legislacdo ambiental
apropriada, adicional a legisacdo de biosseguranca, ja vigente no Pais desde
1995, o que sO aconteceu ao final de novembro de 2002.

O envolvimento da Embrapa na area de pesquisa em biosseguranca de OGM,
apoiada pela acdo 2006, durante os anos 2001 e 2002, possibilitou a empresa
responder aos anseios da sociedade no que tange a obtencéo de dados sobre os
impactos de OGM gerados no Brasil, em contraposi¢co aos dados gerados no
exterior pela maioria das empresas multinacionais. E possivel que o atraso na
implementacdo experimental em 2002 tenha reflexos negativos no cumprimento
da programacgdo estabelecida para 2003. Além disso, o baixo percentual
financeiro liberado narubricadeinvestimento em 2002 ndo permitiu aaguisicao
de alguns dos equipamentos necessarios para a implementacéo de vérias
atividades. De fato, aliberacdo feita as vésperas do encerramento do ano fiscal
dificultou o cumprimento das metas.

Na acdo "Fitoterapia em Salde Publica' (4560), sob a responsabilidade da
Fiocruz, os resultados alcancados foram satisfatorios. mais plantas foram
selecionadas, passando pelo processo de identificagcdo e selecdo, tendo sido
concluidas as etapas plangadas; assm como mais monografias estdo sendo
elaboradas. Foram finalizados estudos de dezesseis portfélios e vinte monografias
de plantas especificas. O desdobramento desta meta foi reforcado em sua
execucdo pelas seguintestarefas: (i) geracdo de documentagéo apropriada para
o respaldo legal dos produtos; e (ii) expertise disponivel nainstituicdo executora,
constituindo-se atualmente em um dos seus principais projetos, com firme
tendéncia a regiondizacdo da execucdo (o que significa maior engajamento
das pesquisas no tocante a nacionalizacdo da meta) com foco na elaboracéo de
uma futura Farmacopéia Nacional de Plantas Medicinais. Projeta-se, ainda
para este ano, publicacdo das dez primeiras monografias.

Com relacdo a validacdo quimica e farmacol 6gica da matéria-prima vegetal,
maior nimero de metodol ogias andliticas foi produzido. Foram estabelecidas 4
metodol ogias e quatro perfis quimicos, aém de cinco protocol os farmacol égicos.
Estes nlmeros referem-se apenas aos produtos prioritarios, que seguem o curso
do desenvolvimento tecnoldgico para producdo de fitomedicamentos com as
seguintes atividades: antialérgicos, repeléncia de insetos vetores, anti-
inflamatorio, anti-mal &ricos e Doenca de Chagas. Nem todas as pesquisas foram
publicadas, mas est3o inseridas nos portfolios dos produtos. E importante destacar
gue a oferta de ensaios toxicol 6gicos com qualidade é um gargalo nacional, e
estafase é determinante naobtencéo dos produtos. Os ensaios paradois produtos
estdo em fase avancada (malaria e alergia). Quanto ao estabelecimento de
formula farmacéutica, diversas formulagdes para os produtos finais foram
definidas (alergia, papilomavirus e desinfetante), e trés delas passam por ensaios
de estabilidade. No tocante a validagdo clinica dos produtos, trés protocolos
clinicos ja foram desenhados (alergia, maaria e papiloma virus), e os ensaios
estdo aguardando os resultados finais da toxicologia. Finamente, nenhum
fitomedicamento foi registrado, e muito provavelmente ndo o seraantes do término
do periodo do atua PPA. Tratarse de uma meta equivocada, e que deveria ser
revista. Do ponto de vista tecnoldgico, o resultado fina poderia ser considerado
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como a congtitui¢do do dossié para o registro, ou eventua mente para obtencdo da
patente ou dos laudos finais de cada fase do desenvolvimento dos produtos.

A aca0 "Pesquisa e Desenvolvimento de Genes para a Agricultura e Pecuaria’
(2455), sob responsabilidade da Embrapa, avangou em conformidade com os
padres de seqiienciamento de espécies. Foram realizadas 4370 sequéncias
gendmicas do fungo Crinipellis perniciosa pela rede que integra a Unicamp,
Ceplac e Uesc; 3.000 sequiéncias de cDNA de nematéides do género
Meloidogyne no ambito do projeto genoma raizes; 2.500 seqiiéncias de raizes
de milho e 6.000 seqiéncias de raizes de soja pelas seguintes unidades da
Embrapa: Milho e Sorgo e Soja, que integram a rede Genoma Raizes; e 1.500
sequiéncias de cDNA de carrapatos Boophyllus microplus, que se relaciona a
proj eto especifico com foco na descoberta de umavacina para este ectoparasito.
Em café, vale citar o projeto em parceriacom aFundacdo de Amparo apesquisa
do Estado de S&o Paulo - FAPESP, tendo sido redlizadas 6.469 sequéncias
védidas. Em Musa (banana), projeto internacional coordenado peloInternational
Network for the Iprovemente fo Banana and Plantain - INIBAP, foram
realizadas as primeiras 464 sequéncias vélidas. O projeto Genolyptus realizou
464 sequéncias validas. Em cenoura, que integra o projeto Genoma Raizes,
foram obtidas até 0 momento 193 seqiiéncias vdlidas. No total, foram obtidas
25.088 sequiéncias de cDNAS, correspondendo a 84.% das 30.000 previstas
no exercicio. Além disso, foram determinadas 40 estruturas primarias de
proteinas/peptideos a partir de anfibios. Estes peptideos tém propriedades
antimicrobianas e outras propriedades farmacéuticas, e estdo sendo
gradual mente submetidas ao Instituto Nacional da Propriedade Industrid - INPI
para pedidos de patenteamento, 0 que podera a curto prazo resultar em
significativo impacto econdmico. No que concerne as pesquisas sobre bovinos
e Orygens, estas ainda ndo foram iniciadas, pois 0s recursos somente foram
aprovados em dezembro de 2002. Vérios destes projetos possuem parceria
com o MCT, com financiamento compartilhado tanto pelo Programa de
Biotecnologia e Recursos Genéticos, como pelos fundos setoriais.

Nas acgbes a cargo do MCT e de suas agéncias, CNPq e Finep, tais como
Manutencéo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (4523/3465),
Implantacdo da Rede de Laboratérios de Mapeamento Genético (1261),
Implantacdo da Rede Nacional de Bioinformatica (1255), Implementacéo do
Laboratério Naciona de Biologia Molecular (1259), Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento para a Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade
(4189), Fomento a Projetos Estratégicos de Biotecnologia (4438), Fomento a
Pesquisa e Desenvolvimento de Imunobiol 6gicos, Medicamentos, Produtos e
Processos Terapéuticos (4155), Fomento ao Desenvolvimento de Solugdes
Tecnolbgicas para 0 Agronegdcio (4169) e Fomento a Pesquisa e a Inovacdo
Tecnoldgica para o Setor da Biotecnologia - CT Biotecnologia (4031), foram
implantadas quase todas em sua totalidade, gerando resultados bastante
promissores para a biotecnologia, bem como ampliando as competéncias
nacionais nos diversos temas que envolvem abiotecnologia. A acdo Criacdo de
Bancos de Germoplasma e Colegdes de Culturas (Finep - 3455) ndo executou
absol utamente nada pois teve seus recursos contingenciados; e a agdo Fomento
a Centros de Ensino e Pesquisa ha Area de Recursos Genéticos (3674), sob a
responsabilidade da Agencia de Desenvolvimento da Amazénia - ADA néo
implementou nenhuma atividade por questdes de organizacdo interna.

Com relagdo aosimpactos do Programa sobre o publico-alvo, os resultados séo
positivos. Devem ser considerados como publico-alvo as instituigdes de ensino
e pesquisa, os pesquisadores e as empresas, €, num segundo momento, a



sociedade, que é a beneficiaria final dos resultados das pesquisas. Véarias
ingtituicdes tiveram condicdo de manter o nivel e continuidade das pesquisas
em biotecnologia. Outrastiveram suainfra-estrutura parcia mente recomposta.
Foi possivel manter e implementar projetos distribuidos regionamente, em
parceria com as Fundacdes Estaduais de Pesquisa. Véarios pesquisadores e
pessod técnico atuante na &rea foram capacitados em diferentes temas. Como
impacto negativo pode ser citado o contingenciamento or¢camentério e ademora
na utilizac8o dos recursos, caso especifico da agdo 1261, fonte 148.

Para 2003, sdo esperados 0s seguintes resultados:

- inicio de funcionamento da Rede de Pesquisas em Proteoma, visando dar
continuidade as pesquisas das Redes Genbmicas,

- consolidagdo da Rede de Pesquisa em Biosseguranca de Alimentos da
Embrapa, com a realizacdo de pesquisas destinadas a fornecer subsidios
para a tomada de decisbes com relacdo a seguranca de transgénicos,

- ampliacdo das atividades de coleta, caracterizagio e avaliacdo dos recursos
genéticos dos diferentes biomas e regides do Brasil, ampliando-se 0 niimero
de acesso de espécies nativas nos bancos de germoplasmas;

- disponibilizacdo a sociedade de pelo menos quatro fitomedicamentos depois
de terem sido cumpridas todas as etapas do desenvolvimento cientifico e
tecnol gi co;

- consolidagdo do Laboratério Nacional de BiologiaMolecular Estrutural eda
Rede de Pesquisas em BiologiaMolecular Estrutural no Laboratério Nacional
de Pesqguisas Luz Sincrotron; e

- ampliacdo das atividades de capacitacdo de recursos humanos em
bi osseguranca, risco biol 6gico e bioinformética.
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E mundialmente reconhecida a importancia estratégica dessa érea por seu
potencial de desenvolvimento econdmico e socia. E consenso que essa area
constitui umadas maiores oportunidades de ingresso do Brasil no grande mercado
de conhecimento e de novas tecnologias. Estima-se que o mercado de produtos
biotecnol 6gicos movimentara, em 2005, cerca de US$30 bilhdes na venda de
produtos gerados pela engenharia fenética somente na agropecuaria. Em salde,
estimam-se US$15 bilhGes em processos e produtos. A participacao do Brasil
nesse mercado ainda é modesta, mas apresentagrande potencial de crescimento,
considerando que o Pais possui uma base técnico-cientifica instalada de alta
quaidade e asimensas possi bilidades de utilizacéo de suabiodiversidade. Além
disso, aampliacdo da capaci dade técni co-cientifica nacional no seqlienciamento
de genomas € de interesse estratégico para a competitividade da indUstria, da
salde e da agropecuaria. Assim, o avango do conhecimento nessas areas deve
alavancar a criagdo de empresas de base tecnoldgica em biotecnologia e
consolidar a posi¢ao do Brasil como lider na Américado Sul.

A idéiade ordenar as questdes sobre a biotecnol ogia em um Unico Programade
ambito nacional foi um avanco na organizacdo do sistema de C&T. Algumas
acOes de biotecnologia encontram interface com outros programas cujas
atividades de coordenacdo e plangamento devem ser substancialmente
melhoradas. Nesse sentido, sugere-se:

- incluir no Programa as ages executadas por outros ministérios,

- promover umamaior articulagdo intraeinter ministérios e 6rgéos que atuem
em biotecnologia; e

Concepcgao
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- promover a autonomia dos gestores e responsaveis de acdo na gestao do
Programa e a efetiva participacdo na tomada de decisdo quanto a
programagdo orcamentaria e financeira

Quanto ao desenho do Programa, este necessita atencdo nos seguintes aspectos:

- adequacdo do objetivo ao problema- agumas acbes estéo apontando paraa
necessidade de gjustes nas metas,

- regionalizaco - abrangéncia do Programa deve ser mantida como nacional,
mesmo que suas acdes tenham carater regional;

- pertinénciadas acOes - agOes necessitam ser adequadas aumanovarealidade
da pesquisa e producao biotecnol 4gica, bem como devem ser incluidas outras
acOes em execucdo em outros programas;

- suficiéncia das agBes - necessidade de gjustes na abrangéncia, nome e
nimero de acoes,

- suficiéncia de metas fisicas - algumas agdes necessitam ter suas metas
gjustadas em virtude da real implementacéo; e

- adequacdo dos indicadores - faz-se necessario uma redefinicdo dos
indicadores considerando as nhovas abordagens para a biotecnologia.

O Programa de Biotecnologia possui um carater dindmico e esta sendo
continuamente monitorado em sua execugdo globa e em cada acdo. Desta
forma, é possivel indicar as necessidade de gjustes nas metas e nos indicadores,
bem como nas questdes operacionais.

Outros produtos sdo gerados em decorréncia do apoio e das acdes
implementadas pelo Programa. Destacam-se: desenvolvimento de sistemas de
informagdo para utilizacdo em biotecnologia, treinamento e capacitagdo de
recursos humanos, fortalecimento de equipes institucionais nas instituicoes,
implementacéo do sistema de informacdo, ampliacdo da capacitacdo e dainfra-
estrutura em biologia molecular e novas linhas de financiamento.

Alguns aspectos em que a estratégia de implementacéo necessita ser
aperfeicoada e mesmo fortalecida

- plano de avaiacéo - melhorar aimplementacéo;

- organizagdo dos trabalhos no ambito da geréncia - via fortalecimento da
equipe de gestéo e de apoio do Programa;

- formade articulagdo com outras unidades do Ministério - visa otimizacéo e
melhor troca de informagdes internas e entre os gerentes;

- forma de articulagdo com as parcerias - estas devem ser fortalecidas,

- forma de coordenacdo e acompanhamento dos executores - melhorar a
implementacdo das agles, e

- formade articulacdo com outros ministérios - mudanga de mentalidade e de
feudos existentes hoje.

Como comentérios adicionais, 0 Programa tem procurado atuar em continua
articulacdo com os diferentes atores envolvidos no processo (MCT e suasagéncias,
outros ministérios, comunidade cientifica e empresarid), contudo fatam dgumas



condigdes que merecem ser melhoradas, como infra-estrutura fisica, ampliagdo do
quadro de pessod técnico e de gestéo orcamentaria e financeira, implantacdo da
cultura de acompanhamento e avaliacdo quditativa e quantitativa.

Outra questdo para o melhor funcionamento do Programa esté relacionada a
auséncia de recursos especificos para gestéo e administracdo do mesmo como
um todo, incluindo a parte de acompanhamento e avaliago; recursos estes ndo
destacados no orgcamento do Programa.

Como aspecto positivo da estratégia de implementacdo, cabe destacar que uma
das estratégias adotadas pelo Programa de Biotecnologia e Recursos
Genéticos é a formatacéo de redes de pesquisas, que permite a integracdo de
grupos de pesquisa, a participacdo de grupos emergentes e a formagdo de
recursos humanos, criando um ambiente favoravel paraatrocade experiéncias,
além de maximizar a aplicacao de recursos. Outra acdo adotada € o lancamento
de editais em temas considerados de importancia estratégica, como
fitomedicamentos e bioinformética. Tad mecanismo permite maior transparéncia
naaplicacdo derecursos, anpliando aconcorrénciaentrevari osgruposde pesuisa,
e a salegdo das proposta com a prevaéncia do mérito, dentre outros critérios.

No que tange aos mecanismos de supervisdo, considera-se boa a articulacéo
com os responsaveis de acdo e com a direcdo das instituicdes responsavel's por
suaimplementacdo. Contudo, esta estratégiamerece maior atencao, poisexistem
casos em que o responsavel pela acdo ndo pode responder e nem € ouvido pela
instituicdo quanto aos g ustes que sdo efetuados nas agles, no orcamento e no
plangiamento das mesmas.

Apesar do volume de recursos financeiros liberado ter sido insuficiente, os
resultados obtidos no decorrer do ano de 2002 foram bastante satisfatérios,
considerando a amplitude e diversidade de agbes que compdem o Programa,
com relevantes avancos quanto a

- fortalecimento da articulagdo intra e inter-ingtituciona, ja tendo fornecido
um forte impacto, principalmente nas instituicBes de ensino e pesquisa
envolvidas no mesmo;

- ampladivulgacéo dos investimentos realizados no Genoma por meio damidia;

- divulgacdo continua dos resultados do Programa e de suas a¢Bes em
CONQressos e eventos nacionais e internacionais, contribuindo para tornar
mais efetivas as propostas que foram estabelecidas no referido Programa;

- promocao de reunides técnicas para discussdo sobre novos temas e projetos
especificos, bem como sobre a possibilidade de aplicaco dos resultados;

- fortalecimento da cooperacdo internacional, com ampliaco das parcerias
internacionais e implementacao de diversos projetos binacionais; e

- avaiagdo continua de suas atividades e projetos, por meio de consultoriaad
hoc.

A maior parte das metas estabel ecidas para 2002 foram realizadas, bem como
a execucao financeira das acbes que ultrapassou, de modo geral, a média de
80% do previsto.

Destaca-se que grande parte dos recursos ndo executados esta empenhada
paraliberacdo em 2003. Trés agles tiveram problemas em sua execucao, duas
delas ndo implementaram nenhuma atividade. Trata-se da agdo 3455 - Criagéo
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e Consolidag&o de Bancos de Germoplasma, sob a responsabilidade da Finep,
gue teve seus recursos contingenciados, e da acdo 3674 - Fomento a Centros
de Ensino e Pesquisa na Area de Recursos Genéticos, sob responsabilidade da
Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia- ADA. A acdo 1261 - Implantacéo
da Rede de Laboratérios de Mapeamento Genético executou em torno de 40%
do liberado, contudo o saldo existente encontra-se ja empenhado paraliberacéo
no decorrer de 2003, com recursos na fonte 0148.

Por ser considerado estratégico, o Programa néo sofreu problemas quanto a
solicitagéo e liberagéo de recursos. Defato, 0s recursos solicitados, més ameés,
foram liberados, cumprindo-se 0 programado. Assim, com a garantia da
regularidade na liberacéo e disponibilidade de recursos, € possivel efetuar uma
aplicacdo e uma programacdo mais eficiente.

Dois pontos prejudicaram a eficiéncia do Programa: (a) o tempo na defini¢do dos
limites orcamentérios para cadaacdo, provocando atrasos naexecucdo do plangjado,
implicando efetuar gjustes nas acles; e (b). os recursos da fonte 0148, que possui
um volume consideravel derestosapagar, muitas vezes decorrentes de dificul dades
do beneficiario fina em cumprir os procedimentos para sua utilizacéo.

Outros aspectos a serem considerados, que dificultam a gestdo do Programa,
s80 0s seguintes: auséncia de clareza quanto ao papel do gerente e dos
responsaveis de acles junto as instituicdes a qual estdo vinculados;
impossibilidade do gerente, bem como dos responsaveis de agéo de outros
mini stérios (caso das agcBes na Embrapa e na Fiocruz) de gerir e alocar recursos,
0 excesso de solicitacdo de informagdes mensais por parte do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestéo - MP (poderia ser bimestral), no caso de
Programas Estratégicos; e, finamente, a auséncia de uma agéo especifica
destinada as atividades de coordenacéo e gestdo do Programa.

No que tange a multissetorialidade, o Programa possui agdes em execucao no
Ministério da Agricultura/Embrapa e Salde/Fiocruz. O relacionamento com 0s
responsaveis de acdo é bastante sautar e de cordialidade. Contudo, os mesmos
n&o possuem geréncia sobre as decisdes de aplicagdes financeiras dos recursos,
contingenciamentos, programacdo anual e nem mesmo informagdes sobre os
orcamentos que teoricamente estariam responsavels. Os atores envolvidos na
propostadeintegracéo matricial do PPA devem adquirir umavisio maisintegrada
do sistema publico de gestéo; as relacbes de impessoalidade devem prevalecer
no trato da coisa publica.

Mesmo com as dificul dades de contingenciamento e indefinicéo acerca do papel
do responsavel da acdo na alocacdo dos recursos, as acfes executadas em
outros ministérios encontram-se em andamento, e algumas delas com atraso.
Vale destacar que existe uma 6tima integracdo do gerente com 0s responsavels
de acdo, exceto com a atual ADA, que esta indicando novo responsavel pela
acd0. Conforme citado anteriormente, um ponto de restricao refere-se a efetiva
participacdo do responsavel das acfes na distribuicdo e alocacdo de recursos.
Fatadivulgar ao responsavel de acéo informagfes quanto ao orcamentoiinicial,
limite de recursos, liberagdo mensal, dentre outros. Estes dados ficam sob a
responsabilidade das Subsecretarias de Planejamento, Orgamento e
Administracdo - SPOAs especificas, que ndo 0s repassam.

Com relagdo a capacitacdo, houve um aumento na oferta de cursos para a
equipe técnica do Programa. Este esforco permitiu uma maior compreensdo
do PPA e uma melhoria na qualidade dos trabal hos associados a programagéo
fisico-financeira. Os treinamentos devem ser estendidos aos responsaveis
técnicos das acOes descentralizadas e multissetoriais e suas equipes técnicas,



bem como aos gestores das ingtitui¢cdes, para que possam incorporar a logica
do PPA na administragéo e gestdo interna.

No que concerne a parcerias, estédo sendo fortalecidas pelo Programa com as
Ingtituicdes de Ensino e Pesquisa, com empresas e com fundactes estaduais
de apoio a P&D. A construcéo de Redes de Pesquisa para a solucéo de
problemas estd sendo promovida e incentivada pelo Programa como umaforma
de unir esforgos na busca de respostas coletivas, agregacdo de competéncias,
ampliacdo da participagéo dos diferentes grupos, capacitacdo de recursos
humanos, geracdo de conhecimentos passivels de serem transferidos ao setor
produtor de bens e servicos, dentre outros fatores. Esta ndo tem sido uma
tarefa facil, pois significa mudar mentalidades, formas de trabaho, dividir
responsabilidades e liderangas. Significa, também, rediscutir questdes como
propriedade intelectual, parcerias, custos dos projetos, particdo de autoria e
beneficios entre todos. Enfim, € um novo processo de aprendizado que esta
sendo promovido.

Além disso, destacam-se as agdes conjuntas com os programas de Sociedade
dalnformacdo, Tecnologialndustrial Basica, Agronegdcio, Salide e Capacitacdo
de Recursos Humanos. S0 acBes discutidas e avaliadas conjuntamente pelos
gerentes, que buscam solucdes adequadas a objetivos comuns, e visam a
otimizagcdo do uso dos recursos publicos. No caso do Agronegécio e Salde,
estas estdo sendo fortalecidas em funcdo da criacdo dos Fundos Setoriais de
Agronegdcio, Salide e Biotecnologia. Tais parcerias permitem a tomada de
decisdes com base num trabal ho integrado e com atividades e projetos conjuntos,
além de permitir o fortalecimento de agdes.

Considera-se, ainda, que seriam vantgjosas parcerias com 0s programas
Biodiversidade e Recursos Genéticos - Biovida e Probem da Amazbnia, do
Ministério do Meio Ambiente, e com alguns programas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento no sentido de desenvolver atividades
conjuntas, nas quais a biotecnologia é uma das ferramentas na solugéo de
problemas econdmicos e sociais.

Existem mecanismos permanentes de participacdo da sociedade no Programa,
tais como: consulta publica, divulgacéo do Programa em féruns especificos,
divulgagdo namidiadas atividades executadas, discussdo continuacom os pares,
dentre outros mecanismos.

O Programa também avalia a satisfacdo de seus beneficidrios em relacéo a
execucao, por meio de discussdes com 0s usuérios, consultapublicae avaliagcéo
periodica dos projetos que sdo apoiados pelo Programa. Entretanto, nota-se um
desconhecimento grande do publico sobre as agdes e instrumentos publicos de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico governamentais.

Por fim, considera-se que aestruturaorganizaciona do Ministério estd adequada
agestdo por programas. Defato, 0 MCT adequou suaestruturaao PPA mediante
a criagdo de uma assessoria especifica. Desta forma, a Coordenagéo Gera de
Biotecnologiado MCT éaresponsave pelagestéo do Programa de Biotecnologia
e Recur sos Genéticos, bem como pelas demais atividades relacionadas ao tema,
gue ultrapassam as definidas nas agbes do Programa. No caso deste Programa,
por ser considerado um programa estratégico, 0 MCT também forneceu um
tratamento diferenciado na gestdo de informages fisico-financeiras, na liberacao
dos recursos e no suporte de modo gerdl. Damesmaforma, existe um interlocutor
e smetria entre esta organizagdo, o MCT e suas agéncia (CNPg e Finep).
Recomenda-se que este tipo de suporte e infra-estrutura deva continuar. O mesmo
n&o ocorre na estrutura organizaciona da Embrapa e Fiocruz.
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Capacitacao de Recursos Humanos
para Pesquisa

Resultados O Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos tem como objetivo
ampliar a capacidade de resposta do Sistema Naciona de Ciénciae Tecnologia
as demandas de conhecimento e de servigos técnico-cientificos da sociedade,
mediante a formacao e qualificacdo de pesguisadores.

O acompanhamento dos resultados do Programa é realizado por meio dos
seguintes indicadores gerais:

- NUmero-indice da Produtividade Rel ativa dos Bol sistas de Pesquisado CNPg.
Vaor noinicio do PPA: 130,000/ Vaor previsto final do PPA: 130,000. Este
indice mede arelacdo entre aprodutividade dos bol s stas de pesquisa apoiados
pelo CNPqg e a produtividade dos demais pesquisadores cadastrados no
Diretorio dos Grupos de Pesquisa e indica que os bol sistas de produtividade
de pesguisa devem apresentar uma produtividade 30% superior aos demais
pesquisadores doutores do Pais. Este indice tem sido alcancado sem
problemas e deve ser mantido até 2003. Na verdade, este indice ndo tem
previsdo ou intencdo de variacdo mesmo para periodos mais longos, ja que
o0 valor relativo permanece um valor adequado mesmo com 0 crescimento
da base.

- Taxa de Pesquisadores Doutores em relacdo a Populacdo. Valor no inicio
do PPA: 119,000/ Valor previsto final do PPA: 127,000. Em 1997, utilizando
os dados oficiais do CNPg em termos de doutores cadastrados e a populacdo
brasileira, esse indice foi de 119. Em 2001, o indice foi de 162 e, em 2002, de
194, ultrapassando a meta estabel ecida para 2003, que € de 127. Isto pode ser
explicado pela maior cobertura no cadastramento redlizado peo CNPg, bem
como pelo expressivo aumento do nimero de doutores formados nos Ultimos
anos. Nesse aspecto, bastalembrar que, em 1990, o Paisformou 1.400 doutores,
em 2001 formou 6.400 e, em 2002, aproximadamente 7.000 doutores.

E possivel dizer, portanto, que os indicadores 3o adequados e tiveram uma
evolucdo muito satisfatoria, indicando a importéancia e o éxito continuado do
Programa como um todo. Além disso, a expectativa acerca da estimativa de
alcance dos indices previstos para os indicadores até o final do Plano (2003) é
alta devido a0 bom desempenho do Programa, formando e qudificando novos
pesquisadores e incentivando 0 aumento da producéo cientifica.

Os resultados do Programa sdo satisfatérios apesar das dificuldades ocorridas
a0 longo de 2002. O Programa é congtituido de quatro acles, e sua andise
permite algumas observacles.

- Concessdo de Bolsa de Estimulo a Pesguisa - os resultados podem ser
considerados excelentes, destacando-se a concessdo de duas modalidades
de bolsa, ade Produtividade em Pesquisa e a de Desenvolvimento Cientifico
Regional. A bolsa de Produtividade em Pesquisa possibilitou aumento da

producdo cientifica em termos qudlitativos e quantitativos.
Gerente: No periodo de 2000 a 2002, houve aumento na oferta dessas
bolsas em 10%, permitindo a incorporagdo de novos
pesquisadores ao sistema. Os bolsistas de Produtividade em
Pesquisa sdo responsaveis, em grande parte, pelo expressivo
crescimento no nimero de publicacBes em revistas de grande impacto no
Pais e exterior. Relevante ressaltar que o Brasil é responsavel, hoje, por
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1,44% daproducdo cientificamundial. A bolsade Desenvolvimento Regional
destacou-se no periodo considerado pela importancia na reducéo das
diferencas regionais em termos do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Esta bolsa é concedida a pesquisadores que desejam participar de grupos
de pesquisa nas ingtitui¢cOes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e
permitiu um aumento dainteracdo entre grupos de pesguisa nessas regides.

Concessdo de Bolsas de Formacdo e Qualificagdo de Pesquisadores - os
dados agregados no Paisindicam um nimero crescente de doutores titulados
em todas as &reas do conhecimento. Houve, em 2002, 0 mesmo nimero de
bolsas concedidas que no ano anterior. Neste sentido, € importante ressaltar
que, em 1990, o Pais formava em torno de 1.400 doutores/ano, em 2001
foram titulados 6.300 doutores e, em 2002, préximo a 7.000. Registre-se
que o crescente nUmero de doutores tem influéncia ndo apenas na melhoria
da pesquisa cientificado Pais como também na dos cursos de pés-graduacéo.
No periodo 2000 a 2002, houve iguamente um aumento na formacéo de
mestres, etapa importante da formagdo do pesquisador, especialmente em
algumas éreas do conhecimento ainda pouco consolidadas. Outro importante
resultado desta acdo foi a concessdo de bolsas de doutorado no exterior,
gue vinha apresentando nos Ultimos anos um decréscimo na demanda. Em
2001, houve um aumento na demanda por meio de indugdes em agumas
areas consideradas prioritarias para 0 desenvolvimento cientifico do pais,
permanecendo estével em 2002. Entre 2000 e 2001, o nimero de candidatos
aprovados ao fina do processo seletivo correspondeu a 31% da demanda.
Em 2002, registrou-se percentua semelhante de recomendacdo, que, no
entanto, ndo pode ser atendido na suatotalidade face as restri¢oes vinculadas
ao contingenciamento e a0 aumento da taxa de cdmbio. Estas mesmas
restrigBes afetaram, em 2002, as modalidades Estégio-Sénior, Pés-Doutorado
e Doutorado Sanduiche no exterior, que em 2001 tinham apresentado um
crescimento de 25% nas concessoes em relagéo a 2000.

Concessao de Bolsas de Iniciacdo a Pesquisa - os resultados podem ser
considerados satisfatorios no periodo como um todo - apesar dareducado de 8%
no nimero de bolsas implementadas em 2002 -, principamente pelo impacto
positivo na renovacdo do quadro de pesquisadores do Pais. Os bolsistas sGo
avaliados anualmente e alguns resultados mostram a importéncia da iniciacéo
cientifica na formacéo de novos pesquisadores, como: (@) os ex-bolsistas
demoram, em média, 1,4 ano paraingresso na pds-graduacdo, contra 6,8 anos
para agueles que ndo tiveram bolsa de iniciacdo cientifica; (b) 76% dos ex-
bols stas queingressam no mestrado recebem bolsado CNPq ou da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior - CAPES para a redizacao
do curso, sgnificando que as chances de um ex-bolsista S0 1,5 vezes mais
elevadas do que aqueles que ndo tiveram bolsa na graduacao; (¢) 61% dos
bolsistas deiniciacdo cientifica publicaram como autor ou co-autor, mostrando
claramente a sua digtinco e quaidade académica, bem como o enggjamento
dos orientadores no processo de formacao de novos pesquisadores; (d) estimulo
ao envolvimento de novos pesguisadores na atividade de formagéo, envolvendo
jovens doutores na formagéo de jovens pesquisadores; (€) parcerias, ndo
formalizadas, com 120 ingtitui¢des de ensino e pesquisa em todas as regides do
Pai's, resultando numacontrapartidaem bol sas concedidas com recursos proprios.
Em 2002, contrapartida foi de 9.500 bolsas, representando um acréscimo
de aproximadamente 50% em relacdo ao nimero de bolsas concedidas no
ambito daacao; e(f) estabel ecimento de uma politicade descentraizacéo regiona
abrangendo as principais ingtitui¢des de ensno e pesguisa das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.
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Concepcgao

- Acompanhamento e Avaiacdo da Capacitacdo de Recursos Humanos - esta
acd0, por sua vez, tem possibilitado dar maior transparéncia e eficiéncia ao
processo como um todo. Néo obstante ndo haver sido estabel ecido um indicador
de sucesso paraaagéo Concessao de Bolsade I niciacdo aPesguisa, 0 Programa
dispde de umaavaiacdo anua paramedir o nimero de ex-bolsistasdeiniciacao
cientificaque ja concluiram o mestrado e/ou doutorado em cursos reconhecidos
pela Capes, 0 que devera congtar da proxima versio do PPA.

Como os resultados do Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos
S80 consequéncia de investimentos continuados feitos durante anos, espera-se,
para 2003, 0 aumento no nimero de doutores titulados em todas as areas do
conhecimento. Espera-se formar, em 2003, aproximadamente 8.000 doutores.
Da mesma forma, espera-se aumentar a oferta do nimero de bolsas nas demais
modalidades de bolsas oferecidas pelo CNPg. Particularmente, na acéo
Concessao de Bolsas de Iniciacdo a Pesquisa, espera-se um aumento do nimero
de bolsas em 20%, recuperando o corte efetuado em 2002.

Em relagdo ao publico-alvo do programa (alunos de graduacdo, ps-graduacdo
e pesquisadoresjatitulados), as bolsas de formagao (iniciacéo cientifica, mestrado
e doutorado) tém cumprido seus objetivos, gerando os impactos positivos ja
descritos anteriormente.

A demanda da sociedade que deu origem ao Programa confunde-se com as
proprias razdes da criacdo do CNPg. Assim, as solucdes de problemas sicio-
econémicos-culturais do Pais, sejam atuais, sgjam apontados por estudos
prospectivos, ou ainda, decorrentes do novo processo econdmico globalizado e
dacompeticao internacional, exige umabase técni co-cientifica capaz de enfrentar
os desafios que |he sdo apresentados. Operando tradicionamente mediante a
chamada demanda esponténea, quando é preservada a liberdade de escolha do
tema da pesquisa pelo pesguisador, 0 CNPq dispbe também de mecanismos de
inducdo as pesqui sas, cujanecess dade se apresenta em decorrénciadademanda
por resolucdo de problemas concretos.

Dois aspectos do Programa necessitam ser melhorados. O primeiro diz respeito
a questdo da regionalizacdo. De fato, a conhecida concentracdo regional dos
investimentos em C& T, expressa pela concentracdo da base técnico-cientifica
e de infra-estrutura de pesquisa, guarda uma evidente proporcionalidade com o
desenvolvimento das regifes. Assim, faz-se necessario intensificar as ages
destinadas a promover a desconcentracao regiona desses investimentos, como
forma, inclusive, de atingir 0 desenvolvimento equanime e, por conseguinte, a
melhoria das condiges de vida das populacdes locais.

O outro aspecto é concernente a suficiéncia das metas fisicas do Programa, as
guais ndo tém conseguido acompanhar o crescimento significativo dacomunidade
académico-cientifica do Pais, que é, em parte, resultado do proprio Programa.
E necess&rio aumentar as metas fisicas do Programa para 0s proximos anos
para que consiga manter sua eficacia e sua importancia.

Em termos de aperfeicoamento da estratégia de implementacéo, no Plano de
Avaliacdo, ha necessidade de aperfeicoamento da avaliagdo das bolsas de
mestrado e doutorado, com a criacdo de indicadores que permitam medir o
alcance dos objetivos para os quais foram concedidas essas bolsas.

Ainda, naimplementago das bolsas do Programa, desde a iniciagdo cientifica
até abolsade doutorado e de produtividade de pesquisa, um aspecto que contribui
para o alcance dos resultados € o julgamento pelos pares, que garante a
priorizacdo do mérito cientifico para as concessdes, aém de garantir a
trangparéncia do sistema.



A execucdo financeira do Programa, no periodo 2000-2002, ficou proxima do
esperado. A ocorréncia de contingenciamento dos recursos orcamentarios
alocados ao Programa, bem como a forte desvalorizagdo cambial de 2002,
impedem a execucdo da totalidade dos recursos alocados no PPA. Algumas
medidas tém sido tomadas, visando minimizar o problema, como o
estabelecimento de convénios, acordos de cooperacdo e utilizagdo de recursos
provenientes de fundos setoriais, mas espera-se que a introdugdo na lei
orcamentéria de 2003 da proibicao de contingenciamento dos recursosde C& T
possa dar uma maior tranquilidade ao Programa e permitir a execucdo da
totalidade dos recursos previstos.

Em 2002, o fluxo de recursos financeiros ao Programa sofreu descontinuidade,
o queimpediu que atotalidade das metas previstas fosse al cangada, prejudicando
as acoes de forma diferenciada. Na agdo Concessdo de Bolsas de Formacdo e
Qualificacdo de Pesquisadores, a descontinuidade implicou reducdo da oferta
de bolsas de mestrado e doutorado, impedindo o atendimento a demanda
crescente nessas modalidades. Na acdo Concessdo de Bolsas de Iniciacéo a
Pesguisa houve diminuicdo de 8% no nimero de bolsas concedidas. Nesta
acdo, a demanda est4 reprimida h& cinco anos, e 0 impacto negativo na
comunidade cientificafoi grande.

Em relacéo ao esforgo de capacitacdo interna, 0 CNPq possui um programade
capacitacdo interna de servidores que tem contribuido de forma significativa
para a capacitacdo do seu corpo técnico e gerencial. Entretanto, ha necessidade
de ampliar o nimero de recursos humanos face as aposentadorias, demissdes a
pedido e ao reduzido nimero de admissdes.

No periodo de 2000 a 2002, cabe destacar aimplementacdo de parcerias, face
amanutencao das metasfisicas e do volume de recursos alocados ao Programa,
como uma importante estratégia para a ampliacdo do Programa nas suas trés
acOes substantivas. Apesar de envolver ainda um volume de recursos
relativamente pequeno face ao Programacomo um todo, parceriasindicam
umareal possibilidade de crescimento do Programa e de sua maior inser¢do no
tecido ingtituciona e governamental do Pais. Nesse ponto, destacam-se:

- Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas - apoio as acles de
formacdo de recursos humanos e de inducéo e implementacdo de projetos
de pesguisa que visem ao desenvolvimento do Estado de Alagoas.

- Universidades e/ou Ingtituicdes de Pesquisa - a acdo Concesso de Bolsas
de Iniciagdo a Pesquisa envolveu uma parceria ndo formalizada com 120
instituicdes de ensino e pesquisa em todas as regifes do Pais, resultando
numa contrapartida em nimero de bol sas concedidas com recursos proprios
das diferentes ingtituicdes. No periodo 2000 a 2002, esta contrapartida foi
de 9.500 bolsas/ano, representando um acréscimo de aproximadamente 52%
em relacdo a0 nimero de bolsas concedidas pelo CNPg.

- Fiocruz - este convénio possibilitou a ampliacdo da oferta de 60 bolsas de
iniciagdo cientifica na agdo Concessdo de Bolsas de Iniciacdo a Pesquisa.

- Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT -
na acdo Concessdo de Bolsas de Formag&o de Recursos Humanos para a
Pesquisa éimportante salientar que seiniciou umaparceria, aindaincipiente,
com o Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDTC, por meio dos novos fundos setoriais aprovados pelo Congresso
Nacional. Alguns fundos formataram programas de formag&o de recursos
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humanos em é&reas consideradas estratégicas, com bolsas de Mestrado,
Doutorado e Aperfeicoamento, utilizando o CNPg como agéncia executora.
Apesar de envolver ainda pequenos nUmeros, € um processo extremamente
significativo e promissor.

Hamecani smos permanentes de participacéo da sociedade (usuério/beneficiario)
no Programa mediante representacdo nos 6rgaos colegiados do CNPqg, que,
entre outras atribuicdes, estabelecem os critérios para: (a) definicdo de
prioridades para alocagdo das bolsas e recursos financeiros as diversas areas
do conhecimento; e (b) estabelecimento de critérios para 0 processo de
concessao das bol sas e auxilios financei ros aos pesguisadores, operacionalizado
por meio dos comités assessores. A transparéncia nas concessoes de bolsas e
auxilios permite maior controle social em relagdo a aplicacdo dos recursos.

Apesar de o Programanao dispor de um mecanismo padréo definido de avaliagcéo
da satisfacdo de usuarios/beneficiarios em relagdo a execucdo, considera-se
gue a acdo Gestéo, Acompanhamento e Avaliacdo da Capacitacdo de Recursos
Humanos tem tido uma atuag&o decisiva na consolidacéo de uma base de dados
sobre apesquisacientificano Pais. A baseinstaladapermiteatotal transparéncia
das atividades redlizadas e faculta os instrumentos para uma avaliagdo ampla
do sistema. Até o momento, varias avaliagdesrel ativas ainstrumentos especificos
do Programatém sido realizadas e estéo publicadas ou disponiveis napaginado
CNPy. E preciso reconhecer, no entanto, que a diversidade de instrumentos,
publicos-alvo e a amplitude do Programa tornam uma avaliacdo global
extremamente complicada. As agoes, apesar de serem desenvolvidas para
atendimento a uma demanda bésica, atuam em focos diferenciados, tendo,
portanto, diferentes maneiras de observacdo dosimpactos gerados ha sociedade.
Alguns impactos podem ser observados de forma mais imediata, a partir do
conhecimento gerado. No entanto, garantir uma producdo crescente de
conhecimentos é um resultado a ser alcancado a médio e longo prazo, o que
dificulta uma analise de impacto por meio de uma pesquisa de satisfacao.



Ciéncia e Tecnologia para a
Gestao de Ecossistemas

O objetivo do Programa € desenvolver, divulgar e utilizar o conhecimento
cientifico e tecnoldgico para o0 gerenciamento racional dos ecossistemas
brasileiros e de sua biodiversidade.

O acompanhamento dos resultados do Programa é realizado por meio dos trés
seguintes indicadores:

- Numero-indice de Modelos de Gestdo Ambiental desenvolvidos. indice no
inicio do PPA: 100/ indice previsto final do PPA: 200.

- Geraco de Mapas Teméticos. Indice no inicio do PPA: 230/ indice previsto
final do PPA: 1.150.

- ColecBes de Biodiversidade Preservadas. indice no inicio do PPA: 18/ indice
previsto final do PPA: 22.

OsindicadoresModel o de Gestdo Ambiental Desenvolvido e Geragéo de Mapas
Tematicos estéo sendo alcangados a contento.

Narevisdo de 2002, foi sugerida uma alteracdo no valor da producéo anual de
Mapas Teméticos Gerados, de 230 para 229, por ser este 0 nimero de imagens
efetivamente utilizado para 0 mapeamento de toda a Amazénia Legal.
Conseqlientemente, o indice previsto ao final do PPA serdde 1.146, a partir de
um valor inicial de 230.

O novo indicador, Colegtes de Biodiversidades Preservadas, pressupunha a
implantacdo de umanovaacao apartir de 2002, intitulada Apoio a Preservacéo
de ColegBes de Biodiversidade, o que ndo se concretizou. Para que o indice
possa ser acangado ao final do PPA, é imprescindivel a criacdo desta nova
acdo. Esta acdo é fundamental para gerar 0 conhecimento e a gestao da
biodiversidade brasileira, compromisso assumido nos termos da Convencgéo sobre
Diversidade BiolGgica, daqua o Brasil é signatério.

Os indicadores definidos para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para a Gestéo
de Ecossstemas - PCTGE néo contemplam toda a diversidade apresentada por
suas acdes, nem as necessi dades implicitas em seus objetivos. O Programa possui
caracteristicas especificas que geram resultados néo mensurados por indicadores.

Uma vertente do Programa foi promover maior articulagdo entre instituicdes
nacionais e internacionais (ver o documento "A Situacéo Atua do Programade
Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas’, de outubro de 2000, e
"Memoéria do 2° Encontro do PCTGE: Revisdo do Programa para 2002", de
marco de 2001).

Nesse sentido, foram envidados esforcos substanciais para apoiar projetos de
cardter multiinstitucional, oriundos das unidades de pesquisa do MCT ou de
outras ingtitui¢des de ensino superior e pesquisa. Dentre 0s projetos apoiados,
destacam-se: 1) o Geoma - Rede temética de pesquisas em
modelagem ambiental da Amazdnia, lancado pelo MCT em KELICIICE

outubro de 2002. Fruto de plangamento e organizacdo de TRt r l 1 TPy

quase dois anos, 0 Geoma envolve sete unidades de pesquisa
do MCT, o que acontece pela primeira vez, e tera como
produto final model os georreferenciados dos impactos da presenca humana na
Amazbniabrasileira; e 2) o Centro de Pesquisas do Pantanal - CPP. Reunindo
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as principais institui¢cdes de ensino superior e pesquisa de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, e reconhecido pela Organizagtes das nagbes Unidas/United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - ONU-
UNESCO, o CPP tem por objetivo produzir conhecimento para o
desenvolvimento sustentavel do Pantanal. A Organizacéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP criada para gerir o CPP foi reconhecida pelo
Ministério da Justica em outubro de 2002.

Promoveu-se ainda a articulagdo com institui¢cdes internacionais. O principal
exemplo dessa articulagéo foi realizado no ambito da agdo de Mata Atlantica,
com o lancamento de um edital que propiciou a parceria entre pesquisadores
alemaes e brasileiros, com recursos da cooperacao dos dois paises.

Cabe aindacitar aarticulagéo com outros ministérios. Para o a cance das metas
estabelecidas no PCTGE, € particularmente importante a parceria com o
Ministério do Meio Ambiente. Exemplos deintegracéo com o MMA podem ser
observados na defini¢éo da Politica Nacional de Biodiversidade, na elaboragéo
da Agenda 21 Nacional, na regulamentacdo do Sistema Naciona de Unidades
de Conservacdo, na regulamentacéo dos jardins boténicos brasileiros e na
proposta de um projeto de pesquisa para unidades de conservagdo, entre outros.

A acdo Monitoramento Ambiental da Amazonia tem produzido os mapas
teméti cos necessarios agestao ambiental do biomaamazonico com regularidade,
confiabilidade e tecnologias cada vez mais avancadas. O préximo passo para
esta agdo, a ser contemplado no PPA 2004-2007, é expandir seu escopo, tanto
geografico—levando-a para outros biomas—, quanto tematico—abordando
problemas especificos sub-regionais—, de maneira que os resultados do
monitoramento ambiental por sensoriamento remoto possam ser aplicados a
gestdo de outros problemas ambientais e a outros biomas.

Com o contingenciamento orcamentario em 2002, aexecucdo fisicaefinanceira
ndo atingiu os valores aprovados pela LDO. Foi especialmente afetada a agéo
executada pelo CNPg, Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento sobre a
Composicdo e Dindmica dos Ecossistemas Brasileiros, que inclui o apoio aos
Projetos de Pesquisa de Longa Duracdo - PELD. Estes projetos contam com o
repasse de recursos anuais, como aprovados pelo CNPg em 1998 (nove
projetos) e 2001 (trés projetos), por um periodo de dez anos, para se atingir 0s
resultados de longo prazo previstos. Com o contingenciamento, parte do puablico-
avo esta insatisfeita, pois 0s compromissos assumidos ndo foram totalmente
cumpridos. Situagdo semel hante ocorre com os oito projetos naMata Atlantica,
também executados nessa acéo.

Por outro lado, em 2002, a execucdo no Instituto Naciona de Pesquisa da
Amazbnia - INPA foi significativamente superior a de 2001, com reflexos
positivos sobre a satisfacdo do publico-alvo. Também o publico-alvo de outras
acOes, como a de Monitoramento Ambiental da Amazonia, Desenvolvimento
de Métodos, Modelos e Geoinformagdo para a Gestao Ambiental e as
executadas pelo Museu Goeldi, manifestou satisfagdo com o desempenho da
acdo em 2002, apesar das dificuldades orcamentérias.

O acordo de doago entre o MCT, a The United States Agency for International
Development - USAID e o Banco Mundial, mediante o qual seriam obtidos
recursos para a execucdo da Fase |1 do Subprograma de Ciéncia e Tecnologia
do PPG7, ndo foi assinado em 2002. Essa demora na assinatura do Acordo de
Doacdo, prevista inicialmente para 2000, tem causado prejuizos a pesquisa.

Cabe ressaltar que a proposta orcamentaria encaminhada para 2003 podera
limitar a execugdo das acbes coordenadas pelo CNPq e pelo Museu Paraense
Emilio Godldi, pois os recursos estéo aquém dos compromissos assumidos.



O Programa de Ciéncia e Tecnologia para Gestdo de Ecossistemas -
PCTGE foi concebido em 1999, a partir da confluéncia de varias atividades
existentes no ambito do MCT e do Ministério da Integracéo Naciona - MIN
voltadas para geragéo e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnol égicos
necessarios para a gestao dos ecossistemas dentro dos principios da
sustentabilidade, consignados na Agenda 21 e nos compromissosinternacionais
firmados pelo Governo. Adicionalmente, foram criadas duas acbes paraviabilizar
0 alcance dos objetivos.

Com o inicio daimplementacdo, a geréncia e os coordenadores realizaram uma
andlise do Programa frente as necessidades do Pais na formulagéo de politicas
e estratégias que possibilitassem o conhecimento, 0 uso e a preservacdo dos
ecossistemas brasileiros. As recomendacdes geradas subsidiaram as propostas
de revisdes do Programa em 2001 e 2002.

Estas propostas buscavam, entre outras coisas, minimizar o desequilibrio regiond,
poiso foco original do Programaeraa Amazonia. Paraatenuar este desequilibrio,
o Projeto de Ecologia de Longa Duracéo foi expandido paraincluir sitios novos
no Pantanal, Cerrado e Caatinga e a agdo gerada para o bioma Mata Atlantica
foi implantada com o apoio a oito projetos de pesquisa. Também foi executada
acao especifica paraa Mata Atlantica. No entanto, ainda € necesséario ampliar
0 espectro regiona do PCTGE, permitindo assim ampliar o conhecimento sobre
outros ecossistemas, Como 0S manguezais e 0 semi-arido.

Como ja proposto, € necessario criar uma agado especifica para a manutencéo,
ampliagé@o e informatizagdo de colegOes de biodiversidade. Colegdes de
biodiversidade sdo essenciais para o conhecimento da biodiversidade brasileira
e sua utilidade depende de apoio a longo prazo, caracterizando assim uma
atividade de interesse do Pais.

LicBes aprendidas com aimplementacdo do Programa nos remetem a algumas
reflexfes. Podemos destacar a necessidade premente de se ampliar e fortalecer
grupos multiinstituci onais de pesqui sas sobre ecossi stemas brasil el ros que possam
subsidiar atomada de decis&o, incluindo o estabel ecimento de diretrizes e politicas
paraaefetivagestéo desses ecossi stemas. | nstrumentos adequados para permitir
0 apoio a esses grupos sdo fundamentais.

Em suas proximas revisdes, serd necessario promover algumas modificactes
no PCTGE. A primeiraé aadequacdo dosindicadores. O indicador novo proposto
para 2002 - ColecOes de Biodiversidades Preservadas - s6 sera atingido se
criada a acdo especifica que permita atingi-lo. O segundo € a expansdo da
matriz de fontes de financiamento, com a inclusdo de recursos oriundos dos
fundos setoriais do MCT.

Além dos aspectos mencionados acima, 0 mecanismo para contratacéo de
projetos por meio de editais, adotado para execucao de algumas agles, deveria
ser ampliado devido a possibilidade de atender a um publico-alvo maior e a
transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Por fim, 0 PCTGE precisade um plano de agéo com metas, prazos e responsaveis
estabel ecidos paraa suaimplementacdo. E importante desenvol ver instrumentos
semelhantes aos termos de compromisso estabelecidos entre 0 MCT e suas
unidades de pesguisa. Estes termos ampliam o compromisso das instituicdes
com os objetivos do PCTGE e com a aplicacdo dos recursos para atingir seu
objetivo final, como ja pode ser constatado pel os resultados apresentados pelo
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraug; permitem ainda uma
avaliacdo mais transparente.
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Implementagao A execucdo financeira do PCTGE em 2000 e 2001 foi bastante satisfatria,
com excegdo das agdes do PPG7 e as da Sudam/ADA. No caso do PPG7, o
Acordo de Doagdo ndo foi assinado com 0s organismos internacionais. Ja as
acOes executadas pela Sudam em 2000 apresentaram desempenho médio, uma
vez que o aporte de recursos oriundos de agéncia oficial de crédito - o Banco
da Amazbnia- ndo se concretizou. Em 2001, n&o houve execucao nessas agdes
devido a extingdo da Sudam e a fase de transicdo para a atual Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia.

As demais agOes do PCTGE tiveram eficiéncia acima de 70%, em 2000 e
2001. Dentre as unidades executoras, 0 Museu Paraense Emilio Goeldi e o
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraué apresentaram melhor
desempenho na execugéo financeira.

Em 2002, o corte no orcamento de algumas agdes, 0 posterior contingenciamento
e a irregularidade no fluxo dos recursos, com mais de 50% das liberagbes
concentradas no 4° semestre, afetaram as acbes do PCTGE. Foram
parti cularmente prejudi cadas as pesqui sas com caracteristicas de sazonalidade,
onde é aplicada grande parte dos recursos do PCTGE.

Das onze agbes do PCTGE executadas no ambito do MCT, oito sdo
implementadas por outras unidades administrativas do proprio MCT. O
desempenho fisico dessas acdes estd, namédia, dentro do previsto. No entanto,
algumas vezes, apesar da meta fisica ter sido atingida, ndo o foi dentro dos
parametros desgjavels, como por exemplo a agdo 4157, executada pelo CNPq,
onde os projetos receberam apenas 35% dos recursos previstos na LOA, e
apenas no Ultimo més de 2002.

O desempenho fisico das ages do PCTGE executadas pelo Ministério da
Integragdo Naciona ficou abaixo do previsto em 2002 devido a demora na
criagdo da ADA, que substituiu a Sudam, e as condigdes operacionais e de
recursos humanos limitadas que a nova administracéo encontrou. No segundo
semestre de 2002, a ADA retomou as atividades e, apesar da baixa execucdo
financeira, atingiu metas fisicas razoéveis.

A LOA 2002 teve impactos positivos e negativos sobre 0 desempenho do PCTGE.
Buscando aprimorar a gestdo, dgumas agdes foram fundidas, reduzindo assm o
nimero de agcBes do programa, de dezesseis em 2001, para treze, em 2002.
Entretanto, a aglutinagéo de agBes ndo propiciou a melhoria da gestdo do PCTGE
COMO e esperava, pois houve um corte dos recursos orcamentarios para essas
aches. Por outro lado, o aumento significativo do orcamento do Ingtituto Naciona
de Pesguisas da Amazénia teve um impacto positivo sobre a instituicdo. O
orcamento gprovado naLOA 2002 foi 233% maior que 0 naLOA 2001 e, mesmo
com o Limite de Empenho, os recursos diponivels foram 205% maiores que na
LOA 2001.

A maioria das agBes do PCTGE é executada de forma centralizada por meio
das unidades de pesquisas do MCT (INPA, INPE, MPEG e Mamiraud). Jano
CNPg e na ADA, a execucdo das acOes é descentralizada, mediante convénios
com asingtitui¢ces executoras. O mecanismo adotado pelageréncia, juntamente
com o0 CNPq, para monitoramento da execucdo dos projetos, consiste na
realizacdo de seminarios anuais, avaliacdo por consultores ad hoc, visitas
técnicas aos projetos em andamento e apresentacéo de relatérios anuais. A
grande dificuldade para o aperfeicoamento destes mecanismos de controle




consiste na caréncia de recursos para 0 gerenciamento destas acoes
descentralizadas. No ambito da ADA, o acompanhamento é redlizado pela
propria agéncia. Para aperfeicoar os mecanismos de trabalho multissetoriais,
sugere-se a criacdo de instrumentos contratuais analogos aos Termos de
Compromissos firmados entre o MCT e suas Unidades de Pesquisas,
estabelecendo claramente as metas a serem alcancadas no periodo com seus
respectivos responsaveis.

Em termos de esforco de capacitacdo da equipe gerencial, observou-se um
grande empenho por parte do Ministério do Plangamento para a capacitacdo
daequipe gerencia do Avanca Brasil, conforme afilosofia de descentralizacdo
da execucdo orcamentéaria do PPA. No entanto, esta capacitacdo ndo atingiu o
escaldo superior, nem os coordenadores das aches, fazendo com que fossem
mantidas as estruturas gerenciais tradicionais nos Ministérios e nas unidades
de pesguisa. Isso dificultou aimplementacéo do Plano conforme concebido. A
capacitacdo precisa continuar e ser expandida para todos os responsaveis pela
execucdo do Avanca Brasil, possibilitando assm uma mudanca de paradigma
gue permita a implantagdo do modelo conforme sua concepcao.

A geréncia do PCTGE procurou capacitar os coordenadores das acbes para
implementar o Avanca Brasil a partir de reunides de plangjamento e avaliagbes
anuaisem 2000 e 2001. JAem 2002, ndo foi possivel redlizar asreferidas reunides
em decorréncia de restri¢fes orgamentérias e indefini¢des quanto as estruturas
administrativas adequadas & gestdo por programas.

Os recursos materiais e a infra-estrutura séo adequados para as atividades da
geréncia do PCTGE. H4, no entanto, deficiéncias nas instituicdes executoras
com caréncias criticas de pesquisadores, técnicos e gestores em todas as
instituicoes participantes. Ressalta-se, também, o fato de a filosofia do PPA —
gestdo voltada para resultados — ainda ndo ter sido assimilada pelas equipes
locais, demonstrando-se a necessidade de treinamento.

Um dos resultados mais expressivos da implementacdo do PCTGE € a
agregacdo das instituicdes executoras, catalisada pela geréncia do Programa,
em redes de pesguisa, aingindo assm um dos objetivos do novo modelo gerencia
proposto pelo Avanca Brasil. Estas parcerias técnicas estabelecidas com o
apoio politico do MCT jé& possibilitaram a angariacdo de recursos financeiros
por meio da aprovacéo de projetos nos fundos setoriais e em outras fontes.

Osprincipaisparceiros do PCTGE sdo 0 Banco Mundia e o Banco daAmazonia
- BASA. Desde 1995, o Banco Mundial, a partir de recursos de doagdes dos
paises do G7, tem apoiado financeiramente o fortalecimento de instituices de
pesquisas e ampliacdo do conhecimento da regido Amazonica por meio do
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do PPG7. Entretanto, 0 processo de
plangjamento e assinatura do Contrato de Doagdo para a implementacdo da
Fase Il do Subprograma (com recursos da Usaid), iniciado em 1999, é bastante
complexo emoroso, fato que compromete o atendimento das metas estabel ecidas
para a acéo 3480 - Fomento as Ac¢des de Ciéncia e Tecnologia do Programa
Piloto. Por suavez, aparceriacom o BASA, que poderiater contribuido paraa
ampliacéo das pesquisas realizadas no &mbito da ADA, ndo se consolidou.

Nos documentos de plangamento do PCTGE esta registrada a importancia
gue a geréncia, os coordenadores de agao e os dirigentes das instituicdes
envolvidas ddo a formacdo de parcerias como instrumento de expansdo do
capital intelectual e como forma de acessar recursos materiais e financeiros
adicionais. Todas as institui¢des participantes do PCTGE tém trabalhado com
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esse objetivo, destacando-se 0 Museu Goeldi, que tem trabalhado arduamente
para desenvolver estas parcerias e participa de diversas iniciativas nacionais e
internacionais, com 39 projetos e programas em parceria com instituicoes
nacionais e doze iniciativas de cooperacéo internacional. Em decorréncia, pelo
segundo ano consecutivo, o volume de recursos captados de outras fontes pelo
MPEG superou os recebidos do Tesouro.

A natureza complexa do Programa ndo favorece uma avaliagdo simplificada
do grau de satisfagdo dos usuarios/beneficiarios em relacéo a execucdo. O
publico-avo do PCTGE é constituido por dois grupos principais, acomunidade
cientifica e os tomadores de decisdo em meio ambiente, plangamento regiona
e ciéncia e tecnologia. Informacdes colhidas junto a comunidade cientifica
atuante, principal mente na Amazonia e Pantanal, tém mostrado satisfacdo com
a atuacdo do PCTGE. Esta satisfacdo pode ser evidenciada por meio da
estruturaco e fortalecimento de parcerias com as instituicoes presentes nestas
regides para o alcance dos objetivos do PCTGE. Espera-se, para 2003, impactar
o0 publico-avo mediante:

- ofortalecimento e expansdo de projetos multiinstitucionais, ferramenta para
a integragdo e sinergia entre as agdes e com instituigdes externas ao
Programa. Espera-se que o CPP e 0 Geoma estejam em plena atividade até
o fim do ano;

- aprovacdo, pelo MCT, do Programa Costa Norte; e

- elaboracdo e lancamento do programa de pesquisa em unidades de
conservagao, em parceria com o Ibama

A atuacdo junto aos tomadores de decisdo também tem apontado bons
resultados. A aco Monitoramento Ambiental da Amazonia é fundamental para
a gestdo ambiental daquela regido. As acdes de pesquisas desenvolvidas pelo
INPA, MPEG e Mamirauatém gerado conhecimentosimportantes paraagestéo
sustentéavel da Amazonia, de interesse das comunidades locais e nacionais. O
modelo de gestdo ambiental gerado em Mamiraua foi avaliado positivamente
pelo Governo do Estado do Amazonas e sera replicado na érea da Reserva
Estadua de Desenvolvimento Sustentavel do Amana

Por fim, a estrutura do Ministério ainda esta em fase de adequacéo a gestdo
por programas. Observa-se a necessidade de maior progresso na adequacéo
daestrutura organizacional. A eventua superposi céo entre aatuacdo dasecretaria
responsavel pelas unidades de pesquisa e a geréncia do Programa, responsavel
pelas acles executadas por unidades, foi objeto de um esforgo comum para
gperfeicoar os mecanismos de acompanhamento e avdiacdo de ambas.



Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegocio

O objetivo do Programa éincrementar acompetitividade das cadeias produtivas
e dos complexos agroindustriais, com aintroducdo da Ciéncia e Tecnologia no
setor de agronegacio.

O acompanhamento dos resultados do Programa é realizado por meio do
indicador: Numero-indice de Produtividade dos Pesquisadores Envolvidos com
0 Agronegécio. Vaor no inicio do PPA: 100,000/ Vaor previsto final do PPA:
115,000.

Em virtude das novas diretrizes de financiamento e novos model os de gestéo,
com a implantagdo dos fundos setoriais, especificamente do fundo setorial do
agronegocio, o indicador devera ser alterado, buscando padronizar o critério de
avaliacdo das a¢bes do fundo, onde havera atuacao tripartite, ou sgja, Governo,
iniciativa privada e academia.

Essa alteracdo se da basicamente para estabelecer um mesmo padrao de
avaliacdo entre os objetivos do Fundo Setorial do Agronegécio, as acles deste
Programa e a integracdo dos diversos aspectos a serem avaliados em cada
acado convergente para 0 Programa. Destaca-se que a apuracado do indicador
ficou comprometida devido ao contingenciamento de recursosdurante o primeiro
semestre do ano de 2002, que atuou como freio administrativo asimplementactes
necessarias; 0 atraso no tocante a operacionalizacdo do Fundo Setorial do
Agronegdcio, aformacéo de seu comité gestor e, por decorréncia, aintegracéo
dos trabahos a serem desenvolvidos pelo mesmo e as agdes ja em andamento
foram severamente afetados pela falta de recursos.

A obtencdo dos resultados, em 2002, ficou muito abaixo do esperado. Em virtude
do contingenciamento orcamentario, algumas agdes ndo tiveram execucao
financeirae outrastiveram seus limites de empenho reduzidos substancialmente,
comprometendo osresultados do Programa. O atraso naimplantacdo do Comité
Gestor do Fundo do Agronegdcio também contribuiu para o comprometimento
da obtencdo de resultados, pois ndo houve tempo hébil paraimplementacdo dos
projetos aprovados pelo comité.

Destaca-se 0 projeto Avaiacdo da Quaidade e Produtividade na Pesguisa
Agropecudria— sob responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecu&riae
Abastecimento, executado pela Embrapa, com indice de redizacdo fisica de
71,4%. O recurso repassado ndo atingiu o totd previsto (liberacdo de R$ 136 mil
frente aum orcamento de R$ 160 mil) efoi liberado apenas em dezembro de 2002.
Apresentam-se como resultados obtidos: 1) implantagdo do novo modelo de gestéo
de programacdo daEmbrapa; 2) consolidacéo dos macroprogramas e das comissies
técnicas de macroprograma; 3) continuacdo da implantacéo interna do modelo de
gestdo estratégica (MGE), segundo a metodologia do Balanced Scorecard; e 4)
dinhamento do novo moddo de gestéo da programacéo (SEG) com o moddo de
gestéo edtratégica

Em termos de impactos sobre o publico-alvo do Programa, € KelSg1itx
sabido que o contingenciamento ocorrido em 2002 fez com
gue as agdes do Programa tivessem impactos negativos na
obtencdo de melhores resultados. Mesmo assim, tanto aFinep
guanto o CNPq — que sdo os agentes do MCT para implementacdo das actes
propostas — e a Embrapa, tiveram atuages que minimizaram tais impactos.
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Concepcgao

Com relaco ao CNPqg, durante o ano de 2000, houve a implementacéo das
plataf ormastecnol 6gicas para os setores de citricultura, avicultura, cacauicultura,
cajucultura, malacocultura, carcinocultura, ovinocaprinocultura, fruticulturae
pecuariadeleite. Em 2001, houve continuagao do apoio as plataformasinstaladas
em 2000 e, em 2002, era esperada a implantacdo das plataformas de cana-de-
acUcar, café, sementes e flores, mas que ndo se concretizaram pela falta de
recursos orcamentérios/financeiros destinados a agéo.

Com relagcdo a Finep existe, desde 2000, uma carteira de projetos que se
encontram nas diversas fases, ou seja, desde consultas prévias para
financiamento até projetos aprovados ja na fase de desembol so.

Espera-se que, para 2003, com a entrada em funcionamento normal do Fundo
Setorial do Agronegdcio e com 0s recursos Ndo contingenciados, comecem a
ser implementadas as agdes indicadas no Documento de Diretrizes Bésicas do
Fundo, com aplicacdo integral de recursos da ordem de R$ 30 milhdes.

O setor deagronegéeio nosUltimos anostem sido o sustentécul o daba ancacomercid
brasileira, proporcionando superavit que beneficiao Paiscomo umtodo. Em termos
socials, a atividade do setor atinge 41% da nossa forca de trabaho, e tem uma
grande importancia, umavez que representa 75% do total de gastos das despesas
para as familias de baixa renda. Em termos econbmicos, 0 setor de agronegécio
representa cerca de 40% do PIB naciond, ou sga, R$ 320 hilhdes.

O Programa deriva da constatacdo de que o agronegécio é um dos setores da
economia em que o incremento da competitividade estéd mais fortemente
relacionado com o suporte cientifico e tecnolégico. Nos paises desenvolvidos,
tem-se observado que a contribuicdo da ciéncia e tecnologia para o incremento
da competitividade tem-se constituido na mola propulsora do dinamismo
econdmico das cadeias produtivas e complexos agroindustriais. O desafio da
competitividade nos negdcios que processam/envolvem produtos ou matérias-
primas de origem agricola, pecuéria ou florestal requer cada vez mais solugdes
no ambito da gestéo e da inovacdo tecnoldgica. Verifica-se que as politicas e
planos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico apresentaram
resultados importantissimos no sentido de dotar o Pais de uma razoavel infra-
estrutura de P&D. Entretanto, atualmente, o Pais ainda se ressente de uma
maior interacdo entre essa capacitacdo cientifica e tecnolégica e as reais
demandas da sociedade e do setor produtivo. Nas empresas do setor privado
gue compdem as cadeias produtivas do agronegoécio, as atividades de pesquisa
e desenvolvimento tém sido bastante limitadas, com implicagOes negativas em
sua capacidade de inovacdo. Nesse sentido, ha que se buscar a articulacéo
entre o capital intelectual disponivel e a capacidade empreendedora nacional,
no sentido de mobilizar segmentos da sociedade para o estabelecimento efetivo
de parcerias entre 0s setores empresariais e os de fomento e de execucéo de
pesquisas, em todos os niveis, no estabelecimento de prioridades e na
identificacdo dos problemas e dos gargal os tecnol 6gicos que comprometem a
competitividade dos diversos setores do agronegécio brasileiro.

Se levarmos em consideracdo toda a cadeia produtiva do agronegdcio,
deparamo-nos com uma interacdo bastante grande entre ministérios. Quando
se fala em producdo propriamente dita, a mesma esta intimamente ligada ao
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuéria, bem como com o
Desenvolvimento Agrario, no caso de Produgdo Rura de Economia Familiar;
quando caminhamos para a necessidade de infra-estruturas, devemos salientar
a grande importancia das vias de transporte (Ministério dos Transportes e



Ministério do Plangjamento) e suaimplementacéo visando o fluxo da producao;
aparte fina da cadeia pressupde as transaces comerciais do mercado interno
e externo, envolvendo os Ministérios do Desenvolvimento, Indistriae Comércio
Exterior e o de Relaces Exteriores.

O Programa foi bem concebido. De fato, ha apenas duas observacoes:

- Adequagdo dos Indicadores: conforme explicitado anteriormente, estes
devem exprimir tanto a agregacdo de valor (econdmico e funcional) do
produto agricola, quanto o aumento do peso do setor de agronegdcio no
saldo da balanca comercid brasileira

- Matriz de Fontes de Financiamento: com aimplementacéo do fundo setoria
do agronegécio havera nova fonte de financiamento, além das ja existentes,
uma vez que os recursos do fundo seréo oriundos de 17,5% do total da
arrecadacdo da Contribuicdo de I ntervencao no Dominio Econémico - CIDE.

Importante ressaltar que a consolidacéo das acbes ora vigentes, e o conjunto
de acles a serem definidas pelo Fundo Setorial do Agronegdcio, iréo
proporcionar maior objetividade elegitimidade ao incremento dacompetitividade
das cadeias produtivas e dos complexos agroindustriais.

No que tange a estratégia de implementacdo, merecem destagque:

- Forma de articulagdo com as parcerias e com as partes interessadas. é
esperado que aimplantacdo do Fundo Setorial do Agronegdcio proporcione
uma nova forma de parceria com os diversos segmentos, uma vez que eles
fazem parte, inclusive, da composi¢do do Comité Gestor.

- Forma de participacdo com o publico-alvo: pois este fara parte do Comité
Gestor, com atuacdo intensa, portanto, no Fundo Setorial/Programa de
Tecnologia do Agronegdcio.

Também existe a necessidade de adequar, nas atuais linhas de financiamento
operadas pela Finep, os prazos e tempo de duracéo de projetos rel acionados ao
agronegocio, pois esses prazos e tempos sdo diferentes daqueles das areas
tradi cionalmente apoiadas, mais voltadas paraa areaindustrial.

Um aspecto positivo na estratégia de implementacdo sdo as plataformas
tecnoldgicas, as quais permitem que haja um efetivo envolvimento do setor
interessado, fazendo com que 0 mesmo sgja responsavel pelas atividades e
resultados a serem obtidos.

Além disso, o aperfeicoamento de mecanismos de supervisdo, articulacdo e
coordenacdo poderdo, com a implantacdo do Fundo Setorial do Agronegécio,
contribuir para a melhoria do desempenho do Programa.

No periodo 2000-2002, o Programa teve um desempenho modesto. Em 2002,
somente com relacdo a acdo 4180 (Fomento a pesquisa e desenvolvimento em
agronegocio), houve gastos da ordem de 14,31%, sendo que o restante ndo foi
empenhado. Espera-se que tais recursos sejam gastos em 2003, para que ndo
haja descontinuidade da programagao inicialmente desenvolvida. Ressalta-se
gue os recursos financeiros liberados em 2002 foram insuficientes. A execucdo
programada foi prejudicada pelo contingenciamento orgamentario e o
desembolso financeiro, pois as agbes contempladas receberam 0s recursos
apenas no més de dezembro de 2002, influenciando, negativamente, no
desempenho das agfes do Programa executadas em outros ministérios e pelas
agéncias de fomento CNPq e Finep.
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Além disso, no periodo de 2000-2002, o Programa teve um caréater
multidisciplinar, pois atuou através de plataformas, que é a forma mediante a
gua busca-se 0 comprometimento dos setores envolvidos e atuacéo faz
com que as responsabilidades sgjam compartilhadas. Entretanto, a falta de
recursos prejudicou sensivelmente a qualidade do esforgco de capacitagéo
oferecido a equipe gerencial e, do mesmo modo, a qualidade dos servigos
oferecidos. Ressalta-se que recursos humanos, materiais e de infra-estrutura
estédo adequados para implementacdo do Programa, mas h& necessidade de
investimentos constantes na formagao e aperfei coamento de pessoal, bem como
na manutencdo e modernizacdo da infra-estrutura, de modo a atender as
demandas atuais e futuras da implementacdo do Programa.

O desempenho dos parceiros na execucdo das tarefas e no cumprimento das
metas acordadas para o periodo foi positivo. Houve grande interacdo com o
Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento, no que concerne atrabal hos
conjuntos, bem como a agregacdo de recursos financeiros. Outro parceiro foi a
Embrapa, que, aém do apoio na geracdo, também atuou como difusora de
conhecimento cientifico e tecnol égico paraos setores envolvidos. JAo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, vialncra, dividiu responsabilidade em cooperacéo
técnica, econdmica, de gestdo e acompanhamento /avaliacdo dos projetos
desenvolvidos conjuntamente.

Em termos de parcerias provaveis, o Fundo Setorial do Agronegécio, que estara
sendo efetivamente implementado a partir de 2003, terda um papel bastante
importante, pois congregara a participacéo dainiciativa privada, daacademiae
do Governo, propiciando maior objetividade aos anseios do setor.

No gue tange a mecanismos permanentes de participacdo da sociedade no
Programa, quando existem iniciativastipo plataformas, ainteracdo com o publico-
alvo é bastante grande, pois com a participacdo do mesmo se dividem as
responsabilidades e até mesmo os custos.

Além disso, quando falamos em traba hos conjuntos, que é o caso das plataformas,
a unido de esforgos ja € uma forma de avaliacdo da satisfacdo do usuério.
Outras formas de avaliagdo passam pela colaboracdo nas atividades e também
no aporte de recursos, agdes que demonstram a cumplicidade dos usuarios
com o desenvolvimento dos projetos.

Por fim, considera-se que a estrutura organizacional do Ministério estaem fase
de adequacéo a gestdo por programas. Tendo em vista que o Programa de
Agronegdcio apresentainterface com diversos outros programas, com destaque
para Biotecnologia, Salide e Melo Ambiente, tem-se buscado maior interacdo
com 0s setores responsavels na busca de sinergia das acdes. Ressalte-se ainda
gue o Fundo Vede-Amarelo aprovou um numero significativo de projetos
relacionados com o agronegdécio.
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O objetivo do Programa € desenvolver a capacitagdo tecnoldgica do setor
industrial e de servicos aeronauticos.

O Programa conta com o indicador Ndmero-indice de Profissionaisem P&D e
Engenharia N&o-rotineiras nas Empresas. Vaor no inicio do PPA: 100,000/
Valor previsto final do PPA: 115,000.

Os resultados ainda ndo foram apurados, uma vez que a implementacéo do
Programa dependia fundamentalmente da criagdo do Fundo Setorial da
Aerondutica, o que ocorreu com a promulgacdo da Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, que, entre outras providéncias, ingtituiu o Programade Ciéncia
e Tecnologia para 0 Setor Aeronautico, mediante a destinacéo de 7,5% da
arrecadacéo da Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econdmico - CIDE,
recursos estes originalmente alocados ao Fundo Verde-Amarelo, criado pela
Lei n° 10.168, de dezembro de 2000. O referido Programa foi regulamentado
pelo Decreto n° 4.179, de 2 de abril de 2002, que, no seu artigo 1°, estabel eceu
gue 0s recursos para pesquisa e desenvolvimento do setor seréo depositados
no Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT,
em categoria de programacdo especifica denominada "CT-Aeronautico”.

Entretanto, foi apenas no més de novembro de 2002 que ocorreu a primeira
liberacdo de recursos financeiros. Destinou-se a0 CT-Aeronéutico o montante
de R$ 1 milhdo e, na 12 Reuni&o do Comité Gestor do Fundo, realizada em 28/
11/2002, foram aprovados dois projetos cooperativos. Entretanto, apenas um
foi contratado pela Finep em tempo habil, uma vez que o mesmo ja havia sido
apresentado e contava com parecer técnico favoravel.

Trata-se de um projeto que envolve a Empresa Brasileira de Aerondutica SA. -
Embraer e a Fundacdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina - FEESC, que
solicitavaR$ 250 mil do FNDCT.

Assim, ndo houve impacto sobre o publico-avo e ndo ha expectativa em se
atingir o indice previsto ao fina do PPA atual.

Resultados

Concepcgao

O Programa surge da necessidade em se apoiar a sustentagdo do patamar de
competitividade ja alcancado pelo setor aeronautico brasileiro, claramente
exemplificado pela Embraer, articulando os diversos atores por meio do estimulo
asdemais empresas, ainstituicdes de P& D e daformacao de recursos humanos.
O setor aeronautico brasileiro abrange um conjunto de empresas que
desenvolvem partes, pecas, componentes, equi pamentos e servicos tecnol 6gicos
e ingtituicdes de P& D. Cabe destacar a Embraer, indistria montadora e
exportadorados produtosfinais, e o Centro Técnico Aeroespacial - CTA, centro
irradiador de tecnologias e de formagao de recursos humanos. A citadaempresa
€ amaior industria exportadora do Pais, exercendo papel de
referéncia nacional, tanto em termos de defini¢do de padréo
tecnol 6gico, como de alavancadora do setor aeronautico ekl

brasileiro no cenario internacional. Américo Rodrigues Filho

O Programa possui um desenho adequado, entretanto haum
aspecto da estratégia de implementacdo que necessita ser revisto. De fato, a
forma de repasse dos recursos plangjada € mediante convénios com institui coes
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de pesquisa e empresas, sendo que os recursos depositados no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT serdo destinados para
pesquisa e desenvol vimento do setor, conforme disposto nalegisagéo pertinente.
Entretanto, e como ocorre até 0 momento, se quase nenhum recurso financeiro
for destinado ao CT-Aeronautico, o Programa continuara praticamente
paralisado.

Como ndo ocorreu a liberagdo de quaisquer recursos no periodo de 2000 a
novembro de 2002, o Programa permaneceu inerte em todo o periodo.

Cabe ainda enfatizar que ndo € possivel executar um Programa de C&T no
setor aerondutico, uma area que se destaca pelo uso e desenvolvimento de
tecnologias de ponta, apenas com os recursos liberados em 2002 e os previstos
para 2003. Para 2003, a LOA prevé R$ 15 milhdes, sendo R$ 3 milhdes para
Capacitacao de Recursos Humanos e R$ 12 milhdes parao Fomento a Pesquisa
e alnovacdo Tecnolégica do Setor Aerondutico.



Climatologia,
Meteorologia e Hidrologia

Trata-se de programa finalistico, cujo objetivo é ampliar a antecedéncia e a
confiabilidade das previsdes de tempo e clima, tendo como finalidade dar suporte
técnico atomada de decisdes de ingtitui¢des do Governo, dainiciativa privadae
do terceiro setor, visando a protecéo da sociedade, do meio ambiente e dos
setores produtivos.

O Programa apresenta quatro indicadores: " Previsao numérica de tempo global
- Resolugéo espacia da previsao”; "Previsdo numérica de tempo regiona -
Resolugdo espacia da previsdo"; "Taxa de acerto da previsdo da tendéncia
climética sazona - regido Amazobnica, norte do Nordeste e Sul"; e "Taxa de
acerto da previsdo da tendéncia climética sazona - Regido Sudeste, sul do
Nordeste e sul do Centro-Oeste".

Em 2002, as resol ugdes espaciais da previsao numéricade tempo global etempo
regional foram de 60 km e 15 km, respectivamente, atingindo antecipadamente
as metas propostas. Da mesma forma, as taxas de acerto na previsdo da
tendéncia climética sazonal para a regido Amazonica, norte do Nordeste e Sul
jé atingiram a meta inicialmente proposta de 80%. Por outro lado, a taxa de
60% de acerto na previsdo da tendéncia climética sazonal paraaregido sul do
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste devera ser atingida até o fina de 2003,
conforme previsto.

Em 2000, a geréncia do Programa prop6s ainclusdo no PPA de um indicador
hidrol 6gico, tendo em vista que os quatro i ndicadores exi stentes até entdo somente
se referiam aos temas tempo e clima, ndo contemplando o tema hidrologia.
Esta solicitagdo foi atendida em 2001 e, como consequéncia, 0 Programa
Climatologia, Meteorologiae Hidrologia- PMCH passou ater cinco indicadores.
O presente comentério refere-se a auséncia deste indicador hidrol6gico para
2002. Diante deste fato, e registre-se 0 desconhecimento das razfes desta
auséncia pela geréncia do Programa, ndo foi possivel avaiar a sua variagao.

Dentre as principais realizacdes do Programa, podemos destacar como
resultados relevantes obtidos por meio das Acbes que compdem o Programa
Climatologia, Meteorologia e Hidrologia, no periodo de 2000-2002:

- Realizac6es correspondentes aagdo | mplantacdo da Agénciade Meteorologia
e Clima- AMC: foi elaborada minuta do Projeto de Lei para a criagéo da
Agéncia de Meteorologia e Clima - AMC, com a finalidade de propor a
politica para o setor €, como decorréncia, 0 avanco na sua organizagdo. O
texto encontra-se em processo de avaliacdo na Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

- Redlizagdes correspondentes a acéo |mplantacdo e Modernizacdo de Centros
Estaduais de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos -
PMTCRH: foi iniciada a retomada do processo de implantagdo de novos
Centros Estaduais de Meteorologia e Hidrologia, bem
como a modernizacao tecnol égica na area de informatica
dos dezoito Centros Estaduais ja existentes e de quatro
em fase de implantagdo, distribuindo equipamentos de
informética e proporcionando as condigdes necess&rias
paraaimplantacdo dos Bancos de Dados nos respectivos
Centros; foi iniciado o processo de modernizagdo e expansdo da rede
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hidrometeorol6gica do Estado do Maranhd@o, com a instdlacdo de quatro
Plataformas Automaticas de Coletas de Dados - PCD; apoiou-se a
participacdo dos Centros Estaduais no Congresso Brasileiro de Meteorologia,
ocorrido em 2002, adquirindo trés estandes destinados a exposi ¢ao de produtos
oriundos dos Centros; foi dada continuidade ao processo de transferéncia
de ciénciaetecnologia paraos Estados, por meio de financiamento de bolsas
de pesguisa e desenvolvimento nas éreas fins do Programa e na &ea de
informatica, visando a solucdo de problemas locais, tendo sido destinadas
dez bolsas paraa Coordenacdo Técnicado PMTCRH no Centro de Previsdo
de Tempo e Estudos Climéticos - CPTEC e quatro para o Sistema de
Meteorologia do Estado do Rio de Janeiro - SIMERJ; o Programa de
Monitoramento Climético em Tempo Rea na Regido Nordeste - Proclima,
como resultado do PMTCRH, forneceu apoio técnico na execucdo do
levantamento das agfes emergenciais contra as secas ho Nordeste, na
estacdo chuvosa de 2000-2001 e forneceu 0s recursos necessarios a
participacdo de técnicos do CPTEC em dez reunifes climéticas nos estados
apoiados pelo Programa. Vale ressaltar que os produtos resultantes do
Proclima sdo de significativa importancia como suporte técnico as acles
emergenciais, visto que amplas éreas do semi-arido continuam em condicoes
de forte deficiéncia hidrica.

Realizagbes correspondentes a acéo Desenvolvimento de Pesquisas sobre
o Clima e os Ciclos Biogeoquimicos dos Ecossistemas Amazonicos - LBA:
deve ser evidenciado o tota de estudos que compdem a acdo LBA, que ja
chega a mais de cem, distribuidos nos seus varios temas cientificos e em
véarios sitios experimentais. O periodo de abrangéncia da acdo € de seis
anos (1998-2004) e vem apresentando resultados cientificos expressivos ao
aumentar substancialmente o conhecimento sobre os ecossistemas
amazonicos e como seu funcionamento é alterado devido as mudancas dos
usos da terra. Além disso, a LBA tem servido ao propdsito de treinar e
formar uma nova geracdo de pesquisadores amazonicos preparados para
lidar com questBes de desenvolvimento sustentavel e meio ambiente
amazonico. Esta atividade envolve mais de noventainstituigdes brasileiras e
vérias outras instituicdes dos demai's paises amazonicos, bem como EUA e
oito paises europeus, sendo considerado o maior programa cientifico
ambiental ocorrendo em escala mundial.

RealizacOes correspondentes a agdo Apoio a Modernizacdo dos Sistemas
de Meteorologiae Hidrologia: foi dada continuidade ao processo de assinatura
do contrato com a NEC e JBIC, ingtitui¢cdes japonesas, possibilitando a
aquisicdo, instalacdo einicio de funcionamento, no CPTEC, do primeiro lote
dos equipamentos do sistema de supercomputacdo, que ird proporcionar
avancos significativos na melhoria da qualidade da previsdo de tempo,
estudos para estabelecer cenarios de mudancas climéticas e extensdo dos
calculos de estimativas didrias de agua no solo e operacéo da previsdo de
poluicdo atmosférica, resultante de queimadas. Entretanto, a falta de
pagamento da segunda parcela referente a aquisicdo do sistema inviabiliza
o recebimento do segundo | ote de equipamentos, |ote este que é imprescindivel
ao funcionamento do sistema de supercomputacéo como um todo.

RealizagBes correspondentes a acdo Capacitacdo de Recursos Humanos
em Pesquisa e Desenvolvimento para o Setor de Recursos Hidricos - CT-
Hidro: foi criada a agdo Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e
Desenvolvimento para o Setor de Recursos Hidricos - CT-Hidro, cujos
resultados no exercicio consistiram de 456 pesquisadores com acesso a



bol sas de desenvol vimento tecnol 6gico ou bolsas para mestrado e doutorado
na area de recursos hidricos. Essa acéo viabiliza-se com a utilizacéo de
recursos provenientes do Fundo Setoria de Recursos Hidricos - CT-Hidro.

RealizacGes correspondentes a acdo Fomento a Pesquisa e a Inovagéo
Tecnolégica para 0 Setor de Recursos Hidricos - CT-Hidro: foi criada a
acao Fomento a Pesquisae alnovacéo Tecnol 6gicaparao Setor de Recursos
Hidricos - CT-Hidro, cujo resultado no exercicio consistiu na contratacdo de
37 projetos de desenvolvimento tecnol gico com foco nos recursos hidricos.
Essa acao viabiliza-se com a utilizago de recursos provenientes do Fundo
Setorial de Recursos Hidricos - CT-Hidro.

Realizacbes correspondentes a acdo Pesquisa, Desenvolvimento e
Operacdes em Previsao de Tempo e Estudos Climéticos - CPTEC: destaca
se em 2002 aintroducdo de novos métodos de previsdo numérica de tempo
no CPTEC/INPE, as chamadas "previsdes probabilisticas’, com aumento
da confiabilidade das previsdes. Ainda no mesmo exercicio, o CPTEC
inaugurou seu novo sistema de supercomputacdo, considerado o mais
poderoso sistema instalado na Ameérica Latina. Os sistemas existentes no
CPTEC, de previsao numérica de tempo e clima, foram implementados no
novo supercomputador. Ja neste inicio de 2003 estes sistemas de previsao
meteorol 6gica estéo operando rotineiramente. Além da melhora substantiva
na previsdo meteoroldgica do Brasil, este novo equipamento ird permitir a
insercéo do pais no seleto grupo de menos de dez paises do planeta com
supercomputacéo de altissmo desempenho.

Realizac6es correspondentes as aces Sistema de | nformagtes Hidrol égicas
e Hidroenergéticas para Geracao de Energia Elétrica; Operacéo e
Manutencdo da Rede Hidrométrica; e Consisténcia de Dados
Hidrometeorol dgicos. foi criadauma comissdo detransicdo daadministracdo
da rede e do Sistema de Informagfes Hidrometeorol dgicas, foi assinado um
Acordo de Cooperacio Técnica entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA
eaAgénciaNaciona de EnergiaElétrica- Anedl paratrocade informactes
hidrol6gicas e manutencéo do Sistema de Informacdo; foi assinado um
Convénio de Cooperacao Técnica entre a ANA e a Unido, por meio da
Secretaria de Energia do Ministério das Minas e Energia - MME, visando
a0 repasse de recursos financeiros oriundos da Compensacéo Financeira e
Royalties sobre geracdo de energia elétrica, do MME para a ANA, para
operacdo e manutencéo da Rede Hidrometeorol 6gica Bésica. Nesse periodo
teve inicio a implantagdo das Plataformas de Coleta de Dados - PCD e
sensores de chuva e nivel de rios na Amazbnia, por meio de um acordo do
Sistema de Vigilancia da Amazbnia - Sivam, iniciadlmente com a Aned e
posteriormente com a ANA, para a transmissdo de dados via satélites
brasileiros. Os resultados alcancados com a operacdo do Sistema de
Informacdes Hidrol égicas foram satisfatorios.

Realizacdes correspondentes as acdes Operacdo dos Servicos
Meteorol 6gicos; Producdo e Divulgacdo de Informaces Meteoroldgicas e
Climatol6gicas; Implantacdo de Laboratérios de Precisdo; Implantacdo de
Oficinas de Manutencdo; Implantacdo de Rede de Telecomunicacfes de
Dados Meteorolégicos; e Implantagcdo de EstacGes Autométicas de Coleta
de Dados Meteoroldgicos. 0 uso das Estagdes Automaticas de Coleta de
Dados e do moderno sistema de comuni cagdes adquiridos no periodo permitiu
0 monitoramento em tempo real das condigdes de tempo, o que se refletiu
positivamente nas previsdes, com conseguiente aumento de freqiiéncia e
melhoria na qualidade dos dados observados. A obtencdo dos resultados
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apresentados foi possivel em fungdo de iniciativas adotadas visando a
concentracdo de esforgos para a integracéo entre as diversas agdes que
compdem o Programa.

No que tange aos resultados esperados para 0 ano de 2003, eles se referem
especificamente a duas acfes, quais sejam:

Acdo Implantagcdo da Agéncia de Meteorologia e Clima: institui¢do do
Sistema Brasileiro de Meteorologia e Climatologia e criacéo da Agénciade
Meteorologia e Clima - AMC, com afinalidade de propor a politica para o
setor e 0 avango naimplantagcdo do novo arranjo institucional .

Acdo Implantagéo e Modernizagao de Centros Estaduais de M onitoramento
de Tempo, Climae Recursos Hidricos- PMTCRH: consolidacao dos dezoito
centros estaduais ja existentes e implantacdo dos quatro novos centros.



Desenvolvimento de
Servicos Tecnolégicos

Trata-se de Programa finalistico, cujo objetivo € responder aos desafios das
barreiras técnicas ao comércio internacional, decorrentes da crescente
sofisticagdo do mercado e das exigéncias de certificagcdo da qualidade.

Variag&o do indice do indicador: o programatem como Unico indicador o NUmero
de Sistemas e Produtos Certificados, que expressa a qualidade certificada de
produtos e sistemas e que esta diretamente relacionado com a competitividade
das empresas brasileiras. Seu indice inicia foi de 3.800 unidades, apurado em
1/12/1998, seu indice final é de 12.500 unidades.

Entre 2000 e 2002, o indice acancado pelo indicador do Programa evoluiu de
acordo com o esperado.

Estimativade alcance do indice originariamente previsto: tendo emvistao indice
alcancado até o momento, a probabilidade de que se acance o indice previsto
para o final do periodo é bastante elevado (acima de 90%), ainda mais
considerando-se 0 esforco exportador do governo brasileiro, que deveraprovocar
como conseqiiéncia o aumento do nimero de sistemas e produtos certificados
como comprovacdo de atendimento arequisitos de quaidade. Espera-se, assim,
que o indice final previsto para 2003 sgja mesmo superado.

Modificagdo da previsdo original para o acance do indice: faz-se necessério
ajuste no indicefinal do PPA, que deve diminuir de 23.220 unidades para 12.500
unidades. Esse gjuste ja havia sido solicitado em 2001, de maneiraaexcluir do
cdmputo o nimero de Normas Técnicas editadas e 0 nimero de Pessoal Técnico
Certificado, uma vez que a utilizagdo em um mesmo indicador de dados de
diferentes origens pode ocasionar distor¢des decorrentes do fato de queaNorma
Técnica como base da certificacdo ja estaria incluida quando se considera o
nimero de produtos e sistemas certificados.

Por esse mesmo motivo, identifica-se a necessidade de gjuste no cdculo do
indiceinicial registrado de 8.600 para3.800 de Sistemas e Produtos Certificados,
referente a 1998.

Dentre os principais resultados obtidos pelo Programa no periodo — e
particularmente em 2002 —, destacam-se 0s seguintes:

- No ambito do Ingtituto Nacional de Tecnologia - INT, deu-se 0 apoio a
certificacdo de produtos regulamentados, em especial no que se refere a
avaiacao da conformidade de aproximadamente 153 milhdes de preservativos
masculinosdestinadosadi stribuicao gratuitano ambito do ProgramaDST/AIDS,
com a emissio das respectivas licencas de importagdo. No INT destacase,
ainda, a redizagdo de pesquisas e de ensaios nas &eas de uso eficiente de
energia, gés natura, combustiveis e medidas elétricas e controle da qualidade
em combustiveis, o que tem reflexo direto na quaidade de vida do cidado.

- Iniciada a disseminacao, pelo Observatdrio Naciond - ON, de sinais para a
Rede de Sincronismo em Tempo Red aHora Legd Brasileira (ReSync/HLB),
em ambiente com dto nivel de segurancae confiabilidade, vialinhastelefonicas
discadas, inicialmente para o Serpro e Banco Centrd, o que
permitirdacertificacdo deassnaturasdigitaisemtransactes el = 11:¥
eletrénicas, emarticulacdo com a Infra-Estruturade Chaves
Plblicas Brasileira - ICP-BRASIL. A regulamentacéo do
sincronismo aHoraL egd Brasleira- HLB, tem afinalidade
de estabelecer os fundamentos técnicos e metodol6gicos de um sistema de
certificacdo digital baseado em chaves pablicas.
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- Aprimoramento da infra-estrutura e de servicos na area de radiacfes
ionizantes, de responsabilidade do Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria/
Comissdo Naciona de Energia Nuclear - IRD/CNEN, com destaque paraa
disponibilizacdo e coordenacéo da Rede de Laboratérios Autorizados de
Monitoragcdo Individua Externa, responsaveis pelo controle dos niveis de
contaminacao dos trabal hadores expostos a radiacao ionizante, bem como o
estabelecimento da Rede de Laboratérios de Calibracéo, responsaveis pela
calibracéo dos equipamentos que efetuam a monitoracéo da radiacdo
ionizante nos ambientes.

- Operacionaizacdo do Portal da Biblioteca Digital Brasileira, hospedada no
Ingtituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia- IBICT, com o
objetivo de integrar em um Unico portal os mais importantes repositérios de
informag&o digital do Pais, o que devera contribuir parafacilitar o acesso a
documentos gque sgjam de interesse para 0 desenvolvimento das atividades
técnicas e cientificas e para os demais setores de importancia vital para o
desenvolvimento econdmico e socia do Pais.

No que se refere especificamente ao ano de 2002, os resultados obtidos foram
acima do esperado, em decorréncia particularmente do aporte de recursos do
Fundo Verde-Amarelo para algumas agfes, por meio de parceria com 0
Programa Inovac&o para competitividade.

Estes resultados tém permitido ao Pais um aumento significativo nacertificacéo
de produtos, processos e sistemas (gestdo da qualidade e gestdo ambienteal).
As acdes do Programa, ao lado das agBes a cargo dos demais agentes publicos
e privados envolvidos nesse tema, estdo de fato criando melhores condigdes
para a superacdo de obstaculos técnicos ao comércio internacional.

No que se refere aos principais resultados esperados para 2003, destacam-se
osdecorrentesdos projetos contratados apartir de 2001, naacdo Fortalecimento
da Infra-Estrutura da Tecnologia Industrial Bésica.

Impacto sobre o publico-alvo: se considerarmos somente os resultados
decorrentes dos recursos or¢camentérios alocados ao Programa, os impactos
ndo seriam altamente positivos, pois, com a descontinuidade do empréstimo
com o0 Banco Mundial, que deveria ser a principa fonte de recursos, foram
concluidos os projetos aprovados em 1998. No entanto, em funcéo do volume
de recursos oriundos de parceria com outros programas, notadamente com o
Programalnovagdo paraa Competitividade, por meio do Fundo Verde-Amarelo
(Programa de Estimulo a Interacdo Universidade Empresa para Apoio a
Inovacgdo), o impacto junto ao publico-avo do Programa esta sendo bastante
significativo.

Problema ou demanda da sociedade que deu origem ao Programa: uma das
maiores exigéncias dos mercados interno e externo é a qualidade certificada de
produtos, sistemas e servicos. Para a emissdo dos certificados, exige-se um
grande aparato de laboratérios de ensaios, de normas técnicas, de programas
de certificacdo e de laboratorios metrol6gicos. Contribuir para a expansdo e a
consolidacdo dessainfra-estrutura é o propésito do Programa, de modo que o
mesmo possa cumprir seu objetivo de superacdo de barreiras técnicas ao
comércio.

Principais aspectos da estratégia de implementacdo: o Programa esta altamente
relacionado com as demandas dos diversos setores da economia, sendo elevado
0 grau de resposta aos mecanismos de fomento adotados.



Avaliacdo do padr&o de execugdo financeira: os recursos financeiros ndo foram
suficientes paraatender ademandae consolidar alnfra-Estruturade Tecnologia
Industrial Bésicavisando ao aumento dacompetitividade dos produtos brasileiros.
Esse efeito foi minimizado pela parceria com o Programa Inovagéo para
Competitividade — que utiliza recursos dos fundos setoriais, principa mente o
Fundo Verde-Amarelo, o que contribuiu para o aumento do nimero de projetos
apoiados pelo Programa e paracumprimento das metas fisicas acimado previsto.

Quanto a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros com o Decreto de
Programacéo Financeira, a descontinuidade do fluxo prejudicou a execucéo
programada, retardando e dificultando aimplementacéo de algumas atividades.

Esforco de capacitacdo: quanto a implementacdo do Programa no émbito do
PPA, os treinamentos promovidos possibilitaram umamelhor compreenso dos
mecanismos do model o e de seus instrumentos. Quanto a capacitacdo da equipe
voltadaaacdo finaistica, é satisfatoria e suficiente paraaimplementacéo bem-
sucedida do Programa.

Entretanto, identificam-se caréncias quantitativas de recursos humanos, tanto
na equipe gerencial quanto nas equipes locais. Nas equipes locais, em fungdo
especia mente da reducdo do quadro de servidores ocorrida nos Ultimos anos e
da impossibilidade de expansdo do quadro de pessoal. No que se refere as
necessidades da equipe gerencia, elas decorrem da expansdo das atividades
desenvolvidas, em fungéo das parcerias, principalmente com o Programa
Inovacdo para a Competitividade, o que exigiu um grande esforco da equipe
envolvida com a gestéo do Programa.

Recursos materiais e infra-estrutura disponivel: tém sido adequados para a
implementacdo do Programa.

Impactos das modificagdes introduzidas pela LOA 2002 sobre o desempenho
do Programa: os impactos foram negativos, particularmente em decorrénciado
contingenciamento orcamentario, que fez com que algumas atividades fossem
deslocadas no tempo e ndo pudessem ser totalmente implementadas.

RestricBes que interferiram no desempenho das a¢fes de maior impacto no
ano de 2002: destaca-se, a esse respeito, 0 contingenciamento orcamentario,
como apontado acima.

Parcerias: 0 Programa, ha suaconcepcdo, tinhacomo principa fonte de recursos
0 Programade Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PADCT,
gue utilizava recursos provenientes de acordo firmado com o Banco Mundial.
O PADCT dispunha de uma estrutura de planejamento, gestdo e de
acompanhamento de projetos com participacado bastante efetiva dos parceiros.
Dada a descontinuidade do acordo de empréstimo e as limitagBes orcamentarias
e financeiras que dificultaram a realizacdo de reunifes e de acompanhamento
dos projetos apoiados, esta estrutura foi descontinuada.

Com a parceria estabelecida com o Programa Inovagéo para Competitividade,
0 Programa passou a utilizar a estruturade apoio gerencia dosfundos setoriais.

Assim, no que serefere as parcerias com outros programas, destacam-se aquelas
com o Programal novagao para Competitividade e com o ProgramaBiotecnologia
e Recursos Genéticos - Genoma, as quais possibilitam ampliar o alcance do
Programa Desenvolvimento de Servicos Tecnoldgicos.
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Desempenho fisico das agBes executadas em outras unidades administrativas:
ficou dentro do previsto. Vaeressaltar que o desempenho positivo do Programa
se deve ao aporte de recursos do Fundo Verde-Amarelo, por meio da parceria
com o Programa Inovagao para Competitividade.

Adequacdo da estrutura organizacional do Ministério a gestéo por programas.
a estrutura esta perfeitamente adequada a gestéo por programas.

M ecanismos de participacéo da sociedade: um dos mecanismos utilizados foi o
de julgamento das propostas apresentadas para obtencdo de financiamento por
meio de Comité Assessor, formado por representantes das comunidades
cientifica, tecnolégica e empresarial, 0 que proporciona consisténcia e
transparéncia para a sociedade dos mecanismos e critérios utilizados no
julgamento.

Mecanismos de avaliacdo de satisfagdo dos usudrios/beneficiérios. os
mecanismos de pesquisa de satisfacdo dos usuérios do Programa ndo sdo
formais. No entanto, as representactes que a geréncia do Programa possui
junto aos Comités Técnicos do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade - Conmetro, a Associacdo Brasileirade Normas Técnicas- ABNT
e aos Organismos de Certificacgo Credenciados - OCC resultam em um sistema
de consulta as partes interessadas bastante eficiente. Ao mesmo tempo, esses
mecanismos de consulta tém sido adotados também para harmonizar e
aprofundar as posi¢des brasileiras junto a OMC, ALCA e Mercosul, o que
resulta no elevado grau de confianga que o Programa alcanca junto ao publico,
indicado pelo nimero expressivo de propostas de projetos recebidas em resposta
a0 edital langado.

Mesmo assim, é possivel estruturar e implementar tal pesquisa. Fica como
COMPromisso para as proximas etapas.



Desenvolvimento Tecnolégico na
Area Nuclear

Trata-se de programa finalistico, cujo objetivo é gerar conhecimentos e
desenvolver produtos e servicos aplicaveis na salde, no meio ambiente e no
setor produtivo, utilizando tecnologianuclear. Tem como unidade responsavel a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

Variagdo do indice do indicador: note-se iniciamente que os doisindicadores do
Programa: Novos Produtos e Servigos Ofertados na Area Nuclear e Produtos
e Servigos A plicados naAreaNuclear foram introduzidos em 2001, substituindo
oindicador inicial, quefoi julgado inadequado naavaliacéo de 2000. A variacdo
dos novos indices evol uiu adequadamente durante o periodo 2000-2002, apesar
de o desempenho em 2002 ndo ter sido intelramente satisfatério em funcdo da
reducao no aporte de recursos. Apesar disso, avariacdo dosindicadores ocorreu
dentro do esperado no ano de 2002, tendo o nimero de "Produtos e servicos
ofertados na drea nuclear" passado de 168 em 2001, para 173 em 2002 — 0 que
corresponde a um aumento de 3% —, enquanto o indice de "Novos produtos e
servigos ofertados na area nuclear" foi 5.

Estimativa de alcance do indice originariamente previsto: nessas condicles, €
alta (acima de 90%) a expectativa de alcance do indice previsto para os
indicadoresaté o fina do plano. O indicerelativo a Produtos e Servicos Of ertados
na Area Nuclear, itens do portfélio da CNEN, certamente atingird 100% no
final de 2003. Quanto ao indice relativo aNovos Produtos e Servicos, devido ao
maior tempo de maturacdo e desenvolvimento, a taxa de cumprimento devera
estar em torno de 92%.

Osresultados obtidos pelo Programaem 2002 se mantiveram dentro do esperado.
Dentre esses resultados, destacam-se 0s seguintes:

- Manutencéo de um portfdlio atualizado de produtos e servigos, com 173
itens, que permitiram atingir aproximadamente 1.090 clientese geraram uma
receita anual de R$ 1,62 milh&o. Ressalte-se que estes nimeros, ainda que
razoavelmente compativeis com a previsdo inicial, estéo abaixo do que se
poderia reglizar se ndo tivessem ocorrido as redugdes de recursos.

- Desenvolvimento de cinco tecnologias envolvendo aplicacfes bastante
diversificadas como: obtencdo de esferas cermicas para fins industriais,
fabricacdo de dosimetros utilizando materia termoluminiscente nacional,
caracterizacdo da tireotrofina humana recombinante, tecnologia para
tratamento de efluentes dafiltracdo de DUA e UF4 e otimizacdo de eletrodos
de difusdo gasosa.

- Publicacéo de 741 trabalhos completos em anais de congressos e de 279
trabalhos em periédicos especializados. Ao mesmo tempo, foram
satisfatoriamente mantidos os sistemas de disseminagdo
de informagBes atodaa comunidade cientificaque utiliza FelS g ¥
as bases de dados da Comisséo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN, por meio dos servicos de acesso on
line, disseminagéo seletiva e servico de acesso a
documentos primarios, sendo que a obtencdo de reproducdes em papd foi
maisrestritiva.
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Adicionamente, a produtividade tecnoldgica, que agrega todas as atividades
finalisticas (P& D), mostrou-se bastante razoavel, tendo em vista as restricdes
orcamentérias enfrentadas por algumas agdes. A expectativa é que estes indices
de acompanhamento interno se mantenham no patamar do ano passado, ou um
pouco abaixo: tecnologias desenvolvidas = de 3 a 5; pesquisas redlizadas = de
40 a 50; processos e metodol ogias desenvolvidos/aperfeicoados = de 30 a 40;
protétipos desenvolvidos = 1 ou 2; projetos desenvolvidos = de 3 a 5.

Quanto aos resultados esperados para 2003, vale notar que o indice relativo a
Produtos e Servicos Ofertados na Area Nuclear certamente seré atingido em
100% em 2003. Quanto ao indice relativo a Novos Produtos e Servicos, devido
a0 maior tempo de maturacdo e desenvolvimento necessario, a sua taxa de
cumprimento devera ficar em torno de 90%.

Impacto sobre o publico-alvo: devido a natureza do objetivo do Programa e a
generdidade do seu publico-alvo —setor produtivo, comunidade cientifica, 6rgaos
e ingtituicbes demandantes — uma avaliacdo dos beneficios causados pela
agregacdo de valor dos "produtos’ das acles deste Programa nas respectivas
cadeias produtivas e sociais em que 0s mesmos se inserem demandaria um
esforco bastante grande e demorado para obter conclusBes consistentes (julga
se, entretanto, quetal iniciativadevacomecar aser implementada gradativamente
a partir do préximo ano). Assim, baseando-se apenas nos indicadores do
Programa e nas opinides dos clientes expressas nos questionarios que Nossos
institutos enviam, percebe-se que, diante do aumento quantitativo dos produtos,
da produtividade e da manutencdo de um alto nivel de satisfacdo do cliente, o
Programa definitivamente estara propiciando beneficios ao seu publico-alvo
com um impacto bastante positivo.

Problema ou demanda da sociedade que deu origem ao Programa: atecnologia
nuclear, além de sua aplicacdo para a geracdo de €eletricidade e produtos
decorrentes da utilizacdo de processos de calor, tem um vasto conjunto de
outras aplicagdes decorrentes do uso de radiacao e radioisétopos. |sto daorigem
a uma pletora de tecnologias e processos em que as técnicas nucleares sdo
componentes essenciais ou pel o menosimportantes. Asdemandas que justificam
esse Programa decorrem, assim, da importancia das aplicagdes nucleares em
diversas éreas, tais como: energia, indlstria, salide, meio ambiente, agricultura
e recursos hidricos.

Aspectos do Programa a serem melhorados:

Dimensionamento do publico-alvo: o dimensionamento do publico-alvo ndo pode
ser feito com muita precisio, pelafdtade periodicidade quanto a necessidade de
agunstipos de sarvicos e produtos fornecidos pelo Programa. De um modo gerd,
nos Ultimos trés anos, tém sido atendidos cerca de 800 a 850 clientes por ano.
Edtima-se que 0 universo destes sgja em torno de 1.000.

Regiondizacdo: este ndo € um conceito que sgjagerencial mente muito Gtil nesse
caso. Isto porgue temos um portfolio muito amplo e diversificado de produtos e
servicos de caracteristicas muito diversas e cujamaioriaé de aplicacdo nacional.

Adeqguacio dosindicadores: tendo em vistaadivers dade das agOes deste Programa,
seria necessario trabalhar com um conjunto maior de indicadores, como seramais
detalhado mais adiante.

Todos os outros itens relacionados a0 desenho do Programa estéo adequados.



Outros produtos desenvolvidos: neste caso, encontram-se todos 0s outros
produtos monitorados internamente (que também servem de indicadores
complementares ndo-previstos no PPA), aém dos produtos previstos, quais
sejam: tecnologia aperfeicoada, processo desenvolvido/aperfeicoado,
metodol ogiadesenvol vidalaperfe coada, protétipo desenvolvido, projeto concluido,
publicactes (em revistas especiaizadas), capitulo de livros, patentes, trabalhos
apresentados em congressos, dissertagdes e teses concluidas.

Andlise da estratégia de implementacao: diante da restricéo de recursos para o
Programa, a prioridade tem sido dada as atividades voltadas para as aplicacoes
nucleares na area médica (em detrimento de outras atividades, particularmente
P&D para tecnologias de reatores e ciclo de combustiveis), que requerem
comparativamente menos recursos e produzem resultados em menor prazo.
Essa estratégia, entretanto, € avaliada como sendo ndo apenas inadequada,
mas mesmo prejudicial aimplementacdo do Programa e ao alcance do objetivo
proposto, uma vez que compromete atividades estratégicas para o
desenvolvimento tecnolégico na &rea nuclear. Trata-se tdo somente de uma
aternativa encontrada para se implementar o Programa em um contexto de
restricdo significativa de recursos.

Estratégia de implementacdo: a estratégia adotada para a implementacdo do
Programa tem sido adequada. O elevado grau de resposta do publico-avo aos
mecanismos de fomento adotados no &mbito do Programa tem comprovado a sua
relevancia para a satisfacéo de uma demanda e a adequac@o da sua estratégia.

Execucdo financeira: de um modo geral, os valores aocados neste Programa
encontram-se bem abaixo da capacidade produtiva dos trésinstitutos da CNEN
gue executam as agoes. Isto tem gerado uma forte movimentacdo dos mesmos
no sentido de conseguir recursos para projetos de pesquisa em outras areas de
incentivo, muitas vezes afastando-se bastante dos interesses da érea nuclear.

Além disso, o vaor nomina do orcamento ndo tem sido um referencia confiavel
do que sera possive redlizar, ja que este € muitas vezes contingenciado, como
no ano de 2002, em que 80% dos recursos de capital foram contingenciados e
7% do montante destinado ao custeio. Os valores do projeto de lel foram, entéo,
menores que a LOA de 2002, tendo sido insuficientes os recursos financeiros
liberados para 0 Programa. Sugere-se, assim, a manutencao da estratégia que
sempre adotamos nestas situagdes, qual sgja priorizar as acles finalisticas que
mais contribuem para o alcance do objetivo proposto. Essa estratégia assegurou
gue, no ano de 2002, o cumprimento das metasfisicasficasse dentro do previsto.

No que se refere a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros com o
Decreto de Programac&o Financeira, no ano de 2002, o fluxo efetivamente
sofreu descontinuidade, mas esta ndo prejudicou decisivamente a execugdo
programada. Ressalte-se, contudo, que o ritmo de liberac&o de recursos acarretou
dificuldades com os fornecedores, 0s quais aumentaram as suas cotacoes,
presumindo atrasos de hossa parte no pagamento.

E importante, ainda, ressaltar que 0 montante de restos a pagar em impostos, pelos
limites anuais de liberagéo financeira, tem afetado de 10 a 15% do orcamento do
Programa, causando significativo impacto no ano seguinte.

Esforco de capacitacdo: foi julgado eficaz e compativel com as necessidades do
Programa. A oferta de oportunidades de capacitacdo, por parte da ENAP, foi
sati sfatdria e gproveitadanamedi da das necess dades e dadisponibilidade de tempo.
No &mbito ingtituciond, procurou-se obter vagaseincentivar paraque o pessod da
area de plangamento e coordenacdo da CNEN também participasse.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Implementacao

177



178

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Ressalte-se, no entanto, que os recursos humanos ndo estéo adequados para a
implementagdo do Programa, em fungdo da quantidade insuficiente de
especialistas e técnicos operacionais nas equipes locais, em que pese a dta
qualificacdo e o nivel de especiadizacdo dos recursos humanos que atuam nas
diversas atividades das acbes do Programa. A isso se deve acrescer o fato de
a idade média dos nossos servidores ser razoavelmente alta, traduzindo-se
anualmente em um crescente nimero de aposentadorias.

A CNEN redlizou, em 1994 e 2002, dois concursos publicos, mas a limitacdo
imposta para 0 nimero de vagas e o fato de que uma boa parte dos novos
servidores ter sido alocada nas éreas de seguranca e licenciamento, fez com
gue ndo fosse possivel atender adequadamente as necessidades de pessoal
para as areas de P&D. Portanto, para promover a melhoria do Programa em
sua implementagdo, novos concursos deverdo ser feitos para aumentar o
contingente de técnicos e especialistas, principamente, da area fim.

Recursos materiais e infra-estrutura disponivel: sdo atualmente adequados e
tém permitido que as metas estabelecidas sgjam cumpridas com éxito, ainda
gue com recursos abaixo da real necessidade. Convém ressaltar, entretanto,
gue os progressos da ciéncia e datecnol ogia, como um todo, exigem permanente
melhoria das instalacBes existentes, bem como a implantacdo de novas e
modernas unidades. Neste sentido, ainfra-estruturadisponivel parao Programa
estd se defasando em relacdo a dos centros de exceléncia e ha a necessidade
de novos recursos orcamentdrios e financeiros para que se possa recuperar
melhores condigdes.

Parcerias. 0 Programa opera com parcerias apenas esporadicamente; nessas
situacOes, as parceriastém funcionado acontento sempre que o fluxo de recursos
ndo imp&e obstaculos ao cumprimento de metas.

No que serefere ao desempenho fisico das agdes executadas em outras unidades
administrativas — no caso do Programa, apenas a acéo Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear foi executada em unidades fora da
CNEN - ele ocorreu dentro do previsto, em que pesem as restricdes
orcamentérias.

Mecanismos de participacéo da sociedade: ndo ha mecanismos permanentes
de participacéo da sociedade no Programa.

Avaliacdo do grau de satisfagdo dos usuérios/beneficiarios: ostrésingtitutos da
CNEN, executores das acbes deste Programa, mantém um programa de
pesquisade opinido de sues clientesfocalizado nos princi pais produtos e servicos.
E utilizado o formalismo da Associagio Brasileira das | nstituicdes de Pesquisa
Tecnoldgica - ABIPTI, ja que tais ingtitutos participam do benchmarking
coordenado por aquela associacdo. Nas pesquisas do ano em curso, aavaliacdo
da satisfacao dos clientes englobou as seguintes dimensdes de andlise: "presteza
do atendimento, qualidade dos produtos/servicos, infra-estrutura de atendimento,
fidelidade do cliente, preco, comparacdo com competidores, divulgacdo dos
produtos/servicos e assisténcia técnica'. A percentagem de satisfeitos variou
entre 82% e 91%.

Adequacdo da estrutura organizacional do Ministério a gestéo por programas.
a estrutura esta perfeitamente adequada a gestéo por programas.



Expansao e Consolidacao do
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

O Programa Expansdo e Consolidagdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnologico foi criado com o objetivo de ampliar e gustar a base técnico-
cientifica do Pais, tanto em termos quantitativos como qualitativos, para a
producéo crescente de conhecimentos e servigos em todos 0s setores econdmicos
e sociais.

O Programa conta com o indicador NUmero-indice de produtividade relativa
dos pesquisadores apoiados pelo CNPg. O célculo desse indice leva em
consideracdo o conjunto dos pesquisadores por grande area, cadastrados no
Diretorio dos Grupos de Pesquisa. Ele é centrado num escore padronizado,
calculado com base na média e desvio padrdo, iguais a, respectivamente, 50 e
20. E obtido a partir de uma relacio entre o escore médio esperado para 0s
bolsistas de pesquisa (por definico igual a 65) e o escore médio de todos 0s
doutores cadastrados no Diretério (por definicdo igua a 50). Estima-se que
30% dos doutores mais produtivos sejam atendidos com bolsa de pesquisa.
N&o existe uma previsdo ou intencdo de variagdo do mesmo frente ao que foi
plangjado, podendo-se dizer que a variagdo do indice do indicador, no periodo
de 2000 a 2002, ficou dentro do previsto e esperado.

Na avaliacdo do Programa referente ao ano de 2001, havia uma pretenséo de
se criar mais um indicador para 0 Programa, relacionado a desconcentracéo
ingtitucional e regional. Esse seria um indicador muito bom, na medida em que
uma combinacdo deste com o indicador ja existente aperfeicoariae otimizariao
processo de verificacdo de resultados do Programa. Pode-se dizer que o trabalho
de definicdo desse indicador ja esta em fase adiantada, porém ainda néo
concluido. Foi dada prioridade ao trabalho de aperfeicoamento do indice do
indicador jaexistente (evolucdo do banco de dados e dasinformagdes no sentido
de aperfeicoar a qualidade do indicador).

Pode-se dizer que os resultados propostos e esperados, no periodo 2000-2002,
foram alcancados de maneira bastante satisfatéria. Claro que nem tudo se
concretizou, tendo em vista diferentes fatores e restricdes, tanto internos como
externos ao Programa, incluindo o contingenciamento orcamentario e a
descontinuidade na liberacdo de recursos. Em aguns casos, as metas fisicas
foram atingidas por meio da utilizacdo de recursos de outros programas do PPA e
outras formas de parcerias. Em outros, no entanto, a execucao fisica ficou
completamente prejudicada (projetosforaminterrompidos, paralisou-seaimportacéo
de equipamentos, pagamentos comprometidos ndo foram redlizados etc.).

No que diz respeito a concepcéo do Programa, houve uma adequacdo ao longo
do periodo em analise. Algumas agdes tiveram suas formas de operacionalizacéo
alteradas, outras foram fundidas, foram criadas novas acfes e houve também a
exclusdo de agBes. No entanto, considera-se ainda pertinente uma revisdo do
Programa, em aguns aspectos. O primeiro deles diz respeito
a0 conjunto das agBes que compdem o Programa, considerando- el g1s1-H
seque as agdesexecutadas pe osingitutos devem ser agrupadas
em um novo Programa (ver justificativa no préximo item). O
segundo se refere a construcdo de uma nova estratégia de
atuacio, que priorize 0 gpoio ans seguintesd ementos. indtituicdes, gruposde pesquisa
consolidados, novos grupos e redes de pesquisa integradas.
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Iniciado e concluido o processo de avaliacéo dosinstitutos de pesquisa (visando
0 aprimoramento da gestdo) e iniciado o processo de implantagdo das
recomendagdes contidas no relatério gerado pela Comissdo de Avaliacdo. Cabe
observar aqui que numa avaliacdo anterior do Programa Expansao e
Consolidacdo do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico foi sugerida
a criacd de um novo programa para abrigar as acfes dos ingtitutos. Essa
proposta ndo implica recursos orgamentérios adicionais e facilita, entre outros
aspectos (concernentes a construcao de uma nova fase de concepcdo do
Programa), a implementacdo do conjunto de recomendacdes resultantes da
avaliacdo dos ingtitutos. E importante observar que o Programa deve garantir
uma estreita articulagdo com essas agdes, caso agregadas num outro programa.
Essa articulacéo deve ocorrer também com todos os programas do PPA, uma
vez que o pleno atendimento do objetivo basi co do Programaem andlise depende
do bom andamento do conjunto dos outros programas, destacadamente o de
Capacitacdo de Recursos Humanos para a Pesquisa.

Retomada do fomento a pesguisaem nivel federa, especialmente pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, com destaque
para 0 apoio a nicleos de exceléncia, a pesquisa fundamenta e a projetos
regionais. No que diz respeito a consolidacéo da estratégia de desenvolvimento
regional, varios convénios visando a implementacéo de actes conjuntas foram
firmados entre 0 MCT (e suas unidades) e os governos de diversos Estados.

Foi criada a acdo Apoio a Projetos de Implantacdo e Recuperacdo da Infra
Estrutura de Pesquisa das Instituicbes Publicas. Ja se pode observar, como
resultado dessa agdo, uma melhoria substancia na infra-estrutura de pesquisa
dessasindgtituicdes. Por meio do langcamento de editais referentes ao componente
institucional, asingtitui¢des de ensino superior e de pesquisaforam estimuladas
arealizar um esforco de plangjamento estratégico das suas atividades, buscando
apoiar os planos de desenvolvimento dainfra-estrutura de pesquisainstitucional
aluz das prioridades e objetivos estratégicos da institui¢ao.

No contexto da acéo Implementacdo da Componente Cientifica do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o Programa alcangou
muitos resultados importantes. Entre eles vale mencionar o desenvolvimento
de técnicas de diagnéstico e terapias mais seguras e menos evasivas,
possibilitando a reducdo do tempo de recuperacéo dos pacientes, assm como
minimizando eventuais seqiielas provenientes de determinados procedimentos
cirargicos, e ainda os avancos significativos no que se refere a prevencado e
controle do cancer de colo de Utero. Merece destaque, também, um projeto que
estd sendo desenvolvido com o objetivo de estabelecer metodologia(s) que
sirva(m) para o desenvolvimento de vacinas efetivas contra a dengue,
considerando que todas as tentativas de desenvolvimento de vacinas, até o
momento, ndo resultaram em produtos licenciados para uso em humanos. Um
outro projeto importante esté sendo desenvolvido no sentido de caracterizar, de
forma detalhada, os ciclos de energia, agua, carbono e nitrogénio em diferentes
tipos de cobertura vegetal na regidio Amazonica. A abordagem proposta por
esse projeto é Unica no Pais, uma vez que existe uma deficiéncia em nosso
territério no que diz respeito a obtencdo de dados experimentais detalhados
para se caracterizar as variagcOes temporais desses ciclos, em ecossistemas de
manguezal, floresta e agricultura, na regido Amazonica. Os resultados que ja
comegaram a ser obtidos com esse projeto se constituem em importantes
informac6es também para o estudo de outros ecossi stemas considerados frageis,
ou de relevanciainquestionavel, tais como Mata Atléantica, Cerrados do Brasi
Central, Matas Ciliares etc.



Na acdo Apoio a Nucleos de Exceléncia - Pronex, pode-se mencionar que,
apesar da irregularidade no desembolso dos recursos financeiros, resultados
favoraveis sdo observados. Foi realizado um processo de avaiagdo que, dentre
outras coisas, resultou na elaboracdo de indicadores (producado cientifica,
producdo tecnoldgica, formagdo de recursos humanos, multidisciplinaridade/
interdisciplinaridade e cooperagdo) para o acompanhamento dos projetos
apoiados. O retorno dado pel os pesqui sadores envol vidos (parceiros que somam
recursos de conhecimento a acéo) é bastante positivo. S80 mencionadas
mel horias substanciais no que diz respeito, entre outras coisas, a: infra-estrutura
dos centros; formagéo de recursos humanos, producao cientifica/tecnolégica e
interface social; cooperacdo entre instituicOes, e criacdo e fortalecimento de
grupos emergentes.

Por meio da acéo Difusdo da Producdo Cientifica Nacional muitas publicactes
de altarelevanciaeinteresse cientifico foram financiadas. Os recursos a ocados
para essa acdo, no periodo em andlise, estiveram sempre aquém do necessario,
0 que além de ndo permitir o apoio a novas publicagdes de ato nivel, faz com
gue as publicacbes que vém sendo apoiadas, segjam apoiadas com recursos
inferiores ao necessario paramanter o padrdo de qualidade dessas publicactes.
Nesse sentido, a ampliagdo do orcamento dessa agdo torna-se importante no
contexto do Programa.

Os resultados gerados por meio da acdo Fomento a Pesquisa Fundamental
dizem respeito a contratagdo de um grande nimero de projetos individuais ou
de grupos de pesquisa, nas diversas areas do conhecimento. A implementacéo
dessaacdo éfeita, basicamente, por meio do lancamento de editais. Com relacéo
a0 Edital Universal, por exemplo, entendido como mecanismo basal do sistema,
cuja consolidagdo e fortalecimento sugerem o lancamento de pelo menos duas
chamadas/ano (com garantia de estabilidade de regras e de recursos), de uma
demanda de aproximadamente sete mil propostas, sd em 2001, foram atendidas
apenas cercade 1,2 mil. Em 2002, a situacdo ficou ainda mais grave, umavez
que ndo foi possivel lancar nenhuma chamada. Cabe destaque, ainda, nessa
acdo, a constituicéo e consolidacdo de redes cooperativas de pesquisabasica e
aplicada, organizadas como centros virtuais de cardter multidisciplinar e de
abrangéncia nacional. Exemplo disso é a implantacdo de trés redes em
nanociéncias e nanotecnol ogias. Finalmente, € importante mencionar a enorme
demanda reprimida relativa a essa agao, decorrente dos insuficientes recursos
orcamentérios disponivels no periodo analisado.

Expansdo e divulgacdo, em revistas indexadas e conferéncias, de importantes
dados cientificos derivados da construcdo e operacionalizacdo de alguns
telescopios (projetos Gemini e SOAR). Pode-se dizer que, com a entrada em
operacao desses telescopios, a comunidade nacional tem a disposicdo
instrumentacdo de grande porte e altamente competitiva. Considerando que ha
uminterval o de um adoisanos entre as observactes astrondmicas e a publicacdo
das suas andlises cientificas, pode-se esperar, em breve, um nimero significativo
de publicacBes de impacto baseadas em observacBes com esses telescopios.

Desenvolvimento ingtitucional do Instituto de Matematica Pura e Aplicada -
IMPA, unidade executora daacdo Desenvolvimento de Competénciano Campo
da Matemética, que se tornou uma organizacdo social com resultados
extremamente satisfatorios no desenvolvimento de suas competéncias. Esse
fortal ecimento damatemética, tanto no ensino quanto no setor produtivo, teveainda
como eemento propulsor o projeto Indituto do Milénio para 0 Avanco Globd e
Integrado da Matemética Brasileira (desenvolvido no &mbito da acéo Implantacéo
de Ingtitutos de Pesquisa de Padréo Internaciond - Ingtitutos do Millenium).
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Concepcgao

Aperfeicoamento dos servigos eetronicos de informagdo e comunicagdo, no
ambito da acdo Consolidagdo de Servigos de Informagdo e Comunicagdo
Cientifica e Tecnolégica, permitindo uma melhora substancial no acesso
informatizado as agBes do Governo na area de Ciéncia e Tecnologia. Umadas
experiéncias do CNPgq em Tecnologia da Informacéo, a Plataforma Lattes
(conjunto de sistemas computacionais que visa compatibilizar e integrar as
informacOes em toda a interacéo da agéncia com as outras institui ¢des publicas
na area de C& T e seus usuarios), tem sido estendida aos paises da América
Latina, Caribe e Peninsula Ibérica. Nesse sentido, foi congtituida, em dezembro
de 2002, uma rede Internaciond de Fontes de Informacdo e Conhecimento para
Gestéo daCiéncia, Tecnologiaelnovacéo - Rede Scientl, um relevante instrumento
para a democratizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em escala mundial.

Por fim, merece registro o fato de que varios projetos desenvolvidos nesse
Programa ja se encontram em fase de negociacao/registro de patente, e com
empresas ja interessadas em comercializar o produto final.

Os principais resultados esperados, para 2003, podem ser assim resumidos:

- geracao de um numero significativo de publicaces de impacto baseadas em
observaches com os telescopios desenvolvidos a partir dos projetos Gemini e
SOAR;

- incremento do fomento a pesquisa em nivel federa, com um ndmero ainda
maior de convénios firmados entre 0 MCT (e suas unidades) e os governos dos
diferentes Estados,

- ampliacdo do nimero de redes de pesquisa consolidadas e gpoiadas, no sentido
de redlizar pesquisa e gerar conhecimento nas mais diversas aress, que venham
aser utilizados na solucdo dos problemas sociais,

- gprimoramento dainfra-estrutura dos centros de pesquisa, da cooperacéo entre
instituigdes de pesquisa, bem como a criagdo e forta ecimento de novos grupos,
e

- insercdo, no mercado, de produtos gerados a partir de projetos desenvolvidos
no ambito do programa.

Quanto aos impactos do Programa sobre o publico-alvo, a andise que se faz é
bastante positiva. Ainda que agumas acdes tenham tido uma execucdo aquém do
previsto, outras superaram a expectativa, ndo SO na execucdo das metas fisicas,
como hageracdo de conhecimentos, produtos e servigos de extremaimportanciae
eficaciano atendimento as demandas da soci edade que deram origem ao Programa.

Um sistema econdmico cada vez mais interdependente em ambito global tem
demandado novos conhecimentos e servicos, de crescente complexidade
cientifica e tecnoldgica, em ritmo cada vez mais acelerado. Nesse sentido,
pode-se dizer que o problema que deu origem ao Programa — a necessidade de
ampliacdo e gjuste da base técnico-cientifica do Pais — aém de néo se alterar
no tempo, torna-se cada vez mai s complexo, 0 que requer um processo continuo
de avaiacdo e aperfeicoamento do Programa.

Dessaforma, dém das revisdes anteriormente sugeridas no sentido de aperfeicoar
0 Programa, considera-se pertinente observar também as seguintes questdes:

- aregiondizacdo, por exemplo, € um atributo do Programa que precisa ser
gperfeicoado. A desconcentracdo regiond aindando pode ser bem dimensionada
no ambito do programa, face a inexisténcia (até 0 momento) de um indicador
que facilite a andise dessa questéo e o redirecionamento de agoes;



- asuficiéncia das metas fisicas € um outro atributo a ser aperfeicoado,
considerando que, em muitos casos, e asnéo refletem o quefoi defato redlizado;

- énecessaria a construgdo de outros indicadores, uma vez que o indicador
utilizado no Programa, apesar de ser adequado, ndo é suficiente para que o
processo de verificagao dos resultados sgja plenamente efetivo, considerando
todas as questdes envolvidas no desenvolvimento do mesmo, como, por
exemplo, a da regionalizacdo anteriormente mencionada;

- 0s mecanismos de interacdo entre ministérios também precisam ser
melhorados. Sugere-se uma acdo do Ministério do Planejamento nesse
sentido, por meio da promocao de reunifes e seminérios de integracdo dos
diversos ministérios. Vae observar que, na redidade, todos os aspectos de
estratégiadeimplementacéo do Programa—organizacéo dostrabahosno ambito
dageréncia, forma de articulagdo com outras unidades do Ministério, formade
articulagdo com parcerias, com outros ministérios etc. — também demandam
um processo continuo de gperfeicoamento e redirecionamento de acles.
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O padréo de execugo financeira do Programa, no periodo 2000-2002, n& é Implementacao

considerado adequado. Além de um orcamento agquém do necessario, com
contingenciamento de recursos e irregularidade nos desembolsos, conforme ja
mencionado, a conjuntura econdmica desfavoravel tem prejudicado de modo
sgnificativo dgumas atividades, tais como aimportaco de equi pamentos einsumaos.

Algumas medidas, consideradas estratégicas, tém sido tomadas, visando
minimizar o problema, e envolvem principdmente: ampliacdo dos prazos de
vigénciainicia mente previstos para o desenvolvimento dos projetos contratados
pelas diversas agdes e busca de fontes aternativas de financiamento, tais como
0 estabelecimento de convénios e acordos de cooperacao.

Uma outra estratégia de implementacdo que merece destaque no processo de
obtencdo dos principais resultados do Programa diz respeito a utilizacgo de
editais como importanteinstrumento de operaciondizacao do fomento apesquisa.
Contudo, em relacéo a estratégia, cabe registrar que, considerando os
objetivos do Programa, os editais devem ser aperfei coados no sentido de estarem
mai s voltados para o apoio as instituicdes, formacdo e fortalecimento das redes
de pesquisa, a grupos consolidados e a novos grupos de pesquisa, do que para
0 atendimento individual de pesquisadores.

Cabe destacar, como umaimportante estratégia de implementacao do Programa,
autilizacdo de umainfra-estrutura de informaces, a partir daligacéo integrada
de diferentes bases de dados, que tem facilitado o processo de acompanhamento
e avdiacdo de diferentes projetos apoiados pelo Programa. Também merece
destaque uma estreita articulacdo com o Programa de Capacitacdo de Recursos
Humanos para a Pesquisa, quem vem induzindo a capacitacdo de Recursos
Humanos em é&reas identificadas como carentes.

No que diz respeito ao gerenciamento, cabe mencionar que a equipe gerencia
responsavel pela execucdo do Programa, apesar de peguena, tem buscado
expandir suas competéncias e habilidades, no que se refere a aspectos de
lideranca, técnica gerencia e negociacdo, e também os seus conhecimentos
tedricos sobre a filosofia do PPA e seus desdobramentos. Inclusive, no periodo
em analise, parte da equipe participou de um curso de Formacgéo de
Multiplicadores do Novo Modelo de Plangjamento, Orcamento e Gestao,
oferecido pela EscolaNaciona de Administracéo Publica- ENAP. Certamente,
esse esforgo de capacitacdo traz elementos agregadores de eficiéncia e eficacia
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a gestdo do Programa. Em termos qualitativos, os recursos humanos sdo
adequados para a execucdo do Programa; quantitativamente, ainda ha caréncia
de pessod nas ingtitui¢es executoras das acoes.

Existem duas acBes do Programa que sdo executadas pelo Ministério da
Educacdo (acdes descentralizadas). Em relagdo a essas acdes, € preciso
mencionar que ndo existe, no ambito da geréncia, nenhum mecanismo de
monitoramento de desempenho. As informacfes sdo captadas por meio dos
relatérios gerados pelos coordenadores das agles ao final de cada exercicio.
Em 2002, por exemplo, o relatério gerado sobre uma dessas agdes — Producéo
de Estudos e Pesquisas nas Areas de Ciéncias Sociais e Humanas — indica
sensiveis dificuldades para a execucdo das atividades previstas e 0 conseqliente
alcance das metas tracadas, devido a diversas restricdes orcamentérias e
financeiras. Foram observadas ainda restri¢des tecnolégicas, incluindo a
indisponibilidade de equipamentos mais eficientes e de softwares e CD-Roms
a serem utilizados nos projetos de pesquisa. No entanto, apesar de toda a
dificul dade apresentada, as metas a cancadas foram consideradas satisfatorias.
Conhecimentos foram gerados, por meio de varias publicacles, entre artigos,
livros, capitulos de livros e tese de doutorado. Também foram realizadas
pesquisas, algumas ja concluidas e outras ainda em andamento. Dentre as
medidas tomadas pel os executores da acdo no sentido de minimizar os efeitos
dos problemas enfrentados, menciona-se aagilizacdo das atividades de captacdo
de recursos externos, por meio de parcerias, inclusive com a criagdo de uma
funcdo especifica para esse fim.

Umaandise daadequacéo dosrecursos materiais e dainfra-estruturadisponiveis
paraaimplementacdo do Programaindicaque, apesar de ndo serem plenamente
satisfatérios, esses recursos possibilitam o andamento do Programa. Observa
se, por exemplo, deficiéncias pontuais na implementacdo de algumas acles.
pouco material de reposicao para os laboratérios, indisponibilidade de
equipamentos mais eficientes etc.

Abordando, maisumavez, aquestdo das parcerias, julga-seimportante esclarecer
gue o Programa, considerando o conjunto de suas acdes, tem buscado as
parcerias, ndo s6 como forma de minimizar os efeitos da atual conjuntura
econdmica e financeira, mas também por considerar que o trabalho em forma
de parcerias democratiza agdes e enriquece processos. As principais parcerias
tém sido realizadas da seguinte forma: com as Secretarias de Ciéncia e
Tecnologia dos Estados e Fundagdes de Amparo a Pesguisa, por meio de
contratos de financiamento envolvendo a aquisicdo de equipamentos, concessao
de bolsas, desenvolvimento de projetos etc.; com os fundos setoriais, uma vez
gue os produtos e servicos gerados a partir daimplementagéo dos diversos fundos
contribuem para o dcance do objetivo do Programa; e também com intituices
publicas, ja que a participacéo de representantes dessas ingtituicoes em comités e
colegiados no ambito do Programa agregam conhecimentos e experiéncias.
Certamente que muitos motivos (de ordem orcamentérialfinanceira, politica e de
pessod) tém impedido o pleno estabelecimento de agBes de parceria continuada.

Varias acles contam, tanto na sua fase de planejamento como na de execucéo,
com a participagdo de diversos segmentos no &mbito dos usuérios/beneficiarios
do Programa. Entre esses segmentos podem ser citadas, por exemplo, a
comunidade cientificaltecnol 6gicalempresarial, por meio de sua participacéo
em grupos técnicos e comités gestores que, no ambito das acles, definem
prioridades e temas aserem induzidos, analisam o mérito de projetos e participam
da destinacdo dos recursos. Da mesma maneira participam as pro-reitorias de
pesquisa das universidades e as Secretarias de C& T dos Estados.



Entretanto, o Programa ndo tem um mecanismo padréo definido de avaliacéo
da satisfacdo de beneficiarios, uma vez que o objetivo ao qual se destina —
garantia de uma producéo crescente de conhecimentos e servigos — é alcangado
amédio e longo prazo, o que dificulta uma andlise de indice de satisfagdo do
usuario por meio de um instrumento especifico. No caso de algumas agbes do
Programa, os produtos ou conhecimentos gerados, como, por exemplo, um
tel escdpio construido ou umanovatécnicade diagndstico mais segura, permitem
uma observacdo mais imediata de impacto. No entanto, essa situacdo ndo se
verifica de modo mais amplo nesse Programa.

Do conjunto das agdes do Programa (excetuando-se as agdes executadas pelo
MEC), quatro foram executadas pelo proprio MCT, onze pelos seus diferentes
Institutos de Pesquisa, quatro pelaFinep e oito pelo CNPg (agéncias do MCT).

Cabe aqui destacar que a estrutura organizacional do MCT, responsavel pela
geréncia desse Programa, bem como de outros programas do PPA, vem se
mostrando adequada a uma gestdo por programas. O compromisso desse
Ministério com o novo modelo de gestéo do Governo resultou, entre outras
coisas, ho desenvolvimento de instrumentos e ferramentas gerenciais voltadas
especificamente para o PPA, que vém sendo aperfeicoados continuamente,
tornando-se ainda mais eficazes, no ano de 2002, a0 processo de gestéo por
programas. No entanto, o Programa envolve diferentes ingtituicoes (tanto no
ambito de um mesmo ministério, como em diferentes ministérios) na execucéo
de suas agdes. Nesse sentido, é possivel afirmar que ainda existem aspectos,
relacionados as estruturas organi zaci onais dessas ingtituicdes (ou de parte del as),
gue dificultam a execucdo das acles e, conseglientemente, a implementacdo
do Programa como um todo, em concordancia com o novo modelo de gestéo
por programas.

Um desses aspectos € a existéncia de estruturas organizacionais ainda com
tradicéo de privilegiar os meios e ndo os resultados, sem levar em consideracdo
afilosofiado novo model o voltado paraa obtencéo de resultados sociaisglobais.
Isso dificulta a exploracdo da sinergia entre as diferentes agdes do Programa,
no sentido de integré-las no &mbito das institui¢des, otimizando os recursos
(tanto financeiros como humanos) e dando mais efetividade ao Programa. Além
disso, essas estruturas também ndo favorecem a aproximagado e interacdo do
gerente do Programa com o(s) ordenador(es) de despesa dessas ingtituicoes, o
gue dificulta a atuacdo do gerente no seu papel de orientar a execucéo do
Programa, antecipando-se a eventuais restricdes e participar da administracéo
orcamentaria e financeira do Programa.
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Resultados

Gerente:

Fomento a Pesquisa em Saude

O Programa Fomento a Pesquisa em Salide objetiva promover a pesquisa e
0 desenvolvimento de tecnologia de produtos e processos aplicaveis em salide
publica. E executado por meio da concessao de apoio financeiro a projetos e a
realizacao de estudos, em consonéncia com os objetivos do MCT, e em estreita
articulacéo com o Ministério da Salide. Essa articulagéo engloba, também, todos
0s setores geradores de conhecimento — comunidade técni co-cientifica, agéncias
de fomento e de financiamento e ingtitui¢des de P& D& | — e visaaidentificacéo
de prioridades e necessidades dos servicos de salide, no sentido de garantir
efetividade aos investimentos e consolidar a politica de C&T em Salide. Atua
mediante 0 apoio a projetos e atividades voltados para 0 aproveitamento de
oportunidades regionais e locais, de modo a diversificar e ampliar a base de
inovacdo e visando gerar produtos, processos e servigos que venham acontribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Sua operacionalizacéo esta
a cargo das agéncias de fomento do MCT - CNPq e Finep.

S3o publico-alvo do Programa, as unidades gestoras e executoras do SUS, as
instituicbes de ensino, pesquisa e producdo e os profissionais de ciéncia e
tecnologia e de salide.

Deumaformageral, osresultados do Programa sdo satisfatorios e seusimpactos
no publico-alvo tém sido positivos. 1sso pode ser identificado durante reuniées e
eventos que contam com a participacdo de representantes da comunidade
técnico-cientifica, haja visto que o Programa ndo dispde de outros mecanismos
permanentes de consulta a sociedade. Norma mente, esses segmentos participam
de seminérios e workshops em temas especificos, ou assessorando
tecnicamente, de forma independente, as agéncias em seus processos de
formulagdo, andlise, acompanhamento e avaiacdo de projetos e programas.
Assim, a boa aceitacdo do Programa pode ser verificada, mesmo que
informalmente, durante visitas de acompanhamento e avadiacdes de atividades
e projetos, bem como pela receptividade durante a realizagcdo em eventos na
area e mesmo durante divulgacdo de trabalhos em diferentes féruns.

No exercicio de 2002, o nimero de proj etos apoiados, pelas agdes do Programa
foi relativamente baixo, particularmente em decorréncia do forte
contingenciamento de recursos, notadamente nas acdes a cargo do CNPq,
comprometendo as metas fisicas previamente estabelecidas.

Por mei o das agfes executadas pela Finep, foram contratados doze projetos, sendo:
- sete na agdo Fomento a P&D de Medicamentos e Hemoderivados;

- dois na acdo Fomento a Projetos de Avaliacéo Tecnoldgica de Produtos e
Processos,

- dois na acdo Fomento ao Desenvolvimento e Aprimoramento de Sistemas
de Informacdo em Salde; e

- um na agcdo Fomento a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica do Setor de
Saude - CT-Salde, intitulado Rede Piloto de Telessalide em Oncologia

Pediatrica.

A titulo de resultados atingidos em 2002, cabe destacar:

Expedito José de V. Gongalves

-purificacdo da vacina anti-rabica Fuenzalida palacios e o
desenvolvimento e a producao de teste Imunodiagnostico da
Brucelose Bovina, em escala compativel com a demanda do Ministério,
ambos no ambito do projeto executado pelo Tecpar;



- produgdo de Kit Diagnostico da Leucose EnzoGtica Bovina, j& registrado
pelo Ministério da Agricultura, e em fase de teste; e

- desenvolvimento de tecnologia para fabricagdo de endoproteses (stents)
para tratamento de patologias vasculares periféricas (arteriosclerose e/ou
aneurismas) e também para casos de estrangulamento de vias aéreas
superiores, pelo Laboratério de Transformacdo Mecéanica da UFRGS.

Merece destaque, como um dos aspectos que mais contribui para a obtencéo
de resultados pelo Programa, amobilizag&o de parceiros diversos naredizacdo
da maioria das suas acdes. Apesar das parcerias serem mais de carater
ingtitucional do que propriamente financeiro, a forte interacdo com outros
programas do MCT e mediante convénios com o Ministério da Salide, é possivel
realizar importantes atividades com a concessao de bol sas e auxilios pelo CNPg.
Por intermédio de convénios com o Ministério da Salde, apoio técnico e
administrativo sdo concedidos em atencdo as demandas das secretarias estaduai's
de salde, no sentido de aprimorar processos de gestéo e de formulacdo de
politicas. Apenas haareade doencasinfecciosas, parasitérias novas, emergentes
e reemergentes, no periodo de 1999 a 2001, foi investido quase R$ 6 milhdes na
concessao de bolsas e financiados mais de 100 projetos. Vaecitar, por exemplo:
o convénio comaAgénciaNaciond deVigilanciaSanitéria- Anvisa, com aporte
de R$ 4 milhdes, para suporte ao Programa de Capacitacdo de Recursos
Humanos em Vigilancia Sanitéria, através de apoio ao treinamento técnico-
cientifico, com énfase no controle de qualidade de produtos, como alimentos e
medicamentos em geral, agua e | eite, imunobiol 6gicos e vacinas, fitofarmacos e
domissanitarios, cosméticos e treinamento em toxicologia; o Pro-Salde; o
convénio com a Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, que estabelece uma
cooperacao técnica para o aperfeicoamento de atividades de desenvolvimento
cientifico e formag&@o de recursos humanos nas é&reas de salde coletiva e
pesquisa biomédica e mobiliza recursos da ordem de R$ 9 milhdes; o convénio
para execucdo do Programa de Reforco ao Sistema Unico de Salide/Reforsus,
que objetiva promover inovagdes ha administracdo do setor da salide, por meio
da concessdo de auxilios a pesquisa, a capacitacdo de recursos humanos, a
contratacdo de estudos, a elaboracéo de propostas de modelo organizaciona e
suaimplementacdo em hospitais publicos ou filantrpi cos do Pais, mobilizando
recursos da ordem de R$ 50 milhdes; e, ainda, o convénio paraimplementacéo
do Programa de Interiorizagdo do Trabaho - PIT de Salde, no vaor de R$ 33
milhdes, que visa ao apoio de pesguisas destinadas a solucionar problemas
detectados por médicos e enfermeiros que atuam no interior, de maneira a
viabilizar a consolidagdo do SUS. No é&mbito desse convénio, 35 projetos ja
foram contratados em 2001 e est&o em andamento.

O impacto do Programaé medido pelo indicador NUmero-indice daProdutividade
dos Pesquisadores na Area da Satide. Este indicador permite medir a producio
técnico-cientificanacional naérea, utilizando como base de apuracao o Diretdrio
Nacional dos Grupos de Pesquisa - DNGP, do CNPq, base censitéria da
capacidade instalada de pesquisa no Brasil, medida por Grupos de Pesquisa. O
valor apurado no inicio do PPA foi igual a 100 e o previsto, a ser alcancado em
2003, igual a 115. Considerando as avaiagbes realizadas durante a execugdo
do Programa, ao longo da vigéncia do Plano Plurianual, verificou-se que o
indicador apresentou uma taxa de crescimento superior aquela estimada
originalmente. Com relacdo a 2002, o indicador apurado foi de 136,76; j&
ultrapassando a meta estabel ecida inicia mente para 2003.
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Concepcgao

Cabe ressdltar que a andlise e a avaliagdo daimplementacdo do Programa leva
em consideracdo um conjunto amplo de indicadores, alguns deles néo
mensurados pelo indicador definido no &mbito do PPA e que permitem
caracterizar e avaliar os resultados e impactos dos esforgos empreendidos no
ambito das agdes, no aumento e eficiéncia do desempenho do setor de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico em Salide. Entre esses indicadores, destacam-
se: os relacionados as atividades de formagdo e capacitacdo de recursos
humanos, tanto da indUstria, como de ingtituicBes de ensino e pesquisa, € que
exigem o levantamento do nimero e perfil dos profissionais atuantes na area;
do nimero de teses e dissertacBes concluidas, do nimero de bolsas e auxilios
concedidos, entre outros, 0s que permitem apurar os resultados obtidos pelos
projetos financiados e que medem a produtividade técnico-cientifica, como o
nimero de patentes concedidas e solicitadas, produtos, processos e softwares
desenvolvidos; servicos disponibilizados, entre outros; os voltados paraavaiar
0 impacto dos resultados acangados, em diferentes dimensdes — estratégica,
cientifica, tecnoldgica, socid e econdmica —, mediante levantamentos sobre
resultados e atividades relacionadas as prioridades nacionais em salide, quanto
a aspectos reais e potenciais de geracdo de inovacles e de conhecimentos a
serem aplicados no complexo industrial em salde, no SUS, em programas e
servicos de salide e na sociedade de um modo amplo; os voltados para medir a
participacdo do setor privado no financiamento e execucdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, como volume de recursos aplicados a
area, através de execucdo direta, ou em parceria com o setor publico, por
exemplo, por meio da taxa de gastos em P&D e da participacdo de novos
produtos no faturamento de empresas do setor de salde etc.

Nesse sentido, merece ser citado o aumento verificado no nimero de doutores
formados nos Ultimos anos na grande area Ciéncias da Salde, que passou de
4,5 mil, em 1998, para5,8 mil, em 2002; e na grande &rea Ciéncias Biol gicas,
de4,6 mil, em 1998, para5,8 mil, em 2002. Apenas no periodo de 1998 a2001,
foram defendidas mais de 6 mil teses e 17 mil dissertacGes de mestrado nas
duas grandes areas mencionadas. Destaca-se, no entanto, que o levantamento e
a mensuracdo da maioria dos indicadores citados congtituem-se em um grande
desafio para a &ea de C& T, na medida em que ndo estéo Sstematizados, de tal
formaque néo podem ser adotados como indicadores do Programaneste momento.

Como aspecto negativo da implementacdo do Programa, vale reiterar o citado
contingenciamento dos recursos or¢camentarios que provocou impacto na
implementacdo do Programa e exigiu, em alguns casos, a prorrogacao do prazo
de execucdo de projetos e atrasou a operacionalizagao efetivado Fundo Setoria
de Salde - CT-Salde.

O Programa Fomento a Pesquisa em Salde emerge da necessidade de
adequar o Brasil as rapidas mudancas no quadro epidemiol égico e demogréfico
— que tendem a agravar a situacado da salde no Pais —, bem como capacita-lo
diante das profundas transformagdes advindas do desenvolvimento cientifico e
tecnol égico no mundo contemporaneo.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro tem se dado de forma
assimétrica, com uma nitida supremacia das ingtituicdes de ensino e pesquisa
localizadas nas regides Sudeste e Sul. Um indicador que apdia esta afirmativa
€ 0 baixo nimero de grupos de pesquisa vinculados a institui¢oes localizados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Neste contexto, o Programa pode
desempenhar um papel essencia na mobilizagdo da sociedade, na busca de
solugdes adequadas e mediante a intensificagdo de conectividade entre os



diversos agentes do processo inovativo. Uma possibilidade é estimular a
concepcao e implementacdo de projetos cooperativos e/ou em rede, envolvendo
a participacéo de universidades, centros de pesquisas e empresas de diferentes
regides brasileiras. Neste sentido, 0 CT-Salde destaca um percentua de 30% do
Seu orcamento para aplicacdo nestas regides e, assim, pode se caracterizar como
um instrumento de acéo estratégica e de conexdo entre distintos atores para
possibilitar Snergias, desde que hgja instrumentos capazes de articular os diversos
segmentos representativos dasociedade, em todos os nivel s deci irios, aperfeigoando
0s mecanismos de controle socid. De fato, este ponto merece atencéo, tanto na
concepcdo do Programa, quanto em sua estratégia de implementacéo.

Deve-se lembrar que o objetivo do Programa é amplo e, portanto, vérias aces
ndo expressas no PPA contribuem para seu éxito. A institucionalizacdo das
atividades de P&D no setor saide sempre foi marcada por um caréater
essencia mente publico, na medida em que sdo desenvolvidas majoritariamente
em instituicOes publicas de ensino e pesguisa, com uma participacdo muito
discretado setor privado e deindtituigdes envolvidas com a producdo de servicos
de salide. Algumas areas ligadas ao setor salde, em campos definidos da
pesquisa estratégica, do desenvol vimento tecnol gico, da producdo e até mesmo
dapoliticaindustrial, tém sido financiadas diretamente pelo Ministério da Satide.
A contribuicdo do sistema de C& T ao setor tem-se dado, principal mente, pela
estruturacdo de um expressivo sistema de pds-graduacdo e pelo financiamento
aingtituicdes de pesguisa, por meio daatuacao da Capes, do CNPq e da Finep,
além de agéncias estaduais de fomento a pesquisa; o que, de certa forma, vem
possibilitando expandir, quditativae quantitativamente, abase cientificanacional .

Avaliacdes recentes indicam que, embora a ciéncia brasileira ainda seja
incipiente, jaexistem areas e subéreas de rel ativa consolidagdo e competitividade.
Demodo geral, os recursos aplicados pel as agéncias governamentais de fomento
a C&T em atividades de pesguisa e capacitacdo de recursos humanos em
sallde no Pais representam cerca de 20% do total investido. Somente o CNPq
aplica aproximadamente 30% do seu orgamento em agoes relacionadas, direta
€/ou indiretamente, a Salide. Como resultado deste esforgo, o Pais hoje detém
um razoavel sistema de C&T em salde e um contingente significativo de
instituicbes atuantes na area. Muito embora o nimero de pesquisadores
brasileiros atuantes em &reas ligadas a salde e correlatas sgja considerado
EXPressivo, sua expansao € necessdria para dar sustentacdo ao processo de
desenvolvimento nacional.

Sob o ponto de vista da relevancia cientifica, a Ultima década significou uma
era de extraordinaria aceleracdo nos avancos do conhecimento, cabendo listar
0s avancos em direcéo a gendmica humana e de outros mamiferos, de insetos
vetores, de microorganismos e de parasitas e aos estudos do genoma, aém do
aumento do potencia de intervencdo da medicina, pela incorporagdo de um
conjunto de inovagdes tecnol dgicas. No ambito da salde coletiva, sdo exemplos
de avangos cientificos que condi cionam e redefinem as prioridades, os conhecimentos
gerados pela epidemiologia e pelas ciéncias socias relativos ao processo salide/
doencga; as mudancas nos processos de plangamento e gestéo voltadas para o
aumento da eficiéncia, eficacia e melhoria da qualidade dos servigos; e os
conhecimentos sobre as formas de articulacéo e organizacdo dos interesses e da
representacdo socia das condices de salde sobre a oferta de servigos e as
modalidades de atendimento do sistema. E interessante notar, também, que ndo so
0s avancos das ciéncias bioldgicas, sociais e da salde influenciam as prioridades
nas aress de salide, mas também &reas como a informética e a microeletronica
Algumas éreas da salde tém demonstrado um desenvolvimento cientifico
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Implementacao

significativo, como resultado da prépria demanda dos pesquisadores,
notadamente as investigacdes biomédicas em temas relacionados com
mecanismos de acdo de drogas, processos fisiol dgicos béasicos e doengas cronicas
e degenerativas. Para os proximos 50 anos, antecipam-se conquistas ainda mais
extraordinérias, na medida em que a genética molecular evolua em sua trgjetéria

Cabem, ainda, alguns comentérios acerca da estratégia de implementacdo. O
desafio de se estabelecer uma politica especifica para C& T em salde depende
da capacidade do Estado em hierarquizar e estabelecer prioridades, em uma
perspectiva de médio e longo prazo, e de relacionar agdes ao objetivo maior de
desenvolvimento nacional. A escassez de recursos publicos exige a adocéo de
um modelo de gestdo voltado para aintegrac@o de esforgos e para a obtencéo
de resultados. Em contrapartida ao modelo de C&T tradicional, baseado
predominantemente na demanda esponténea, deve-se promover a inducéo
plang ada, direcionando investimentos para éreas e temas prioritérios, de maneira
aconciliar adindmicaprépriadaC& T com as politicas e prioridades na &reade
salde, compatibilizando prioridades com aliberdade de criagéo.

No que tange aos aspectos do Programa que precisam ser melhorados, é
importante ressaltar que, além deiniciativas voltadas para sanar as urgéncias, &
de suma importancia estabelecer uma capacidade regiona de pesquisa, assim
como instituir politicas e estratégias de fomento a pesguisa em salde voltadas
paraaidentificacdo de demandas locais por ciéncia e tecnologia. Neste sentido,
programas que intensifiquem a cooperacdo entre universidades e centros de
pesquisa com o setor produtivo, na expectativa de contribuir para acelerar o
processo de inovacdo tecnolégica, o tratamento do desequilibrio regiona em
relagdo as atividades de C&T deve ser enfatizado. E fundamental o
desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia necessérias ao conhecimento dos
problemas locais de salide, bem como a intervencéo nestes problemas.

Uma politica de C&T em sallde, baseada nos pressupostos de seletividade e
competitividade, deve estar orientada para a preservacdo e renovacao da base
técnico-cientifica instalada, de forma adequada as necessidades do Pais, ao
mesmo tempo em que deve incentivar o desenvolvimento de atividades
interdisciplinares e garantir estabilidade de financiamento aos grupos de pesquisa
e desenvolvimento. Embora tenha-se buscado estreitar a cooperagcdo com o
Ministério da Salide, para, em conjunto com acomunidade cientificaetecnol égica,
definir e implementar uma agenda de prioridades e agdes compartilhadas,
evidencia-se que essa articulacdo pode ser prejudicada, notadamente frente a
recorrentes contingenciamentos orcamentarios, que limitam a participacdo do
setor privado e a suainteraco com o setor académico, e restringem ndo so sua
ampliacdo, mas também o atendimento a importantes problemas de salide e da
sociedade. A interacdo entre os sistemas de salde e de C&T ndo pode ser
ténue e eventual, sob o risco de resultar em iniciativas circunscritas, de pouca
duracdo e impacto.

Vale destacar que, enquanto a atuacdo do sistema de C& T orienta-se pelas
prioridades do avango do conhecimento cientifico e tecnol 6gico, ado Ministério
da Salde orienta-se conforme as prioridades sanitérias e as politicas sociais de
cada governo e, desse modo, a operacdo do sistema de C& T em salde deve
ser concertada e privilegiar a interacdo entre os sistemas estaduais, federais e
internacionais; buscar a utilizacdo da capacidade de pesquisa instalada nas
universidades e demais institui¢oes de P& D; garantir estabilidade orcamentaria
e estrutura suficiente para lidar com os processos de invencgéo, inovagdo e de
producéo de bens e servigos.



Em 2002, com base ha avaliacdo realizada no ano anterior, e para dar uma
maior agilidade gerencial, o Programa teve o nimero de suas agdes reduzidas,
com a fusdo e/ou cancelamento de algumas agles.

O orcamento aprovado para 2002 previa a aplicacdo de R$ 73.807,1 mil,
considerando todas as fontes de recursos, sendo R$ 20 milhdes do capital da
Finep e R$ 50,54 milhdes de um crédito suplementar distribuido em duas actes
do Fundo CT-Salde. Considerando apenas 0 orcamento fiscal, no valor de R$
53.808.080,00, foi liquidado apenas R$ 1.199.321,00; o que representa 2,23%
do total programado para o financiamento de nove agdes. O contingenciamento
impossibilitou aexecucdo de cinco agdes do Programa, dém de o ter possibilitado
a contratacdo de um projeto no ambito do Fundo Setorial de Salde.

Para 0 exercicio de 2003, prevé-se um orcamento de R$ 30 milhdes. Caso sgja
possivel executar atotalidade do orcamento da Uni&o programado original mente
para o periodo 2000/2002, de R$ 7,8 milhdes, e o or¢cado para 2003, tera sido
possivel executar R$ 37,8 milhdes ao término do PPA — cerca de 54% do
orcamento total previsto para o Programa.

Durante a sua execucdo, o Programa introduziu melhorias no mecanismo de
gerenciamento visando adequérl o aos novosinstrumentosintroduzidos pe o MCT,
com destaque & criacdo do fundo setorial. Esse instrumento tem por expectativa
ampliar o volume de recursos a ser aplicado a C& T em salide, com impactos
nao sO no orcamento destinado ao Programa, ja a partir do exercicio de 2002,
mas também nos resultados advindos da sua implementacdo. Infelizmente, o
forte contingenciamento restringiu essa expectativa, traduzindo-se no principal
problema detectado pelo Programa. Por outro lado, essa situacéo pode vir a
prejudicar arealizagdo das metas previstas no &mbito da maioria das agdes do
Programa, rel ativas ao nimero de projetos financiados, namedidaem que houve
reducdo no valor médio destes projetos.

No que concerne ao esfor¢o de capacitacdo da equipe interna no MCT, cabe
registrar que, desde o inicio de 2002, o Programa ficou sem gerente e, assim,
conta hoje com uma equipe pequena, sem dedicagao exclusiva. Existe um apoio
eventud de técnicos da Secretaria de Paliticas e Programas de C& T do MCT. Por
outro lado, as equipes de coordenacdo, responsavels pelas agdes nas agéncias,
Finep e CNPq sdo compostas de técnicos com experiéncia e capacidade de
gerenciamento, acompanhamento e avaiacao de projetos. Entretanto, ndo haregistro
sobre eventuais atividades de treinamento dessas equipes nas agéncias.

Assim, e considerando o carater multidisciplinar da pesquisa em salide, face a
diversidade de areas que se relacionam com o tema, faz-se necessdria a
manutencdo e ampliacdo deinstrumentos, iniciativas e recursos disponibilizados
pelo Programa, de forma a garantir um efetivo avango do conhecimento;
aumento da competitividade do setor industrial e de capacitacdo de recursos
humanos adequados para atuar nos diversos segmentos e temas relacionados
com o setor salide. Devido a capacidade de mobilizar parceiros, o Programa,
além de estimular a articulagdo interna, com os demais programas do MCT,
deve também ampliar a cooperagdo com iniciativas que tém interface direta
com o setor. Ainda, com relacéo a parcerias, vale citar a interagdo com
instituicoes de P&D e comunidade técnico-cientifica, a redizacdo de acles
conjuntas, tanto de identificagdo e definicdo de necessidades, prioridades e
estratégias, na execucdo de estudos diagndsticos e prospectivos, como em
processos de acompanhamento e avaliagdo. Entre as principai s vantagens desse
modelo de integracdo, residem a compatibilizacdo de esforcos, recursos e
resultados, notadamente pelaviabilizagcdo de programas e projetos cooperativos
ou em rede, e a articulacdo de politicas publicas.
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Espera-se, apartir daoperacionalizacéo do Fundo Setorial de Salide (CT-Salde),
ampliar a participagdo dos diversos segmentos relacionados com o setor, tanto
no processo de formulagao, como de implementacdo de importantes atividades
que visam ao desenvolvimento da pesquisa e de tecnologias necess&rias ao
conhecimento dos problemas locais de salide, bem como que garantam niveis
satisfatérios de salide a populacdo brasileira, principal cliente dos resultados
advindos desse esforgo.

Para 2003, espera-se a consecucdo dos seguintes objetivos especificos:

- Formular um marco conceitua eimplementar umametodologiade avdiacdo
de desempenho do s stema de satide, tomando como eixo principal o principio
da equiidade em relacdo a aspectos fundamentais de acesso, utilizacdo e
financiamento do sistema, estabel ecendo indicadores para monitoramento e
avaliacéo.

- Promover a articulagéo interinstitucional para aimplementacéo de acfes e
estratégias que visem: a aumentar a capacidade de regulacdo, inducdo e
articulacdo; a implementacdo de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
tecnol 6gica necessarios a melhoria das condi¢des de salide; a estimular
projetos cooperativos entre empresas e entre empresas e universidades e
demais centros de pesquisa; a criacdo e concessdo de incentivos fiscais e
protecdo tariféria; ao poder de compra do Estado, visando estimular a
capacitacdo cientifica e tecnol 6gica dos setores publico e privado nacionais,
aelaboraco, reformulaco e adequacdo de um arcabouco legal paraquestdes
ligadas, entre outras, a propriedade industrial, biosseguranca e bioética, com a
regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos e do uso experimentd de
animais; e a conceder financiamento em condicéo favorével com o
compartilhamento derisco nos casos de empreendimentostecnol dgicos de ponta.

O pleno atingimento dos beneficios esperados pelas atividades de C&T em
salde depende fortemente das condicionantes econdmicas do Pais, mesmo
considerando que as questdes relativas ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo em salde ja fagcam parte das preocupacdes consideradas no
plangiamento estratégico do Governo.



Gestao da Politica de
Ciéncia e Tecnologia

O Programa Gestdo da Palitica de Ciéncia e Tecnologia tem como objetivo
apoiar o plangjamento, avaliacdo e controle dos programas na &rea de ciénciae
tecnologia.

Os principais resultados, no ano de 2002, podem ser divididos em duas areas:
no plano interno, com resultados que mostram a consolidacéo do debate sobre
aPoliticaNaciona de Ciéncia, Tecnologiae Inovacao, e, no plano externo, com
a busca de maior cooperacdo internaciona entre o Brasil e outros paises.

No ambito interno, a mobilizagdo para o debate em torno dos grandes desafios
nacionaisem C& T foi alcangada.com afinalizagéo do Livro Branco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. O Livro Branco reline os resultados da Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, realizada em setembro de 2001, e
contém propostas estratégicas para os proximos dez anos da CT& | brasileira.

Também relacionado ao debate sobre as Diretrizes e a Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo foram elaborados estudos sobre indicadores de
Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa e Desenvolvimento e estudos prospectivos
sobre os setores econdmicos que constituem importantes insumos para o
desenvolvimento do setor. Em 2002, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
- CGEE desenvolveu atividades de prospeccao tecnolégica e a estruturacéo de
proposta metodol Ggica para apoio a tomada de decisdo dos comités gestores
dos fundos setoriais. O estudo dosindicadores do setor € importante para situar
0 Pais no contexto internacional e balizar as discussdes e atomada de decisies.
Deve-se destacar, portanto, o desenvolvimento de indicadores sobre recursos
humanos naéreade C& T e a conclusio da pesquisa sobre inovagao tecnol ogica
desenvolvida em parceria entre o MCT e o IBGE.

Deve-se destacar a criagdo de novos instrumentos e mecanismaos de incentivo
a P&D e ainovagdo no setor privado, a finalizacdo das regulamentacdes e a
organizacdo dos comités gestores dos fundos setoriais, e 0 encaminhamento ao
Congresso Naciona do Projeto de Lel de Inovagdo, que pretende alterar as
formas de interacdo entre as ingtituicdes cientificas e tecnol égicas do Governo
Federa e o setor privado, com destague especia para aquestéo da propriedade
intelectual. No periodo foram organizados e coordenados eventos de mobilizacéo
e plangjamento participativo de acdes de CT&I, tendo como participantes
diversas instituicBes publicas e privadas do Pais envolvidas com os temas
priorizados pelos fundos setoriai s e agdes estratégicas definidas pelo Ministério.

As acdes de cooperacdo em C&T do Brasil com paises da América do Sul,
cujas modalidades de apoio sdo Missdes Identificadoras de Atividades de
Cooperacdo, Apoio Financeiro a Eventos de C&T e Atividades de Pesquisa
Conjunta em C&T, avancaram significativamente em 2002 com o
desenvolvimento de projetos conjuntos promovidos pelo Brasil junto aos paises
da América do Sul, abrangendo o apoio as atividades de cooperacéo e,
especificamente, projetos de acdo induzida entre o Brasil e a Argentina. Em
nimeros, é possivel constatar asignificativa participacdo nas

acOes induzidas Brasil e Argentina, com a aprovacéo de 25 Kl s in
projetos no ano 2002 — a Argentina se mantém como o
principal parceiro do Brasil, umavez que responde por mais
de 50% das acbes de cooperacdo. Ainda no que diz respeito
a0 apoio a atividades de cooperacdo internacional, ressalta-se a aprovacdo de
41 novos projetos.
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Concepcgao

De maneira sucinta e objetiva, poder-se-ia agregar os resultados obtidos pelo
Programa da seguinte forma:

- publicacdo do Livro Branco, documento que consolidaasdiretrizesnacionais
para a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

- regulamentacdo dos fundos setoriais: foi finalizado o processo de
regulamentacdo dos quatorze fundos setoriais criados no periodo 2000-2002;

- consolidou-se aestratégia de cooperacéo internacional : nos Ultimos doisanos
o MCT firmou acordos de cooperacéo internacional com mais de 25 paises,

- Na érea de indicadores destacam-se 0 processo de articulacdo com os
estados para aregionalizacdo de indicadores de C& T e P& D, identificacdo
de novas metodologias para estes indicadores decorrentes das mudancgas
na classificagdo orcamentaria e o lancamento da Pesquisa Nacional de
Inovacdo - Pintec, realizada pelo IBGE em parceria com 0 MCT;

- criacdo de novos mecanismos de incentivo e instrumentos de fomento a
inovagdo, como subvencdo econémica, equalizacdo da taxa de juros e
incentivos a investimentos em capital de risco, aém de mecanismos de
incentivos previstos na Medida Provisdria 66, relacionados ao imposto de
renda de pessoas juridicas;

- envioao Congresso Neciona dal e delnovacéo, que consolidaum novo marco
regulatorio dadreade C& T e amplia osinstrumentos de fomento ainovacao; e

- destaca-se também a articulacéo entre os diversos atores que participam do
sistema naciona de ciéncia, tecnologia e inovacdo, podendo-se citar neste
contexto as secretarias estaduais e municipais de ciéncia e tecnologia, as
fundactes estaduai s de amparo a pesquisa e o setor privado. Por fim, ressalta
Se 0 apoio as agles de cooperacdo internacional com parceiros tradicionais
— América Latina e Estados Unidos, por exemplo — e com novos parceiros,
com destaque aos paises de Lingua Portuguesa.

Os impactos do Programa sobre seu publico-alvo podem ser avaliados
positivamente, considerando inclusive a estimativa de execucdo até o fina do
exercicio (2002) e o Projeto de Lei Orcamentaria Anua - PLOA 2003. Isto
porgue, embora ndo existam indicadores para 0 Programa, o objetivo gera de
estabelecer diretrizes para a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo foi
cumprido, ap6s amplo debate com a sociedade — que teve a sua expressao
maxima na Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, realizada
em setembro de 2001.

O problema/demanda que deu origem ao Programa pode ser, em parte,
identificado em sua justificativa: a natureza horizontal do desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico exige um grande esforco de interacéo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com os demais 6rgaos do Governo e um amplo leque de
instituicdes que atuam no setor. Para tanto, 0 MCT deve reforcar a sua
capacidade de coordenacdo, formulacdo, tomada de decisdo, acompanhamento
e avaiacdo das politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, assim
como de geragdo de indicadores de C&T e P&D. A edtas, adicionou-se a
componente inovagdo, derivada da prospeccdo que se realizou no ambito do
Ministério com toda a sociedade, da formulacdo de novas diretrizes para o sgtor,
bem como dachservacio das novastendénciasinternacionais. E segueajudtificativa
iss0 implica também a necessdade do MCT egstar permanentemente atudizado
em relacdo aos conhecimentos produzidos no Pais e no exterior, bem como estar
enggado em todas as decisies brasileiras as quais 0s componentes cientifico e
tecnol 6gico possam trazer alguma contribuicao.



No cdmputo geral, os atributos do Programa estdo bem concebidos. A Unica
observacdo foi em relacdo a adequacdo do objetivo ao problema. Atualmente,
o objetivo do Programa €. apoiar o plangamento, avaiacdo e controle dos
programas na érea de ciéncia e tecnologia. Considerando o problema/demanda
identificado, ha sinadizacdo de que este objetivo deve ser reformulado para
melhor expressar a finalidade do Programa.

Em termos de estratégia de implementacdo, ndo ha necess dade de reformul acéo
ou aperfeicoamento de nenhum de seus itens. De fato, a estratégia de
implementacdo foi bem-sucedida, pois estabeleceu um mecanismo inédito de
articulacdo entre os gerentes de programa e as estruturas formais do Ministério.
Desde o inicio da implementacdo do novo modelo de plangjamento, expresso
pelo PPA 2000-2003, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia estabeleceu uma
"gestdo tripartite” dos programas do PPA que esteve baseada na geréncia do
Programa Gestdo da Politica de C& T, na Assessoria de Acompanhamento e
Avaliacdo e na Subsecretaria de Plangamento, Orcamento e Administraco,
todas ligadas diretamente a Secretaria-Executiva do Ministério. Esta gestéo
identificou como principais "problemas’ do modelo as dificuldades do fluxo de
informacdo e a interagdo dos gerentes de programa com as estruturas formais
e estabel eceu, entre outras coisas, um Sistema de |nformacfes Gerenciais para
o Ministério e afigura do "coordenador de acao", que seria responsavel pelas
informacdes de execucdo das acoes.

Um outro fator que atesta 0 sucesso deste modelo foi o fato dele ter sido
utilizado como exemplo por outros ministérios setoriais eincentivado pelapropria
Secretaria de Plangjamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Plangjamento.

Houve crescimento expressivo dos recursos alocados ao Programa. Em termos
gerais, 0S recursos previstos para 0 PPA e os alocados efetivamente ao
Programa praticamentetriplicaram no periodo 2000-2002, e h&recursos previstos
no PLOA 2003 da ordem de R$ 20 milhGes. As agdes que tiveram um aporte
significativo de recursos, em relacdo ao previsto inicialmente no PPA, foram:
Plangjamento e Coordenacao das Politicas e Atividades de Ciénciae Tecnologig;
Desenvolvimento de Estudos de Prospeccdo e Gestdo Estratégica; e
Desenvolvimento de A¢des Conjuntas de Cooperacdo | nternacional em Pesquisa
e Desenvolvimento. Este aporte de recursos reflete a importancia atribuida ao
Programa no que se refere ao seu objetivo de estabelecimento de diretrizes
para a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Ressalta-se que a liberagdo financeira no ano de 2002, com a consequiente
descontinuidade do fluxo de recursos, comprometeu a execucdo de algumas
acOes. Mesmo assim, pode-se dizer que, em média, as metas fisicas puderam
ser cumpridas gragas ao estabel ecimento de parcerias, ndo comprometendo de
formasignificativa o atingimento dos resultados.

Nao houve esforco de capacitacdo sistematica da equipe gerencial. Ressdta
seapenasaimportanciado debate redizado na EscolaNacional de Administracdo
Publica - ENAP, sobre os Programas de Gestdo da Poalitica, ainda que tenha
sido realizado apenas em 2002, apesar da solicitacdo deste debate pelo gerente
do Programa de Gestao da Palitica de Ciéncia e Tecnologia desde o inicio
de 2000. Além disso, destaca-se a importancia de se fortalecer os sistemas
estaduais para a consolidacdo do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Assim, alguns estados devem ser apoiados na reformulagdo ou na
estruturacdo de suas secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia
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O desempenho dos parceiros pode ser avaliado positivamente. Destaca-se a
importancia do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos - CGEE, organizacéo
socia criadaem decorrénciada Conferéncia Nacional de Ciénciae Tecnologia,
gue tem como principais objetivos a avaliacdo das politicas de CT&I e a
prospeccado tecnolégica. Existem parcerias informais com todos os programas
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia decorrentes do papel de coordenacéo
dos programas do Ministério assumido pelo Programa em conjunto com a
Assessoriade Acompanhamento e Avaliacgo e a Subsecretaria de Plangjamento,
Orgamento e Administragéo.

Além disso, dadaanatureza do objetivo do Programa, existem féruns especificos
para a participacdo de setores da sociedade. Foi dinamizado o Férum das
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, e esta sendo ativado o Férum
das Secretarias Municipais de Ciénciae Tecnologia. Foram criados os Comités
Gestores dos Fundos Setoriai's, que tém participacéo daacademiae dainiciativa
privada, além da participacdo dosinterlocutores tradicionais do Ministério para
debate e estabelecimento de diretrizes para 0 setor (Academia Brasileira de
Ciéncias - ABC e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC).

O Programa néo realiza avaliagcdo sistemética da satisfacdo do usuério/
beneficiario do Programa. A dificuldade em se estabel ecer estetipo de avaliagdo
se da pelo cardter dos programas de gestéo da politica que, em geral, tém como
usuario/beneficiério toda a sociedade, sendo necessaria a realizacao de estudos
e estabelecimento de uma metodologia especifica para a realizacdo desta
pesquisa. Apesar de ndo existirem pesguisas sistematicas, observa-se que o
programa tem tido repercussdes positivas na imprensa e nos diversos féruns
em que participa, no que se refere ao estabel ecimento de novas diretrizes para
apolitica de CT&I, especidmente em relacdo a criacdo de novos mecanismos
de incentivo e instrumentos de financiamento a inovacéo, que tém sido citados
como exemplo, inclusive, por outros paises.



Inovagao para Competitividade

Trata-se de programafinalistico, cujo objetivo é desenvolver edifundir solucdes
e inovagdes tecnol égicas voltadas a melhoria da competitividade dos produtos
e processos das empresas nacionais e das condicdes de insercdo da economia
brasileira no mercado internaciona .

O Programa apresenta trés indicadores. taxa de participacdo dos gastos em
P& D no faturamento bruto das empresas, taxade participacdo de novos produtos
no faturamento bruto médio das empresas e taxa de participacdo de pessoa
técnico em atividades de P& D no total de empregados das empresas. Saliente-
se que os valores dos indicadores utilizados pelo Programa sdo fornecidos pela
Anpel com uma defasagem de cerca de dois anos; assim, em 2002, estdo
disponiveis os valores correspondentes a 2000.

Com relagdo ao 1°indicador, o valor dereferéncia, relativo a1997, erade 1,0%
e, em 2000, atingiu 1,73%, ja superando a meta final do PPA de 1,5% (aqua
resultou de correcdo redizada na primeira avaliagdo). Diante dessa evolucéo
positivado indice, espera-se mesmo que a meta de 2% - originamente prevista,
no momento de elaboracdo do PPA, e depois revisada para baixo por causa do
fraco desempenho da economia brasileira - sgja passivel de ser alcangada,
caso ndo hagja um agravamento das condices econémicas do Pais.

Com relagéo ao segundo indicador, o valor referéncia, relativo a 1997, era de
38,0% e, em 2000, atingiu apenas 30,76%, distanciando-se do indice final
estimado de 40%, mas que ainda € factivel de ser acancado até o final do
Plano.

Com relagdo ao 3° indicador, o vaor referéncia, relativo a 1997, era de 15,6/
1000 e, em 2000, atingiu 25,8/1000, superando ametafinal de 20/1000.

Estimativa de acance do indice originariamente previsto: € boa (entre 70 a
90%) a estimativa de alcance do indice previsto para os trés indicadores até o
final do ano. No caso do primeiro e do terceiro indicadores, o indice final jafoi
alcancado; no que se refere ao segundo indicador - "Taxa de participacdo de
novos produtos no faturamento bruto médio dasempresas’ -, apesar daevolucéo
insatisfatéria até o momento, devida principalmente ao fraco desempenho
econémico do Pais, ha ainda a expectativa de que, uma vez retomado o
crescimento mais acelerado da economia brasileira, o indice desse indicador
aumente rapidamente. Essa expectativa baseia-se, sobretudo, na percepcéo do
potencial que apresenta a economia brasileira de absor¢do de novos produtos.

Modificacdo da previsdo origina para o alcance do indice: julga-se que ndo ha
necessidade de alteracdo nos indices dos indicadores do Programa. Cabe
destacar, entretanto, que o seu pleno atingimento dependera fortemente dos
condicionantes econdmicos do Pais no proximo ano, mesmo considerando que
as questdes relativas ao desenvol vimento tecnol 6gico e inovacado jafazem parte
das preocupacdes do plangjamento estratégico de grande
parte das empresas brasileiras. Gerente:

De maneira geral, um resultado importante acangado pelo
Programa tem sido o fato de que comegou a existir uma
preocupacdo maior, pelo menos por parte das empresas lideres, com as atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica com vistas aos desafios
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decorrentes da sua inser¢cdo na economia globalizada. De maneira mais
especifica, dentre os principais resultados obtidos em 2002, destacam-se 0s
seguintes:

- Concessdo de 3.282 bolsas de desenvolvimento tecnol 6gico para programas
de interesse das empresas em varios campos, em especia para pequenas e
médias empresas, visando a aumentar a competitividade das cadeias
produtivas, mediante o aumento da capaci dade tecnol 6gica dessas empresas
na producdo e comerciaizacdo de seus bens e servicos.

- No ambito do Fundo Setorial de Energia, lancamento dos seguintes
mecanismos de avaliagcdo de propostas e contratacdo de projetos. Edital
CT-Energ/Inovacdo (Finep 01/2002), disponibilizando recursos do Fundo
Setorial de Energia Elétrica para execucdo de Projetos de Inovacéo
Tecnolégica para o setor; Carta Convite CT-Energ/Empresas (Finep 02/
2002), que teve como objetivo identificar e selecionar empresas ou consorcios
de empresas dispostas a aplicar recursos financeiros, em conjunto com
recursos do CT-Energ, resultando no envolvimento de quinze empresas e de
um consorcio de empresas, associadas com dezenove ingtitui¢des de ensino
superior €/ou de pesquisa; Encomenda CT-Energ/RTG (Finep 03/2002), que
teve como principal objetivo o inicio das atividades de Rede de Turbina a
Gés. Neste edital, foram aprovadas nove propostas em ambito nacional, que
correspondem a um total de recursos de R$ 17,2 milhdes, dos quais R$
658.184,64 seréo destinadas a bolsas de pesquisas.

- Redlizagdo de iniciativas diversas com as agdes rel acionadas com o Fundo
Verde-Amarelo, tais como: a aprovagdo de 65 propostas de empresas que
responderam a uma Carta-Convite para concorrer a um apoio do FVA no
valor méximo de R$ 25 milhdes, para a execucdo de projetos cooperativos
de seu interesse nos proximos 24 meses, bem como de outros 36 projetos
selecionados por meio de um edita que objetivou a realizacdo de projetos
cooperativos, de menor porte, entre entidades tecnol Ggi cas e empresas; apoio
a 124 projetos nas areas de Metrologia (Laboratérios de Calibracéo e de
Ensaios, Redes Metroldgicas Estatuais e P& D em Metrologia); Avaiagdo
da Conformidade; Tecnologias de Gestdo (Centros de Referéncia);
Propriedade Intelectual (NUcleos de Apoio ao Patenteamento e Organizacdo
de Escritdrios de Negécios); e Design (Nucleos de Prestacéo de Servigos a
Industria); apoio a doze projetos voltados para a elaboracdo de Planos de
Investimentos para Parques Tecnolégicos ou na implantacéo destes; em
parceriacom outrasinstituicdes, plblicas e privadas, e de governos estaduais
e municipais, apoio a 36 Arranjos Produtivos Locais, localizados em 24
Estados, no vaor de R$ 32,3 milhfes, que abrangem diversos segmentos
produtivos, tais como, tecnologia da informacéo, farmacos, rochas
ornamentais, madeirae moévels, gesso, téxtil e confecgdes, couro e calcados,
autopecas e varios segmentos da agropecudria. Portanto, no que se refere
aos resultados obtidos em 2002, €les ficaram dentro do esperado.

Entretanto, o aspecto negativo relacionado aos resultados € com relacdo ao
forte contingenciamento dos recursos or¢camentarios, 0 que vem trazendo
problemas para a implementacdo de vérias acles e, conseqlientemente, uma
frustracdo muito grande junto as entidades parceiras e ao publico-avo, que
pode inviabilizar a utilizagdo desses instrumentos e trazer o descrédito para o
Programa, em especial para as ag0es relacionadas com os fundos setoriais.



No que se refere aos principais resultados esperados para 2003, destacam-se
0S seguintes:

- intendgificagdo das agbes do Programa diretamente relacionadas com os fundos
setoriais, tendo em vista que todos os comités gestores estdo funcionando
normamente com uma carteira de mais de 400 projetos em execucao;

- implementac&o dos novos instrumentos de promocao da competitividade: a
equalizacdo de taxas de juros em financiamentos a inovagdo tecnoldgica
pela Finep; a subvencdo econbmica as empresas que executem Programas
de Desenvolvimento Tecnol 6gico Industrial ou Agropecué&io- PDTI/PDTA;
e 0 estimulo as empresas de base tecnol gica mediante participacdo no seu
capital e em fundos de capita de risco para essas empresas, criados pela
Lei n° 10.332, de dezembro de 2001, que foram regulamentados e com
recursos orcamentarios estabelecidos.

Impacto sobre o publico-alvo: osimpactos do Programa sobre o publico-alvo, o
setor produtivo, tém sido, no geral, positivos, poiso Programatem permitido um
maior entendimento da importancia do desenvolvimento tecnoldgico para o
fortalecimento da competitividade das empresas e, a0 menos em tese, tem
permitido equacionar as principais questdes demandadas por elas, por intermédio
dos novos instrumentos e da maior participacdo das empresas na formulacdo
estratégica paraaimplementacdo dos fundos setoriais. Em especial, amontagem
de redes e de projetos cooperativos entre empresas e ingtituicdes de pesquisa,
particularmente aqueles com caracteristicas pré-competitivas, tem mobilizado
varios segmentos empresariais.
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O Programa pretende contribuir paraamel horiada competitividade dos produtos
e processos produtivos das empresas nacionais, facilitando a sua inser¢éo na
economiaglobalizada, disponibilizando instrumentos e mecanismos que apdiem
ou estimulem o desenvolvimento tecnol 6gico das mesmas. Isso decorre do fato
de que, ao contrério dos paises mais desenvolvidos, ainovagéo tecnol 6gica ndo
ocorre na intensidade desegjada dentro das empresas brasileiras. Associado a
iSso, tem-se um nuimero insuficiente de patentes industriais no Brasil, dém de
um ndmero pequeno de pesquisadores mais qualificados trabal hando diretamente
nas empresas. Problemas dessa natureza demonstram a necessidade de um
Programa como o de Inovacdo e Competitividade.

Para a montagem do novo PPA, sugere-se a criacdo de novos programas a
partir de algumas acbes com faco setorial bem definido, tais como agquelas que
suportam as atividades dos fundos setoriais de energia elétrica, de recursos
minerais e de transportes terrestre e hidroviario.

Para facilitar o gerenciamento do Programa, algumas acdes deveriam ser
fundidas ou canceladas, especidmente aquelas com recursos reduzidos e que
sdo parciamente atendidas pelos fundos setoriais. Assim, sugere-se fundir as
acoes 4147 e 4215 do Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT e cancelar a agcdo 4196 - cancelamento este ja
contemplado no PLOA 2003. Além disso, recomenda-se fundir as agbes 9377,
9378, 9379 e 9380 da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, executadas
com recursos ndo abrangidos pela LOA.

Com relagdo a matriz de fontes de financiamento, torna-se necessario melhorar
0 registro daguelas resultantes de parcerias, particularmente as contrapartidas
realmente efetivadas pelo setor produtivo.
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Implementacao

Os principai s aspectos da estratégia de implementacdo utilizadas pelo Programa
s80:

- egtimular o aumento efetivo da participacao do setor produtivo nacional na
alocacdo de recursos para a capacitacdo tecnolégica das empresas,
contribuindo para 0 aumento dos investimentos do Pais em C&T;

- introduzir a dimensdo tecnolégica em programas do Governo que visem
aumentar a competitividade das cadeias produtivas relevantes para o Pais;

- adotar critérios de seletividade naa ocagdo de recursos, procurando conciliar
o0 incremento da capacitacao tecnol gicanacional com ageracéo deimpactos
sociais positivos; e

- adotar um modelo de gestdo que atue naintegracao de agentes e iniciativas
pelacentralizacdo das deci sdes de caréter estratégico com adescentralizacdo
das acles operacionais.

Na implementacdo do Programa, todos os aspectos acima foram importantes,
em particular o model o adotado de gestdo que propiciaaintegracéo dos diversos
participantes e de suas iniciativas, buscando a centralizacdo das decisdes de
caréter estratégico com a descentralizacéo das acdes operacionais.

Aperfeicoamento dos mecanismos de supervisio, articulaco e coordenacdo: o
Programa possui, namaioria de suas agdes, comités de supervisdo, articulacéo
e coordenagdo, tanto intra MCT como interministérios e outros parceiros,
entretanto, seriainteressante o estabel ecimento de um férum, sob a coordenacéo
do MCT, que trabal hasse na articulagéo das interfaces de todos os programas
com forte interagdo com o setor produtivo, buscando uma maior sinergia entre
elese utilizando todos os instrumentos e mecani smos di sponivels em suas agoes.

No periodo 2000-2003, o Programa I novacéo para Competitividade previa
originalmente a aplicagéo total de R$ 5.366.773.098,00, considerando todas as
fontes, sendo R$ 512.233.098,00 (9,5%) correspondentes a recursos do
Orcamento da Unido e R$ 4.854.540.000,00 (90,5%) as demais fontes. Até a
presente data, j& foram realizados R$ 479.097.713,00 do montante
correspondente aos recursos do Orcamento da Uni&o, acimade 60% do previsto
originalmente. Considerando o que serareaizado, ainda em 2002 e o proposto
para o exercicio de 2003 (PLOA), é possivel estimar que o Programa alcance
e até supere o0 valor total previsto iniciamente.

Com relacdo as demais fontes, que sdo constituidas por outros recursos
administrados pela Unido (incentivos fiscais e financiamentos da Finep) e
principalmente por recursos de parcerias (na quase totalidade pelo setor
produtivo), o acompanhamento realizado pelo MCT e agéncias, junto aos
executores de projetos, indicaquetambém poderd ser aingido o valor inicidmente
previsto. Neste sentido, cabe destacar que apenas com a agao relativa aos
incentivos fiscais, no periodo 2000-2001, foram usufruidos pelas empresas
beneficidrias cerca de R$ 75 milhdes em incentivos e realizados investimentos
com recursos proprios no montante de cerca de R$ 1,26 bilhao.

Por outro lado, durante a sua execucdo, o Programa sofreu permanentes gjustes
nas suas agdes, visando aintroduzir melhorias no seu gerenciamento e adequa
lo aimplementacdo dos novos instrumentos introduzidos pela atua politica do
MCT, com destague para 0s recursos destinados aos fundos setoriais. Esses
NOVos recursos deveriam impactar de maneira significativa os valores dos
recursos do Orcamento da Uni&o destinados ao Programa, notadamente a partir
do exercicio de 2002. Neste ano, os recursos financeiros liberados foram



insuficientes, comprometendo o cumprimento das metasfisicas, queficou abaixo
do previsto. No que se refere acompatibilidade do fluxo de recursos financeiros
com o Decreto de Programacdo Financeira, a descontinuidade sofrida pelo
fluxo também prejudicou a execucdo programada.

Ressalte-se que a possive frustragdo no crescimento dos recursos néo devera
afetar fortemente a realizac8o das metas propostas originalmente, se for
considerada a execucdo do conjunto das agdes do Programa, mas poderalimitar
de maneiraexpressivaaconsolidacao de novas expectativas criadasejainiciadas
junto as entidades parceiras, em especia aguelas relacionadas com os fundos
setoriai's e 0s novos instrumentos de apoio as empresas.

Avaliacdo do desempenho do Programa quanto a sua multissetorialidade: esse
Programa € basicamente executado pelo MCT e suas agéncias; tem, portanto,
caracteristica setorial. Algumas poucas agdes, sob responsabilidade de outros
ministérios, ndo foram executadas ou pelo menos ndo usaram 0S recursos
previstos no orcamento. O gerente, entretanto, ndo conseguiu obter informacdes
sobre essas agdes, a ndo ser os valores disponiveis no Siafi/Sidor.

O Programa conta com um mecanismo de monitoramento do desempenho fisico
das agBes com execucdo descentralizada. O MCT criou um sistema de
informagdes gerenciais, 0 SIGMCT, que devera facilitar o acompanhamento
da execucdo das acbes. Entretanto, cabe destacar que o0 sistema ainda néo
esta completamente disponibilizado, nem amplamente utilizado por todos os
envolvidos no Programa.

Para superar essas dificuldades, tem-se utilizado a troca de informagdes entre
0s coordenadores e gerentes de Programa e a gjuda da assessoria do MCT,
encarregada da coordenacdo geral da gestdo dos programas do Ministério.

Além disso, existe 0 acompanhamento e avaliacdo por parte das agéncias e,
nagquel as agbes que possuem um comité gestor ou outraformacolegiada, existem
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo especificos. No caso das acles
relacionadas com os fundos setoriai's, existe umagestdo compartilhada continua
do MCT, Finep, CNPq e Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE, que
faz 0 papel de secretaria técnica do fundo.

A equipe gerencia ndo esté dedicada exclusivamente ao Programa, mas conta
com o apoio eventual de diversos técnicos da Coordenacdo-Gera de Inovacéo
e Competitividade da Secretaria de Politica Tecnol 6gica Empresarial do MCT.
Alguns desses técnicos tém sido treinados em cursos realizados pela ENAP e
financiados pelo PPA.

Um problema que merece ser destacado é que o quadro técnico efetivo do
MCT (servidores de carreira) € muito pequeno. Essa caréncia tem sido
compensada com a utilizagdo de técnicos cedidos ou contratados em carater
precario ou tercerizados, ndo pertencendo ao quadro do MCT, o que provoca
grande rotatividade desse pessoal e torna 0 seu treinamento totalmente intitil.
Portanto, diante da quantidade inadequada de recursos humanos na equipe
gerencial, recomenda-se a ampliagdo da atual equipe, até mesmo porque o
Programa tem a perspectiva de ampliacgo do seu enfoque atual.

Quanto as equipes responsaves pelas acles, elas sBo compostas de técnicos do
MCT, daFinep e do CNPg, com capacitacdo no gerenciamento, acompanhamento
e avdiacao de projetos. Quanto as equipes técnicas das agéncias, 0 gerente néo
digpde de informacbes sobre 0 seu treinamento e capacitacao.
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Os recursos materiais e ainfra-estrutura disponivel tém sido adequados para a
implementacdo do Programa.

Impactos das modificagdes introduzidas pela LOA 2002 sobre o desempenho
do Programa: ha dois aspectos distintos, o primeiro estarelacionado arestricdo
orcamentéria, 0 Programa demandou uma constante redefinicéo de prioridades
e redimensionamento de metas fisicas, boa parte dos eventos programados
para 2002 foram reprogramados para 0s exercicios seguintes e o horizonte de
realizacdo analisado frente a programacao financeira do inicio do ano ficou em
cerca de 60% de sua execucao.

O segundo aspecto é o de que, em fungdo dos limites estabel ecidos pel o Decreto
4,512, de dezembro de 2002, o Programa apresenta resultado de execucédo
financeira bem superior, cerca de 95%, desde que sgja utilizado o limite de
empenho autorizado neste Decreto como referencia de célculo.

RestricBes que interferiram no desempenho das agBes de maior impacto no
ano de 2002: o contingenciamento demandou constantes reprogramacdes em
todas as acBes do Programa ao longo do ano, dificultando assim o alcance das
metas inicia mente estabel ecidas. Ressalte-se, dém disso, que se entende como
desastrosa a orientacdo estabel ecida de considerar osrestos a pagar do exercicio
de 2001 como pertencentes ao exercicio de 2002, fato que reduziu ainda mais
0s recursos disponiveis para novas atividades. Dessa maneira, as agdes foram
muito prejudicadas, bem como a imagem do Programa e do Governo junto as
empresas, ingtituices de P& D e demais parceiros envolvidos, principamente
naquelas agoes relacionadas com os fundos setoriais.

Pelas caracteristicas desse Programa, quase todas as suas a¢fes sao redlizadas
em parcerias, desde as definicdes estratégicas até a sua implementagcdo. Os
resultados obtidos tém sido animadores em todos os niveis. Os principais
parceiros do Programa sdo:

- asempresas. S0 as principais beneficiérias dos instrumentos do Programa
e tém conseguido melhorar a competitividade de seus produtos e servicos;

- entidades empresariais e de trabal hadores: participam diretaou indiretamente
em todos os niveis no Programa. A principal vantagem dessa parceria €
trazer o Programamais préximo aos problemas reai s dos setores produtivos
e divulgé-lo no seu ambito;

- ministérios e 6rgaos/entidades publicas: nesse caso, a principal vantagem é
a possibilidade de articulacéo e implementacdo de acles entre as diversas
politicas publicas com a de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A principa
desvantagem € decorrente da tentativa de apropriacdo de recursos do
Programa do MCT para resolver problemas de responsabilidade desses
parceiros e que ndo sao rel acionados diretamente com os objetivos e o publico-
alvo do Programa; e

- indtitui¢des de P& D: sdo beneficiarias diretas de grande parte dos recursos
do Programa. A principal vantagem € atuar em projetos cooperativos, em
rede ou isoladamente, atendendo a demanda empresarial. A principal
desvantagem € a tentativa de se apropriarem dos recursos do Programa
para resolver problemas ndo associados ao seu publico-avo.

Dentre as dificuldades encontradas nas parcerias, destacam-se: 0 constante
contingenciamento de recursos e 0 desconhecimento, ainda existente em parte dos
setores empresarials, dos instrumentos e mecanismos disponivels no Programa.



Quanto ao contingenciamento, algumas vezes, a fata de recursos € suprida
pel os parceiros, mas 0 que geralmente ocorre € 0 atraso na execucao daatividade
ou 0 seu adiamento, ocorrendo, até, o cancelamento da atividade em execucéo
ou plangjada.

Por ser um Programa que abriga diversos instrumentos e mecanismos de apoio,
como bolsas, incentivos fiscais, financiamentos reembolsaveis ou ndo, capital
derisco, subvengao econdmica, entre outros, 0 Programatem inlimeras parcerias
com outros programas do MCT, especia mente agueles com maior envolvimento
com o setor produtivo.

As parcerias com programas de outros ministérios sdo mais de ordem
institucional do que financeira, como vérios programas do Ministério do
Desenvolvimento Industriae Comércio Exterior - MDIC. Nesse caso, podemos
citar, como exemplo, a colaboracdo com os Féruns de Competitividade,
coordenados por aquele Ministério.

Desempenho fisico das agBes executadas em outras unidades administrativas:
ficaram abaixo do previsto. Como a maior parte dos recursos - acima de 90%
- foi executada pelas outras unidades administrativas do MCT - o CNPg e a
Finep -, aqui valem as mesmas observacdes ja feitas para 0 Programa.

Interferéncia dos processos de contratos e convénios na implementacdo do
Programa: impedimentos legais corresponderam a interferéncia em questdo,
diante dafatade regulamentacéo paraaplicacéo de a guns mecanismos presentes
em agles do Programa. Como muitos projetos foram aprovados no final do
segundo semestre, aconteceram alguns problemas na complementacdo dos
documentos necessarios para a contratacao e posterior liberacéo dos recursos,
esse fato contribuiu para que fossem colocados em restos a pagar uma parte
dos recursos aprovados.

A estrutura do Ministério vem se gjustando a gestdo por programas. Existe
uma assessoria ligada diretamente ao Secretério-Executivo com a finalidade
de coordenar a gestéo dos programas. Cabe, entretanto, ressatar mais uma
vez que o papel de gerente ndo foi ainda claramente definido e entendido por
todas as areas e unidades.

A sociedade participa do Programa em varios comités, tanto em ambito
estratégico, quanto tatico-operaciond . Existem comitésingtitucionaizados, que
contam com a participacao de representantes dos principais 6rgaos de Governo,
dos setores produtivos e da érea cientifico-tecnolégica. Um outro cana que se
utiliza fortemente é o de seminarios e workshops de temas especificos, que
visam a consultar a parcela da sociedade interessada no Programa. Quanto ao
controle social, 0o MCT e suas agéncias utilizam, h& muito tempo, a assessoria
técnica independente para a andlise, acompanhamento e avaliagdo dos seus
projetos e programas, sendo obtidos bons resultados.

O Programa n&o possui um mecanismo formal de consulta aos seus usuérios/
beneficiarios. Entretanto, busca-se aferir a boa aceitacdo do Programa pelo
publico-alvo, aindaqueinformal mente, durante os acompanhamentos e avaliagtes
de execucdo de suas atividades e projetos, bem como mediante consultas
eventuais, ou mesmo pela receptividade durante a divulgacéo de suas acdes
em eventos diversos e durante os trabalhos em diversos féruns. Indicador
importante da satisfacdo do usuario/beneficidario do Programa tem sido o
expressivo valor envolvido nas contrapartidas das empresas.
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Mudancas Climaticas

Resultados Trata-se de programa finalistico, cujo objetivo é desenvolver informagdes
cientificasrelativas a emissao de gases de ef eito estufaparasubsidiar adefinicéo
da politica de atuacdo em mudangcas climaticas. Tem como unidade responsavel
a Secretaria de Politicas e Programas de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Variag&o do indice do indicador: o Programatem como Unico indicador o NUmero
de institui¢des capacitadas envolvidas com o tema mudancas climéticas. Seu
indice de referéncia € 27 instituicoes, apurado em 1/7/1999.

O indiced cangado pelo Programa, no periodo de 2000 a2002, foi de43ingtituicoes
capacitadas. Considerando que o indice previsto parata Programaao find do PPA
em 2003 é de 49 ingtitui gdes capacitadas, pode-se afirmar que aevolucdo anuad do
indice esta de acordo com o previsto. Ressalte-se que, do exercicio de 2001 parao
exercicio de 2002, ndo houve ateracdo no indice acancado pelo Programa
Mudancas Climéticas, uma vez que a maioria dos estudos e trabalhos
desenvalvidos no &mbito desse Programa demandalongo prazo de desenvolvimento,
tendo sido os principais estudos e parcerias ja estabel ecidas em 2001.

Estimativade al cance do indi ce originariamente previsto: com base nosresultados
obtidos até agora, tal estimativa € média (entre 70% e 89%). Essa estimativa,
entretanto, baseia-se na expectativa de que ndo ocorra, em 2003, um
contingenciamento de recursos do Programa da mesma magnitude de 2002, de
mais de 50% do or¢amento que |he havia sido autorizado na L OA 2002. Diante
dessa reducdo dos recursos disponiveis, vérias etapas que estavam previstas
para serem desenvolvidas em 2002 tiveram de ser adiadas, 0 que implicara
dificuldades para se atingir alguns resultados em 2003.

Os principais resultados do Programa Mudancas Climéticas no exercicio de
2002 foram:

ratificacdo do Protocol o de Quioto a Convencao-Quadro das Nages Unidas
sobre Mudanca do Clima, pelo Congresso Nacional;

- edabelecimento da autoridade naciond designada para fins do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL no éambito do Protocolo de Quioto, definida
como sendo aComissdo Interministerial deMudancaGloba do Clima- CIMGC;

conclusdo da regulamentagéo naciona do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL, aser aplicadaquando o Protocol o de Quioto entrar em vigor;

finalizacdo da Primeira Comunicacdo Naciona do Brasil a Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;

disponibilizagdo na internet, no site www.mct.gov.br/clima, dos relatérios
setoriais que serviram de base para elaboracdo do primeiro inventario
brasileiro das emissies antrépicas por fontes e remogdes por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pel o Protocolo de Montredl;

-traducéo para portugués de todas as decisdes do Acordo de
Marrakesh, celebrado durante a VI Conferéncia das Partes
da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
José Domingos Gonzalez Miguez do Clima;

Gerente:

-elaboracdo de cartilha para empreendedores de projetos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, em parceria com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socid - BNDES;




- atuagdo como presidente do grupo de contato do G77 e China nos trabalhos
de regulamentagdo da inclusdo de florestamento e reflorestamento no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, no &mbito do Protocolo de Quicoto;

- atuagdo como presidente nos trabalhos de revisdo das diretrizes para
elaboracdo das Comunicagdes Nacionais dos paises no Anexo |, no ambito
da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

- traducdodolll Relatério de Avaiacdo do | PCC edo Sumério paraFormuladores
de Politicas do Grupo | sobre a Ciénciada Mudanca do Clima; e

- desenvolvimento do Ste "O Brasil e a Convengao sobre Mudanga do Clima',
em francés.

Principais resultados esperados para 2003:

- submissdo da Primeira Comunicacdo Nacional do Brasil ao Secretariado da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

- finaizacdo do Guia de Boas Préticas para elaboracdo de inventéarios de
emissdes de gases de efeito estufa relacionados ao setor de uso da terra,
mudanga no uso da terra e florestas do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima - IPCC;

- conclusdo da regulamentacdo das modalidades e definigbes para inclusio de
florestamento e reflorestamento no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

- finalizagdo do Projeto Andlise da Vulnerabilidade da Populagéo Brasileira
aos | mpactos Sanitarios das M udancas Climaticas, atual mente em execucao
por parte da Fundago Instituto Oswaldo Cruz - Fiocruz; e

- finalizacdo do projeto Mudancas Climéticas Globais e o Branqueamento de
Coraisno Brasil, atualmente em execucéo por parte daUniversidade Federa
da Bahia.

Os impactos do Programa sobre seu publico-alvo - a sociedade brasileira - em
2002 foram considerados bastante positivos por dois pontos especificos: pela
ratificagcdo do Protocolo de Quioto e finalizacdo de sua regulamentacéo; e pda
findizagdo e gprovacdo daPrimeiraComunicagdo Naciond do Brasi| ao Secretariado
da Convencao-Quadro das Nagtes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Quanto as possive's consequiéncias da proposta orcamentéria para 2003, entende-
sequetd propostando reflete as necess dades deste Programa, visto que o Programa
enfrentou um corte orcamentério de mais de 50% em 2002, o que acabou
comprometendo o cumprimento de agumas metas estabel ecidas para suas agies.
Umavez que a propostaorcamentaria de 2003 ndo of erece condi ¢des de compensar
a perda que o Programa teve que enfrentar em 2002, as metas de algumas agdes
previstas para o find de 2003 deverdo ser revidtas.
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N&o ha aspectos do Programa a serem melhorados.

Os principais produtos obtidos pelo ProgramaM udancas Climéaticas em 2002,
gue ndo estavam expressos no PPA 2000-2003, mas que contribuem para o
objetivo do Programa foram os seguintes:

- ratificagcdo do Protocol o de Quioto a Convencdo-Quadro das Nages Unidas
sobre Mudanga do Clima, pelo Congresso Nacional;
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- elaboracéo de cartilha para empreendedores de projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, em parceria com o Banco Naciona de
Desenvolvimento Econdémico e Socid - BNDES e UNCTAD; e

- desenvolvimento do site" O Brasil ea Convencao sobre Mudancado Clima',
em francés.

Quanto a organizacdo dos trabalhos no ambito da geréncia para o €ficiente
desenvolvimento das agdes do Programa, ha necessidade de ampliacéo da sua
equipe, umavez gue se conta apenas com um pegueno niicleo administrativo e
técnico que, apesar do esforgo empreendido, ndo consegue suprir todaademanda
decorrente das atividades desse Programa.

Ha dificuldade para articulagdo com outros ministérios, visto que o tema
mudangas climéticas ainda é considerado pouco relevante em suas agendas.
Paramudar esse cenario, foi criada, em 1999, aComissao Interministerial sobre
Mudanca Glaobal do Clima, que conta com representantes de praticamente todos
0s ministérios, cujas acdes tém relacdo com o tema, direta ou indiretamente.

A maioria dos estudos e produtos desenvolvidos no &mbito do Programa é
caracterizadapel o fato de setratar de projetos delongadurac@o, cujosresultados
somente serdo atingidos ao final do PPA, em 2003. Contudo, tais projetos, apesar
de ndo terem sido concluidos, geram uma quantidade muito significativa de
informacdo sobre mudancas climéticas e possibilitam uma participacéo ativa
do Brasil neste tema.

O Plano Plurianua do Governo estabel eciaum orgamento total parao Programa
Mudangas Climéticas novaor de R$ 6.316.795,00, sendo R$ 1.388.795,00 para
0 exercicio de 2000; R$ 1.503.000,00 para o exercicio de 2001; R$ 1.639.000,00
para o exercicio de 2002; e R$ 1.786.000,00 para o exercicio de 2003.

Do montante previsto e autorizado parao exercicio de 2000 (R$ 1.388.795,00),
o Programaimplementou aproxi madamente 60% do or¢amento disponibilizado,
apesar das diversas dificuldades burocréticas enfrentadas em seu primeiro ano.
Deve-se registrar que o Programa havia pré-empenhado mais de 90% dos
recursos disponiveis neste exercicio. No entanto, devido a dificuldades na
celebracdo de contratos e convénios, varios pré-empenhos tiveram que ser
cancelados.

Do montante previsto para o exercicio de 2001 (R$ 1.503.000,00), somente foram
autori zados e disponibilizados ao Programa o montante de R$ 1.033.249,00. Nesse
exercicio, o Programaimplementou mais de 90% dos recursos disponibilizados.

Do montante previsto para o exercicio de 2002 (R$ 1.639.000,00), somente foi
autorizado e disponibilizado ao Programa o montante de R$ 405.601,00. Ressalte-
Se que esse volume de recursos se mostrou insuficiente para 0 cumprimento
das metasfisicas, queficou muito abaixo do previsto. Adicionamente, aexecucdo
do Programa ficou comprometida pela descontinuidade da liberagdo do fluxo
financeiro.

Em relacdo ao exercicio de 2003, a proposta orcamentéria desse exercicio
prevé umareducdo consideravel do orcamento do Programa, de R$ 1.786.000,00
para R$ 842.250,00. Tal proposta ndo atende as necessidades orcamentarias
do Programa. Apesar de sua geréncia ndo ter concordado com o vaor de
orcamento proposto, ndo foi possivel nem autorizado redlizar nenhumaalteragéo
no valor dessa proposta.



Em decorréncia do que foi apresentado acima, diversas metas do Programa
foram comprometidas. Contudo, dada a exceléncia da pequena equipe técnica
e administrativa do Programa, foi possivel atingir diversos resultados, muitos
deles contando com o apoio das ingtituicdes parceiras do Programa.

Durante o periodo de 2000 a 2002, a equipe gerencial responsavel pela
implementacdo do Programa participou de diversos cursos relacionados ao
desenvolvimento de programas no ambito do Plano Plurianual do Governo que,
somados a experiéncia pratica adquirida neste mesmo periodo, permite afirmar
gue houve uma consideravel evolugao na sua capacitacdo. Em que pese a sua
capacitacdo satisfatoria, a equipe gerencial apresenta quantidade inadequada
de recursos humanos. Essa dificuldade, que se agravou durante o exercicio de
2002, devera continuar crescente no exercicio de 2003, uma vez que parte dos
consultores que apdiam a geréncia do Programa na execucdo do mesmo é
contratada no ambito de Projetos de Cooperacéo Internacional com o PNUD e
terdo que ser afastados impreterivelmente até o més de julho de 2003, de acordo
com determinagdo do Ministério Publico do Trabal ho.

Ja no que se refere aos recursos materiais e a infra-estrutura disponivel, o
Programa n&o tem encontrado qualquer dificuldade.

O desempenho dos parceiros do Programa Mudancas Climéticas, durante o
periodo de 2000 a2002, foi considerado satisfatdrio, visto que ndo seregistraram
atrasos significativos no cumprimento das tarefas e metas acordadas. Conforme
foi mencionado anteriormente, 0 Programa é caracterizado pel o desenvol vimento
de estudos e projetos de longa duracdo, de formaque osresultadosfinais somente
poderdo ser avaliados a partir de 2004. Ha que se observar, porém, que, em
relacdo ao exercicio de 2002, devido ao contingenciamento de mais de 50% do
orcamento deste Programa, alguns resultados ficaram comprometidos. O
desempenho fisico das agBes executadas em outras unidades administrativas
ficou, assim, muito abaixo do previsto. Contudo, esse problema ocorreu devido
a0 corte orcamentério e ndo porque os parceiros deste Programa deixaram a
desgjar em sua atuacdo. Pelo contrario, houve projetos que ndo receberam
nenhum recurso do Programaneste exercicio e continuam sendo implementados,
dentro do possivel, pelas instituicies parceiras, gracas ao esfor¢o e empenho
envidado por essas ingtituigoes.

Os principais parceiros do Programa sdo: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria- Embrapa; Companhia de Tecnol ogia de Saneamento Ambiental
- Cetesh; Fundagdo I nstituto Oswaldo Cruz - Fiocruz; Universidade Federa da
Bahia- UFBA; Programadas Nacfes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD;
Universidade Federa do Rio de Janeiro/COPPE - UFRJ; Instituto Naciona de
Pesquisas Espaciais - INPE; entre outras. A principa vantagem dessas parcerias
éque€asviahilizaram que 0 Programa conseguissereunir osmelhores pesguisadores
e especidistas de cada dreano Brasil. Quanto a principa desvantagem, tem-seum
menor poder gerencial, pois os parceiras ndo estdo subordinados ao Programa, o
que acaba dificultando o cumprimento de alguns prazos.

Ha dois mecanismos permanentes de participacdo da sociedade no tema
mudancas climéticas, um interno e outro externo, a saber:

- Mecanismo interno de participacéo da sociedade: o site www.mct.gov.br/
clima, no qual sdo disponibilizadas todas as informagdes sobre a
implementagdo da Convengdo sobre mudanca do clima no Pais. Esse site
possibilita que textos importantes sejam disponibilizados paratodo o Brasil
em nosso idioma, como a integra do texto da Convencéo sobre Mudanca do
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Clima e do Protocolo de Quioto, documentos relativos as negociacdes no
ambito da Convencéo, em especial decisdes das Conferéncias das Partes, e
documentos, discursos e propostas que refletem a posicdo brasileira nesse
tema. Além disso, aponta para informacdes existentes na internet
relacionadas a mudanca do clima consideradas relevantes, com nivels de
conhecimento que vao desde informagdes para iniciantes até informacoes
cientificas bem detalhadas (como relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima - IPCC). O site em questéo tem sido um meio
eficaz de colocar o publico externo em contato direto com aequipedo MCT,
quetem procurado esclarecer dividas de estudantes, jornaistas e profissionais
de outras &reas interessados em obter informagdes sobre mudanca do clima
e sobreapropriaimplementacéo da Convencdo no Pais. Por ser desenvolvido
em quatro idiomas - portugués, espanhoal, inglés e francés - o site brasileiro
de mudanga do clima tornou-se fonte de referéncia também fora do Pais,
principa mente na Américal atinae nos paises africanos de lingua portuguesa,
gue acompanham as negociagdes da Convencdo do Clima por meio dahome
page brasileira, demonstrando, assim, a importancia e abrangéncia desse
mecanismo.

Mecanismo externo ao Programa Mudancas Climaticas de participacéo
da sociedade: o Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas, criado por meio
do Decreto n° 3.515, de 2002, tem o objetivo de ser umainstanciapublicade
debates sobre o tema. A criagéo detal forum tem permitido maior integragéo
dos diversos atores sociais, aumentando a consciéncia da sociedade sobre
os desafios que o tema de mudancga do clima envolve.

Mecanismos de avaliagcdo de satisfacdo dos usudrios/beneficiarios: a
avaliacdo do Programa relacionada a satisfacdo de seus usuérios/
beneficiarios tem sido feita por meio de pesquisas e consultas a diversos
segmentos da sociedade sobre o tema mudangas climaticas, recebimento
de mensagens pelainternet (e-mail ingtitucional cpmg@mct.gov.br disponivel
no site) e também pesquisas e consultas sobre a politica brasileira destinada
a esse tema

A estrutura do Ministério se mostra adequada a gestéo por programas.
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Nacional de Atividades Espaciais - PNAE

O objetivo do Programa € capacitar o Pais para desenvolver e utilizar tecnologias Resultados
epaciais nasolucdo de problemas nacionais e em beneficio dasociedade brasileira.

A avaliacdo dos resultados do Programa é redizada por meio dos seguintes
indicadores:

numero-indice de capacitacdo acumulada em tecnol ogias espaciais, cujo valor
no inicio do PPA era 100 e o valor previsto para o término do PPA é 105; e

taxa de participacdo da indUstria nacional no desenvolvimento das atividades
espaciais, cujo valor no inicio do PPA era 9% e o valor previsto para o término
do PPA é 19%.

Os indicadores ndo tém sido apurados anualmente devido as caracteristicas
intrinsecas dos mesmos, que demandam um periodo minimo de 3 a4 anos paraque
se possam redlizar observages significativas. Assm, por exemplo, a "taxa de
participacdo daindistrianaciona" pode sofrer umavariagdo "sazond" drésticade
um ano paraoutro sem queisto reflitaqua quer mudancade palitica, mas, meramente,
uma coincidéncia de fases de maior ou menor exigéncia de participacdo indudtrial
Nos principais projetos de desenvolvimento (que sfo, estatisticamente, em nimero
pegqueno). A primeira apuracao esta prevista para 2003.

A expectativa corrente quanto a obtencdo dos indices inicidmente previstos € de
umapossi bilidade média, no caso do primeiroindicador, e baixa, no caso do segundo.

E possivel identificar alguns fatores que afetaram negativamente o desempenho
do Programa no periodo 2000-2002 e que devem prejudicar a obtencdo dos
resultados esperados. Cumpre destacar:

- aocacgdo de recursos orcamentérios em niveis incompativeis com as
necessidades identificadas;

- contingenciamento orcamentario e financeiro dos valores previstos nos
projetosdelei orcamentariaanua, referentesao periodo 2000-2002, reduzindo
0 montante de recursos efetivamente liberados para o Programa;

- forte desvdorizacdo do red frente ao dolar, o que elevou os gastos, em
reais, com a aquisicdo de componentes, equipamentos, Sistemas e Servicos,
provocando um descompasso entre metas fisicas e recursos disponiveis para
0s projetos que dependiam fortemente de aquisicdes no exterior;

- frustragdo das receitas previstas para o "Fundo Espacial”, em virtude de
negociagdes com as empresas estrangeiras interessadas em fazer uso do
Centro de Lancamento de Alcantara para os lancamentos espacials em cardter
comercid - principal fonte de receita prevista para esse fundo - estarem ainda
em fase bastante preliminar; a concretizacdo desta fonte ainda dependerg, em
grande medida, da definicéo de recursos parainvestimento e da aprovacéo dos
Acordos de Salvaguardas Tecnol 6gicas em tramitacdo no Congresso Naciond;

- perdade recursos humanos dos quadros técnicos dos 6rgaos
responsaveis pelaimplementagio do PNAE, minoradamas [ReCUEIER
ndo compensada pelas contratacdes decorrentes dos FIE R TRe T e C T i
concursos publicos promovidos autorizados no periodo
abrangido por ete rdadrio;

- dificuldadesimpostas pel os procedimentos delicitacdo e/ou recursosjudiciais
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verificados nas contratacBes de bens ou servicos no Pais ou no exterior,
acarretando atrasos no desenvolvimento dos projetos; e

- necessidade de revisdo dos projetos, seja em decorréncia de problemas de
naturezatécnica, sgjapor motivos de limitagdes orcamentarias ou financeiras.

E importante frisar que o desenvolvimento autéctone de bens e servigos de
elevada complexidade técnica - como sdo usualmente os bens e servicos
demandados pelo PNAE - requer investimentos de longo prazo de maturacéo e
um fluxo estavel de recursos que viabilize a manutencdo de equipes técnicas,
tanto nos institutos de pesquisa quanto na industria nacional. A opcdo de
contratacdo no mercado internacional - muitas vezes imposta pela urgéncia do
atendimento as demandas dos usuarios - requer, igualmente, procedimentos de
licitagdo complexos que nédo se realizam adeguadamente em ambientes de
incerteza quanto a liberacdo dos recursos.

As agdes que tiveram suas performances mais afetadas em decorréncia dos
obstacul os apontados acima sdo destacadas a seguir.

O desenvolvimento da Plataforma de Multimissdo - PMM a ser utilizada tanto
no SSR-1, primeiro satélite de sensoriamento remoto brasileiro, a ser langado
em 2005, quanto em outros satélites nacionais de pequeno porte - sofreu atrasos
consideraveisem razéo das dificul dades ocorridas nos procedimentos de licitacéo,
bem como das limitacGes de cardter orcamentario. Superados os problemas
nos procedimentos de licitacgo relativos ao desenvolvimento pela indistria de
plataforma multimissdo (plataforma que retne todos os equipamentos que
desempenham funcfes necessarias a operacdo em Orbita de um satélite, em
Orbitas baixas de qualquer inclinacdo, tanto equatoriais quanto polares) a ser
utilizada pel os satélites nacionais de sensoriamento remoto e coleta de dados, o
cronogramaoriginal do contrato de desenvolvimento daPMM anteviao término
do projeto preliminar da plataforma (excluindo-se o subsistema de controle de
atitude) em outubro de 2002, seguido pela Revisdo Preliminar do Projeto - PDR.
Devido a0 contingenciamento or¢camentério, o contrato de desenvolvimento da
plataformafoi subdividido em duas partes: em outubro de 2002 foi concluido o
projeto preliminar sb daparte mecanicadaPMM:; o término do projeto preliminar
do restante da PMM foi adiado para fevereiro de 2003.

O projeto de desenvolvimento do veiculo lancador de satélites VLS-1, com
diversositensaimportar e componentes delongo prazo de fabricacio acontratar
no exercicio de 2002 e nos proximos exercicios, recebeu pouco mais de 60%
dos recursos previstos. Contornando-se as dificuldades financeiras e técnicas,
logrou-se concluir as etapas necessarias ao desenvol vimento completo do terceiro
protétipo do referido veiculo (VLS-1 V03), aser langado no primeiro semestre
de 2003, mas o projeto como um todo devera sofrer atrasos, caso ndo sgjam
compensadas as perdas sofridas nos anos de 2000 e 2002.

Os lancamentos dos foguetes de sondagem SONDA - I11A V01 e VS40 V03
foram adiados para o exercicio de 2003, em virtude dainsuficiéncia de recursos
para aquisicdo de componentes e fabricacdo de modulos, comprometendo a
realizacdo de experimentos cientificos e tecnoldgicos no ambiente de
microgravidade propiciado por tais voos.

Fez-se necesséria a revisao dos termos da participacéo brasileira no projeto de
construcdo da Estagao Espacial Internacional, em virtude da proposta elaborada
pela Embraer para o desenvolvimento do Palete Expresso (que se congtitui no
principal item sob responsabilidade brasileira e tem prazo de conclusdo que néo
admite atrasos, por influenciar diretamente uma série de etapas previstas na
implantagdo da Estac&o) ter apresentado valores substancialmente acima do
orcamento previsto.



No que se refere aimplantacéo do Centro Regional de Pesquisas Espaciais, na
localidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul, o forte contingenciamento
orcamentario ndo permitiu que fossem realizados os procedimentos de licitacdo
essenciais a execucdo das atividades previstas. Ressalte-se a importancia do
referido Centro para a ampliacdo da cooperacdo espacial com 0s paises do
Cone Sul e paraaredizacdo de atividades de ensino e pesquisa, particularmente
nas &reas de aeronomia, geofisicaespacial e radioastronomia, contribuindo para
apretendidadescentralizacdo das atividades de C& T no Brasil, tradiciona mente
concentradas no eixo Rio-S&o Paulo. A eventual paralisagdo das obras no
avancado estadgio em que se encontram provocaria a deterioracdo de
equipamentos e instal acbes laboratoriais ja adquiridos.

O Programa Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres - CBERS, de
desenvolvimento de satélites em parceriacom a China, sofreu atrasos decorrentes
de problemas técnicos detectados no segundo satélite quando dos testes finais
para lancamento, em meados de 2002. O problema detectado demandou a
substituicdo de um determinado componente em diversos equipamentos do
satélite e 0 conseqliente adiamento de seu lancamento para 2003.

Finamente, no caso do Centro de Lancamento de Alcantara- CLA, ha que se
considerar que aobsol escénciatécnica de equipamentos e instal ages decorrente
da insuficiéncia de recursos compromete ndo sO a viabilizacdo da possivel
utilizacdo do CLA como centro prestador de servicos de langamento, em bases
comerciais, mas também a sua utilizagdo como base de lancamento de foguetes
de sondagem e veicul os lancadores a serem desenvol vidos no &mbito do PNAE.
Problemas nos procedimentos de licitacéo foram igual mente responsaveis pelo
adiamento da contratacdo dainfra-estrutura portudria, na cidade de Alcantara,
destinada a viabilizar a realizagdo de operaces comerciais de langcamento, a
partir do referido Centro.

Cumpre observar que a continuidade da parceria com a China, consolidada no
ambito do projeto de desenvolvimento dos satélites CBERS 1 e 2, pode vir aser
comprometida, caso se mantenha o atual patamar de liberacdo de recursos.
Ressalte-se que este Programa, que devera ter continuidade com os satélites
CBERS 3 e4, dém de contribuir deformaimportante paraagradativaautonomia
do Brasil no tocante a tecnologia de satélites - constitui-se, de fato, no projeto
gue até o momento carreou a maior quantidade de recursos para a contratacéo
de empresas brasileiras -, vem também contribuindo parareduzir adependéncia
brasileira das imagens de satélites estrangeiros, na realizagdo das aplicactes
de sensoriamento remoto de seu interesse. Defato, é cadavez maior autilizagdo
de imagens CBERS para aplicacdes nas areas de agricultura, plangamento
urbano, monitoramento da qualidade da &gua e controle de desmatamentos e
gueimadas. No entanto, os parceiros chineses, hoje amparados por uma economia
gue cresce de forma pujante e impulsiona um Programa espacia crescentemente
ambicioso, provave mente ndo estardo dispostos atolerar, como no passado, atrasos
quevenhamaseimpor, pelolado brasileiro, em virtude de limitagbes orgamentérias.

Apesar dos problemas relatados, logrou-se obter, no periodo 2000-2002, uma série
deresultados significativos, det hadosaseguir por grupos de agdes (subprogramas).

Os principais resultados obtidos no periodo de 2000-2002, no conjunto das acdes
voltadas para o desenvolvimento de satélites e cargas Uteis, foram:

- conclusdo e envio paralancamento, a partir da base chinesa de Taiyuan, do
segundo Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres - CBERS-2. As
etapas de montagem, integracéo etestesforam realizadas, durante 14 meses,
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por equipes técnicas brasileiras e chinesas, nas instalagbes do Laboratério
de Integracdo e Testes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - LIT/
INPE. O lancamento, a cargo da China, foi adiado devido a problemas
técnicos, os quais ja estdo sendo solucionados, de modo a permitir que o
satélite sgja lancado em setembro de 2003. O sucesso da cooperacdo entre
Brasil e China ensgou a continuidade do Programa, tendo sido acordada sua
extensdo para outros dois satélites com caracteristicas mais avangadas, que
ampliardo sendvelmente a gama de aplicagbes contempladas. Tais resultados
representam importante avanco na capacitacdo nacional no ambito do
desenvolvimento e integrac@o de satélites de médio porte e dta complexidade;

- progresso significativo no desenvolvimento do projeto da plataforma
multimissao, constituinte bésica dos futuros satélites nacionais de pequeno
porte, em particular, do satélite de sensoriamento remoto SSR-1. Atualmente,
estdo sendo desenvolvidos pela indUstria brasileira quatro subsistemas
integrantes da referida plataforma, quais sejam: estrutura, suprimento de
energia, propulsdo e telecomando/telemedidas. Um quinto sistema,
denominado Attitude Control and Data Handling - ACDH, devera ser
contratado no mercado internacional, mas suaexecucdo serafeitaem parceria
com empresas hacionais, de modo a propiciar condicdes para que haja
transferéncia de tecnologia;

- progresso significativo naexecucdo das etapas sob responsabilidade brasileira
do projeto do Microssatélite Cientifico Franco-Brasileiro - FBM, com a
contratacdo do desenvolvimento na industria nacional dos principais
subsistemas do satélite. O projeto, desenvolvido no Brasil pelo INPE, éfruto
da cooperacao existente entre os dois paises eteveinicio em 1996. O objetivo
principal do satélite é a realizacdo de pesquisas cientificas de relevancia
sobrefendmenos daataatmosfera, bem como experimentosvisando qualificar
tecnologias deinteresse espacial. O Brasil é responsavel por 50% do projeto,
0 que compreende a estrutura, o controle térmico e o sistema de poténcia
elétrica. O segmento solo, o controle do satélite e 0 seu lancamento sdo
igualmente de responsabilidade do Brasil. Para o lancamento, previsto para
2004 apartir do CLA, devera ser utilizado o Veiculo Langador de Satélite-1
- VLS-1. Oscinco experimentos cientificos e tecnol 6gicos brasileiros aserem
embarcados no FBM, aos quai s se adicionam quatro experimentos franceses,
foram selecionados pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC;

- conclusdo e Lancamento do Humidity Sounder for Brazil - HSB, um sensor
de umidade atmosférica adaptado as necessidades especificas do Brasil,
gueintegra o satélite meteorol gico americano Aqua. O HSB deverapermitir
0 aperfeigoamento das previsdes meteorol Ogicas brasileiras.

No que se refere as agles voltadas para aplicacdes espaciais, destaca-se a
gradativareducdo da dependénciabrasileirade aguisicdo deimagens de satélites
estrangeiros, em virtude da ampla disseminagdo de imagens CBERS para
aplicacbes nas éareas de agricultura, plangiamento urbano, monitoramento da
qualidade da &gua e controle de desmatamentos e queimadas. De fato, foi feito
um esforco intensivo de apuracdo da qualidade das imagens geradas pelo
CBERS-1 e deimplementacdo de uma estratégia de disseminacao das mesmas,
resultando, por exemplo, em 1.400 imagens terem sido distribuidas, em 2001, a
usuarios brasileiros e chineses. A entrada em operacéo do satélite CBERS-2
va permitir que sgjam captadas imagens em intervalos menores de tempo,
reduzindo, por exemplo, de 26 horas para 13 horas, o tempo de observacéo
necessario para se obter um mapa de Brasilia.



Quanto as agdes voltadas para o desenvolvimento de foguetes de sondagem e
de veiculos langadores de satélites, pode-se destacar 0s seguintes pontos:

desenvolvimento do terceiro protétipo do Veiculo Lancador de Satélite -
VLS-1-VO03, cujo lancamento, a partir da Base de Alcantara, previsto para
ocorrer no primeiro semestre de 2003, em data ainda ndo confirmada, a
depender da verificagdo técnica dos meios de lancamento da base e das
condic¢des climaticas na regido. Ressalte-se que o processo de qualificacdo
desse veiculo iniciou-se com o langamento do primeiro protétipo, em 2 de
novembro de 1997, prosseguiu com o lancamento do segundo protétipo, em
11 de novembro de 1999, e tera continuidade com mais dois langamentos
programados para 2003 e 2004, respectivamente;

realizacdo de diversas operactes de lancamento de foguetes de sondagem,
desenvolvidos pelo Instituto de Aeronautica e Espaco - IAE, do Centro
Técnico Aeroespacial - CTA. Ressalte-se que as condicdes de
microgravidade (situacdo em que o peso de um determinado sistema é
pequeno, se comparado ao peso que ele teria na superficie da Terra) que se
reproduzem em véos suborbitais, tais como os realizados pel os foguetes de
sondagem, permitem arealizacao de pesquisas de grande potencial em areas
como biologia, crescimento de cristais, novos materiais, medicina, dindmica
de fluidos, fisica béasica e combustao.

Dentre as operagies redlizadas pelo IAE/CTA, no periodo 2000-2002, destacam-

=

Operacdo Alecrim: lancamento da Plataforma Suborbital - PSO pelo foguete
brasileiro de sondagem SONDA 111, a partir do Centro de Lancamento da
Barreirado Inferno - CLBI, em dezembro de 2000. O lancamento representou
0 primeiro voo de qudificagdo da PSO, desenvolvida pelo INPE. Uma vez
qualificada, esta plataforma - cAmara estabilizada onde sdo aojados os
experimentos embarcados, a qual € preparada para recuperagdo no mar e
provida de fonte de energia, computacdo de bordo e meios de transmissio
de dados - devera propiciar condicdes para a readlizacdo de experimentos
em condi¢Bes de microgravidade muito semelhantes as que deverdo
prevalecer na Estacéo Espacia Internacional, embora de curta duragéo;

Operacao Baronesa: voo de qualificacdo do primeiro protétipo do foguete
de sondagem V S-30/Orion, composto por dois estagios, sendo que o motor
do primeiro estagio (S-30) corresponde ao do foguete de sondagem brasileiro
VS-30 e o motor do segundo estagio (Orion) foi fornecido pelo Centro
Aeroespacial Alemdo DLR-Moraba. A importancia dessa experiéncia
conjunta, redlizada em 17 de agosto de 2000, et no desenvolvimento de um
foguete de sondagem com maior capaci dade de empuxo, possibilitando o dcance
de um apogeu maior, a exposicdo dos experimentos a0 ambiente de
microgravidade por maistempo e o trangporte de carga Util de maior massa. Na
operaco redizada, o foguete redizou voo perfeito, indicando que o VS-30/
Orion tem condigdes de permanecer por gproximadamente sete minutos em
ambiente de microgravidade, transportando uma carga Util de 160 kg;

Operacdo LencGis Maranhenses. experimento para recuperacao em terra
de plataforma aema langada por um foguete de sondagem brasileiro VS
30, a partir do Centro de Lancamento de Alcéntara - CLA. Redlizado com
sucesso em fevereiro de 2000, utilizou o quinto veiculo dafamiliaVS-30 e
uma plataforma do Centro Aeroespacial Alemdo DLR-Moraba,
transportando experimentos cientificos de duas universidades brasileiras (FEI
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e Univap), e um experimento tecnol6gico da organizacéo dema DASA. O
veiculo permaneceu no espaco por treze minutos, proporcionando
aproximadamente duzentos segundos de microgravidade, tempo suficiente
para 0s experimentos pretendidos;

- Operacdo Parnamirim: lancamento, em 12 de maio de 2002, do trigésimo
primeiro foguete de sondagem SONDA 11 (SONDA 111 V31), a partir do
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno - CLBI, em Natal-RN.
Durante o v6o, que teve duracdo de um pouco mais de treze minutos e
alcancou um apogeu de 593 quildmetros, foram feitas medidas para avaliar
a concentracdo de ionizagdo na ionosfera - camada ata da atmosfera na
faixa entre 150 e 500 km de altitude, pela qual trafegam ondas de rédio;

- Operagdo Pirapema: lancamento, em 23 de novembro de 2002, a partir do
Centro de Lancamento de Alcantara, do VVS-30/Orion, veiculo desenvolvido
pelo Instituto de Aeronauticae Espaco - IAE/CTA em parceriacom o Centro
Aeroespacial Aleméo - DLR-Moraba. O voo teve aduragdo de onze minutos,
periodo no qua puderam ser realizados experimentos cientificos em ambiente
de microgravidade, de interesse do DLR e do Institute for Physical Space
Research, ambos da Alemanha, e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais-INPE;

- Operacdo Cumé: lancamento, em primeiro de dezembro de 2002, do VS-30
V06, a partir do Centro de Langamento de Alcantara. O véo teve duracéo
de onze minutos e atingiu um apogeu de 120 km. Problemas ocorridos aos
29 segundos apds a decolagem provocaram uma separacaéo prematura do
maodulo da carga Util, por razbes que ainda demandam investigaces mais
detalhadas, causando uma reducdo do tempo de véo e do apogeu, 0 que
propiciou cerca de trinta segundos de permanéncia dos experimentos em
ambiente de microgravidade. O periodo de microgravidade obtido foi
suficiente apenas para registrar as informagdes dos experimentos que
tiveram seus dados transmitidos por telemetria.

No que diz respeito a adequacdo da infra-estrutura do Centro de Lancamento
de Alcéntara para prestar servicos de lancamento em bases comerciais,
destacam-se as agles voltadas para a melhoria da infra-estrutura portuaria de
pessod e de cargas em Alcantara. O atracadouro de pessoa foi concluido ao
final de 2002. Quanto as obras referentes ao atracadouro de cargas, 0 processo
de licitagcdo esta sob a responsabilidade do Ministério dos Transportes. Espera-
se que as obras tenham inicio em 2003. As demais necessidades, referentes a
melhoriadainfra-estruturaoperacional e dainfra-estruturageral do CLA, assim
como ao reassentamento da populacdo que ainda se encontra na zona de
operacBes do Centro, aguardam a definicdo e liberacdo de recursos
orcamentarios em niveis compativel s com as necess dades i dentificadas. Espera-
se também que com o projeto de desenvolvimento loca integrado e sustentavel
de Alcéntara, iniciado pela AEB em janeiro de 2002, com a colaboracdo do
PNUD, segjam criadas condi¢des para maior integracao e articulacdo das aches
do poder publico loca com o CLA.

No campo da pesquisa e desenvolvimento, houve progresso significativo na
ciéncia e tecnologia espaciais, desenvolvidas nos institutos de pesquisa e
universidades brasileiras. Tais avangos se expressam no aumento do nimero
de artigos publicados em periddicos indexados e de mestres e doutores, bem
como na ampliagdo do leque de pesquisas redlizadas no Brasil. Com efeito,
nosso Pai's conta, atualmente, com especialistas nas principais|inhas de pesquisa
relacionadas direta ou indiretamente a area espacial, quais sgjam: ciéncias
espaciais e atmosféricas; observacdo da terra; tecnologia de materiais e
sensores; fisica de plasmas; e computacéo e modelagem matemética.



Os principais resultados esperados para 2003 podem ser assim resumidos:

- langamento, em setembro de 2003, do segundo Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres - CBERS-2. A responsabilidade brasileira neste satélite
€ de 30%, envolvendo grande participacdo de empresas nacionais. O
CBERS-2 garantirdacontinuidade do fornecimento deimagens aos usuérios
do satélite CBERS-1, langado em 1999;

- langamento, a partir do Centro de Alcantara, do VLS -01 V03, terceiro
modelo de vbo do veiculo lancador de satélites nacional VLS-1. Os testes
em vOo representam a etapa final do desenvolvimento do primeiro langador
de satélites nacional, projeto de grande importancia estratégicaque, ao longo
das Ultimas duas décadas, propiciou a qualificacdo de inlmeras empresas
do setor aeroespacial brasileiro e o dominio no Pais detecnologias essenciais
a0 objetivo de crescente autonomia do Brasil no setor;

- conclusdo parcia do desenvolvimento, na industria nacional, de modelo de
qualificacdo da Plataformade Multimissdo - PMM (amenos do subsistema
de controle de atitude e processamento de dados), a ser utilizada no satélite
naciona de sensoriamento remoto SSR-1, bem como em futuros satélites
brasileiros de pequeno porte. A plataforma € congtituinte bésica do saélite,
incluindo sua estrutura e os dispositivos que garantem suprimento de energia,
comunicagdo com a Terra e controle do satélite no espaco. O desenvolvimento
da PMM representa importante oportunidade de qualificar empresas do setor
aeroespacia brasileiro eiradotar o Brasil de umaalternativa tecnol gica capaz
de reduzir sgnificativamente os custos de desenvolvimento de futuros satdlites
nacionais de pequeno porte (até 520 kg).

Lancamento, em principio, de quatro foguetes de sondagem:

- SONDA I11A V01, primeiro langamento do novo foguete, que consiste em
um SONDA I11, modificado para atingir maiores altitudes, propiciando
permanéncia mais longa da carga Util em ambiente de microgravidade;

- VS-40VO03, terceiro voo do novo foguete V S-40, que propiciaraarealizagdo
de um experimento tecnoldgico relacionado a reentrada na atmosfera;

- VSB-30V01, primeiro lancamento de um novo foguete, que consiste de um
V S30 acrescido de motor adiciona (booster), ampliando substanciamente
0 acance e o tempo de permanéncia em condicBes de microgravidade; e

- VS-30 V07, sétimo vbo do foguete VS-30, que conduzira plataforma de
microgravidade da Argentina ou da Alemanha, a definir.
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Nos Ultimos anos, a quantidade de usuarios das tecnol ogias geradas no ambito
das atividades espaciais tem crescido de forma continuada. No Brasil, as
tecnologias espaciais sd0 hoje largamente utilizadas, ndo somente na &rea de
tel ecomuni cagBes mas também no monitoramento do meio ambiente - &rea na
qual sedestaca o projeto de avaliacao periddicado desflorestamento daAmazénia
-, no plangjamento da ocupacdo do solo, nacartografia, no inventario de recursos
minerais, na agricultura, na vigilancia territorial, no plangamento urbano, no
monitoramento oceani co, entre outras areas de aplicacdo. Cresce continuamente
a comunidade naciona de usuéarios de imagens de sensoriamento remoto. De
fato, ossistemas SGl e SITIM (MS-DOS) e SPRING (Windows e Linux), que
comp&em o principal projeto tecnol 6gico naciona em Processamento de Imagens
e Tratamento de | nformagtes Geogréficas, desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, contam com mais de 20 mil usuarios no Brasil e no
Exterior.

Concepcgao
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O que se verifica, portanto, € um aumento da demanda socia efetiva pelas
denominadas " aplicacbes espaciais' que correspondem, no PPA, aum conjunto
de agbes vincul adas ndo apenas a0 PNAE/PPA, mastambém aoutros programas
daareade C& T, taiscomo o de " Climatologia, Meteorologia e Hidrologia' e de
"Mudangas Climéticas'. H4, ainda, um amplo leque de acles e programas
vinculados as mais diversas areas de Governo - com destaque para as de Meio
Ambiente, Defesa, Agricultura e Energia - que fazem uso das informactes
geradas pela tecnologia espacial, em particular imagens de satélites, no
tratamento dos problemas a que se propdem a enfrentar.

Por exemplo, a disponibilidade de satélites nacionais desenvolvidos no &mbito
do Programa espacia - SCD-1, SCD-2, CBERS - permitiu a implantacéo do
Sistema Naciona de Coleta de Dados, que conta hoje com cerca de quinhentas
plataf ormas remotas de col eta de dados (PCDs) distribuidas por todo o territério
nacional, além de algumas instaladas em paises vizinhos. As &reas de
meteorologia e de geracdo de energia hidrelétrica hoje dependem
operacionamente das informagdes fornecidas pelo Sistema, mas 0s usuarios
ndo serestringem atais setores, abrangendo cercade 72 institui¢des - empresas,
Orgéos publicos e universidades - voltadas para utilizagbes diversas, como
monitoramento da qualidade da &gua, oceanografia e estudos de quimica da
atmosfera. Quanto ao controle do desmatamento da Amazobnia, as acbes
desenvolvidas pelo INPE e pelo Ibama neste sentido comecam a fazer uso,
também, das imagens produzidas pelo satélite sino-brasileiro CBERS.

Se existe um reconhecimento crescente de que as tecnologias espaciais podem
contribuir paraasolucdo de problemas nacionai's, beneficiando asociedede brasileira,
ndo se pode ignorar, por outro lado que, em &reas edtratégicas, usuamente as
tecnologias ndo estéo disponiveis para transferéncia ou apropriacdo, havendo a
necessidade de se estimular a capacidade de inovacio endogena E o caso do
setor epacid, onde, em particular, muitas dastecnol ogias envolvidas possuem caréater
dud, podendo ser empregadas tanto para fins civis quanto militares, o quetornao
aces0 a essas tecnologias ainda mais restrito. Nesse contexto, 0 desenvolvimento
autoctone de tecnologias espaciais permanece sendo um objetivo especifico a ser
perseguido pelo PNAE.

Permanece sendo iguad mente vaido o objetivo especifico de capacitacio tecnol dgica
daindlstria, visto que o dtissmo valor agregado dos bens e servigos espaciaise a
possibilidade de emprego destas tecnologias em outros elos da cadeia produtiva
podem contribuir parame horar os indices de crescimento econémico, assm como
a balanca comercia de pagamentos.

Existem trés agpectos concernentes a concepcdo do Programa que necessitam ser
aperfeicoados:

- suficiéncia de metas fisicas. na medida em que se ampliam as demandas por
novas aplicacdes espaciais e pelas aternativas tecnolégicas associadas as
mesmas, tende a ampliar-se no Brasil o grau de dependéncia de solucbes
importadas. A superacdo deste descompasso exigira que o Programa Nacional
de Atividades Espaciais retorne a um patamar de atuacdo bem superior ao
praticado nos Ultimos anos, 0 que setraduziriaem metasfisicasmaisambiciosas
e na correspondente adequacdo dos recursos orcamentarios;

- adequacdo dos indicadores. fata ao PNAE um indicador capaz de refletir o
grau de atendimento do Programa as necessidades dos usuérios das aplicactes
espaciais no Pais;



meatriz de fontes de financiamento: 0 aumento da demanda social efetiva
pelas tecnologias espaciais geradas no &mbito do PNAE pode permitir, no
horizonte de curto amédio prazos, que outros 6rgéos governamentais venham
a participar do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais - Sindag, ndo apenas como usudrios, mas como financiadores das
atividades previstas no PNAE/PPA. Uma dternativa que ja vem sendo
adotada, mas ndo é suficiente, € a captacdo de recursos dos denominados
"fundos setoriais' para o financiamento destas atividades. N&o basta apenas
diversificar as fontes de financiamento, mas é fundamental que as mesmas
sgjam estaveis, de forma a evitar soluctes de continuidade.

H& também, alguns itens da estratégia de implementacdo que necessitam ser
mehorados

plano de Avaliacéo: a estratégia de avaliagdo adotada deve ser revista, de modo
gue pase a integrar efetivamente o ciclo de gestéo do Programa e aumente o
comprometimento de todos 0s executores com a consecucao dos resultados
previstos,

forma de articulacdo com outros ministérios. como outros programas
multissetoriais, 0 PNAE se ressente do fato de dgumas de suas aghes estarem
sob aresponsabilidade de outros ministérios. Com efeito, haempecilhosaatuacéo
efetiva do gerente como coordenador em nivel estratégico destas agdes, uma
vez que aimplementacdo das mesmas se subordina as prioridades estabel ecidas
pelos respectivos gestores (dirigentes). A criagdo de um protocolo de trabaho
entre as indtituigdes responsaveis pelas agdes do PNAE, com a definicdo de
responsabilidades e direitos de cada parte, pode contribuir para uma maior
adequacdo daimplementaco das agBes aos objetivos do Programa. Ha que se
considerar, no entanto, que tais protocol os podem ser pouco eficazes caso néo
esdgam atrelados a algum mecanismo de repasse de recursos,

formade arti culacdo com outras unidades do Ministério: asdificuldadesrelatadas
no item anterior se reproduzem, embora em menor escaa, quando se consdera
0 conjunto de agBes do PNAE sob a responsabilidade de outras entidades
vinculadas a0 Ministério da Ciénciae Tecnologia- MCT;

forma de repasse dos recursos. 0 entendimento juridico de que sga necessaio
celebrar convénios para o repasse de recursos da Agéncia Espacia Brasileira
- AEB paraos6rgaosexecutores, quaissgjam, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais- INPE/MCT eo Centro Técnico Aeroespacia - CTA tem provocado
atrasos adicionaishaliberacdo derecursos, concentrando aexecucdo dos projetos
no segundo semestre de cadaano. Por outro lado, a contratacdo de fornecedores
tradicionais tem sido prejudicada pelas exigéncias legais (tais como certiddes
negativas, dentre outras);

mecanismosde controle socid - A ampliagdo dos mecanismaos de controle socid
sobre 0 PNAE passa pelo fortalecimento da capacidade de deliberacéo do
Consglho Superior da AEB.

O aspecto que mais contribuiu para 0 sucesso do Programa foi a ampliagcéo das
parcerias internacionais. De fato, a cooperacdo internaciond esteve presente em
todas as iniciativas, com destaque para projetos de maior vulto tais como o do
Saélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres - CBERS eaparticipacdo brasileira
naEstacdo Espacid Internaciond - 1SS. Negoci agbes em andamento com aRUss g,
Ucrania, Alemanha e Argentina, dentre outras, passaram a contribuir, a partir de
2002, para 0 aperfeicoamento dos projetos existentes e para 0 desenvolvimento de
novos projetos, tendo em vista a consecucdo dos objetivos do PNAE.
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Implementacao O padréo definanciamento originariamente previsto no PPA 2000-2003 jaestava
aquém das necessidades identificadas a época e muito abaixo dos patamares
historicos do Programa. Ha que se considerar, ainda, que a maioria dos projetos
do PNAE depende fortemente de aquisicbes no exterior e que a expressiva
desva orizacéo dored frente ao ddlar, ocorridano periodo, reduziu significativamente
0s eventuais ganhos decorrentes da elevacdo nomind de aguns dos valores
orcamentérios inicialmente previstos. Algumas das distor¢des iniciais foram
parcidmente corrigidas no decorrer do processo orgamentério, entretanto outras
permaneceram sendo um obstaculo ao bom desempenho do Programa.

Quanto as acdes referentes ao desenvolvimento de satélites e cargas Utels,
observou-se uma reducdo significativa no montante de recursos originamente
previstos. A acdo mais prejudicada foi a de desenvolvimento do satélite de
sensoriamento remoto brasileiro - SSR-1, particularmente nos anos de 2001 e
2002, nos quais se registrou um volume de recursos liberados muito inferior
aquel e que seria necessario para 0 desenvolvimento da plataforma multimissao
a ser utilizada por este satélite. Além de sua missdo especifica voltada ao
monitoramento da Amazonia, 0 SSR-1 também integrara o sistema brasileiro
de coletade dados (do qual hojefazem parte 0o CBERS-1 que, além das cAmaras
de sensoriamento remoto, carrega um transponder para coleta de dados, e os
satélites SCD-1 e SCD-2). Ressalte-se que cerca de 72 ingtituigdes - 6rgaos de
governo, empresas e universidades - fazem uso regular dos dados voltados
essencialmente para aplicagdes nas &reas de hidrol ogia e meteorol ogia col etados
por estes satélites. Esta comunidade vem manifestando sua preocupagéo com
a continuidade operacional do sistema, umavez que os satélites SCD-1 e SCD-
2 jase encontram em fase de sobrevida e que os satélites CBERS ndo poderiam
suprir totalmente aeventual perda destes satélites, por apresentarem freqiiéncia
insuficiente de passagens sobre o territorio nacional .

Quanto ao desenvolvimento de veiculos lancadores, houve uma melhoria
expressiva, se considerarmos 0s recursos inicialmente previstos no PPA. Ta
melhoria, ainda que ndo totalmente satisfatéria - visto que os valores do PPA
estavam em niveis incompativeis com os patamares historicos e as metas
pretendidas para o projeto -, permitiu que fosse concluido o terceiro protétipo
do VLS-1, aser lancado em 2003.

No que <e refere aos foguetes de sondagem, a defasagem entre recursos previstos
no PPA e os liberados, da ordem de 33%, levou a uma reducéo na quantidade de
operagies de lancamento previgtas, particularmente nos anos de 2001 e 2002.

Quanto ao conjunto de agdes destinadas a manutencdo e a implantacdo de infra-
estrutura epacia, 0 aumento de recursos ocorrido no periodo concentrou-se na
acao de "implantacdo da infrarestrutura necessiria a0 CLA para a prestacéo de
servicos de lancamento”, sob a responsabilidade da Agéncia Espacid Bradileira
Ressdte-se, no entanto, que ta aumento foi suficiente gpenas para compensar a
saida da Infraero do projeto de comercidizacdo do Centro e que, dado o enorme
passvo exigente no atendimento as demandas por melhorias na infra-estrutura
operaciond e gerd do CLA e nas agrovilas que abrigam parte da populacéo ja
reassentada, muitas iniciativas a serem implementadas, de modo adar seguimento
a0 referido projeto de comercidizacdo, continuam a depender da aocacdo de
recursos compativels com as necessidades ja identificadas. Alguns projetos, tais
como o de recuperacdo do Atracadouro de Pessod, na cidade de Alcantara, sO
H foram implementados mediante 0 estabelecimento de parcerias com os governos
estadual e municipd.




No que se refere as agdes de pesquisa e desenvolvimento, a perda de recursos
foi expressiva, da ordem de 34%, afetando negativamente a contribuicdo
brasileira para 0 desenvolvimento da ciéncia e tecnologia espaciais. As perdas
foram parcialmente compensadas pela captacdo de recursos junto a agéncias
estaduais de fomento a C&T;

No que se refere ao conjunto das acles estabelecidas para, de forma
complementar, promover a maior capacitacdo do setor produtivo e estimular a
sua maior interacdo com universidades e centros de pesquisa, ndo houve
implementacéo de nenhum projeto. | sto se deveu, por um lado, afadtaderecursos
do FNDCT e a frustracdo das fontes de receita do Fundo Espacial. Por outro
lado, ndo houve tampouco tomador paraalinhade crédito que foi colocadapela
Finep parafinanciar acapacitacdo e o desenvolvimento tecnol gico das empresas
do setor.

Quanto a participacdo brasileira na Estacdo Espacial Internacional - ISS, ha
gue se ressdltar que a propostainicial do PPA destinava um vaor meramente
simbdlico a implementacéo desta acdo, de forma absolutamente incompativel
com o cumprimento dos compromissos assumidos pel o Pais frente a comunidade
de dezesseis paises que integram o projeto da Estacéo - orcados em US$ 120
milhdes até 2003, val or este explicitado naExposi¢ao de Motivos Interministerial
n° 026/97, anexada ao projeto quando de seu encaminhamento a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Apesar do esforco de elevagdo dos recursos
orcamentarios destinados ao projeto, registrado no decorrer dos processos anuais
de elaboracdo orcamentaria, esta recomposi¢ao ndo se deu ao nivel necessario
- emfuncdo, inclusive, daforte desval orizago do real frente ao ddlar verificada
no periodo - provocando sensivel atraso no cronograma de desenvolvimento do
Palete Expresso, item de maior complexidade dentre os que haviam ficado sob
responsabilidade do Brasil. Estes atrasos, associados ao excessivo
distanciamento que se verificou entre o custo originalmente estimado do
equipamento e as propostas apresentadas para sua fabricacdo na industria
nacional, tornaram necess&ria a renegociacdo da participacdo brasileira no
projeto, ora em curso. O objetivo é rever os termos da participacdo brasileira
buscando atender a restricdo orcamentariainicia e evitando itens com prazos
de desenvolvimento que sgjam inflexiveis.

Dentre as dternativas que podem ser contempladas para suprir ainsuficiéncia
do atual padrdo de financiamento fiscal, citam-se:

- ampliagdo das parcerias internacionais (em curso);

- maior integracéo com outros programas de Governo, usuarios dastecnologias
espaciais geradas no &mbito do PNAE, de modo que os mesmos venham a
contribuir para a consecucdo das acdes do PNAE (em andlise);

- captacdo de recursos dos fundos setoriais para financiamento de algumas
acoes previstas no PNAE (em curso);

- estimulo amaior geracdo dereceitas proprias, decorrentes dacomercializacdo
de servigos espaciais (em curso); e

- identificacdo e incorporacdo de outras fontes de receitas para o "Fundo
Espacial”, que se torna essencia em face de que as receitas previstas, que
seriam primordialmente decorrentes darealizacdo delancamentos comerciais
a partir da Base de Alcantara, ndo deverdo se concretizar no curto prazo
(em andlise).
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Ha de se destacar, ainda, que os recursos humanos ndo estdo adequados a
implementag&o do Programa, devido aos seguintes fatores:

guanti dade inadequada de recursos humanos na equipe gerencial: a Agéncia
Espacia Brasileira- AEB, responsavel pelagerénciado PNAE, ndo possui
uma estrutura especifica de servidores de carreira e tem tido dificuldades
para atrair para seus quadros membros da carreira de gestédo de C&T e de
outras carreiras de Estado;

quanti dade inadequada de recursos humanos nas equipes|ocais: nos Ultimos
anos, houve uma perda expressiva de recursos humanos dos quadros técnicos
dos érgéos responsavels pela implementacéo do PNAE, sga pelo aumento
do nimero de aposentadorias, sgja pela evasdo provocada pelos saérios
pouco competitivos em rel acdo ao mercado, of erecidos por estasingtituicoes.
Ressalte-se que a realizacdo recente de concursos publicos para
preenchimento das vagas surgidas, tanto no INPE quanto no CTA, néo foi
suficiente para permitir a recomposi¢ao de seus quadros técnicos em niveis
adequados ao volume de atividades previstas,

insuficiente qualificacdo dos recursos humanos das equipes locais: a partir
da década de 1990, as oportunidades de treinamento de alto nivel tornaram-
Se mai's escassas, 0 que representa um estimulo a evasdo e compromete o
desempenho do PNAE.

Tampouco osrecursos materiais e ainfra-estrutura so adequados aimplantagdo
do Programa, como pode ser constatado a seguir:

Centro de Rastreio e Controle - CRC e Laborat6rio Associado de Combustéo
e Propulsdo - LCP, ambos vinculados ao Instituto Nacional de Pesguisas
Espaciais - INPE, necessitam urgentemente de atualizacéo tecnoldgica de
Seus equipamentos e de sua infra-estrutura, em funcionamento ha mais de
dez anos. Ressalte-se que a obsolescéncia eleva sobremaneira os custos e
dificulta os trabalhos de manutencdo, comprometendo a confiabilidade de
Seus sistemas;

a Usina Coronel Abner, vinculada ao Ministério da Defesa, passou
recentemente por uma revitalizacdo emergencial, mas ainda se ressente da
precariedade de suas instalagOes. Para atender a0 PNAE, serd necessario
ampliar a capacidade dos meios de producdo, controle, ensaios e estocagem
da referida using, ja proxima da saturacdo em funcéo da demanda gerada
pelos foguetes de sondagem e pelo desenvolvimento do VLS-1,

no que se refere ao Centro de Langamento de Alcantara, além dos
investimentos necessarios para a construcao de novos sitios de lancamento,
adequados as necessidades particulares de cada tipo de langador, o Centro
requer, para poder operar em bases comerciais, que sejam adotadas varias
providéncias referentes a sua infra-estrutura geral, incluindo: a construcéo
de um Atracadouro de Cargas, em Alcantara, para a recep¢do das cargas
destinadas ao Centro; melhorias nainfra-estrutura portuéria de pessoal, em
S&o L uis; modernizacdo dainfra-estruturaoperacional, incluindo os sistemas
de comunicacles, radar/trajetografia, telemedidas, seguranca de véo e
meteorologia; ampliagdo da infra-estrutura geral, com a construgéo de
alojamentos, refeitorios, tratamento delixo e esgoto e melhorias nos sistemas
de abastecimento de &gua e eletricidade; e reassentamento de familias que
hoje ocupam a parte operacional do Centro e melhorias nas agrovilas que
abrigam parte da popul agéo ja reassentada.



Dentre as parcerias estabel ecidas, essenciais ao bom desempenho do Programa,
destacam-se:

- Agéncias Espaciais|nternacionais. oslagos de cooperacao com outros paises
na &rea espacial estreitaram-se muito em anos recentes. Foram firmados
Acordos-Quadro de Cooperacéo para Uso Pacifico do Espaco Exterior com
a Agéncia Espacial Européia - ESA, Argentina, China, Estados Unidos,
Franca, Russia e Ucrania e memorandos de entendimento com Alemanha,
Chile e india. Tais parcerias sd0 vantajosas, pois representam uma
oportunidade de compartilhamento de custos e transferéncia de tecnologia.
Ademais, as parcerias em projetos espaciais constituem uma estratégia
classica de fortalecimento dos lacos de amizade entre os paises. As
complicagBes residem no ambito financeiro. Ha que se desembolsar, em
tempo hébil, os recursos necessarios ao cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil nos acordos celebrados com Agéncias Espaciais
Internacionais. Tal desembolso pode ser dificultado pelo cumprimento das
metas de gjuste fiscal e pelas variagbes cambiais,

- Fundos Setoriais. 0 Fundo Setoria de I nfra-Estruturaprové solidacontribuicéo
paraamelhoriadainfra-estruturaespacial, particularmente no que serefere
a agumas instalagdes laboratoriais do Centro Técnico Aeroespacial - CTA
e do Ingtituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, beneficiadas por
liberagdes recentes de recursos deste Fundo. Destaca-se, positivamente, o
fato de as diretrizes e 0s requisitos para a liberagdo de recursos destes
Fundos serem amplamente divulgados. Entretanto, essas diretrizes obedecem
aos objetivos estabelecidos para cada setor especifico, o que dificulta o
financiamento compartilhado de projetos multissetoriais;

- Agéncias Estaduais de Fomento: no ambito daciénciaetecnologiaespaciais,
Muitos projetos contam com recursos e bolsas concedidos por agéncias
estaduais de fomento as atividades de C& T (em especid, a Fapesp). Estas
parcerias contribuem para uma maior estabilidade de recursos. Entretanto,
suas diretrizes obedecem as prioridades em C& T estabelecidas por cada
Estado da Federacéo.

Espera-se que 0s 6rgaos governamentais, que utilizam as tecnologias espaciais
geradas no ambito do PNAE/PPA, venham a participar do Sistema Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais - Sindae ndo apenas como usuarios
mas como financiadores das atividades previstas no PNAE. Isto poderia ocorrer
mediante parcerias entre estes programas e 0 PNAE ou aravés da ampliacdo da
captacao de recursos dos fundos setoriais para o financiamento destas atividades.

Quanto as agdes do PNAE executadas em outros ministérios, pode-se dizer
gue sua implementacdo esta em patamares inferiores aos previstos.

O projeto de construcdo do Atracadouro de Cargas estd sob a responsabilidade
do Ministério dos Transportes - MT. O edital de licitacdo da obrafoi lancado
em novembro de 2001 e 0 seu processo, No ano de 2002, foi marcado por
diversos recursos judiciais impetrados pelas empresas licitantes, gue néo
passaram a etapa de pré-qualificacdo técnica, obtendo liminares dajustica para
continuarem no certame. Como conseqiéncia, a abertura das propostas de
prego somente pode redlizar-se em dezembro de 2002. Uma das empresas
licitantes, sob 0 amparo de liminar concedida pela Justica, foi a que apresentou
0 menor prego. O assunto esta sob exame da Consultoria Juridica do MT. A
contratacdo e o inicio daobra, esperadas para 2002, acabaram ndo acontecendo,
em virtude dos obstécul os encontrados no campo juridico. Espera-se umarapida
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solucdo pelo Ministério dos Transportes junto ao Poder Judiciario para o
problema, de forma que as obras possam ser iniciadas em 2003.

As agles sob a responsabilidade do Ministério da Defesa apresentam nivels
elevados de execucdo, considerando-se que 0s recursos liberados situaram-se
muito agquém das expectativas.

No que tange as acles executadas em outras unidades administrativas - sob a
responsabilidade do INPE e da AEB, entidades vinculadas ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia -, eas estdo em andamento, com execucdo em patamares
abaixo dos previstos. Os baixos niveis de execucdo podem ser debitados,
principalmente, ao contingenciamento orcamentario e ao fato da liberagdo de
recursoster se concentrado, umavez mais, no fina do exercicio, comprometendo
a redlizacdo das licitaghes e a execucdo de atividades, especid mente em um
ano de transicdo de Governo, em que ndo se admitem restos a pagar.

Ha mecanismos permanentes de participacdo da sociedade no Programa. O
Conselho Superior da Agéncia Espacia Brasileira - CSP/AEB, de caréter
deliberativo, é o cand participativo forma para a discussio e o encaminhamento
de sugestdes, tendo em vista 0 aperfeicoamento do PNAE. A comunidade cientifica
e a indigtria aeroespacia s80 segmentos tradicionalmente mais interessados e,
desde sempre, participantes na formulacéo e implementacdo da politica espacid.

A sdecdo de um astronauta brasileiro paraintegrar o projeto da Estacdo Espacia
Internacional e a redlizacdo, pelo INPE, de cursos de divulgacéo voltados para o
ensino médio tém contribuido para o aumento de interesse dos jovens pel o assunto.
Uma evidéncia deste interesse € a formacao de grupos de pesquisa em tecnologia
espacid, em nivel de graduacdo, em adgumas universidades brasileiras.

O Ciclo de Palestras "Quintas Espaciais’, organizado pela AEB com a
participacdo de especidistas deingtitutos de pesquisaeuniversidadesbrasileiras,
transformou-se num férum importante de divulgagdo cientifica, tendo atraido
um publico eclético, composto por estudantes, técnicos e dirigentes deinstitui goes
interessadas no tema.

A assinatura recente do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas Brasil-EUA,
tendo em vista a comercializagdo de servigos de lancamento a partir do CLA,
chamou a atencdo de paliticos, jornalistas e organizagdes ndo-governamentais
paraasimplicacdes politicas, sociais e econdémicas de projetos da areaespacial.

Dessaforma, o grau de participacao da sociedade no PNAE tem aumentado e
atendéncia é a de que ele se amplie ainda mais.

N&o ha avaliacdo da satisfagcdo dos usuarios/beneficiarios do Programa.
Entretanto, representantes dos maiores usuarios das tecnologias espaciais tém
assento e voto no Conselho Superior da AEB, podendo formalizar demandas ou
expressar eventuais discordancias. Acredita-se, no entanto, que a grande massa
de usuérios finais (beneficiarios) desconheca a relacdo entre os beneficios de
gue usufrui e as atividades espaciais desenvolvidas no &mbito do PNAE.
Buscando umamaior adequacdo do Programa as necessidades dos beneficiarios,
aAEB estaintensificando atividades de divulgacdo. Neste sentido, a paginada
AEB nainternet foi reformulado para permitir 0 acesso a textos, entrevistas e
informagdes detalhadas e atualizadas sobre o Programa.

Por fim, considera-se necessario rever o arranjo institucional incumbido da
coordenacdo e execucdo do Programa Nacional de Atividades Espaciais,
de forma a dotar a AEB dos meios necessarios para que possa exercer
efetivamente o papel que lhe é atribuido por le.



Producao de Componentes e
Insumos para a Industria Nuclear e de
Alta Tecnologia

Tratarse de programafinalistico, cujo objetivo é produzir e ementos combustivels
€ equipamentos para usinas nucleares e minerais pesados e 6xidos de terras
raras para a fabricacdo de componentes de ata tecnologia

Variagdo do indice do indicador: o indicador do programa € a relacéo percentud
entre as etapas do ciclo do combustivel nuclear com producdo naciona e o nimero
total de etapas do ciclo de produgéo. Deste modo, o indicador mede o grau de
nacionalizaco das etapas de producéo do combustivel. O indiceinicid doindicador
era de 51%, tendo sido estabel ecida a meta de 69,8% a ser atingida em 2003.

No que se refere ao exercicio de 2002, a variagdo do indice do indicador ficou
muito abaixo do esperado; objetivamente ndo houve qual quer ateracdo no indice
do indicador nesse ano. 1sso se deveu ao fato de o contingenciamento de parte
dos recursos destinados ao Programa ter ocasionado atrasos na implantacéo
de unidade de enriquecimento i sotdpico (Acao 1393), de que dependem evolugdes
no indice. Se o fluxo de recursos para 0 empreendimento for normalizado em
2003, espera-se acrescer a0 indice do indicador cerca de 2%.

Estimativade alcance do indice originariamente previsto: em que pese avariacéo
do indicedo indicador ter sido satisfatériano periodo de 2000 a2002, aestimativa
de alcance do indice previsto parao indicador até o fina do plano é muito baixa
(abaixo de 50%). Na verdade, é certo que ndo se alcancard o indice previsto ao
final de 2003. Isso se deve ao fato de que o alcance daquele indice esta
condicionado a implantacéo da unidade de enriquecimento de uranio (umavez
guetodas as outras unidadesindustriais do ciclo do combustivel nuclear previstas
no Programajéforam concluidas. minade urénio, em Caitité-BA, fabricade pd
e pastilhas de UO2 em Resende, RJ). As obras da unidade de enriquecimento
de urénio, entretanto, estdo atrasadas em relacdo ao plangjado devido as
dificuldades com a regularidade e o montante dos recursos destinados a essa
acdo, como sera detalhado no item referente aos principais resultados obtidos.

Modificagdo da previsdo original para o acance do indice: Com o atraso na
entrada em operacéo da unidade de enriquecimento de urénio, a producéo de
uranio enriquecido em 2003 sera pequeno ( cerca de 2 %) e o indice de
nacionalizagao das etapas do ciclo de combustivel sera composto basicamente
pelas instalagbes de mineracéo de urénio, fabrica de po e pastilhas de UO2 e
fébrica de montagem mecénicado e emento combustivel. Como o enriquecimento
representa 35% do custo do ciclo, espera-se como novo indicefina do indicador
do programa o percentual de nacionaizagdo de 62 % em 2003, em vez de
69,8%, como inicialmente plane ado.

Os resultados principais obtidos no periodo de 2000 a 2002 podem ser assim
resumidos:

- na acdo de fabricacdo de combustivel nuclear foi
integralmente atendida a demanda nacional de elementos Kel g1 10-H
combustiveis no periodo de 2000 a 2002 , tendo sido
produzidos 156 elementos combustiveis para utilizacgo
nas centrais Angra 1 e 2. As principais dificuldades
enfrentadas nesta acdo foram as constantes alteragdes no cronograma de
entrega devido ao programa de operacdo destas centrais dentro do sistema
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elétrico nacional. Adicionalmente, tivemos sérias dificuldades com a
contratacdo de transporte internacional de material nuclear, bem como com
a obtencdo das respectivas licencas dos 6rgdos nacionais responsaveis,

na acdo de fabricagdo de equipamentos para a industria nuclear o fato mais
relevantefoi afabricacéo pela Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCL EP)
dos "racks compactos' para a usina de Angra 2. Esta fabricagdo representa
um ganho tecnol 6gico importante pois pelaprimeravez estetipo de equipamento
foi fabricado no Pais, 0 que torna a Nuclep qudificada para produzir estes
equi pamentos para outras centrais, inclusive para fins de exportacéo;

na agdo de implantagdo da unidade de enriquecimento isotépico de urénio
os fatos mais relevantes foram a assinatura em julho de 2000 do contrato
entrealNB (IndUstrias Nucleares do Brasil) eo CTM SP (Centro Tecnol 6gico
da Marinha em Sdo Paulo) para fornecimento das ultra-centrifugas, a
obtencdo das licencas da CNEN e do Ibama para instalacdo da usina,
execucdo do projeto das instalagbes e da primeira cascata, aquisicdo de
materiais e afabricagdo das ultra-centrifugas da primeiracascata, aconclusdo
das obras civis da reforma do prédio do moédulo 1 e a conclusdo das obras
civisdo médulo 2, conclusdo damontagem e testes das tubul agdes de processo
e vacuo, recebimento das primeiras ultra-centrifugas da primeira cascata e
inicio dainstalacdo e comissionamento da primeira cascata. Esta acéo esta
sofrendo atrasos no seu cronogramafisico devido as dificul dades daexecucao
financeira ocorridas especiamente em 2002. Deve-se ressdtar que também
em 2003 esta previsto falta de recursos para esta agao;

na acdo de producdo de minerais pesados e terras raras, as metas de
producdo de minerais pesados foram ultrapassadas. Por outro lado, a
instalacdo em Caldas, MG, da unidade de producdo de compostos de terras
raras esté concluida desde 1999 e apesar de ter licenca inicial da CNEN
ainda n&o obteve licenca do Ibama para sua operacdo. Deve-se enfatizar
gue esta é a tnica unidade industrial existente no Pais para producdo destes
compostos que sdo atual mente integralmente importados. Com 0 atraso ha
implantacéo desta unidade surgiu em 2002 a oportunidade de exportacdo de
monazita (fosfato de terras raras). Estamos atualmente esperando licenca
da CNEN para fazer esta exportacéo de cerca de 3.000 t de monazita no
valor aproximado de US$ 1.500.000;

retomada da producdo de uranio em Caitité - BA em 2002. A producdo
havia sido interrompida em 2001 devido a problemas de licenciamento. A
producéo em 2002 foi de 329 t de U308. Esta produgdo foi enviada ao
Canada para transformacao em hexafluoreto de uranio-UF6 para posterior
enriquecimento na Urenco.

No que se refere as dificuldades enfrentadas no periodo, destacam-se 0s
problemas na regularidade e montante dos recursos liberados para a acéo de
implantacdo da unidade de enriqueci mento isotdpico. Nestas condigdes, o projeto
devera sofrer atrasos consideraveis e, como conseqiiéncia, o indice de 69,8 %
previsto para o indicador do Programa ndo sera al cancado.

Quanto aos principai s resultados esperados até 2003, destacam-se 0s seguintes:

Producado de 92 elementos combustiveis para as usinas de Angra 1l e 2;

Operacdo da primeira cascata com a producdo de 1 t de urénio enriquecido
a 4%;

Término das obras civis paraos modul os 3 e 4 da unidade de enriquecimento;



- Término dos testes funcionais dos sistemas e da montagem dos médulos 1 e 2;

- Témino do comissionamento e inicio de operacéo da segunda cascata de
enriqueci mento;

- Producéo de 400t U308, em Caitité, BA;
- Producéo de 30.800 t de minerais pesados, e

- Processamento de 1.800t de monazita, com producéo de 540 hidréxido de
Ccério e 2340t de cloreto de lantanio.

Impacto sobre o publico-alvo: o publico avo do Programa séo as instalactes
produtoras de energia elétrica a partir de fonte nuclear e o setor produtivo em
geral. Um atraso no alcance dos objetivos do Programa, em decorréncia do
atraso na implantacéo da usina de enriquecimento de uranio, vai levar a
continuacdo da compra destes insumos no exterior, 0 que gera dependéncia de
fornecedores internacionais e causa impacto no custo final do combustivel
nuclear devido as variagdes da paridade cambial . Como consequiéncia, astarifas
de energia elétrica de fonte nuclear poderdo ser afetadas.
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Problema ou demanda da sociedade que deu origem ao Programa: o Programa
justifica-se pela demanda da sociedade por energia, parte da qua é atendida
por meio de usinas nucleares, que demandam combustivels e equipamentos.
Por meio desse Programa, busca-se justamente implementar a estratégia do
Governo de avancar no grau de nacionalizacdo da producéo de combustiveis
nucleares, deixando o Pais menos vulneravel as vicissitudes da oferta externa
desse produto.

O Programaenglobava algumas agbes sem interligacdo entre si. Existiam actes
ligadas a fabricacdo dos elementos combustivels para as usinas nucleares, a
cargo da INB, e acdes ligadas a fabricagéo de equipamentos para centrais
nucleares, a cargo da Nuclep. Estas acbes ndo se inter-relacionam para atingir
0 objetivo do Programa, que é o de naciondlizar as etapas do ciclo do combustivel
nuclear. Assim, como sugestdo para aperfeicoar o Programa e melhorar a
coeréncia das acles, propde-se que as agdes Fabricacdo de Equipamentos
paraalndustriaNuclear e Capacitacéo de ProfissionaisparaalndustriaNuclear
deveriam ser transferidas para o Programa de Producéo de Equipamentos para
a Industria Pesada, a cargo da Nuclep. Com esta transferéncia, o
acompanhamento seria facilitado, pois passariamos a ter agdes de natureza
similar concentradas em um Unico Programa. Essas alteracfes ja constam do
Projeto de Lei Orcamentéaria Anual - PLOA 2003.

Concepcgao

A disponibilizagéo de recursos no periodo 2000/2003 foi adequada, ndo se Implementacéao

constituindo em entrave para o atendimento das metas do Programa, com
excecdo da acdo de Implementacdo da Unidade de Enriquecimento de Uréanio.
Em 2002, foram destinados R$ 30,7 milhdes para acao no projeto de lei
orcamentéria, sendo que o empenho autorizado foi de apenas R$ 11,2 milhdes,
incluindo os restos a pagar de 2001, no valor de R$ 9,5 milhdes.

Para 2003, foi solicitado, pela INB, R$ 48,8 milhdes para essa acdo, mas no
Projeto de Lei enviado ao Congresso Nacional foram alocados apenas R$ 15
milhdes. Com estes cortesfinanceiros, o cronograma e a continuidade do projeto
serdo fortemente afetados. Nao se visualizam solugdes alternativas que superem
essas dificuldades de gestéo financeira, umavez que, para estafase do projeto,
a totalidade dos recursos advém do Tesouro Nacional.
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Uma outra acdo que teve problemas de execucdo foi a de Fabricacdo de
Equipamentos para a Industria Nuclear, que atingiu apenas 32% das metas
previstas, em grande parte devido a restri¢des orcamentarias e pelo atraso no
fechamento de encomendas.

Nessas condi¢bes, os recursos financeiros liberados para o Programa
mostraram-se insuficientes. Entretanto, como todas as atividades relativas as
acOes do Programaaatingiram as metasfisicas previstas para 2002, com excecéo
daacao deimplantacdo da unidade de enriquecimento de urénio, o cumprimento
das metas fisicas ocorreu dentro do previsto.

Quanto aregularidade daliberacdo dos recursos, ainda que o fluxo tenhasofrido
descontinuidade, a suaexecucao nédo foi decisivamente prejudicada, com excecéo
da acdo de implantagdo da unidade de enriquecimento de uranio.

Restricdes que interferiram no desempenho das agdes de maior impacto: o
contingenciamento orcamentério e o atraso na liberacdo de recursos foram
certamente as restrigdes centrais na execucdo do Programa, com efeitos
negativos particularmente sobre a acdo de implantagdo da unidade de
enriquecimento de uranio. Também os restos a pagar representaram restricao
relevante: foram inscritos R$ 5,4 milhdes do Tesouro para a agdo de
enriquecimento de uranio e R$ 24 milhdes de recursos proprios para as demais
acOes. Além dessas, o licenciamento ambiental também impds restrigdes no
caso especifico da aco Producio de Minerais Pesados e Oxidos de Terras
Raras. Foi assinado, em dezembro de 2002, 0 Termo de Compromisso entre
INB/Ibama/ CNEN/FEAM, quevai permitir aliberacéo daoperacdo da Unidade
de Cddas no inicio de 2003.

O pessoa empregado na geréncia das acoes dentro do Programa pertence a
estrutura organica da INB e da Nuclep, ndo sendo necessario nenhum esforco
adiciona na capacitacdo da equipe. Também do ponto de vista da quantidade,
tanto a equipe gerencial quanto as equipes locais apresentam numero suficiente
de recursos humanos.

Também os recursos materiais e ainfra-estrutura foram avaliados como sendo
adequados paraaimplementacao do Programa, particularmente porque as agdes
do tipo atividade sdo comparaveis a rotina de uma empresa industrial, que ja
exigtia e dispunha de uma infra-estrutura preparada para tal.

O Programa ndo prevé parcerias - Também ndo existem mecanismos
permanentes de participacdo da sociedade, no sentido de se ter controle socia
sobre a aplicagdo dos recursos aplicados no Programa. No caso da INB e
Nuclep, o grau de participacdo dos usuarios/beneficidrios do Programa esta
limitado a atuacéo dos Conselhos de Administracdo respectivos. Porém, desde
outubro de 2002, o Programa conta com um mecanismo de avaliagdo de
satisfacdo dos usuérios/beneficiérios, adotado com vistas a obtencéo do
Certificado SO 9001-2000. Esse mecanismo corresponde a um questiondrio a
ser respondido pelos clientes, de maneira a aferir 0 seu grau de satisfagdo com
0s produtos e servicos do Programa.

A estrutura do Ministério se mostra adequada a gestéo por programas.



Producao de Equipamentos para a
Industria Pesada

Trata-se de programa finalistico, cujo objetivo € atender ao mercado de
equipamentos para a indlstria pesada.

No periodo de 2000 a2002, avariacao do indice do Unico indicador do Programa
Producdo de Equipamentos para a IndUstria Pesada foi acima do inicialmente
plangiado. Em 2000 e 2001, os resultados excederam as metas em 58% e 24%,
respectivamente. Em 2002, o indice al cancado neste Programafoi de 1.264 t, o
querepresenta 26,4% acimadametafisicaestabelecidano PPA. A metaprevista
jafoi ultrapassada em aproximadamente 20% até o presente.

Estimativa de acance do indice originariamente previsto: tomando-se como
base o fato de que a variacéo prevista no indice, no periodo de janeiro de 2000
asetembro de 2002, foi 33% acima da meta prevista para aquel e periodo, tem-
se que é dta (acima de 90%) a expectativa de que ameta para o fina do plano
sgja ndo apenas atingida como superada.

Necessidade de atualizacdo do indice final: apesar da variagcdo acima
apresentada, o indice fina foi reduzido de 1.300 t para1.000t no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual para 2003 - PLOA 2003, por razbes desconhecidas pela
geréncia do Programa.

Os resultados obtidos pelo Programa em 2002 ocorreram dentro do esperado.
Dentre esses resultados, destacam-se 0s seguintes:

- aexportacéo de componentes de turbinas avapor paracentraistermel étricas
norte-americanas, encomendados pela General Eletric, 0 que proporcionou
a Nuclebras Equipamentos Pesados S.A - Nuclep ser reconhecida neste
mercado, firmando-se como potencia fornecedoratambém de outras grandes
empresas, e desenvolver tecnologias de fabricacdo que seréo importantes e
estratégicas para a implantacéo de centrais térmicas baseadas em projetos
nacionais;

- o fornecimento de equipamentos para as usinas hidrelétricas de Porto
Primavera, Itapebi e Pirgju I, no Brasil, e de Trés Gargantas, na China; e

- aobtencdo da certificac@o nuclear pela American Society of Mechanical
Engineers - ASME, que qualificou a empresa para o fornecimento de
equi pamentos nucleares projetados conforme normas norte-americanas, no
Pais e no exterior, dentre os quais 0s geradores de vapor de substituicdo
paraaUsinaNuclear Angral, a partir de 2003.

Neste periodo, a Nuclep ampliou sua carteira de obras assinando contratos
COm empresas nacionais e estrangeiras, destacando-se a americana General
Eletric, o que esta permitindo a Nuclep exportar componentes de turbinas a
vapor para usinas termoel étricas e consolidar sua tecnologia neste mercado.

Ouitro resultado obtido pelo Programa foi a conclusdo de

obras relevantes para 0 desenvolvimento do Pais, tais como: FeNets ey
a camara hiperbarica instalada no Centro de Pesquisas da
Petrobras - Cenpes, capaz de simular pressdes de até trés
mil metros de coluna d'édgua, fundamental para teste dos
equipamentos para producdo de petroleo e gas em aguas profundas; as
referentes a cerca de mil toneladas de equipamentos para usinas hidrelétricas
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Concepcgao

no Brasil (Porto Primavera, Itapebi, Pirgju I1) e no exterior (Ralco, no Chile e
Trés Gargantas, na China), além da entrega de equipamentos para a indUstria
sidertrgica e de petréleo e gés.

A Nuclep, neste periodo, também deu prossegui mento as atividades de prestacéo
de servigos de montagem do submarino Tikuna nas instalagbes do Arsena de
Marinha do Rio de Janeiro - AMRJ.

Para 2003, os principais resultados esperados sdo:

inicio da construcdo dos geradores de vapor de substituicdo para a Usina
Nuclear Angra 1;

- instalacdo do nucleo no vaso de pressdo do reator prottipo para propulsdo
naval do Centro Tecnoldgico da Marinhaem S&o Paulo;

- formacdo de cem novos aprendizes para 0s setores técnico-operacionais do
segmento nuclear;

- ampliacdo da participacdo como fornecedora de componentes para turbinas
avapor e a gas para usinas termoel étricas nacionais e para exportacéo

- ampliac8o da participacdo como fornecedora de componentes para a
indUstria siderurgica e de petréleo e gés; e

- prosseguimento das atividades de prestacéo de servicos de montagem do
submarino Tikuna nas instalages do Arsena de Marinha do Rio de Janeiro
- AMRJ.

Tais metas visam ampliar a capacitacdo tecnol dgica do Pais na area nuclear e
complementar significativamente o parque industrial nacional na producdo de
equipamentos pesados. Ressalte-se que, desde o comeco de 2003, foram
transferidas para este Programa as a¢0es 2483 - Fabricacdo de Equipamentos
paraalndustriaNuclear e 2485 - Capacitacéo de Profissionais paraa Indistria
Nuclear, ambas relacionadas a area nuclear e coordenadas pela Nuclep, e que
estavam subordinadas ao Programa 0270 - Producgo de Componentes e Insumos
para a IndUstria Nuclear e de Alta Tecnologia.

O Programa vem atendendo as necessidades do publico-alvo (indistria de base
brasileira e 6rgaos estatais contratantes), na medida em que atendeu a sua
demanda e também permitiu que o Pais substituisse a importacéo de bens de
capital por produtos nacionalizados pela Nuclep.

Problema ou demanda da sociedade que deu origem ao programa: o programa
nasceu da necessidade do Pais de manter 0 seu parque industria de bens de
capital ativo e atualizado, devidamente preparado para atender a demanda
requerida. Com a desvalorizacdo da moeda nacional, tornou-se ainda mais
relevante a nacionalizacdo da oferta de bens de capital, como os da indUstria
pesada, 0 que proporcionaeconomiade divisas e manutencao dacompetitividade
da producéo nacional.

Aspectos do programa a serem melhorados:

Adequacdo do objetivo ao problema: propde-se que o objetivo do programa
sgjamudado para"atender a0 mercado de equipamentos paraaindistria pesada
enuclear”, o que deixariao programamais de acordo, com ainclusdo de outras
duas acles inadequadamente alocadas em um outro programa atual mente.



Pertinénciadas acles: dada a suanatureza, foi propostaejaincluida, no PLOA
- 2003 a migracdo, para este programa, das acfes 2483 - Fabricacdo de
Equipamentos para a Industria Nuclear e 2485 - Capacitagcdo de Profissionais
para a Indastria Nuclear, ambas atualmente alocadas no Programa 0270
Producdo de Componentes e Insumos para a Industria Nuclear e de Alta
Tecnologia

Suficiéncia das metas fisicas: em funcao das defini¢cdes quanto ao
prosseguimento das obras de concluséo da Usina Nuclear Angra 3,
provavel mente a meta prevista para o exercicio de 2003, com relacdo a acéo
2483 - Fabricacdo de Equipamentos para a Industria Nuclear, devera ser
reavaliada, estimando-se que a mesma devesse estar situada em torno de 400
toneladas de equipamento fabricado.

Andlise da edtratégia de implementacdo: a estratégia de implementacdo esta
adequada para 0 objetivo do programa.

Principais aspectos da estratégia de implementacéo: o Plano de Acéo com
metas, prazos e responsaveis, e respectiva avaliacdo periddica, foram
fundamentais para a obtencdo dos resultados do programa, que sempre levou
em consideracdo a necessidade do publico avo.
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Implementacao O padréo de execucdo financeira foi compativel com o desenvolvimento do
Programa no periodo, ndo obstante dificuldades temporarias oriundas de
contingenciamentos de receitas, parcialmente compensadas ao fina do periodo
por meio de crédito suplementar. Os recursos financeiros liberados foram
suficientes, permitindo o cumprimento de metas fisicas acima do previsto. A
alteracdo dos dados financeiros apresentados no PLOA 2003, relativa ao
Programa, parece compativel com a previsao da carteira de obras para aquele
exercicio.

No que se refere a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros com o
Decreto de Programagdo Financeira, a descontinuidade de liberagdo dos
recursos causou reflexos negativos nos prazos das obras e, consequientemente,
dificuldadesjunto aos clientesfinais, impedindo aredizacdo de resultado superior
ao obtido.

Observou-se o0 acentuado empenho das equipes de coordenacdo setorial do
MCT, damonitoriade Programa da Secretaria de Plangjamento e Investimentos
Estratégicos, do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo - SPI-MP,
assim como da Escola Nacional de Administracgo Publica- ENAP, objetivando
apoiar a geréncia e assessorias, com a disponibilizacdo de informagdes e
treinamento especifico, que facilitaram sobremaneira a implementacéo do
Programa. No que se refere a capacitacéo voltada para a agdo finalistica, o
Programa dispde de recursos humanos de el evada capacidade técnica, voltados
paraaatualizacdo permanente e suficientemente capacitados para o desempenho
dasfungdesexigidas pel o Programa. Assim, paraaimplementacdo do Programa,
mesmo com a inclusdo das novas acles, a quantidade e a quaificagdo dos
recursos humanos é adequada. Note-se, entretanto, que readequacdes podem
ser necessarias em funcéo da variacdo da carteira de obras da companhia. Em
2003, devera haver a necessidade de reformular o quadro de pessoal em razéo
do inicio dos trabalhos relativos a fabricacdo dos dois geradores de vapor de
substitui¢do da usinanuclear Angral.

Os recursos materiais e a infra-estrutura disponivel foram adequados para a
implementacd do Programa até 2002. A partir de 2003, com a vinculagdo ao
Programa das acfes Fabricacdo de Equipamentos para a Industria Nuclear e
Capacitacdo de Profissionais para a IndUstria Nuclear, antes pertencentes ao
Programa Produg@o de Componentes e Insumos para a Indigtria Nuclear e de
Alta Tecnologia, e considerando-se o inicio da construcéo dos geradores de vapor
para Angra |, seréo necessarias adaptagOes da infra-estrutura, enfatizando-se a
manutencdo preventiva e modernizagdo das principais méguinas operatrizes,
investimentosem informéticae construcéo de sdalimpa, dimeatizada, paramontagem
de internos de geradores de vapor para centrais nucleares. Sobre este assunto, a
Nuclep encaminhou ao MCT as correspondéncias P-040/2001, em 19/06/2001, P-
004/2002, em 10/01/2002, e P-052/2002, em 06/09/2002, contendo pleitorelativo a
suplementagdo de crédito orcamenté&rio necessirio as citadas providéncias. Ta
pleito foi parcidmente aendido por meio de crédito suplementar, mas em vaor
insuficiente para que tal restricéo fosse resolvida

Quanto aos impactos das modificagBes introduzidas pela LOA 2002 sobre o
desempenho do Programa, néo foi identificado nenhum impacto relevante. Vale
ressaltar, porém, o impacto negativo associado ao contingenciamento de parte
dos recursos destinados ao Programa, que causou descontinuidade ha aquisicao
das matérias-primas e outros insumos necessarios a execucao das obras,
H refletindo negativamente nos prazos e, conseqiientemente, dificuldades com os
clientes.




O atraso na liberacdo de recursos financeiros dificultou o relacionamento com
os fornecedores, causando, inclusive, custos maiores, particularmente devido a
atado dolar. A esse respeito, destacou-se 0 contingenciamento orcamentario.
O limitede dispéndio financeiro paraaexecucao do Programafoi contingenciado
em 43,45%, em consequiéncia dos Decretos 4.120 e 4.230, que definiram novos
limites de dispéndios paraos 6rgaos do Governo Federd . Ta contingenciamento
causou descontinuidade na aquisicdo das matérias-primas e outros insumos
necessarios a execucdo das obras, refletindo negativamente nos prazos e,
consequentemente, dificuldades com os clientes, impedindo a obtencdo de
resultado ainda melhor pelo Programa. Em atendimento as gestdes da Nuclep,
foi autorizado um crédito suplementar que, na pratica, reduziu o
contingenciamento para 9,9% ao fina do ano.

N&o existern mecanismos permanentes de participacdo da sociedade. A Nuclep
é detentorado certificado 1 SO 9001 - edicdo 1994, e também jaestatrabalhando
nas atividades relativas a obtencdo da certificacdo referente a edicdo 2000,
que prevé a avaiacdo da satisfacdo do cliente/usuario na gestéo da qualidade
dos produtos e servigos.

A estrutura organizaciona do Ministério esté perfeitamente adequada a gestéo
por programas.
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Promocao do Desenvolvimento
Tecnolégico do Setor Petrolifero

Resultados O objetivo do Programa € promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnol 6gico aplicados naindustria do petréleo e gas natural.

O Programa conta com doisindicadores. NUmero-indice de entidades cientificas
e tecnoldgicas no setor de petrdleo e gas natural, cujo vaor no inicio do PPA
eral00 e o vaor previsto no término do PPA é 150; e Ndmero-indice de pessoa
técnico envolvido em P&D no setor de petréleo e gas natural, cujo valor no
inicio do PPA era 100 e o valor previsto no término do PPA é 200.

Em relacdo aos questionamentos acerca dos indicadores, ainda néo foi possivel
concluir a apuracéo do progresso dos indices para o periodo considerado, o que
prejudicaumaavdiacéo adegquada No decorrer de2003, com o processo deavdiagéo
forma concluido (hoje em eaboracdo pela Universidade de Sao Paulo - USP),
serd possivel haver uma medicdo mais adequada da evolucéo do Programa.

Os resultados obtidos ficaram muito abaixo do esperado, devido ao
contingenciamento orcamentario e ao fluxo irregular de recursos. Para 0 ano
de 2002, destacam-se:

- 0 tanque ocednico real e outro virtual, maior investimento individual do
Programa, que permite o projeto e o ensaio de plataformas de perfuragdo e
producdo de petroleo em aguas profundas;

- amontagem de uma rede de computacéo de alto desempenho, fundamental
para o desenvolvimento da exploracdo de bacias petroliferas;

- aformacdo de uma rede de centros de pesquisas para suporte tecnol 6gico
as empresas na area de gas natural, insumo energético com pouco
desenvolvimento no Brasil;

- formacdo de uma rede de laboratorios para a tecnologia de quaidade de
combustiveis, na procura de evidéncias e suas solugdes contra a fraude;

- aformacdo de aproximados mil técnicos, em varios niveis de qualificacdo
formal, voltados para a tecnologia de petréleo e gés natural, evitando-se a
importacdo desta mao-de-obra escassa numa &rea em vigoroso crescimento
no Brasil, e dando suporte ainimeras iniciativas de inovagao no setor; e

- ecercade outros mil projetos de resultados mais discretos do ponto de vista
de Pais, mas importantes nos resultados das empresas. Parte significativa
deles foi em parceria com o Cenpes, 0 centro de pesquisas da Petrobras,
gue mantém uma média de retorno em seus projetos de desenvolvimento
tecnol6gico nafaixade 1:7. Ou sgja, paracada R$ 1,00 investido em projeto
tecnol 6gico, ha um retorno médio para a empresa de aproximados R$ 7,00.

Entretanto, ha de se ressaltar que a importante infra-estrutura tecnol 6gica que

estava se formando no setor, em especial nas Regies Norte e Nordeste, onde

vém sendo aplicados 40% dos recursos totais disponives,

Gerente: estd agora em processo de desmantelamento. O progressivo

contingenciamento, em termos absolutos e relativos,

compromete, inclusive, o que ja foi realizado; dai a

necessidade de se reiniciar os projetos de desenvolvimento

tecnol 6gico 0 mais brevemente possivel, sob pena de aprofundamento de perdas
significativas ao Programa e a0 Pais.

José Carlos Gomes Costa




Em relacBo aos impactos sobre as instituicOes de pesquisa e as empresas
atuantes no setor (publico-alvo do Programa), destacam-se a formacéo de mil
especiaistas, pelo lado da formagcdo em recursos humanos, e de uma infra-
estrutura de servicos tecnoldgicos com relevancia para as regides Norte-
Nordeste, onde nédo havia, até o advento do Programa, nenhum desenvolvimento
tecnol 6gico sistemético e constante.
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O Programa advém da necessidade de se fomentar o desenvolvimento
tecnologico no setor petrolifero diante da crescente relevancia que o setor
apresenta no cenario mundial. Embora os investimentos feitos pelo Pais na
area de prospeccado e, sobretudo, exploracdo de petréleo em aguas profundas
tenham resultado em incrementos significativos da participagdo da producdo
interna no total de petréleo consumido, agdes ainda se fazem necessarias com
0 proposito da busca da auto-suficiéncia. Neste sentido, mesmo sendo o Brasi
considerado hoje lider mundial natecnol ogiade prospeccdo em aguas profundas,
a complexidade e a dimensdo da industria do petrdleo impdem que novos
investimentos em ciéncia e tecnologia sgjam feitos, principalmente tendo em
vistaainclusdo do gas natural na matriz energética brasileira e as imposi¢coes
feitas pela perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, aindustriado petréleo e do gas natural, no Brasil, movimentacerca
de 8% do PIB brasileiro, incluindo-se a maior empresa nacional, a Petrobras.
Entretanto, a atuacdo desta empresa ndo pode ser considerada como a Unica
promotora do desenvolvimento no setor. Assim, diante da falta de uma politica
energética explicita, 0 MCT resolveu adotar uma nova forma de atender a
demanda de inovacdo destaindUstria, mediante o fomento atecnologiade forma
permanente e estavel. Desta forma, quando da promulgacéo da Lei n° 9.478, a
Lei do Petréleo, o Congresso Nacional aprovou a destinagdo de recursos
especificos para a pesquisa e 0 desenvolvimento no setor de petréleo e gés
natural .

Passados cinco anos da Lei do Petréleo e trés anos da efetiva implantacdo do
Fundo Setorial de Petréleo e Gés Natural, 0 que se verifica € o crescente
interesse de toda a cadeia produtiva pela parceria com o Governo na procura
da inovacdo tecnoldgica na area. Os centros de pesquisa se mobilizam pela
qualificagdo de seustécnicos einsta agbes|aboratoriais, assim como as empresas
aumentam suas inversdes de recursos em projetos de desenvolvimento
tecnol Ggi co, traduzido pela procura e pel os resultados nos editais e cartas-convite
langados pelo Programa. Também setores correlatos como o ambiental,
informatica e outros estdo sendo beneficiados com a infra-estrutura que esta
se formando na area de petroleo e gas natural.

Conforme andlise, o Programa apresenta um desenho adequado. Entretanto, o
Plano de Avaliacdo é um aspecto da estratégia de implementacdo que necessita
ser aperfeicoado, pois a metodologia de avaiacdo dos resultados dos projetos
componentes do Programa esté sendo desenvolvida pela Universidade de Séo
Paulo - USP, prevendo-se a sua implantacéo a partir de meados de 2003,

A bem-sucedida estratégia de implementacao, através de documentos gerados
pela equipe do MCT em conjunto com a Agéncia Naciona do Petroleo - ANP,
com sua posterior discussdo, primeiro com os interessados por meio dainternet
e depois com o multiplo Comité de Coordenacéo, tornou-se paradigma para as
demais acbes de fomento a inovacdo pelo MCT. Estes documentos sdo
submetidos a critica das associacOes de empresas e de centros de pesquisas/
universidades, e passam por exposi¢ao publica nainternet. Ouvidas as partes, a
decisdo fina cabe a um comité representativo dos anseios dos ministérios
responsaveis pelo assunto e da sociedade.

Concepcgao
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Implementacao O distanciamento entre o plangjado e o reprogramado tem relacéo direta com
0s recursos financeiros efetivamente autorizados. No periodo, verificou-se um
aumento progressivo do arrecadado pelo Tesouro Naciona para aplicacéo em
tecnol ogiade petrdleo e gas natura, porém, com o contingenciamento, 0s projetos
contratados ndo estdo sendo honrados (a excegdo das bolsas de estudo). Assim,
seré necessari o refinancié-los quando houver recursos disponiveis. E importante
notar que projetos de desenvolvimento tecnoldgico ndo permitem a retomada
no exato ponto em que pararam, ou Sgja, € necessario recomegar do zero na
maioria das vezes.

Para 2003, a programacao orcamentaria anual prevé metade dos recursos
origina mente previstos pelaprogramacdo or¢camentariapl urianual . Adicionando-
se 0 destacamento de parcela significativa do fundo setoria de petrdleo e gés
natural para o item "reserva de contingéncia’, os recursos assegurados para o
Programa sdo da ordem de 25% do que seria arrecadado pela legidacdo hoje
em vigor, impossibilitando um tratamento adequado & magnitude do setor de
petroleo e gas natural no Pais.

Em termos de capacitacdo, destaca-se que esta ndo ocorreu, de forma
sistemética, pelos membros da equipe que gerenciam o Programa. Entretanto,
ressdta-se que o CT-Petro destaca-se dos demais fundos setoriais por manter
um forte programa de capacitacdo de recursos humanos baseado em parcerias
estabelecidas ndo s6 com o CNPg, mas também com a Agéncia Naciona de
Petréleo. Ampliou suaagéo de 2001 para 2002 da ordem de 280 (R$ 2,6 milhdes)
para 600 bolsas (R$ 5,9 milhdes) concedidas. Registre-se, também, que osrecursos
materiais e ainfrarestrutura s8o adequados para a implementacdo do Programa.

No aspecto de cooperacdo, o parceiro legal do MCT na conducdo deste
ProgramaéaAgénciaNaciona do Petrdleo - ANP. Desde oinicio dostraba hos,
em 1999, os 6rgdos do MCT (CNPqg e Finep) prepararam todos os documentos
de implantagdo e operagdo do Fundo Setorial de Petrdleo e Gas Natural em
conjunto com aANP, o que confereumasinergiaimpar que serviu de paradigma
para outros fundos setoriais criados no MCT. Além disso, os recursos deste
Programa sdo administrados por um Comité de Coordenacdo, presidido pelo
MCT e com representantes da Finep, do CNPq, do Ministério de Minas e
Energia, da ANP, dois representantes da comunidade cientifica e dois
representantesdo meio empresarial (hoje, aAssociacdo Brasileiradas IndUstrias
de Base - ABDIB e o Instituto Brasileiro do Petréleo - IBP). Desta forma, a
geréncia deste Programa se da de forma transparente e participativa. As decisdes
do Comité de Coordenacéo sfo tornadas publicas pelainternet e a quase totalidade
dosrecursos sfo repassados por meio de editais e cartas-convite publicas, divulgadas
pelaimprensa e pela internet, favorecendo o controle socid do Programa.

Entretanto, o Programa n&o avalia a satisfacdo de seus usuarios/beneficiarios
em relacdo a execucdo, pois a pesquisa de satisfacdo do usuério, parte do
processo de avaliagdo continua dos resultados do Programa, esta em processo
de elaboragdo, sob contrato, pela Universidade de S&o Paulo - USP. Espera-se
gue esteja operacional em meados de 2003.




Seguranca Nuclear

Trata-sede programafindistico, cujo objetivo é garantir asegurancadas atividades
nucleares em todo o seu ciclo, desde a pesquisa e desenvolvimento até a aplicacéo
e rgeitos, bem como do pessod, da populagdo e do meio ambiente. Tem como
unidade responsivel a Comissdo Naciona de Energia Nuclear - CNEN.

O Programa apresenta trés indicadores: Taxa de Implementacéo do Sistema
de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - Sipron, NUmero-indice de Casos
de Trabalhadores com Dose Elevada de Radiacdo e NUmero de Eventos
Nucleares e Radiologicos. Os indices dos indicadores dos dois primeiros
indicadores tém al cancado resultados satisfatérios, estando muito proximos ao
inicialmente planegjado. O indicador NUmero de Eventos Nucleares e
Radiol 6gicos, entretanto, ndo tem apresentado bons resultados, estando muito
distante do indice previsto. A razéo principal para os resultados ruins desse
ultimo indicador tem sido o recebimento, pela CNEN, de avisos de ocorréncias
falsas, de eventos que ndo sdo caracterizados como nucleares ou radiol 6gicos.

A partir das condi¢des acima, aestimativa de a cance dos indices previstos para os
indicadores até o find do ano é muito dta (acima de 90%) para os indicadores
Taxa de Implementacdo do Sipron e Numero-indice de Casos de Trabahadores
com Dose Elevada de Radiacéo; entretanto, para o indicador Nimero de Eventos
Nucleares e Radiol 6gicos, essa expectativa € muito baixa (abaixo de 50%).

Diante da evolucdo insatisfatéria do indicador "nimeros de eventos nucleares e
radiol6gicos', propde-se uma mudanga do indice final do indicador de 10 para
50. Ja para o indicador "nimero-indice de casos de trabalhadores com dose
elevada de radiacao", cujo indice find ndo constava no sistema, propde-se o
valor de 70 (tendo sido 100 o indice de referéncia apurado em 31/12/1997).

Dentre os resultados obtidos no periodo de 2000 a 2002, descrevemos:
- licenciamento e fiscalizacdo de instalagOes nucleares e radioativas,

- execucao dos passos do processo de licenciamento para todas as instal agdes
requerentes;

- fiscalizagbes dasinstal agBes radiativas dentro da periodi cidade recomendada
pela Agéncia Internaciona de Energia Atdmica - AIEA;

- licenciamento e fiscalizag&o das instal agdes nucleares seguindo os preceitos
internacionais. Foram realizadas inspegdes nas usinas nucleares de ANGRA
| e ANGRA |1, em operacéo e inspecles e auditorias nas instalagbes de
producdo de combustivel nuclear, que compreendem desde amina de urénio
até a montagem do elemento combustivel;

- implantacdo dainfra-estruturade respostaaumaemergéncianuclear: oscentros
de emergéncia, que permitem as acles da estrutura de resposta as emergéncias
nucleares, foram implementados e testados, conforme previsto no plano de
emergéncia externo, no Estado do Rio de Janeiro;

- controle da dose de radiacéio em instalagies medicas e [feyamamme
industriais e laboratérios, instalacdes operando em
seguranca dentro das normas e padrdes de radioprotecdo
da Comissdo Naciona de Energia Nuclear - CNEN -,
como observadamelhoria (otimizag&o) de seu desempenho
sob o ponto de vista dos critérios da radioprotecéo ambiental e ocupacional;
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- em estado avangado, a construcéo do centro regional de ciéncias nucleares
do Nordeste, que permitira a descentralizacdo das acGes da CNEN nas
Regides Norte e Nordeste, destacadamente nos campos da radiologia,
radioterapia e medicina nuclear; e

- cumprimento da programacao rotineira de gerenciamento e armazenamento
dergeitos, totalizando 20.097,3 Curiesarmazenados nos I ngtitutos daCNEN,
até o presente momento, e continuidade dada aimplementacdo do Programa
de Gerenciamento de Rejeitos em Centros de Pesquisa - Proger, que visa
criar um Programa padréo a ser implantado em universidades e em centros
gue utilizam material radioativo.

No que se refere aos principais resultados esperados para 2003, destacam-se
0S seguintes:

- cumprimento do Programa de fiscalizacdo referente as 2.300 instalagtes
nucleares e radiativas existentes no Pais;

- licenciamento do depdsito definitivo de rejeitos radioativos das usinas
nucleares de Angral, Il elll;

- adequacdo dos valores do Anexo | da Lei das Taxas e concluséo da
elaboracdo de proposta de texto da Lei das Penalidades;

- elaboracdo do sistema de banco de dados on-line para a contabilidade de
material nuclear e controle de inspegdes de salvaguardas;

- estabelecimento e conducdo de um Programa de habilitagdo de profissionais
em protecao radiol égica para o atendimento do setor; e

- conclusdo da construcéo da primeira etapa das instalagbes do Centro
Regiond de Ciéncias Nucleares do Norte e Nordeste, em Recife.

Houve impactos positivos sobre o publico-alvo (as instalagdes nucleares e
radioativas, comunidades periféricas e populacéo em geral), refletidos no aumento
significativo da demanda na &rea nuclear, particularmente na forma de nimero
maior de pacientes sendo tratados pela medicina nuclear, no aumento da
participacdo daenergianuclear namatriz energéticabrasileiracom aconstrugcéo
de Angra Il e no aumento da aplicacdo de técnicas nucleares em setores
diversos, tais como a agricultura e 0 meio ambiente.

A relevancia do Programa advém da necessidade de assegurar a protecéo do
trabal hador, da populacdo e do meio ambiente, diante principal mente do aumento
das aplicacdes de técnicas nucleares e do nimero de instalagdes nucleares e
radioativas no Pais, com o conseqliente aumento da geracéo de regjeitos.

Causas do problema:

- Risco ao traba hador, a populagéo e ao meio ambiente, decorrente do uso da
energia nuclear; a essa causa, estdo associadas as seguintes iniciativas:
controle de radioprotecéo e dosimetria, controle de salvaguardas nucleares,
licenciamento efiscalizacdo deinstal agbes nucleares e radiativas, manutencdo
da qualidade metrolégica das radiacfes ionizantes, atendimento as
emergéncias radiol dgicas, servico de monitoracdo e preservacdo ambiental,
regulamentacéo do sistema de protecdo do Programa nuclear brasileiro,
elaboragdo de normas nucleares radiol dgicas.

- Aumento da geraco de rgjeitos; a essa calsa, estdo associadas as seguintes
iniciativas. recolhimento e armazenamento de rejeitos radioativos, reforma
e melhoria das instalagtes de rejeitos radioativos.



- Aumento das aplicaches de técnicas nucleares, assm como do nimero de
instalagOes nucleares e radioativas no Pais, a essa causa, estdo associadas
as seguintes iniciativas: ampliacdo e modernizacdo de laboratérios de
radioprotecdo, seguranca e salvaguardas, implantacéo do Centro Regional
de Ciéncias Nucleares do Nordeste - CRCN, em Recife.

A concepcdo do Programa esta adequada ao objetivo a que se propde. Tendo
em vista o crescimento da demanda pel os produtos e servicos disponibilizados
pela CNEN e o aumento das instalacfes nucleares e radiativas operando no
Pais, foi necess&rio aumentar a capacidade de atuacdo da CNEN em todo
territério nacional, por meio da descentralizacdo/replicacdo de atividades de
licenciamento, fiscalizagdo, metrologia e atendimento as emergéncias. Neste
sentido, a CNEN vem buscando incentivar e fomentar parcerias (vigilancias
sanitarias, 6rgaos de defesacivil, 6rgaos de protecao ambiental e universidades),
proporcionando as condicdes de protecdo radiol 6gica e seguranca nuclear para
a populacdo e meio ambiente, além de estabelecer aces que priorizem a
modernizacdo e aumento da eficiéncia do processo de licenciamento e controle
de instalagbes nucleares e radiativas.

Para o aperfeicoamento da estratégia de implementacdo € necessaria a
implantacdo de um sistema de indicadores de desempenho em licenciamento e
controle, voltados as necessi dades das partes interessadas. A implantacdo desse
sistema ja esta em andamento. Para melhorar a organizacdo dos trabalhos no
ambito da geréncia € preciso informatizar o sistema de licenciamento e
fiscalizacdo, que também j& estd em andamento.

Quanto aforma de articulagdo com as parcerias, tem-se necessidade de maior
formalidade no relacionamento da CNEN com a Vigilancia Sanitéria. Também
ha a necessidade de desenvolvimento de mecanismos institucionalizados de
participacdo efetiva do publico-alvo/sociedade.

Além disso, h& a necessidade de aumentar a capacidade de atuacdo da CNEN
em todo territorio nacional, visando ao atendimento da demanda crescente, por
meio da descentraizacao/replicacdo de atividades de licenciamento, fiscalizacdo,
metrologia e atendimento a emergéncias.

De um modo geral, devido as restricbes orcamentérias decorrentes do
contingenciamento de recursos, ocorreram algumas distorcdes e certas metas
nado foram alcangadas, afetando o planejamento e aprogramacdo das atividades
do Programa de Seguranca Nuclear previstas para 0 exercicio. Ressalte-se
gue o Programa depende diretamente dos recursos provenientes da Taxa de
Licenciamento e Controle - TLC (Lei n® 9.765, de 1998), sendo que,
historicamente, esses recursos tém sido liberados somente no final do exercicio,
impossibilitando sua utilizag&o nas atividades de licenciamento e fiscalizagao.
Diantedeta situacéo, buscou-se priorizar aimplementacdo de medidas voltadas
para a otimizacdo da utilizac8o dos recursos e melhoria do desempenho
institucional como um todo.

Dequalquer maneira, osrecursos financeirosliberados mostraram-se suficientes
para o cumprimento das metas fisicas dentro do previsto.

No que se refere a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros com o
Decreto de Programacdo Financeira, a descontinuidade sofrida pelo fluxo
prejudicou a execucdo do Programa, particularmente em decorréncia das
dificuldades de utilizagdo da TL C nas atividades de licenciamento efiscalizagao.
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Identifica-se a necessidade de intensificagdo dos programas de treinamento
gerencial quanto ao modelo de gestéo do PPA e a extensdo da capacitacdo aos
coordenadores de acdo e demais atores envolvidos com a implementacdo do
model o, diante da deficiéncia da articulagdo do gerente de Programa com estas
pessoas. Percebe-se arelevancia da promogdo de traba hos conjuntos, eventos
de integracdo e atividades que promovam a troca de experiéncias entre os
gerentes de programas.

Adicionalmente, identificam-se quantidades insuficientes de recursos humanos
tanto na equipe gerencial quanto nas equipes locais do Programa. No que se
refere a equipe gerencial, o corte de cargos de chefia na CNEN, ocorrido em
1999, por forca de decreto do Poder Executivo, comprometeu a capacidade
gerencia daingtituicdo. Essa situacdo ira se agravar com a nova determinacéo
de reducdo de cargos comissionados e fungdes gratificadas da instituicéo,
decorrente do Decreto n° 4.567, de 2003. Quanto a falta de recursos humanos
nas equipes locais, ela foi apenas parcialmente resolvida com a realizagdo de
um concurso pablico em 2002. E expressiva, portanto, anecessidade de elevagio
da quantidade de recursos humanos alocados no Programa, de maneira a
aumentar a capacidade de atuacdo da CNEN em todo o territério nacional,
visando ao crescimento da demanda pel os produtos e servicgos disponibilizados
e 0 aumento das instalaces nucleares e radiativas operando no Pais.

Os recursos materiais e ainfra-estrutura disponivel tém sido adequados para a
implementacdo do Programa.

| dentificaram-se impactos negativos decorrentes do contingenciamento, de parte
dos recursos destinados ao Programa, introduzido pela LOA 2002.

O contingenciamento de recursos afetou a programacao de algumas atividades
do Programa Seguranca Nuclear previstas para 0 exercicio, principalmente as
atividades executadas pelo MCT, resultando em metas ndo alcancadas.
Adicionamente, os atrasos na liberacdo dos recursos provenientes da Taxa de
Licenciamento e Controle afetaram o desempenho das atividades de
licenciamento e fiscalizacdo da CNEN. Esse problema estaria resolvido se o
superavit financeiro resultante dessa taxa tivesse sua liberagdo efetivada de
formamais répida, logo no inicio de cada exercicio.

Asatividades de protecéo radiol 6gica e radioprotecao tiveram algumas restricoes
devido aproblemas de rel acionamento com outros 6rgédos de controle no ambito
estadud e federal, devido a superposicao de competéncias e a morosidade em
processos administrativos.

O Programa tem como principais parceiros os seguintes:

- Agéncia Internacional de Energia Atdmica - AIEA, da qua o Brasil tem
recebido recursos por meio de projetos de cooperacdo, naformade materiais
€ equipamentos, peritos estrangeiros e no pagamento de bolsas no exterior
paraespecialistas brasileiros;

- Ibama, universidades, centros de pesquisa, com 0s quais 0 Programa
compartilha recursos,

- Inmetro, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, Nuclep,
Eletronuclear, com os quais o Programa compartilha informagoes; e

- orgdos federais, estaduais e municipais (Defesa Civil, Vigilancia Sanitaria
etc.), com os quais o Programa compartilha recursos humanos, esforcos de
capacitacdo e treinamentos.



Quanto a parcerias com outros programas, vae salientar a relagdo estreita
desse Programa com o de Desenvolvimento Tecnoldgico na Area Nuclear,
responsavel pelo desenvolvimento cientifico e tecnol6gico das atividades
relacionadas com radioprotecéo e seguranca nuclear.

N&o existem mecanismos permanentes de participacdo da sociedade no
Programa. Embora néo exista ainda um instrumento formal para pesquisa de
satisfagdo do usuario/beneficiario do Programa, estdo sendo estudados
ferramentas e procedimentos para a implementacdo de um mecanismo dessa
natureza. Por enquanto, a avaliacdo da satisfacdo do usuério é realizada por
meio do proprio contato do corpo funciona daingtituicdo com os beneficiérios
das acBes da CNEM na érea de radioprotecéo e seguranca nuclear.

O indice do desempenho fisico das acles executadas em outras unidades
administrativas foi dentro do previsto. A estruturaorganizacional do Ministério
esté perfeitamente adequada a gestdo por programas.
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Sistemas Locais de Inovacao

Resultados Trata-se de programa finalistico, cujo objetivo é ampliar a capacidade local e
regional para gerar e difundir o progresso técnico, visando a competitividade
econdmica e a qualidade de vida da popul agéo.

O Programa tem como unico indicador a Geracéo de Produtos e Processos por
Empresas Incubadas e Graduadas, cujo indice de referéncia é trés mil unidades,
apurado em 1/7/1999. Seu indice final € seis mil unidades. Este esta associado
a0 nimero de novos produtos lancados por empresas incubadas.

O numero de incubadoras e de empresas incubadas cresceu em torno de 30%
a0 ano nos Ultimostrés anos, de acordo com o panoramadaAssociacao Nacional
de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancgadas -
Anprotec. Pelo crescimento apresentado no nimero de novas empresas
incubadas, estima-se que o nimero de novos produtos lancados por estas
empresas tenha sido expressivo, embora ndo tenha sido possivel identificar
esse nimero. No que se refere especificamente ao ano de 2002, a variagdo do
indiceficou dentro do esperado. Em 2000, existiam 135 incubadoras associadas
a Anprotec e, segundo os dados obtidos por eles, foram langados 313 novos
produtos. Em 2001, o nimero de incubadoras passou para 150 e o nimero
médio de empresas por incubadora era de 7,4 empresas por incubadoras sendo
langado nesse ano 820 novos produtos. Em 2002, o nimero de incubadoras
passou para 183 e o nimero médio de empresas por incubadoras passou para
6,6. O nimero de novos produtos e servicos lancados desde 2000 pel as empresas
incubadas e associadas é de 2.941.

Destacam-se como principais resultados do Programa no periodo de 2000-2002:

- Foram apoiadas 237 incubadoras de empresas, contempladas hos doiseditais
lancados no éambito do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas- PNI. O principal resultado a cangado nestaacéo foi o langamento
do Edital Verde-Amarelo/Parques Tecnoldgicos. Finep 04/2002, que
disponibilizou recursos no valor de R$ 12 milhdes para apoiar a elaboracéo
de Plano de Investimentos e para a implantacéo de Parques Tecnol égicos.

- Foram apoiados 39 Arranjos Produtivos Locais - APL nas varias regifes do
Pais, sendo oito da Regido Norte, seis na Regido Centro-Oeste e nove na
Regi&o Nordeste. O MCT, por meio de sua agao regional, apoiou a criagéo
de Plataformas Tecnolégicas em diversos municipios e Unidades da
Federacdo. Como resultado dessainiciativa, foram apoiados vérios projetos
cooperativos em todas as regides do Pais, com recursos provenientes do
Fundo Verde-Amarelo - FVA. As plataformas tecnol 6gicas séo foruns onde
diferentes atores sociais - do setor produtivo, do Governo e das ingtituicoes
de pesquisa - se relinem para discutir os gargal os tecnol 6gicos ligados aum
setor especifico e para propor solugdes para os problemas identificados. O
principa objetivo das plataformas é o de induzir o surgimento de projetos
cooperativos voltados para a resolucéo dos gargal os tecnol gicos existentes

nos arranjos produtivos trabal hados.

Gerente: -Redlizagdo de estudos sobre sistemas locais de inovagdo
cujos resultados foram apresentados em um wor kshop
realizado no Rio de Janeiro e que podem ser utilizados para
subsidiar agdes de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e
econdmico dos Arranjos Produtivos L ocais ja apoiados pelo Programa com
recursos do Fundo Verde-Amarelo.

Joao Bosco de Carvalho Lima Freitas




Quanto as perspectivas para 2003, esperam-se 0s resultados quantificaveis dos
projetos em andamento, uma vez que a maioria destes corresponde a de 24
meses de duragéo.

Além disso, o publico-alvo - universidades, instituicdes de pesquisa, empresas,
prefeituras e entidades empresariais - tem recebido beneficios das iniciativas
do Programa, visando a reforcar a capacitacdo em CT& | das diversas regides
do Pais.
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No que se refere ao problema ou demanda da sociedade que deu origem ao
Programa, tem-se que, no contexto mundia, a existéncia de inimeros sistemas de
producgdo regionalmente concentrados demonstra que a dimensio local vem
assumindo uma importancia crescente no processo de inovacdo tecnolégica. A
congtatacdo de que economias externas de aglomeracdo elevam a competitividade
das empresas e impulsionam o desenvolvimento vem se refletindo nas politicas
publicas, que passaram a desenhar agies horizontai's, orientadas para a promogao
do desenvolvimento loca e tendo como foco ndo a empresa individud, mas as
relagdes entre firmas e as demais ingtituigdes Stuadas em um espago geografico
delimitado. Neste contexto ganharam destagque as agfes sobre Arranjos Produtivos
Locais- APL. A percepcdo atua é de que Sio necessérias agdes orientadas para
acondtituicdo e o fortaecimento de Arranjos Produtivos Locais no Pais visando o
fortalecimento da cooperaco e do aprendizado para a inovacéo.

Um Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo visando ao desenvolvimento
loca deve articular, orientar e apoiar projetos de desenvolvimento tecnol 6gico
gue contribuam paraaumentar acompetitividade sistémicade cadeias produtivas
e empresas que atuam em segmentos da producdo com forte potencia para
dinamizar Arranjos Produtivos Locais, acelerando e dando sustentabilidade ao
seu processo de desenvolvimento. Para tanto, deve induzir uma forte agdo de
organizacdo, coordenacao, plangjamento, acompanhamento e avaliacdo, enfim,
de criagéo e/ou melhoria de estruturas locais que contribuam para aintroducdo
dainovacdo no processo produtivo.

Dentre os aspectos do Programa a serem melhorados, propde-se que se
contemple, no abjetivo do Programa, ainclusdo dos agenteslocais, principalmente
0 setor empresarial, no esforco de ampliagdo da capacidade local e regional de
geracdo e difusdo do progresso técnico. Assim, ao considerar a dimensdo
territorial da producdo, a proposta de atuacéo do Programaimplicaralevar em
conta também o contexto socia e politico locdl. Isto permitira uma acdo mais
efetivado Governo, possibilitando o didl ogo entre os diversos atores envolvidos
direta e indiretamente no processo de producéo e de inovacdo tecnolégica.

Outro ponto importante € que as acdes do Programa devem visar adiminuir as
diferencasregionais; paratanto, €las devem ser implementadas prioritariamente
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Além disso, as agdes deverdo estar agora centradas nos objetivos de apoio aos
Arranjos Produtivos Locais, tais como: apoiar e incentivar a pesquisa e o
desenvolvimento ou o aperfeicoamento de produtos e/ou processos produtivos,
incorporar a tecnologia como fator de competitividade, inclusive com visdo
prospectiva, antecipando futuros gargal os ou vid umbrando novas oportunidades;
estimular a agregagcdo de valor em produtos locais; estimular a articulagéo
institucional necesséaria ao fortalecimento do arranjo, com énfase na gestéo do
processo de inovagdo. Devem também ser pensados novos indicadores para
avaliar a efetividade das aces de apoio aos Arranjos Produtivos, diante da
dificuldade de afericéo do indicador atual.

Concepcgao
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Implementacao

A utilizagdo dos fundos setoriais, como fontes complementares de recursos
parao apoio aos Arranjos Produtivos L ocais, permitiu agcBes que, de outraforma,
ndo poderiam ser implementadas por causa do contingenciamento e dos cortes
ao orcamento do Programa

Quanto a edtratégia de implementacdo, a articulagdo para a implementacéo do
Programadeve ocorrer em nivel dasingtituigdeslocaiseentreo MCT, suasagéncias
e indtitutos de pesquisa. O Programa devera atuar também como instrumento de
articulacéo com outros ministérios, agéncias de desenvolvimento regiond, ingtituigdes
vinculadas ao setor privado, bem como com organizagBes ndo-governamentais,
visando a promover acBes conjuntas e estabelecer parcerias para atender as
diferentes demandas identificadas nos Arranjos Produtivos Locais.

Com relacdo ao aperfeicoamento dos mecanismos de supervisao, articulagéo e
coordenacdo, a articulago para a implementagcdo do Programa deve ocorrer
em nivel das ingtituicdes locais e entre 0 MCT, suas agéncias e ingtitutos de
pesquisa. O Programa devera atuar também como instrumento de articulacéo
com outros ministérios, agéncias de desenvolvimento regional, instituicdes
vinculadas ao setor privado, bem como com organizagtes ndo-governamentais,
visando a promover aces conjuntas e estabelecer parcerias para atender as
diferentes demandas identificadas nos Arranjos Produtivos Locais.

Por fim, com relagdo ao papel do gerente, acredita-se que se houver uma
mudanca, permitindo que o gerente participe do processo decisorio daaplicacdo
dos recursos e da definicao de estratégias para sua implementacdo, o
acompanhamento das atividades sera facilitado, viabilizando uma gestdo mais
efetivado Programa. Ademais, deveriahaver reunides periddicas entre o gerente
e os coordenadores das acles para permitir umamel hor difusdo dasinformacoes.

O fluxo financeiro do Programafoi o ponto critico daimplementacao no periodo.
Os constantes cortes ou contingenciamento dos recursos foram a principal
dificuldade na gest& do Programa. Embora o aumento anual dos recursos
tivesse sido previsto, ando liberagdo dos mesmosfoi um complicador importante.
Se ndo tivesse havido o aporte de recursos dos parceiros e do Fundo Verde-
Amarelo aimplementacdo do Programa teria ficado extremamente prejudicada.
Um outro complicador é o fato de os recursos deverem ser aplicados apenas
no ano fiscal correspondente, 0 que, no caso de projetos de desenvolvimento
tecnol6gico com prazo de execucdo superior a doze meses, representa um
impedimento sério, gerando restos a pagar.

No que se refere especificamente ao ano de 2002, os recursos financeiros
liberados foram insuficientes, mesmo que o cumprimento das metas fisicas
tenha sido dentro do previsto. Ressalte-se que os recursos do orcamento, ainda
gue ndo tivessem sido contingenciados ndo seriam suficientes para arealizagéo
das atividades do Programa. Assim, 0 contingenciamento e 0s cortes
orcamentérios ao Programa teriam inviabilizado completamente a consecugéo
dos objetivos e a realizagdo de praticamente todas as atividades previstas, que
so foram implementadas gracas a utilizacdo dos recursos do Fundo Verde-
Amarelo, permitindo a operacionalizacdo do Programa em 2002. No que se
refere a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros com o Decreto de
Programac@o Financeira, a descontinuidade sofrida pelo fluxo prejudicou a
execucdo programada.

Com relacdo a capacitacdo oferecida para a equipe gerencia do Programa,
esta poderia ter sido mais bem elaborada se tivessem sido oferecidos cursos de
negociacdo, gestdo de programas e outros, além de somente orientacéo para



preenchimento deformularios e relatérios. Além disso, aquantidade de recursos
humanos na equipe gerencial tem-se mostrado insuficiente, considerando que a
equi pe conta com apenas trés pessoas, as quais tém outras atividades no &mbito
do MCT.

Quanto ao desempenho fisico das acBes executadas em outras unidades
adminigtrativas, este ficou dentro do previsto, sendo que as agdes redlizadas na
Finep e CNPq sdo decorrentes de decisdes das diretorias dos respectivos 0rgaos
sem nenhuma participacéo da geréncia do Programa, o que dificulta
sobremaneira a atuagcdo do gerente.

No que serefere ao desempenho do Programa quanto a sua multissetorialidade,
no caso desse Programa, que contém duas acBes no Ministério da Fazenda
CUjos executores s80 0 BASA e 0 Banco do Nordeste, a falta de informagtes
sobre a execucdo das agbes ocasionou sérios problemas de gestdo. Essas
dificuldades reforcam a necessidade de uma mudanca na estrutura gerencial
do Programa, permitindo que o gerente participe do processo decisorio da
aplicacdo dos recursos e da definicdo de estratégias para sua implementacdo, o
que facilitard 0 acompanhamento das atividades e permitird uma gestdo mais
efetiva do Programa.

Quanto ao desempenho dos parceiros na execucdo das tarefas, o papel deles
foi fundamenta para aimplementacdo do Programa. Se néo tivesse ocorrido o
contingenciamento dos recursos do orcamento, poderia ter havido uma
participacdo ainda maior dos parceiros em contrapartida aos recursos do
Programa.

Em relacdo as parcerias com outros programas, vale salientar que o Programa
tem umaforte parceria com o Programa de Inovagéo para a Competitividade e
com o Programade Expansdo do Conhecimento, ambosdo MCT. Estasparcerias
permitiram a utilizac&o de recursos dos fundos setoriais e bolsas de fomento
tecnol6gico nas ac6es desenvolvidas no ambito deste Programa.

E, quanto a adequacdo da estrutura organizacional do Ministério a gestao por
programas, a estrutura ndo esta adequada a gestdo por programas, uma vez
gue deveria haver uma participacéo do gerente na decisdo da alocacéo dos
recursos. Embora a prestagdo de contas sgja feita pela unidade ordenadora de
despesas, a ndo participacdo do gerente na decisdo da utilizacdo dos recursos
inviabiliza o processo de gerenciamento. Além disso, 0 acompanhamento das
atividades ndo conta com dotacdo orcamentaria, o que dificulta bastante a
avaliacdo dosresultados por parte do gerente. Sugere-se, portanto, que o gerente
tome parte no plangjamento das agBes previstas e no acompanhamento e decisdo
de apoio aos projetos e propostas apresentados.

Por fim, o Programa, no quesito avaliacao de satisfacéo dos usuarios/beneficiarios,
ndo avaliaasatisfacdo de seususuarios. | nfelizmente, Ndo s80 previstos recursos
para o processo de acompanhamento do Programa, que deveria possibilitar,
inclusive, visitasin loco paraver como estéo sendo implementadas as atividades
previstas. Um acompanhamento das atividades desenvolvidas no dmbito do
Programa certamente facilitaria sua avaliagéo e controle.
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Sociedade da Informacao - Internet Il

Resultados Trata-sede programafinalistico, cujo objetivo éincrementar o grau deinsercéo
do Pais na sociedade de informacdo e conhecimento globalizados.

O Programa possui quatro indicadores, para os quais foram previstos os
seguintes indices para o find do PPA (2003): Vaor das Aplicaces do Setor
Privado em P& D de Tecnologiasdalnformacéo - 750.000; Valor da Exportacéo
de Software - 412.500; NUmero de Dominios Internet - 368.500; e Numero de
Usuériosinternet - 5.625.000.

O indicador Vaor das Aplicagdes do Setor Privado em P& D de Tecnologias da
Informagdo devera apresentar um indice acumulado de R$ 657,7 milhfes para
0 periodo compreendido entre 2000 e 2002, préximo, portanto, ao valor previsto
para ser alcancado no final do PPA. A estimativa de acance do indice fina é
considerada, portanto, alta.

O montante de R$ 657,7 milhdes se distribuiu da seguinte forma: em 2001,
R$ 377,7 milhdes foram aplicados pelas empresas beneficiérias dos incentivos
fiscais correspondentes a Lei n° 8.248, de 1991; para 2002, as projecdes
mostraram-se, inicialmente, bastante significativas, dado o inicio dafruicéo dos
incentivosfiscaisingtituidos pelanoval e de Informética, por parte dasempresas
de Tecnologias da Informagdo. Previu-se que essas empresas investiriam, em
2002, cerca de R$ 670 milhdes em pesquisa e desenvolvimento. Entretanto, a
projecdo para investimentos em P&D, em 2002, passou para R$ 280 milhbes
em decorréncia do fraco desempenho do setor de telecomunicacles, que esta
passando por um processo recessivo mundial.

O indicador Numero de Dominios Internet ja teve seu indice final superado,
tendo sido registrados, até meados de outubro de 2002, 435.223 dominios (Fonte:
http://registro.br/estatisticas.html).

Também o indice do indicador Nimero de Usuérios Internet foi superado, tendo
em vista que a projecéo para o final do PPA, de 5.625.000 usuarios, ja foi
ultrapassada, pois, estima-se que o nimero de cidaddos com acesso a internet
em residénciajaestgjaem torno de 14 milhdes (Fonte: http://www.ibope.com.br).

Assim, no que se refere ao ano de 2002, a variacdo dos indices dos indicadores,
gue puderam ser apurados, ficaram dentro do esperado.

Vale ressaltar que os indices dos indicadores, pela natureza do Programa, séo
susceptiveisaoutrasinfluéncias, a heias aimplementacdo do mesmo. Entretanto,
0 Programa contribui para a elevacdo desses indices, visto que o MCT, por
meio de suas agéncias CNPq e Finep, exerce importante papel de articulacéo e
mobilizagdo instituciona direcionada ao desenvolvimento das tecnologias de

informacdo e comunicacao.

O Programa Sociedade da Informagao - Internet |1 considera a rede académica

brasileiracomo um de seus componentes basi cos, responsavel pdainfra-estrutura

de rede avancada para pesguisa e desenvolvimento. Os

Gerente: clientes da Rede Naciona de Ensino e Pesguisa- RNP séo
formados por 369 ingtituicdes assm digtribuidas: 242 deensino
superior, 68 institutos de pesquisa, seis agéncias
governamentais ligadas a C& T e educacdo, 53 escolas de
ensino médio ou técnico. As necessidades de conhecimento
especifico e comunicacdo avancada desses clientes sdo criticas para 0 sucesso
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de suas missdes ingtitucionais. Para atendé-los, € necessario plangjar, construir
e manter uma rede avancada, rica em aplicacdes e servicos, caracterizada por
ata velocidade e continuidade de conex@o; baixa taxa de erros; qualidade de
servi¢o (reconhecimento automatico de aplicacfes interativas para
provisionamento de recursos de rede).

A pesquisa, atuamente, ndo € uma atividade que possa ser confinada a um
grupo, organizacdo ou Pais. As redes se tornaram ferramentas essenciais para
a insercdo dos paises nesta colaboracdo internacional. No Brasil, o valor
estratégico de umarede académica, como a RNP, presente em todos os Estados
da Federacdo, € o fator de inclusdo e participacdo que cria as oportunidades
semelhantes para universidades e ingtitutos de pesquisa brasileiros. Também
habilita a utilizacgo pioneira de novas tecnologias e aplicagdes - voz, video,
dados, diretérios de recursos e pessoas, acessos a redes internacionais, que
ndo seriam disponibilizadas em redes comerciais.

No periodo 2000-2002, foram estabelecidas pela Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa importantes conexdes internacionais. Um enlace de 155 Mbps liga o
Rio de Janeiro arede da Cable & Wireless em Nova lorque, por meio do cabo
submarino Américas |1. Este enlace, inaugurado em fevereiro de 2001, garante
qualidade e rapidez ao fluxo de dados internacionais do RNP2 e também é
usado para conexao ao backbone Abilene, do projeto Internet |1. Outraconexao,
de 45 Mbps, liga o0 PoP da RNP no Rio de Janeiro ao PoP da Universidade
Internacional da Florida, nos Estados Unidos, e € usada exclusivamente para
tréfego Internet 11, concluindo, assim, a implantacdo do RNP2. Um terceiro
link, o primeiro entre a América L atina e a Europa, foi estabelecido com arede
académica portuguesa RCTS, permitindo a conexdo direta do Brasil ao
backbone pan-europeu Geant.

Por meio desta rede nacional, ou backbone, chamada RNP2, também sdo
realizadas pesquisas para 0 desenvolvimento e teste de novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo - TIC. O principa servico oferecido pelo RNP2 é
0 de conectividade internet tradicional para as institui¢des de ensino superior e
pesquisa brasileiras, que inclui transito Internet Protocol - IP para todas as
redes estaduais académicas e comerciais no Brasil, mediante acordos de
peering, trnsito internaciona paracommodity internet, bem como paraAbilene/
Internet 11 e demais redes académicas que aceitam por ela transitar. As
aplicacOes disponiveis vao desde o uso regular de servigos de comunicacdo e
colaboragdo (correio eletrdnico, acesso a base de dados, grupos de discussao,
transferénciade arquivos, www etc.) até o suporte as aplicactes de col aboracdo
estendida, como processamento de alto desempenho (os centros nacionais de
processamento de ato desempenho estéo ligados a rede), difusdo de video
streaming e video conferéncia, principalmente aplicados a educacéo.

Algumas iniciativas ocorridas no periodo 2000-2002 também podem ser
consideradas como fatores de éxito, pois estabel ecem bases mais solidas para
alavancar o Programa. S&o elas:

- aRede Naciona de Ensino e Pesguisa - RNP, que se consolidou por meio
de um novo model o organizaciona gque culminou, em janeiro de 2002, com a
assinatura do Decreto n° 4.007, que da a RNP qualificagcdo de Organizacéo
Social. O Contrato de Gestéo firmado com o MCT contempla um conjunto
de obrigacOes a serem cumpridas pelas partes, para o fomento de actes e
projetos em redes que atendam as necessidades dos usuérios de servigos e
aplicacbes de rede em ensino superior e pesguisa que promovam o
desenvolvimento tecnolégico de redes no Pais;
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a criacdo, em 2001, e regulamentacdo, em 2002, do Fundo Setoria para
Tecnologia da Informagéo - CTlnfo, cujos recursos oriundos da aplicacdo da
noval e delnformética, sBo destinados exclusivamente a promocao de projetos
estratégicos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacao; e

acriaco, em 2001, eingtdacio, em 2002, do Comité daAreade Tecnologiada
Informacdo - CATI, paraexecutar as aividades relacionadas agestéo do CTInfo.
As atribuicbes do Comité englobam desde a definicdo de critérios para
credenciamento deingtitui¢gdes de ensino, pesquisaeincubadoras, atéaproposta
de diretrizes e avdiacéo dos projetos desenvolvidos com recursos do Fundo.

Dos resultados obtidos, especificamente no ano de 2002, destacam-se 0s
seguintes:

Atualizacdo da capacidade da rede (banda): a infra-estrutura naciona de
colaboracdo e comunicago para suporte ao ensino superior e pesquisa foi
atudizada, durante 2002, resultando no crescimento de 70 M bps da capacidade
darede. Isto fez com que abandatotal disponivel em dez/2002, 320 Mbps, sga
superior ao dobro da capacidade instalada no inicio desta acdo em 2000 (150
Mbps).

Implementac@o de projetos de colaboracdo técnico-cientifica e projetos de
inovacdo em redes avancadas. foram celebrados convénios de cooperacdo
técnica com as 27 ingdtituicOes que sediam os pontos-de-presenca - PoP da
rede, que permitiram aformalizacdo de vinculos de parceriaetraba ho conjunto
na operacéo, manutencdo e desenvolvimento da rede académica brasileira
Foram congtituidos, também, cinco Grupos de Trabalho por meio da selegéo de
grupos de pesquisa conceituados para realizacéo de projetos-piloto de novas
aplicacbes para a RNP nas areas de transmissdo de voz pela rede,
armazenamento e distribuicdo de video digital, hierarquia de diretérios,
capacitacdo no uso de video-conferéncia e qualidade de servico - QoS IP. O
Projeto Giga, rede experimenta Optica (testbed) para pesguisae desenvolvimento
de produtos e servigos de telecomunicagOes e internet, foi elaborado e discutido,
em conjunto com o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicages - CPgD, aprovado pelo Comité Gestor do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnol 6gico das Tel ecomunicagdes- Funttel e, posteriormente,
contratado junto aFinep. O Projeto Gigaseinsere nalniciativaOpticaNacional
da RNP, que busca implantar uma infra-estrutura optica naciona por meio de
projetos regionais de redes experimentais. A RNP, em conjunto com o CPgD,
serd responsavel pela coordenacdo executiva e pela implantacdo e operacao
da rede.

Operacionalizacdo do Fundo Setorid para Tecnologiadalnformacdo - CTInfo:
no ambito das agdes relativas ao CTInfo, em 2002 foram langados editais
atendendo a uma gama diferenciada de atores dos setores de Tecnologia da
Informagéo. Os projetos selecionados estdo sendo apoiados, viabilizando a
transferéncia do conhecimento gerado nas universidades e ingtituicGes de
pesquisaparao mercado, sgjapor meio do estimul o acriacdo de novasempresas
de base tecnolégica, sgja pela transferéncia de tecnologia.

No que se refere aos resultados esperados para 2003, destacam-se 0s seguintes.

Atudizacdo de capacidades e manutencéo da qualidade da Rede Naciona de
Ensino e Pesquisa- RNP, parasuas organi zagBes usuérias, por meio daalteracdo
da arquitetura e tecnologia da rede naciond. As novas aplicagbes demandam
capacidades e funciondidades que implicam a transformagdo no nucleo da
rede para suporte ao tréfego de centenas de Megabits/Seg a Gigabits/Seg.



- Aquisicdo e implantacdo dos equipamentos para PoPs, em substituicdo
aqueles que se tornaram obsoletos nos Ultimos dois anos; finalizar a
implantacéo da rede experimental Giga; e contratar 0s projetos de pesquisa
multiinstitucionais envolvendo empresas, universidades e centros de pesguisa
nas areas de novos protocolos e servicos internet, de aplicacdes cientificas
em salide, educacao, fisica, biotecnologia, climaetempo, computacao (grids),
entre outros; implantacdo de novas aplicacOes avancadas na RNP como
resultados dos projetos-pil oto dos Grupos de Traba ho em 2003, em especial
0 uso de interatividade por voz e video.

- Dar continuidade a promocao de projetos de pesquisa e desenvolvimento
em tecnologia da informacéo junto as empresas e universidades;
desenvolvimento de protétipos de aplicagdes estratégicas e formacdo de
profissionais em todos os aspectos das tecnologias da informacédo e
comunicagao.

Em se tratando da proposta orcamentaria para 2003, prevé-se maior aporte de
recursos do Ministério da Educacdo na acdo interministerial que sustenta os
servigos de telecomuni cagBes darede, que tem tido seus custos elevados devido
as novas instituicdes conectadas. Ainda no ambito da RNP, propde-se, para
2003, a alteracdo de projeto para atividade na acdo de operacdo e
desenvolvimento da rede, garantindo maior estabilidade de recursos para o
Contrato de Gestdo da RNP-OS. Também na Proposta Orcamentéria de 2003,
estd prevista a inclusdo de mais uma acéo, que dard maior sustentacdo e foco
a0 acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de P& D das empresas do
setor de informética beneficiadas pelos incentivos previstos na legislacéo, de
acordo com os objetivos da politica nacional para o setor.
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A revolucdo da informagdo e da comunicacdo redesenhou o mapa econdémico
mundial e trouxe mudangas profundas na forma de producéo e nas relactes
sociais. Para todos os paises, um desafio que se apresenta é o de construir, no
menor espago de tempo, as bases para uma adequada inser¢do na nova
sociedade da informagdo. Nesse sentido, razfes estratégicas motivaram o
Programa, a saber:

- 0 papd central das Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo - TIC na
viabilizagdo de competitividade econdmica do Pais, por meio ndo somente
da criacdo de novos produtos e servicos, mas especialmente da renovacdo
das estruturastradicionais de producdo e comercializacdo de bens e servicos,

- anecessidade de uma infra-estrutura avangada de redes e de computacdo
para suporte a todas as atividades no Pais, perpassando desde Educacdo e
Pesquisa até Comércio de Bens e Servicos, e destacando o oferecimento
de Servicos Publicos eficientes, e

- finalmente, uma razéo bésica que originou a concepcdo do Programafoi a
deteccdo de sinais de esgotamento a curto prazo da evolucéo da primeira
onda dainternet brasileira

Quanto as causas do problema/demanda acima apontadas (e as agdes adotadas
para seu enfrentamento), podem-se destacar as seguintes:

- Necessidade de uma infra-estrutura avancada de redes e de computacdo
para suporte a todas as atividades no Pais, perpassando desde Educacdo e
Pesquisa até Comércio de Bens e Servicos, e destacando o oferecimento
de Servicos Publicos eficientes. Para tratar dessa necessidade, tem-se

Concepcgao
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Implementacao

investido na oferta de servicos de rede Internet |1 com qualidade para todas
asingtituicOes de ensino e pesquisado Pais, inclusive com o desenvolvimento
de aplicacBes inovadoras em redes avancadas como educagdo a disténcia,
teleconferéncia, video digital (telemedicinae TV) e outras.

- Paraenfrentar aexclusdo digital, deverdo ser promovidas agdes direcionadas
a universalizacdo de servicos para a cidadania. Nesse sentido, o Programa
participado FUST - Bibliotecas, parceriado MCT, Ministério da Culturae
Ministério das Comunicagdes que, com recursos do Fundo de Universaizacdo
dos Servicos de Telecomunicagdes - FUST, visa conectar a internet todas
as bibliotecas publicas do Pais (federais, estaduais e municipais), bibliotecas
do Terceiro Setor e centros culturais. No &mbito dessainiciativa, foi elaborado
edisponibilizado no site do Programaum banco de dados cadastrai's, contendo
dados dessas hibliotecas.

- ldentificag@o de tecnologias estratégicas para o desenvolvimento industrial
e econémico, P&D, tecnologias-chave e aplicacbes. Como acdo de
enfrentamento, tem-se buscado a promocgdo de projetos de pesguisa e
desenvolvimento junto a empresas e universidades, desenvolvimento de
prototipos de aplicagdes estratégicas e formacdo de profissionais em todos
0s aspectos das tecnologias da informagdo e comunicacéo.

Quanto aos aspectos do Programa a serem melhorados, pode-se citar a
adequacado dos indicadores. Naéreade Tecnol ogiadal nformacdo e Comunicacéo,
pela sua dindmica, sdo comuns dteracfes de cenario, decorrentes da troca ou
incorporagao de novos paradigmas. Por isso, aguns indicadores do Programa se
tornaram vulneréveis ou obsoletos, havendo necessidade de adequacBes. Dada a
sua abrangéncia e dindmica, o Programa deve estar em constante processo de
aperfeicoamento em todos os aspectos. A articulagdo com outras unidades do
Minigtério (CNPg, Finep, IBICT, CenPra e RNP) deve ser intensificada

S0 exemplos de estratégias bem-sucedidas de implementacdo do Programa: a
criagdo de organismo de deliberagdo com representatividade de setores da
sociedade, como o Comité da Area de Tecnologia da Informacio - CATI; a
criacéo do Fundo de Informética - CTInfo; e a qualificacdo da RNP como
Organizagdo Social.

A acdo multissetoria do Programa, implementadaem parceriacom o Ministério
da Educacéo, esta sendo executada sem problemas de ordem de articulacéo e/
ou coordenacdo. Entretanto, ha a necessidade de se promover, de forma
continua, o incremento dessas relacoes.

Asfontes definanciamento previstas no PPA para o periodo 2000-2003 envolvem
recursos para o Programa em torno de R$ 3,4 bilhfes. Entretanto, as fontes
cujos recursos advém do setor privado (provenientes da aplicacéo da Lei de
Informética) ndo foram totalmente efetivadas. 1sso ocorreu porque, embora o
novo modelo de financiamento tenha propiciado a ampliacdo das fontes de
financiamento para aplicacdo em TICs, as acdes do Fundo de Informatica s6
foram implementadas em 2002. Ademais, os seguidos contingenciamentos
ocorridos em 2002 prejudicaram a execucdo plena das agles, o que irarefletir
no alcance das metas fisicas no exercicio.

Os recursos financeiros liberados em 2002 foram, assim, insuficientes, ainda
que o cumprimento das metas fisicas tenha ficado dentro do previsto e que
algumas agdes tenham tido sua meta até mesmo superada. Isto se justifica, em
setratando da agéo executada pel o Centro de Pesquisa Renato Archer - CenPra,



pela demanda por parte das empresas, maior que a prevista; no caso, a analise
de conformidade de Emissores de Cupom Fiscal - ECF para 0 Ministério da
Fazenda, via convénio. Quanto as agdes do Fundo Setoria de Informética, a
superacdo de metas deveu-se a0 apoio a maior quantidade de projetos e com
menor duracdo e, ainda, a concessdo de maior nimero de bolsas. Entretanto,
0s seguidos contingenciamentos prejudicaram sensivelmente a execucdo das
metas fisicas das agles relativas a Processamento de Alto Desempenho - PAD.

No que se refere a compatibilidade do fluxo de recursos financeiros com o
Decreto de Programago Financeira, os recursos foram liberados ao longo do
exercicio em fluxo compativel com a programacao, em funcéo de se tratar aqui
de programa estratégico.

O MCT tem parceria com o Ministério da Educacdo na acdo que envolve o
pagamento dos servigos de telecomunicactes responsavel pela conectividade
da RNP. O Ministério da Educacao repassa os recursos ao MCT, que executa
esses pagamentos. Existe bom relacionamento e integracéo entre ambos, tendo
0 Ministério da Educacéo assento de membro no Conselho de Administracéo
da Rede Naciona de Ensino e Pesguisa. Adicionamente, o Comité Gestor
RNP - CG-RNP, é formado por trés representantes do MCT e trés
representantes do Ministério da Educacdo e sdo submetidos a sua aprovacao,
em sua primeira reunido anual, tanto o plano de trabalho quanto o orcamento
para as acles plangjadas pela OS RNP.

Considerando a execucdo das agdes nas unidades e agéncias do MCT, o Programa
digpde paraacompanhamento, do Sistema de Informagdes Gerenciais- SIG/IMCT.

Embora haja caréncia no nimero de recursos humanos envolvidos na geréncia
do Programa, houve participacdo em treinamentos of ertados pela ENAP durante
a execucdo do Programa. Ressalte-se, entretanto, que é significativa a
necessidade de ampliagdo da equipe gerencial do Programa.

O mesmo ocorre com as equipes locais. De formageral, asingtituigdes IFES e
UPs que sediam a operacéo de PoPs ndo possuem técnicos em quantidade
suficiente paraatendimento eficiente daacdo, principal mente pelaforte demanda
do mercado privado por profissionais qualificados em tecnol ogiadainformacdo
e redes. A formagdo de profissionais qualificados e a criagdo de mecanismos
de fixagd0 nas universidades federais e unidades de pesquisa que sediam PoPs
sdo fundamentais para sustentacdo desta agcéo. A partir do contrato de gestéo,
a RNP passou a colaborar para a diminuicdo do impacto deste problema por
meio da formalizacdo de convénios de cooperacdo técnica com os PoPs. A
capacitacdo das equipes se deu com a participagdo em eventos nacionais e
internacionais e outras agdes vol tadas para o conhecimento interno sobre frentes
avancgadas na tecnologia de redes, entre elas as voltadas para o aumento da
seguranca, para a qualidade de atendimento as aplicacOes e para 0s servicos
de infra-estrutura da rede.

No que se refere ainda a capacitacdo, vale salientar que € preciso investir em
capacitacdo de talentos humanos para plangjamento, implantacéo e geréncia
de servicos de rede de alta capacidade, pois a disponibilidade de profissionais e
pesquisadores para 0 desenvolvimento desta acéo é reduzida.

No contexto da Rede Naciona de Ensino e Pesquisa, algumas frentes estéo
em curso para atuacgdo conjunta. A primeira diz respeito a0 Programa de
Exceléncia de PoPs, na qual, por meio de plano de trabalho combinado entre a
instituicao abrigo e a RNP, se desenvolverdo projetos colaborativos em redes
voltados parao uso inovador. A segunda parceriaé com institui¢des de pesquisa,



universidades e fundagdes de apoio visando a formacéo de Grupos de Trabaho -
GT. Os GTs s mecanismos valiosos para 0 desenvolvimento de projetos de
pesquisatecnol Ggi ca col aborativos em redes, que permitam aexecucdo de protétipos
de novos sarvicos e aplicacdes, para posterior incorporacéo a rede de producgo.

Com a Comissdo Européia foi iniciado projeto de interligagdo de redes
académicas da América Latina, em conjunto com quatorze paises da regi&o.
Este projeto resultard, em 2003, na formacdo de uma infra-estrutura latino-
americana de redes e sua interligacdo a Europa, permitindo a colaboragcdo sem
precedentes intra-regional e inter-regional em véarias areas do conhecimento.
Apesar de depender de recursos de contrapartida, existe grande possibilidade
de inicio de operacdo desta rede em julho de 2003.

Cabe destacar a parceria para obtencéo do financiamento do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagtes - FUNTTEL, por meio
da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep. Trata-se ai de parceria entre
RNP e Centro de Pesquisa de Desenvolvimento em Telecomunicagtes - CPgD
para a criacdo de umarede experimenta - Rede Giga que se constituira em um
testbed Gptico de transmissdo em velocidades de dezenas de gigabity/seg. Esta
rede serd a primeira a oferecer um laboratorio para P& D e avaliacdo de novos
produtos e servicos de telecomunicagdes no Brasil e se constituira no projeto
inicial de umaagado da RNP parapromover aimplantagio de redes multigigabit
no Pais, chamada Iniciativa Optica Nacional - ION.

Quanto aos principais parceiros do Programa, destacam-se os seguintes:

- Universidades e Centros de Pesquisa: aimportanciadessaparceriadiz respeito
a0 desenvolvimento conjunto de aplicacfes-piloto que permitirdo enriquecer
a Rede de Ensino e Pesquisa com o uso de aplicagdes inovadoras em redes
avancadas.

- Centro de Pesquisa de Desenvolvimento em Telecomunicagdes - CPgD:
parceria darainicio a promocéo, por parte da RNP, daimplantacéo de
redes multigigabit no Pais.

- Programa Alliance for Information Society - @LIS: ainterligacdo de redes
académicas na América Latinacom a Europa € umainiciativa do Programa
Alliance for Information Society da Unido Européia/EuropeAlD. A fase
de plangiamento devera terminar em marco de 2003, quando entdo sera
solicitado o aval do Governo brasileiro para participagéo daRNP no projeto.

Além das parcerias acima, inlmeras outras s80 desgjavel s paraampliar 0 acesso
da populacdo a novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, promover a
inclusdo digital, promover o comércio eletrénico e aumentar a transparéncia
nas agdes governamentai s, como exemplos. parceriacom o Programa Comércio
Eletrénico do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior -
MDIC, com o Projeto ComUnidade Brasil, com o ProgramaMunicipio Moderno,
entre outras.

O desempenho fisico das agbes executadas em outras unidades administrativas
ocorreu dentro da normalidade, com fluxo regular de informacéo, sendo as
dificuldades decorrentes de restricdes orcamentarias/financeiras. As agdes sdo
executadas nas Unidades de Pesquisa do MCT (RNP-OS, IBICT e CenPra) e
nas agéncias, CNPq e Finep.

No que diz respeito a estrutura organizacional do Ministério, amesma estdem
fase de adequacdo a gestéo por programas. Ha um esforgo nesse sentido, em
gue a Assessoria de Acompanhamento e Avaliacdo coordena as acgles de
acompanhamento de todos os programas do MCT.



Com o objetivo de expor as metas e diretrizes do Programa, propostas na
publicacéo " Sociedade dalnformacdo no Brasil - Livro Verde", e colher subsidios
junto a popul agéo dos diversos Estados brasileiros sobre os rumos do Programa,
4.800 pessoas participaram das consultas publicas do Livro Verde em todo o
Pais, entre outubro de 2000 e marco de 2001. Uma equipe de doze pal estrantes
realizou 41 eventos em 34 cidades. Desses eventos, participaram técnicos e
representantes das areas académica, governamental, empresarial e do terceiro
setor. Os principais assuntos discutidos foram comércio eletrdnico, bibliotecas
digitais, universalizacdo do acesso, afabetizacdo e exclusdo digital, educacdo a
distancia, governo eletronico, infra-estrutura de redes e formas de participagéo
no Programa.

Como mecanismo permanente e institucionalizado de participacéo da sociedade
no Programa, pode-se citar a atuacio do Comité da Area de Tecnologia da
Informag&o, cujas atividades estéo rel acionadas a gestdo dos recursos destinados
a atividades de pesguisa e desenvolvimento em tecnologia dainformacao e que
tem como membros representantes de diferentes segmentos da sociedade, tais
como: Governo, ingtituicdes de fomento a pesquisa e inovagdo, comunidade
cientifica e setor empresarial.

A avdiacdo existente da satisfacéo do publico-avo é voltada paraas organizactes
usuérias do backbone RNP2. Anudmente, é redizadauma pesquisade satisfacéo
junto aos Pontos de Presenca por meio de ligta de discussdo. Outros canais de
comunicagdo so 0s Workshops, reunides técnicas e seminaios, nos quais sempre
Se reserva espaco para ouvir reclamagtes e sugest@es e, principalmente, para
discutir os projetos de pesquisa e as politicas de uso da rede.



