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Agricultura de Precisao

O Programa Agricultura de Precisdo esta sob responsabilidade da Embrapa e
tem como objetivo promover ageracéo e adaptagao de conhecimentosetecnologias
para o desenvolvimento sustentavel do agronegdécio. A contribui¢ao dastrés aces
do Programaparaaevol ugdo do indicedo indicador proposto Geragéo Tecnol dgica
difere, por se tratarem de agBes de pesquisa em diferentes estégios de execugao.
Deumlado, asagdes Desenvol vimento Tecnol 6gico paraAutomagdo de Processos
na Produg@o Agropecuéria (cod. 4241) e Desenvolvimento de Sistemas de
Rastreamento e de Tomada de Decisdo para o Agronegécio (cod. 4242)
correspondem anovas areas de pesquisano Pais, com pouco conhecimento técnico
e baixainfra-estrutura. Assim, tais agoes tém demandado um tempo maior para
gerar beneficios a sociedade. A execucdo dessas agles tem se baseado mais na
criacdo de infra-estrutura, de rede de competéncias técnicas e de resultados para
uso dos agricultores, tornando a agricultura brasileira mais competitiva, do que
em solicitagdo de patentes de invencdo - Pl e em criag@o de model os de utilidade -
MU de sensores, de equipamentos e de softwares. Narealidade, viabilizam o uso
agrondmico de equipamento, técnicas e processos para 0s usuarios em geral . Por
outro lado, aacdo Desenvol vimento de M etodol ogias Avancadas parao Agronegicio
contribuiu deformadecisivaparaatingir o indicador proposto, correspondendo a
quase 95% da geracéo tecnolégica, através da experiéncia da Embrapa
I nstrumentacdo Agropecudria, em Sdo Carlos - SP.

Iniciamente, foi proposto o indice 15 aser a cancado ao find do PPA paraoindicador
Geragao Tecnoldgica. Esperava-se que a variagdo do indice do indicador para o
exercicio de 2002 ja acangasse o valor 15. Entretanto, ndo se conseguiu atingir o
vaor programado, tendo-se dcancado o indice 10. A gerénciado Programaacredita
que a previsio esta supervalorizada e que o valor ided sgja 10. E possivel que no
futuro este indice possa ser melhorado a medida que se amplie aequipetécnicae os
programastenham umamel hor adequacéo de recursosfinanceiroseinvestimento em
treinamento, infra-estrutura e equi pamentos de pesquisa.

Até 0 momento, destacam-se 0s seguintes resultados:

- desenvolvimento deinfra-estruturaparao trabalho com Agricultur adePr ecisio;
- estabelecimento de competéncias técnicas;

- estabelecimento da Rede Nacional de Pesguisaem Agriculturade Preciséo;

- desenvolvimento de rotinas para gerenciamento econémico do sistema de
producdo agricola;

- implantagdo do Sistemade Rastreabilidade de Bovinos- Sibov;
- desenvolvimento de equipamentos e sensores;
- transferéncia de tecnol ogia para uso em empresas e propriedades agricolas;

- disponibilizacdo deliteraturabrasileiracom resultados de pesquisaparao piblico
emgerd;

- treinamento formal de pessoa nosnivelsde graduacéo, pés-

graduacdo e pds-doutorado etreinamentoinformal de curta Evandro Chartuni Mantovani

duragéo; e

- Redlizago de eventos e de trei namentos que promoveram
atransferéncia de resultados gerados.
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O Programa contemplou importantes desenvolvimentos, como metodologias
instrumentais avancadas para 0 agronegdcio que levam a bons indices de
produtividade e sustentabilidade. Nos projetos e subprojetos desenvolvidos nesse
periodo éimportante destacar aparticipacéo de 31 centros de pesquisada Embrapa
e outras onze indtituicoes do Sistema Naciona de Pesquisa Agropecuaria- SNPA.
Os desdfios continuam e so grandes. As acles em agricultura de precisio tém
promovido solugdes para que o agronegdcio brasileiro continue a ser modernizado
em harmonia com todas as evidéncias internacionais. Nao havera progresso,
desenvolvimento, competitividade, sustentabilidade ambiental, socid e econbmica
de um determinado pais sem 0 avango da fronteira do conhecimento e sua rgpida
incorporagao tecnol dgica pelas forgas produtivas, sociais e politicas da sociedade
em que esta inserido. Havendo a liberacéo organizada de recursos orcamentarios
efinanceiros ndo exigtiréo problemas quanto aimplementacdo de acdes plangjadas.

Este Programaimplementa projetos de pesqui sa, desenvolvendo métodos, processos
e produtos que vém sendo incorporados ao sistema produtivo no decorrer dos
anos. Dessa forma, a avaliagdo de impacto O sera possivel na medida em que
todos os resultados forem sendo incorporados a agricultura brasileira. De qualquer
forma, houve beneficio paraa sociedade com adisponibilizacdo de um conjunto de
técnicas e metodologias de dto nivel e que ja garantiram um mehor dominio dos
problemas relacionados a agropecudria, no enfoque da Agricultura de Precisio.

Através da participacéo da Rede de Competéncia Técnica, formada por diversos
organismos, redlizaram-se muitos resultados, contemplando-se:

- desenvolvimento de métodos de imagens para analises tomogréficas e
microscopi cas com foco naquali dade de produtos agropecuarios. Esses métodos
permitem melhorar a competitividade de produtos da fruticultura naciond;

- desenvolvimento de métodos e técnicas para tomada de decisdo com andise de
risco agroclimético;

- desenvolvimento de método para a caracterizacdo da qualidade de matéria
organica e substancias himicas de solos sob diferentes sstemas de mangjo,
incluindo plantio direto, em conjunto com métodos de ressonanciaparamagnética
eletrbnica e fluorescéncia de luz no espectro visive e ultravioleta;

- desenvolvimento de um método de caibracdo para uma sonda espird para
medida da umidade do solo, que também combinada com um penetrémetro de
impacto pode medir smultaneamente a ressténcia do solo e o teor de umidade
a0 longo do perfil do solo;

- desenvolvimento de um sistema para controle de qualidade em silos e
desenvolvimento de um espectrmetro fototérmico que permite o estudo e
determinacao de estresse hidrico e andlise da quaidade de dimentos;

- desenvolvimento de um sensor de paladar denominado de "Lingua Eletronica.
E uma contribuicgo inédita, inclusive internaciona mente, com depdsito patente
pela Embrapa no Pais e no exterior. Ela permite o desenvolvimento de um
sistema de classificagdo de café. E baseada em sensores construidos com
polimeros condutores, em montagem de filmes finos, usando principios de
nanotecnologia. A interpretacdo e andise dos dados utiliza redes neurais. Na
aplicagdo proposta, busca-se inserir nas andises de padrdes de bebidas de café
um sisema de padronizacdo, complementando o trabalho do degustador;

- desenvolvimento de um Sistema para aguisicio de dados em campo com uso de
palmtop e métodos de correcdo para Sistemas de posicionamento globd para
Agricultura de Precisio;



desenvolvimento de padrdesinternaci onai sbaseados no protocol o de comunicacéo
digital serid Controller Area Network - CAN tém sido elaborados e adotados
paraaplicagdes que utilizam € etronica embarcada em méguinas e implementos
agricolas,

desenvolvimento de novossoftwar es paradiagnosti cos de s stemas de producéo,
apartir de base de dados com model os de previsibilidade de processos, incluindo
a reducéo de perdas e a otimizaco de custos de producéo;

desenvolvimento de um método complementar para a andise da qualidade
de madeiras brasileiras;

desenvolvimento de um método avancado para previsdo de zonas de risco
em ambiente de agricultura de precisdo;

definicdo de normas técnicas para a utilizagdo de transponders junto ao
sistema eletrdnico de identificacdo de animais. Estas normas séo
fundamentais para garantir a qualidade do registro e acompanhamento dos
animais no pais, em atendimento, principalmente, aos paises importadores
de carne do pais, como é o caso do Mercado Comum Europeu. O trabalho
encontra-se em estagio avangado e estd sendo executado pela Associacdo
Nacional de Normas Técnicas.

Podem ser destacados ainda, alguns fatores resultantes da execucdo do
Programa:

premiag@o de projetos. € importante destacar a alta qualidade técnica dos
projetos que tém sido desenvolvidos e seus resultados. Houve a premiagdo
de seis projetos desenvolvidos na Embrapa Instrumentaco Agropecuéria,
dois projetos desenvol vidos na Embrapa Solos e um projeto desenvolvido na
Embrapa Pecuéria Sudeste;

patentes: foram requeridas vérias patentes, as quais somam um total de
dezessels depdsitos de privilégio de invencéo; e

publicacdes. Nota-se também a qualidade dos trabalhos cientificos que
somaram um total de 480 publicagdes, sendo quase uma centena em revistas
indexadas;

Para 2003, as principais realizactes esperadas estdo listadas a seguir:

como Agricultura de Precisdo é nova no pais, varias equipes priorizaram os
seustraba hos paramel hor conhecer estaferramentae desenvolver metodologias
aserem implantadas nessa segunda etgpa do processo, que é o de transferéncia
de tecnologia para aplicacdo em areas de producdo. 1sso demanda a formacao/
capacitacdo de recursos humanos, principamente no que e refere ao pessod
qualificado e treinado para 0 uso de tecnol ogias de agropecuéria de precisio. A
proposta contempla a incorporagéo de diferentes modalidades de estagiarios,
bolsistas, de média e longa duracéo, tanto a nivel nacional como internaciond,
na participagao e execugdo de atividades de Pesguisa e Desenvolvimento -
P& D;

promover a Agricultura de Precisdo como forma de gerenciamento da
variabilidade espaco-temporal dos sistemas de producdo visando: diminuir
as vulnerabilidades;, aumentar a competitividade dos produtos agricolas
nacionais; assegurar respostas com bases cientificas as questdes ambientais;
e contribuir para o aumento da qualificacdo técnica e da oferta de empregos
na cadeia produtiva do agronegdécio.
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Concepcgao

Implementacao

- implantacdo do 9 temade gerenciamento econdmico ambienta em propriedades
agricolas da Regido Centro-Oeste, a partir da disponibilizacdo do aplicativo
para os agricultores, do treinamento sobre 0 seu uso, do monitoramento da
utilizacdo do aplicativo, e daverificacdo do nivel de dificuldade de utilizacéo.

O advento da agricultura de precisdo, com a incorporagéo de tecnologias

avangadas no campo, vem provocando uma nova revolugdo nos processos,

sistemas e métodos do manejo agricola, trazendo principalmente novas solucdes
para as questbes do aumento da produtividade em conjunto com a reducéo do
impacto ambiental. O mangjo, via um melhor conhecimento das variaveis
agricolas, é a solucdo utilizada na agricultura de precisdo. Esse conhecimento
decorre de mapas obtidos a partir do sensoriamento, em muitos casos, em tempo
real e remotamente sobre variagcOes espaciais e temporais de crescimentos de
plantas e suas produgdes. Assim, obtém-se dados sobre matériaorganica, relevo,
disponibilidade de &gua, distribuicdo de macro e micro nutrientes, variagoes

edafo-ambientais, entre outras. Dessa forma, 0 manegjo de sitio especifico e a

tomada de decisdo pode ser feita a partir de uma base correta de informagoes.

O uso da agricultura de precisdo vem se tornando cada vez mais fregliente em

paises, como Estados Unidos e Japdo, onde os governos vém enfatizando a

pesquisa e o desenvolvimento nesta &rea como uma estratégia nacional (NRC,

1997; Japanese Government, 1998). Na Europa varios paises tém publicado

seusresultados de aumento de produtividade com o uso daagriculturade preciséo

(Blackmore, 1994; Larscheid, 1996; Larscheid, 1997). Assim, o Governo

brasileiro deve priorizar aces que garantam ao Pais desenvolver suaagricultura

fundamentada nos avancos tecnol 6gicos atuais, de forma a garantir seu nicho
frente ao cenario de um mundo cada vez mais globalizado.

As mesmas justificativas e consideractes avaliadas para o PPA em curso
continuam véidas. Nao ha dimensdo temporal paramudar significativamente o
cenario ja analisado. As premissas continuam pertinentes em relacéo a
concepcdo do Programa.

Em relacdo a estratégia de implementacdo do Programa, de uma maneirageral,
as préticas atuais tém sido adequadas para o atingimento dos resultados. A
grande contribuicdo para a obtencdo dos principais resultados do Programafoi
proveniente daintegracdo de competéncia, nas diferentes areas que compunham
as tecnologias de agricultura de precisdo, tanto do setor publico (universidades
estaduais e federais, centros de pesquisa, agentes de extensdo etc.), como da
iniciativa privada (industrias de maguinas agricolas, universidades particulares
e cooperativas de produtores rurais, empresarios do setor etc.). Além disso, a
atuacdo efetiva do gerente de Programa em sintonia com os lideres de projetos
e coordenadores de aces foram decisivas para 0 cumprimento das metas.

No plangjamento de execucdo de atividades, a ndo liberagdo de recursos
financeiros previstos no cronograma, no tempo adequado, comprometeu o
atingimento de metas propostasinicial mente de indice quinze, limitando o escopo
inicial do Programa. Esta situacdo € mais critica na area de pesquisa
agropecuaria, pois a margem de flexibilizagdo para execugéo das diversas
préticas agricolas € limitada. Por isso, € essencial o cumprimento do plano de
desembol so de recursos financeiros, conforme o plano de execucéo fisica para
atingimento das metas no tempo programado. Em 2002, o fluxo de recursos
sofreu descontinuidade, mas ndo prejudicou decisivamente a execucéo do
Programa. Apesar das dificuldades, a Embrapa conseguiu manter a execucao
das metas propostas no Programa. Em parte, a execucdo foi possivel devido a
participagdo dainiciativa privada e de investimentos anteriores.



Em 2002, no que se refere ao contingenciamento, restrigdes interferiram no
desempenho da acéo Desenvolvimento Tecnoldgico para Automagdo de
Processos na Producdo Agropecuéria (cod. 4241) como, por exemplo, o
problema de acompanhamento de propriedades com Agricultura de Precisio.
No inicio do Programa, foram previstas trés propriedades na Regido Centro-
Oeste para 0 acompanhamento do trabalho de Gerenciamento do Sistema de
Producdo. Com os cortes orcamentérios, reduziu-se para uma propriedade e
com um volume de informagdes bem menor que o esperado para melhorar a
avaliacdo metodologica. Apesar dos problemas, conseguiu-se desenvolver e
testar a parte metodol6gica com os dados da Embrapa Milho e Sorgo (area
experimental) e os dados da Fazenda Recanto, em SidrolandiaM S, mas paraa
questdo estratégica do Programa, perdeu-se muito tempo para transferéncia
de tecnologia.

Em 2002, com o atraso haliberacao dos recursos, as agdes propostas precisaram
ser reavaliadas para ndo haver descontinuidade. N&o é possivel plangar uma
atividade sem a seguranca de se ter o dinheiro para executar a meta proposta.
Havendo atrasos naliberacéo do or¢camento, dependendo daatividade, é possivel
recuperar o tempo perdido, mas em aguns casos, como na agricultura, perde-
se o trabalho naquela safra, devendo-se aguardar a safra seguinte.

No ambito tecnolégico, 0s recursos mais avancados da eletronica e da
computacdo, como os sistemas de posicionamento global - GPS, os sistemas de
informagdo geogréfica- SIG 0 sensoriamento remoto, os sistemas de controle
e aquisicdo de dados, os sensores e atuadores, entre outros, estdo cada vez
mais presentes nas areas de producdo agricola. Busca-se com esse Programa
aotimizacdo do uso deinsumos agricolas com base em tecnologiade agricultura
de precisdo, para que se tenha maximo retorno econdmico e beneficios
ambientais. Além disso, estdo sendo viabilizadas técnicas de agricultura de
precisdo para 0 gerenciamento econdmico de sistemas de producéo agricola,
visando a melhoria de produtividade, para as culturas de milho e de soja. Além
disso, foram desenvolvidos mapas georreferenciados de caracterizacéo da area
de producdo, tais como atimetria, textura, matériaorganica, fertilidade do solo,
incidéncia de pragas, doencas e plantas daninhas e produtividade. Mapas de
produtividade de gréos do milho e da soja estéo sendo obtidos com sistemas de
monitoramento automatico de produtividade, composto de um sistema de
posicionamento global viasatélite - DGPS, de sensores medidores de velocidade
de trabalho das colhedoras, de produtividade e de umidade de gréos. Além
disso, uma estrutura adequada de transmissdo de dados a distancia esta sendo
desenvolvida para facilitar a coleta de dados em &reas remotas, sendo montado
em um "laboratério msdvel”, versétil e compacto, paraautomagao e controle da
aquisicdo de dados e informagdes de sistemas de producdo. Dessa forma, os
sistemas de manejo tradicionais, com o ineficiente tratamento de variabilidade
dos fatores que afetam os sistemas de producéo agricola (fertilidade, umidade
do solo, controle fitossanitério etc.), pela média das areas cultivadas, estéo
sendo substituidos por sistemas de mangjo locaizado, aplicando técnicas de
agriculturade precisdo, inserindo estratégias econdmicas e ecol ogicamente mais
eficientes, assegurando competitividade e sustentabilidade ao agronegdcio
brasileiro.

Um obstaculo a nova tecnologia disponibilizada para os agricultores pelas
empresasinternacionaisfoi afaltade pessoa treinado, nos diferentes segmentos.
A tecnologia da agricultura de precisdo teve um ciclo de vinte anos, até o seu
lancamento no mercado mundial. Neste periodo, os paises que desenvolveram
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esta tecnologia tiveram tempo suficiente para treinamento de profissionais em
diferentes areas, como informatica, automacdo, sistemas de informacdo
geogréfica etc nos diferentes niveis de ensino, pesquisa, indlstria, extensdo
rural ede uso, no caso de agricultores. No Brasil, atecnologiafoi disponibilizada
para a agricultura a partir de 1997, sem o devido preparo dos diferentes
segmentos citados. Sendo assim, estdo sendo desenvolvidas atividades de
pesquisa para adequar metodologia, desenvolver sistemas e acompanhar este
tema e, a0 mesmo tempo, aproveitando os conhecimentos gerados para
treinamento de profissionais. No momento, ndo ha profissionais suficientes para
atender a0 mercado brasileiro.

Em raz8o da extensdo territorial brasileira, ndo se dispbe de recursos humanos
suficientes para atender a todas as regifes. Além disso, ndo ha profissionais
com treinamento necessario para o trabalho de assisténcia técnica e extensdo
rural. A velocidade de geracdo de tecnologia € maior do que a de geracdo de
informagdo para dar suporte a0 uso na agricultura. Portanto, ha necessidade
urgente de aumentar a capacidade de treinamento de profissionais para atender
as demandas que novas areas, como aagriculturade precisdo, estéo requerendo.
Neste sentido, as universidades, centros de pesguisa e servicos de extensdo
rural precisam articular um programa intenso de treinamento dos diferentes
niveis, integrado com a iniciativa privada, para facilitar acesso aos novos
conhecimentos e tecnologias que estéo sendo disponibilizados no mercado.

O processo de capacitacdo ocorreu apenas para gerentes e coordenadores
técnicos do PPA, ndo se estendendo para os pesquisadores e gestores das
unidades da Embrapa, em termos da organizacao, propostas, objetivos, metase
gerenciamento do PPA. Isso causou dificuldades para a geréncia, que tinha
acOes de coordenacdo com critérios distintos para 0 PPA e paraa Embrapa. A
melhor formade corrigir este problemaou distor¢o seriaaunificacio do sistema
de plangjamento, apartir dediscussdes entre o Ministério daAgricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA e Embrapa.

Além disso, em 2002 houve limitagdo de recursos financeiros para atender a
todas as equipes nos projetos de pesquisa. A solucdo implantadafoi aestruturacéo
de uma Rede de Competéncia Técnica, com a participagdo dainiciativaprivada,
universidades, centros de pesquisa estaduais, cooperativas, fundacOes, redes
de extensdo rura e agricultores em um projeto integrado. Apdés trés anos de
atividades, foi possivel disponibilizar produtos e servigos, viabilizando esta
tecnol ogiade formamais eficiente efacilitando o seu uso naagriculturabrasileira

Houve uma efetiva participagao dos parceiros no desenvolvimento de projetos.
Na sua maioria os projetos que tém sido desenvolvidos visam a organizacdo de
equipes multi-ingtitucionais. Logo estetem sido um dos pontosfortes que gpontam
0 sucesso do modelo. Entretanto, a impossibilidade de repasse de recursos
financeiros para parceiros, como € o caso de universidades, centros de pesguisa
estaduais, cooperativas, entre outros, comprometerdo futuras parcerias.

Pode-se citar como parceiros: ARS/USDA-Lincoln-Nebraska, Nebraska
University, Purdue University, Fundagdo ABC, Unicamp/Feagri, Uniderp,
UFMS, UFMT, tendo como vantagens as competéncias técnicas e a formacdo
de recursos humanos nos programas de graduacdo, pés-graduacdo e pos-
doutoramento. As principais parcerias e suas vantagens/desvantagens
encontram-se no quadro a seguir:



Parceiros
AGCO doBradl

Universidade Federal de Vigosa/Departamento de
EngenhariaAgricola

Unidades da Embrapa
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Vantagens/Desvantagens
Disponibilizacdo de eguipamentos para atividades do
projeto/ dependéncias

I ntegracéo de competéncias/competicéo pelas mesmas
fontes de recursos financeiros

Integragdo de competéncias e complementaridade de
facilidades na execucdo de pesquisas/competicéo
institucional.

Outras possiveis parcerias sdo: o Instituto Naciona de Pesquisas Espaciais-
INPE, na érea de sensoriamento remoto aplicado a agricultura; Instituto
Agrondmico do Parana - lapar, na area de agroclimatologia e IBGE/ENCE,
com sistema de gerenciamento e tomada de decisdo. O estabelecimento dessas
parcerias depende de aprovagao de projetos que viabilizem recursos financeiros

para as diferentes atividades propostas.

No Programa, o publico-alvo, ou seja, produtores rurais, agroindistrias,
cooperdtivas e entidades de pesquisa e transferéncia de tecnologia, participa
de duas maneiras. na execucdo do Programa, em unidades pilotos de
desenvolvimento e gjustes de metodologias e como usuario das tecnologias
geradas. Além disso, a prépria programacdo de metas a serem desenvolvidas
levaem consideracao o plano diretor dasinstituicdes envolvidas no agronegdcio

brasileiro, no &mbito da agricultura de precisdo.

Como todas as atividades foram desenvolvidas a partir de demandas do publico-
alvo, os resultados estdo agora sendo transferidos em forma de produtos,
metodologias e processos, facilitando a utilizacdo em todos os niveis. Desta
forma, por se tratar de um Programa em execucdo com estreita colaboracdo
do usuario, tem-se conseguido um excelente grau de satisfacdo do usuério/
beneficiario. 1sto pode ser comprovado na divulgacéo dos rel atérios e na gestéo
dos dirigentes das unidades onde se desenvolvem os trabalhos. Avaliando a
implementacdo do Programano exercicio de 2002, 0s seguintes aspectos podem

ser destacados:

- recursos materiaisinsuficientes: naacao Desenvolvimento Tecnol 6gico para
Automacdo de Processos na Producdo Agropecudria (cod. 4241) estava
previsto realizar mais um ano de safrade milho, na &rea experimental de 38
hectares, da Embrapa Milho e Sorgo. Pretendia-se completar os ciclos
previstos de mapas de produtividade de milho, com a finalidade de
determinacéo do padréo de producdo de milho, naérea. Paratanto, o recurso
de R$ 38 mil destinado a compra de semente, de adubo, de herbicida, de
inseticida, de dleo diesdl etc. ndo era disponivel na unidade e a area ficou
sem o plantio, prejudicando a Ultima andlise de mapas georeferenciados,

- infra-estrutura inadequada: com recursos externos do Programa de
M odernizacdo Tecnol 6gicadaAgropecuariadaRegido Centro-Sul do Brasil
- Promoagro foi construido o Laborat6rio de Automacdo Agropecuéria, em
1997, na Embrapa Milho e Sorgo. Com recursos do Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento de Tecnologia Agropecuariaparao Brasil - Prodetab 030-
01/99 (2000-2003) foi possivel comprar 0s equipamentos basicos parainiciar
0S projetos propostos. Entretanto, para algumas atividades, como o caso do
sensoriamento remoto, houve limitagBes na obtencdo de um cronograma

adequado e os trabahos foram realizados com equipamentos emprestados

de outros projetos da unidade e de universidades parceiras no projeto, quando

disponiveis,
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necessidade de investimentos adequados, tanto na parte de infra-estrutura,
COMO recursos materiais. 0s investimentos sG0 necessarios para que a
pesquisa possa desenvolver adequadamente os seus trabalhos e apoiar o
setor agricola usuério desta tecnologia. Os recursos de investimentos séo
muito pequenos e a velacidade de respostas dos pesquisadores ficam na
dependénciadadisponibilidade deinfra-estrutura necessariaparaostrabalhos.
Na maioria dos centros de pesquisa, tem-se recursos humanos treinados
para conducdo de pesquisas de alto nivel, mas ndo ha condicdes adequadas
de trabaho;

as conseqiiéncias de alteracdes incluidas pela lel orcamentaria de 2002: as
ateracOes ndo apresentaram nenhum impacto no Programa; e

compatibilidade da Embrapa com o modelo de gestdo por programas. as
acOes sdo redlizados diretamente pela unidade da Embrapa. A Embrapa ja
vem trabahando neste modelo de gestdo de programas ha agum tempo.
Por isso, a estrutura esta adequada e compativel com o MAPA, fatando
apenas integrar as acdes de plang/amento e relatorios, pois cada ingtituicdo
tem 0 seu sistema e, em alguns casos, o relatdrio é elaborado duas vezes
para 0 mesmo Programa.



Apoio ao Desenvolvimento do
Setor Agropecuario

O Programa € uma iniciativa do Congresso Nacional e nao houve uma
estruturacdo adequada de seus atributos dentro do modelo de plangjamento
proposto para o periodo 2000-2003.

A concepcao precaria do Programa implica na necessidade de um reexame da
demanda do Congresso Naciona para seu equacionamento dentro do modelo
de integracé@o plano e orcamento. Para atender a demanda do Congresso
Nacional, seriaimportante que as suasiniciativas pudessem expressar-se dentro
do Programa de formamelhor estruturada em termos de objetivo a ser atingido,
indicadores de resultado, publico-alvo e detalhamento da demandaa ser atendida.

O desempenho do Programa aferido por seu indicador renda agricola
demonstraria a efetividade do Programa pelo atendimento da meta plangjada.
Contudo, o indicador pode ter sofrido influéncia da quase totalidade dos
programas voltados para agricultura e a geragdo de renda no setor.

Por sua vez, a mensuragdo dos resultados através da Unica acdo do Programa,
qual sga, estimulo a producdo agropecudria, fica bastante prejudicada face a
profusdo de produtos associados a mesma, que impede a mensuracdo de um
resultado Unico.

O objetivo do Programa é fomentar a producéo e facilitar o abastecimento de
produtos agropecuarios. Apesar da vinculagdo com o indicador, o objetivo €
bastante amplo e pouco focado.

Observacdo semel hante pode ser feita em relacdo ao publico-alvo. O Programa
pode atender as expectativas de pequenos, médios e grandes produtores, assm
como beneficiar diretamente 6rgaos publicos estaduais, regionais e nacionais,
cooperativas e entidades representativas dos produtores rurais. Nesse sentido
0 publico-alvo é heterogéneo e intitucionalmente amplo.

Apesar de o Programa possuir uma Unica agéo existem subaces, tais como,
construcéo de linhas de energia el étricarural, construcéo de instalacbes rurais,
apoio ao melhoramento genético de animais domésticos de interesse econdmico
e apoio a exposicoes e feiras agropecudrias, inadequadamente definidas nos
localizadores de gasto da agéo.

O totd das dotagdes orcamentérias no periodo de 2000/2003 foi de R$ 953
milhdes, incluidos oscréditosadicionais. A execucao financeirasomou o montante
de R$ 740 milhdes, 0 que em termos percentuais corresponde a cerca de 78%
de execucgdo financeira.

Gerente:
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Conservacao de Solos na Agricultura

O Programa tem por base o Capitulo VI — Da Protecdo Do Meio Ambiente e
da Conservacdo dos Recursos Naturais, da Lel n° 8.171 de 17 de janeiro de
1991 (Le Agricola), bem como outros diplomas legais que regem amatériae o
proprio Regimento Interno do Ministério da Agricultura. Nesse contexto, a
sociedade, por meio de suas organizacOes ligadas ao setor agricola, tem
demandado a participacdo do Governo Federal no processo de recuperacdo
dos recursos naturais envolvidos no processo produtivo agricola, principalmente
0 solo, a &gua e a biodiversidade.

Embora o Programatenhaumabase conceitual comum atodo Pais, os trabalhos
s80 apoiados a partir das demanda das comunidades e, portanto, atende as
especificidades locais e regionais. Existe, entretanto, necessidade de agbes
complementares ao Programa, a exemplo de uma maior interacao entre outras
instituicdes responsaveis pelas &reas de infra-estrutura de comunicagdo e
transporte, armazenamento, salide, agentes financeiros publicos e privados com
linhas de crédito parainfra-estruturas (agroindistrias e similares), umavez que
para se atingir o desenvolvimento sustentavel deve-se enfocar desde agdes de
recuperagao, manejo e gestdo ambiental, e incluir as diversas areas do
conhecimento, que devem ser traba hadas de formamulti einterdisciplinar para
seatingir o objetivo maior que é amelhoriadaqualidade de vida das popul agdes.

A variacdo dos indices dos indicadores do Programa no periodo 2000/2002
refletiu, deformageral, uma contribui¢do significativado mesmo paraasolugdo
dos problemas de degradacéo ambiental e paraamelhoriada produtividade nas
areas objeto de trabalho.

Apesar dos resultados positivos, no que concerne a geracéo de tecnologias em
mangjo e conservacao de solo e &gua, da validacdo das mesmas no ambito das
unidades demonstrativa implantadas e dos ganhos de produtividade de diversas
culturas anuais registrada nos projetos, a evolucao dos indicadores relativos a
recuperacao de areas degradadas ficou aguém do plangjado, em decorréncia
do compartilhamento de despesas adotado pelo MAPA e de outros entraves,
como as dificuldades inerentes a celebracdo de convénios. Mesmo com os
avancos acangados pelo Programa, o cendrio atual mostra, que em algumas
regides do Pais, o0 processo de degradacéo vem aumentando, principalmente
em decorréncia do uso de tecnol ogias agricol as inadegquadas, que tem acelerado
a perda da capacidade produtiva dos solos em areas frageis, com consequientes
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais.

Os principais resultados alcancados pelo Programa no periodo, além dos
mensurados, foram as agdes de capacitacdo de técnicos multiplicadores e de
produtores rurais em gestdo da propriedade e em mangjo e conservacéo do
solo e da &gua no processo produtivo agricola; a implantacdo de viveiros de
mudas para a recuperacdo de matas ciliares; a validacdo de espécies de
cobertura de solo para a viabilizaco do plantio direto junto aos pequencs e
médios agricultores, o estabel ecimento de sistemas de rotagdo de culturas com
a incorporacao de matéria organica; e a organizacéo dos produtores para 0s
aspectos de comercializagao (insumos e produtos).

As principais lacunas enfrentadas pelo Programa foram a escassez de pessoal
e apouca capaci dade técnicadasingtitui ¢cdes parceiras paraenfrentar os desafios
impostos para se atingir a sustentabilidade da producao agricolaem um mercado
cadavez mais competitivo. E importante ressaltar que n&o houve mudancas na



gestdo interna do Programa e que as alteragdes na politica setorial ndo afetaram
0 desempenho do mesmo. Entretanto, o contingenciamento de recursos e a
prépria conjuntura econdmica foram fatores que atuaram de forma adversa no
cdmputo geral do Programa.

Com base nos indices acangados no periodo 2000/2002 e no cenéio econdmico
atual, pode-se prever que paraque sgja acancado o indice previsto de recuperacéo
de &ea agricola degradada ser& necesséria a revisio do Orcamento Gerd da
Uni&o, umavez que o recurso disponivel paragpoiar asiniciativas dascomunidades
tem sido bastante reduzido em relacdo as demandas, mesmo considerando os
recursos e esforgos dos produtores e de outras ingtituiges parceiras.

Uma estratégia que esté sendo analisada pel os gestores do Programa éincentivar
aestruturacdo dos estados e municipios para a conducgdo desse trabalho em um
projeto de médios e longos prazos, a exemplo do que vem sendo implementado
nos estados do Parand, Santa Catarina, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

O Programa apresenta essencia mente impactos positivos sobre o meio ambiente
e sobre seu publico-alvo, pelautilizacdo de tecnol ogias de manejo e conservacéo
do solo mais apropriadas as suas condicdes socio-ambientais, com reflexos
positivos no controle daerosdo do solo, naprotegdo dos mananciais, no controle
biol6gico de plantas daninhas, pragas e doencas, no uso mais raciona dos
agrotoxicos, dentre outros aspectos relativos ao uso e manejo sustentéavel dos
recursos naturais no processo de producdo agricola.

Os beneficios mensuraveis no ambito do Programa foram, principalmente, a
recuperacéo da capacidade produtiva do solo e a protecdo dos mananciais, a
reducdo dos custos de producdo, o aumento da produtividade das culturas, o
gerenciamento mais eficiente da propriedade. A proposta orcamentaria para
2003 é timida frente aimportancia que se reveste o tema para a sociedade e 0s
desafios impostos para reverter o passivo ambiental decorrente do processo
desordenado de uso e ocupacéo do solo, caracteristico do desenvolvimento
brasileiro.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003

Exercicio 2002

O Programa, dentro de parametros técnicos, econdmicos e ambientais, deve
ampliar suas metas fisicas para atender as necessidades apontadas nos
diagndsticos que comp8em 0os projetos de recuperacdo ambiental.

O Programa necessita ainda, ter sua matriz financiadora ampliada de forma a
permitir o fortalecimento das parcerias entre sociedade e Governo dentro das
acdes necessarias para reverter o processo de degradacdo ambiental, que
depende de tecnologias apropriadas, capacidade de gest&o, recursos financeiros
e horizonte temporal. Somente a partir desses fatores, e de uma atuacéo
harmani cano seio da sociedade, pode-se atingir um patamar de desenvolvimento
gue sgja considerado sustentavel.

Como forma de suporte as agdes béasi cas estabel ecidas, o Programa tem atuado,
dentre outras, nas seguintes atividades:

- promocgédo de treinamento sobre gestao da empresa agricola com vistas a
melhoria dos controles administrativos da propriedade;

- realizag8o de cursos para técnicos e produtores rurais nas areas de mangjo
e conservacdo do solo e da agua e sobre sistemas agricolas sustentaveis, a
exemplo do plantio direto, do cultivo minimo, mangjo da matéria organica
etc.;

Concepcgao
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- organizagdo dos agricultores em Clubes Amigos da Terra e outras formas
de associativismo;

- a@poio ao desenvolvimento, teste e divulgacéo de maquinas e equipamentos
apropriados a pequena propriedade;

- formacdo de bancos de sementes de espécies vegetais apropriadas para
cobertura e para a melhoria da estrutura fisica e biol6gica do solo;

- implantagdo de viveiros comunitérios pararecomposicéo de matas ciliarese
para recuperacdo de solo; e

- palestras sobre 0 uso seguro de agrotoxicos, triplice lavagem e reciclagem
de embalagens.

Desta forma, a ampliagdo das metas do Programa com vistas a atender
especificidades locais e regionais identificadas nos diagndsticos técnicos pode
contribuir para a melhoria da eficiéncia das interferéncias socioambientais. A
articulacdo com outras unidades do MAPA podera também contribuir para
melhorar substancialmente a relacdo custo-beneficio de suas agfes junto aos
agricultores e organizagdes do setor. E importante também, ampliar o processo
de articulacdo com as diversas organizagdes que atuam no setor agricola com
0 objetivo de estabelecer na sociedade em geral 0 comprometimento para com
a gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Deverdo também ser ampliadas as articulagbes com outros ministérios e,
dessaforma, ampliar asactes voltadas paraa recuperacéo de areas degradadas,
mel horia da capaci dade produtiva dos sol os, aumento da produtividade daterra
e do trabalho, preservacdo da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos,
dentre outras, 0 que pode significar uma atuacéo complementar de governo na
area de desenvolvimento socioecondmico e de protecdo ambiental.

As principais estratégias que contribuiram para o alcance dos resultados do
Programa foram a organizacdo e a participacéo direta dos produtores rurais no
plangjamento e execucdo do trabaho; a atuacdo em forma de parceria com as
organizacOes do setor agricola tanto com relacdo aos recursos humanos,
materiais e financeiros, como no que se refere a motivacdo das comunidades
para conseguir um incremento de renda em &mbito local, para a recuperacdo e
preservacdo do meio ambiente em beneficio de todos, tendo, como resultante,
amelhoria da qualidade de vida na bacia hidrogréfica.

Serd de grande importancia aperfeicoar e estabelecer novos mecanismos de
articulacdo e coordenacéo do Programa, o qual apresentaum conceito apropriado
eumaformaceficiente de gestéo do uso, do manejo e da preservacdo dos recursos
naturais, principalmente do solo, da é&gua e da biodiversidade. Essa articulacéo
e coordenacao poderdo ser melhoradas a partir do estabel ecimento de estratégias
semelhantes a adotada pelo Banco do Nordeste, nos chamados "p6los de
desenvolvimento" presentes em vérios projetos em sua regido de abrangéncia.
Outra estratégia efetiva para o aperfeicoamento dos instrumentos de controle
e de articulagdo intra e interinstitucional poderdo ser a elaboracdo do Plano
Diretor Agricola Municipa - IEA-SP/ Embrapa, que busca, por meio de um
diagndstico socioecondmico, estabelecer as prioridades de desenvolvimento e
adivisao de responsabilidades nabusca de apoi o técnico/financeiro eingtitucional
para atingir as metas propostas pela comunidade, além de uma estratégia clara
com relagdo a abertura de novos mercados com base na competitividade,
gualidade dos produtos e gestéo eficiente.



Neste contexto, a experiéncia do MAPA na érea de microbacias hidrogréficas,
somadas as agdes de pesquisa agricola e de desenvolvimento tecnol 6gico, com
0 apoio dos Servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, canalizada de
forma integrada e harménica com as agdes ambientais de outros ministérios e
0rgdo de governo, podera significar um grande avango na gestéo ambiental no
Pais, na melhoria dos processos produtivos no campo, com grandes reflexos
positivos na geracdo de emprego e melhoria de renda da populacéo.

Os recursos orcamentarios destinados ao Programa no periodo 2000-2003
sofreram cortes e contingenciamento, o que gerou dificuldades na conducdo
dos trabalhos e divergéncias entre as metas plangjadas e as redlizadas. Como
estratégia para minimizar esse problema, a geréncia atuou junto aos parceiros
na definicdo de formas de atuacéo conjunta, no que se refere tanto a
disponibilizago de recursos humanos, como materiais e financeiros. Outras
aternativas encontradas para a superacdo dessarestricdo foram o alargamento
do prazo para a execucao dos projetos e a busca de alternativas técnicas menos
custosas para as agdes préticas no campo. Entretanto, novas fontes de receitas
deverdo ser identificadas e novas parcerias devem ser promovidas, com vistas
a um maior fortalecimento e uma maior efetivacdo do Programa junto as
comunidades rurais.

As atividades humanas em geral, e a agricultura em particular, exercem um
forte impacto no meio ambiente. Quando conduzidas de forma imediatista ou
sem um plangjamento de uso dos recursos naturais a longo prazo tém, como
consequiéncia a degradacéo do solo e do meio ambiente como um todo, o que
implica a necessidade de uma aplicacéo prética dos conceitos preconizados
pelo desenvolvimento sustentavel para as mais diversas atividades humanas.

Os esforgos dos governos para enfrentar os desafios impostos pela gestéo
sustentével dos recursos naturais, entretanto, tém resultado em umaamplagama
de acBes governamentai s desconexas e difusas em todos os niveis administrativos,
0 que leva a uma perda de foco gerencial. O setor agricola tem como sua base
produtiva o solo e os recursos hidricos, 0s quais requerem um uso € manegjo
sustentavel que, com o emprego de tecnologias apropriadas, garantem a
manutencdo e a melhoria da produtividade econémica ao longo dos anos.

Areas agricol as degradadas podem, com a utilizac&o de manejo apropriado, ser
reincorporadas ao processo produtivo em bases econdmicas. Portanto, ao lado
da prevencéo da degradacdo das terras, a recuperacdo de areas degradadas
no contexto agricola assume alta relevancia socioecondémica e ambiental, vez
gue constitui umadas estratégias parareduzir o avanco das atividades humanas
sobre areas naturais e permite areversao do ciclo de pobrezainduzido por uma
agricultura extrativista. Um dos exemplos da reversdo desse quadro pode ser
visualizado naintegracdo lavoura-pecudria, que permite substanciais ganhos de
produtividade e de qualidade ambiental, estratégiaincentivada pelo Programae
adotada pelo produtor.

Dai a importancia de uma acdo intersetorial  coordenada, com o objetivo de
viabilizar as mudancas tecnol 6gicas necessarias e garantir a sustentabilidade
ambiental almejada pela sociedade. Como contribuicdo complementar para as
acoes de desenvol vimento, no periodo 2000-2003 o Programaatuou, diretamente
ou naformade parcerias, na capacitacdo de recursos humanos, tanto de pessoal
técnico (multiplicadores), como de agricultores, estudantes e professores.
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Cursos técnicos, seminarios, dias de campo, demonstragdo de maquinas e
equipamentos foram realizados em vérios municipios, beneficiando diretamente
cerca de 22 mil pessoas, sem contabilizar o publico atingido por campanhas
educativas e pelos materiais de divulgacéo (cartilhas, folder, cartazes), cujo
resultado é difuso e de dificil mensuragdo. Mas certamente essas acdes
contribuiram efetivamente para despertar a consciéncia da sociedade para a
importanciadaqualidade do meio ambiente paraasustentabilidade das atividades
econbmicas, bem como para dar sustentacdo técnica as acdes de
desenvolvimento socidl.



Controle de Fronteiras para a
Protecao da Agropecuaria

O objetivo do Programa Controle de Fronteiras para a Protecdo da
Agropecuéria € impedir a disseminacdo de pragas e doengas na agropecuaria.
A evolugdo do indice do indicador ocorreu conforme a seguir:

- avanco dosindicadores, devido aformulacdo conservadoradosindicesinicia
e final: nos trés anos de implementacdo do PPA, o indicador superou a
variagdo inicialmente prevista. O bom desempenho do indicador foi decorrente
de uma postura conservadora na elaboracao dos indicesinicia efinal, e ndo
necessariamente do desempenho do Programa. O indice previsto mede a
taxa de conformidade no controle defronteiras, ou sgja, arelacéo percentual
entre as permissdes de transito emitidas e 0 nimero previsto, com base na
percepcdo de enfermidades. Iniciou-se com o indice 80, com previsdo de
indice de 90 ao final dostrés anos. Todavia, jaem 2000 ultrapassou-se 100,
mantendo-se esse patamar para 0s anos seguintes, 2001 e 2002. Esse
crescimento além do esperado é reflexo do aumento do comércio interno e
externo de produtos agropecuarios, que requer a fiscalizacdo do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como do avanco na
regulamentacdo do controle do trénsito de produtos agropecuarios; e

- implicagOes decorrentes da ndo-gestédo dos recursos financeiros pela
geréncia irregularidades na disponibilizag&o dos recursos financeiros, bem
como a falta de controle pela geréncia e coordenagdes, prejudicaram a
realizacao de aches de treinamento e capacitacdo, modernizacdo do sistema
de controle e atendimento, dotacéo de infra-estrutura, entre outras,
comprometendo osresultados. A faltade controle dagestéo financeiratambém
impactou no aumento dos riscos de introducdo e disseminacdo de pragas e
doencas. E esperado um maior aporte de recursos financeiros e ateracio
do modelo de gerenciamento dos mesmaos para se garantir o atingimento
das metas programadas para 0 préximo exercicio.

No ano de 2002, como nos anteriores, houve forte incremento nas agdes
desenvolvidas pelo Programa, em decorréncia do aumento da atividade do
agronegdcio, tanto no mercado interno, quanto internacional. Comisso, asagies
do Programa cresceram em numero, ultrapassando o previsto. A Unica agéo
ndo executada foi a Apoio a modernizacdo do Sistema Unificado de Sanidade
Agropecuéria em Instancias Intermediérias (cdd. 1827), em razdo da ndo-
liberagcdo dos recursos dentro da programacdo elaborada. Para a obtencéo dos
resultados alcangados, 0 ministério e os estados precisaram ampliar suas redes
de postos de vigilancia, buscando satisfazer as necessidades do publico-avo.
Asdificuldades oriundas dainexisténciade umarede informatizadano ministério,
interligando postos federais e estaduais, tém ocasionado perda de dados,
prejudicando as informagoes.

Como redlizagbes de 2002, pode-se destacar:

- elaborou-se um novo manual para os trabalhos do controle
de fronteiras. O manua de orientacdo foi atualizado,

padronizando procedimentos. Tal manual permitiu que se I {eXe FXE S L N Lr43 ] I 118

utilizem os mesmos padrdes de Norte a Sul e de Leste a [WIEETRT
Oeste do Pais, o que confere credibilidade ao sistema
ingtituido pelo Brasil;
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- foi montada toda uma estrutura de trabalho com vistas a um maior acesso do
MAPA nas agBes de anuéncia, quer sgja prévia, quer sgja de liberacéo da
mercadoria. A nova portariafoi assnada ao finad do ano de 2002 e entrardem
vigor nosproximosdias. Por da, regguarda-se eamplia-se o trabalho do minigtério
no controle de fronteiras, assegurando maior rigor ao processo de fiscalizacéo;

- conseguiu-seampliar 0 nimero de técnicos disponibilizados paraostraba hos
nos portos, aeroportos, postos de fronteira e aduanas interiores. Com a
realizacdo de concurso publico, aumentou-se 0 nimero de técnicos, embora
ndo se tenha atingido o ideal. Houve uma pequena melhoria na estrutura
nacional de controle de fronteiras. ESpera-se que nOVOS CONCUrsos sgjam
realizados, suprindo as lacunas hoje existentes no Brasil, e que trazem
intranquilidade quanto a salvaguarda da agropecuaria nacional.

Concepcgdo O Programa Controle de Fronteira para a Protecéo da Agropecuéria
decorreu da necessidade de se preservar a zoossanidade e a fitossanidade
nacional e de se garantir a quaidade do produto agropecuério exportado pelo
Brasil. Por meio das agbes de controle dasfronteirasinternacionaise interestaduais,
buscou-se preservar a qualidade e a sanidade da producgéo agropecuéria naciond,
aqualidade do produto agropecuério of erecido ao consumidor brasileiro e, ao mesmo
tempo, assegurar a exportacdo de produtos brasileiros de qudidade em termos
sanitarios. A grande barreira comercia € a sanitaria, razéo pela qual os cuidados
dispensados a0 fator sanidade ganharam importancia, consumindo significativa
parcela dos esforgos das nagtes, especia mente daguel as exportadoras de produtos
agropecuarios, como é o caso do Brasil.

Para o futuro, € preciso assegurar recursos compativeis com o vulto do Programa,
devido sua importancia para preservar e ampliar mercados para os produtos
brasileiros, aém de garantir a oferta interna de produto saudavel. Além disso,
as questdes sanitarias sd tendem a crescer em importancia no relacionamento
comercid entre as nagdes. Os aspectos do Programa, que necessitam de gjuste,
estéo descritos abaixo:

- osindicadores ndo estéo gjustados aredlidade: com o incremento do comércio
interestadual e internacional de produtos agropecuérios, as projecoes
estabelecidas ao inicio do Programa foram em muito superadas. Para o
préximo quadriénio dever-se-a gjustar tai's projecoes,

- 0 dcance das metas fisicas nem sempre representa o efetivo resultado do
programa: nem sempre 0s resultados mensurados nas metas fisicas refletem
o real desempenho do Programa, ou seja, a efetividade do Programa néo se
restringe ao atingimento das metas fisicas. No caso especifico do controle
defronteiras, o nimero efetivo de partidas inspecionadas pode ndo significar
eficiénciadefiscalizacéo e, portanto do controle zoossanitario efitossanitério.
Isso ocorre porque pode ocorrer faltade qualidade nasinspecOes realizadas,
ndo trazendo resultados efetivos em termos de fiscalizag@o sanitéria.
Inspecoes redlizadas em condigBes precérias, com fata de infra-estrutura
ou de capacitacdo de pessoal poderdo resultar em avaliagdo sanitaria
equivocada, colocando em risco os objetivos do Programa.

Implementacao Abaixo, estdo listados os principais aspectos da implementacéo do Programa
Controle de Fronteiras para a Protecdo da Agropecuéria:

- centralizagdo financeira e 0 impacto na execucao e coordenacdo: o padrdo
de execucdo financeira do Programa néo atendeu ao previsto no PPA. Td



fato ocorreu porgque a gestdo financeira do MAPA foi centralizada na
Secretaria Executiva, dificultando o controle do gerente e dos coordenadores
de acdo. Sem a gestéo financeira ndo é possivel realizar coordenacéo,
acompanhamento e controle das a¢fes O reflexo maior desse descasamento
fez-se sobre o relacionamento entre os executores e os coordenadores. Os
recursos eram liberados sem o conhecimento do coordenador e, portanto,
seu uso ndo foi acompanhado e controlado. Os recursos eram liberados
diretamente &s Delegacias Federais de Agricultura- DFA’s, namaioria das
vezes, sem acompanhamento da equipe técnica. Assim, torna-se dificil opinar
sobre a adequacdo dos recursos destinados as diferentes acdes. Entretanto,
percebe-se a necessidade de ampliagdo desses recursos para exercicios
futuros, em raz&o do crescimento apresentado. A maior autonomiaao gerente
e aos coordenadores de acdo conduziraamel hores resultados, especia mente
nas acles delegadas. No caso do controle de fronteiras, ndo € possivel
atrelar a liberagdo de recursos com as metas a serem atingidas. 1sso,
teoricamente, deveriainviabilizar taisliberactes, o que ndo acontece, devido
a0 trabalho dos coordenadores das agles e do gerente do Programa. As
acOes de controle e vigilancia dos postos de fronteira acontecem com ou
sem a suficiente liberagdo de recursos financeiros. 1sso porque o técnico
estd no loca e, bem ou mal, desempenha suas funcdes. As implicacdes
dizem respeito a qualidade do trabalho realizado. 1sso se reflete,
principalmente, nas questdes administrativas e também nas de fiscalizacdo
guando se necessita de um apoio laboratorial ou algo semelhante que escape
ao controle do técnico que esta no posto. Embora se registre superacéo de
metas, uma das acdes do controle de fronteiras, a que diz respeito a
modernizacdo do Sistema Unificado de Sanidade Agropecuariaem Insténcias
Intermediérias, ndo realizou nada, por ndo-disponibilizacdo de recursos
financeiros para o que foi programado;

problemas no fluxo de informagdes: as informagdes so captadas junto aos
0rgaos executores pelos coordenadores de acdo. Para isso, sdo utilizados
todos os esforcos e todos 0os meios de comunicacdo disponivels, uma vez
que arede de informética do ministério e entre o ministério e os executores
estaduais, aindando foi implantada. Ha sistemas desenvol vidos que poderiam
ser utilizados e que smplificariam essas tividades, como €0 caso do Sistema
de Acompanhamento Fisico e Financeiro - SAFF. Este, todavia, esteve
inoperante amaior parte do ano de 2002 e, no momento, ainda ndo pode ser
utilizado no dia-a-dia. Espera-se e necessita-se que sgja instalada, com
urgéncia, a rede de informatica do Ministério para interligar os postos de
vigilancia A efetivaimplantago de umaredeinformatizadadentro do MAPA
eentre o ministério e os estados, que sao os executores da politica de sanidade
animal e vegeta nas unidades federativas, permitira que se coordene e se
acompanhe efetivamente o trabalho dos executores. Tal fato também
beneficiara o acompanhamento e a coordenacé@o dos trabalhos realizados
pelo pessoa do ministério naguelas agdes que sdo indelegavels, como o
controle das fronteiras nacionais. Além de maior agilidade ao processo de
controle e fiscalizacdo propriamente dito, poder-se-a dispor, em tempo real,
dos dados acerca do comércio nacional e internacional de agroprodutos. As
acOes de vigilancia e fiscalizagdo sofrem prejuizos em razéo dessa falha de
comunicacdo. Essa € a maior expectativa para 2003. Implantando-se esse
sistema, os nimeros do trénsito interestadual e internacional de produtos da
agropecuaria aumentardo significativamente, bem como os recursos da
vigilancia seréo incrementados.
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Além disso, apréticatem demonstrado que a coordenacdo e 0 acompanhamento
dos executores sdo tarefas intimamente relacionadas com a gestdo financeira
do Programa. A gesto financeira pelo gerente viabiliza a melhor coordenacdo
das tarefas e a articulacdo com estados e municipios; e

recursos materiais e infra-estrutura inadequados. ha tempos os postos do
ministério se ressentem da fata de investimentos e, até mesmo, de recursos
paramanutencao. Halocais com péssimas condigdes deingta acdo. Muito pouco
tem sido feito para sanar essa Situagéo. Além disso, a maioria dos postos néo
dispdem de computadores adequados ao trabalho que precisa ser feito. Nao ha
umarede deinforméaticaque permitaainterligacéo dospostoscom as Delegecias,
com a sede em Brasilia e até mesmo entre des, 0 que prejudica os resultados.
Enquanto outros ministérios trabal ham totalmente informatizados, amaioriado
pessod do MAPA continua executando controles manuais.

No que se refere aos recursos humanos e a capacitacdo, tem-se:

guantidade inadequada de recursos humanos: a equipe gerencia tem outras
atribuigdes que ndo permitem dedicac&o maior, como seria adequado. Seria
necessario dispor de mais técnicos atuando no controle de fronteiras. Para
melhor compreender o problema, no porto de Santos ha pouco mais de uma
duzia de fiscais federais agropecuarios, quando seriam necessarios pelo
menos trinta técnicos. Além disso, seria necessario mais do que o triplo dos
postosinstal ados oficialmente, masisso ndo € possivel, porque ndo se dispde
de instalagbes e nem de pessoal. Também ter-se-ia que adotar uma politica
de remangjamento dos recursos humanos, pois ha areas de concentracdo
desnecessaria e outras carentes de pessoal;

capacitacdo dos técnicos. a conscientizacdo dos técnicos envolvidos sobre
a importancia da vigilancia e fiscalizagéo do transito de produtos
agropecuarios para o sucesso do Pais como produtor e exportador desses
produtos constituiu fator preponderante para a obtencéo dos principais
resultados do Programa. Essa conscientizacdo foi alcancada através de
treinamentos e reuni destécni cas de uniformizacéo de procedimentos, culminando
com a elaboracéo de manud operativo, que forneceu os subsidios necessirios
a0 bom desempenho dafuncéo, padronizando-seasdividades no &mbito naciond.
A partir da acéo zelosa dos fiscais federais agropecuérios, inlmeras pragas e
doencas foram impedidas de entrar e de se disseminar em noso Pais. Além
disso, diversas partidas de produtos nacionais destinados a exportacao, que nao
apresentaram as condicles sanitarias requeridas pelos paises importadores,
tiveram sua saidaimpedida pel osfiscais brasileiros, preservando aboaimagem
do Pais na comunidade internacional. Com iSso se assegurou a manutencao e a
ampliacéo dos mercados compradores de produtos brasileiros;

capacitacao da equipe gerencial: a capacitacado gerencial foi perseguidapela
equipe do Programa. Todavia, a fata de meios para a geréncia eficaz e a
centralizacdo da liberagdo de recursos, que na maioria das vezes ignorou a
existéncia do coordenador da agdo, contribuiram para desestimular maiores
esforgos. Reunifes e debates foram realizados entre os componentes da
coordenacdo e da geréncia e com as equipes de plangiamento do ministério,
fortalecendo a conscientizacdo sobre as propostas do PPA. Muitos avancos
frustraram-se diante da politica centralizada de liberagdo de recursos; e

capacitacdo para os estados. no ambito estadual, o esforco de capacitacdo
se fez presente, a exemplo do citado para a geréncia e coordenacao. Nesses
casos, as assertivas oferecidas anteriormente também se aplicam, pois os
problemas vivenciados foram semelhantes. A questéo financeira mais uma
vez esteve presente, namedida em que os aportes de recursos ndo ocorreram
em consonancia com as necessidades.
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No que se refere as parcerias, tem-se;

- parceria com estados: as parcerias do ministério se fazem com os estados,
a0s quai s sao repassados recursos. Namedida em gue os recursos se tornam
escassos, as agdes desses parceiros também diminuem, podendo
comprometer os resultados do programa. A forma mais clara dessa
desaceleracdo se mostra na dificuldade de obtencdo de dados para os
relatorios mensais e anud; e

- parcerias privadas. no segmento privado, tem-se contado com o apoio de
entidades representativas na elaboracdo de normativos e definicdo de
procedimentos com vistas a simplificar e agilizar os processos.

No que se refere a participacéo da sociedade e do publico-alvo, tem-se:

- consultas publicas: como canal permanente de comunicacdo com o publico-
alvo, que consta de produtores e consumidores de produtos agricolas, e com
asociedade cita-se a consulta publica dos normativos a serem implementados
e a permanente disponibilidade para gjuste de procedimentos. As sugestdes
sd0 acolhidas e busca-se fornecer esclarecimentos ao publico sobre actes
desenvolvidas. Sugestdes ou reclamagdes, por parte da sociedade ou do
publico-alvo, sdo armazenadas e encaminhadas as coordenagdes, onde
recebem o tratamento adequado, por meio de formulagéo de respostas, ou,
se for o caso, guste do procedimento ou do regulamento.

No que se refere aos convénios, em 2002, tem-se:

- ndo assinaturade convénios. com ando-assinatura de convénios com amaioria
dos estados, houve pouca aplicacdo de seus recursos humanos nostrabal hos do
controle de fronteira. O prejuizo maior foi a ndo-obtencdo, com oportunidade e
auficiéncia, dos dados de acompanhamento e controle do programa

No que se refere ao desempenho das agcdes no exercicio 2002, tem-se:

- desempenho do Programa devido a ateracfes incluidas pela LOA 2002:
com as ateracbesincluidas no orcamento do ministério, houve prejuizo para
todas as aces. Além de corte de mais de 60% dos recursos inicialmente
disponibilizados, houve retardo e descontinuidade naliberacio do orcamento,
tudo isso agravado, aindamais, pela gestéo centralizada dos recursos, o que
gerou descompasso e desinformagao entre o previsto e 0 executado.

- contingenciamento orcamentario: 0 contingenciamento de recursos no ano
de 2002 foi muito grande, gerando atraso e descontinuidade nas liberagtes,
que, além disso, sefizeram insuficientes para as necessi dades, especia mente
paraostrabal hosde controledasfronteirasdaArgentina, Uruguai e Paraguai,
onde ocorreram surtos de febre aftosa;

- atraso na liberagdo de recursos. equipes de execucdo nos estados foram
movimentadas com atraso para controlar fronteiras, por fata de recursos no
momento devido. Outras ficaram retidas em hotéis por fata de pagamento,
entre outros eventos. Com isso, sempre se perdeu em eficiénciafiscalizadora; e

- inadimpléncia estadual ou municipal: muitos estados deixaram de receber
recursos por estarem inadimplentes com o ministério. 1sso se traduziu em
gueda da qualidade do trabalho produzido.

- desempenho fisico das aces com recursos descentralizados. com a pequena
descentralizacdo de recursos para os estados, via convénios, especialmente
as agles de acompanhamento e controle sofreram certa descontinuidade. !
Houve dificuldade de obtencdo dos dados de execucéo.
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No que se refere a adequacdo da estrutura organizacional a gestdo por
programas, percebe-se que o Ministério ndo esta estruturado para este tipo de
gerenciamento. Existem muitos programas que ndo estdo amparados no PPA.
Ao mesmo tempo, os programas componentes do PPA tém gerentes e
coordenadores de acdo em uma estrutura que ndo € a do departamento ou da
secretaria. E o que tem predominado € a estrutura departamental. Comisso, ha
conflitos, com algumas agdes beneficiadas com recursos de outras, pois a sua
alocacdo ndo se faz por programa, mas por disponibilidade momentanea. Os
remanejamentos sdo providenciados maistardiamente, mas como isso vem sendo
feito arevelia do gerente, este ndo tem como controlar suas disponibilidades.



Desenvolvimento da Aquicultura

O Brasil possui umalinha costeiracom 8.500 km de extensdo, cercade 12% de
agua doce disponivel do planeta, 550 mil hectares de reservatorios e mais de
400 km de canais de irrigacdo somente no Nordeste. Além disso, possui clima
e grandes extensdes de terras alagadas propicios ao desenvolvimento da
aquicultura.

Apesar de nos Ultimos cinco anos a aquiicultura brasileirater apresentado taxas
de crescimento anuais superiores a 20%, enquanto amédiamundia é de 9%, a
producdo naciona aguicola ocupa o 25° lugar no ranking mundial.

Esses dados configuram um contraste acentuado entre seu potencia e o nivel
de producdo que se pretendeu diminuir com o desenvolvimento deste Programa.
Enguanto muitos estoques pesqueiros naturais ja se encontram em seu limite
maximo de exploracdo, a producdo de pescado pela agui cultura tem aumentado
muito nos Ultimos anos. Atualmente, este € o setor de producao de aimentos de
origem animal de maior crescimento no mundo.

O Brasil enfrenta um grande desafio: utilizar seu potencia aquicola de forma
sustentével.

A regulamentag@o esté gradativamente sendo ingtitucionalizada, balizando a
exploragdo econdmica da atividade e colocando de um lado a perspectiva de
producdo responsavel e sustentével e, de outro, uma maior seguranca para a
insergéo de novos produtores.
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A execucdo do Programa contribuiu para a expansdo da producéo e renda do
aquicultor. Contudo, vale ressdltar que diante das oportunidades de mercado e
dos avancos na regulamentacdo, houve grande estimulo por parte dainiciativa
privada em alavancar o crescimento da producado aqicola.

Os resultados do Programa sdo mensurados por dois indicadores: o Vdor de
Producdo do Pescado Gerado pela Aquicultura e o Valor da Exportacdo de
Pescado gerado pela Aquicultura.

Em relagéo ao primeiro indicador, observa-se que seu valor cresceu ao longo
do periodo de 2000/2002. Em dezembro de 2001 o valor apurado foi de 200 mil
toneladas. Para o exercicio de 2002, estima-se que a producéo tenha atingido
cerca de 250 mil toneladas. Os resultados podem ser considerados bastante
satisfatdrios quando confrontados com a meta prevista para o final do PPA em
dezembro de 2003: 258.468 toneladas.

O resultado mensurado a partir do Valor das Exportacdes também apresenta
comportamento favorével. Em dezembro de 2000 o va or apurado foi de US$64
milhdes contra US$74 milhGes no mesmo més de 2001. Para o exercicio de
2002 atendéncia de crescimento continuou e as exportacdes totalizaram cerca
de US$150 milhdes.

A formulacdo e publicacdo das Plataformas Tecnol 6gicas

do Camardo Marinho Cultivado, dos Moluscos e da Truta, felSeS oy
em 2001, criou um ambiente ingtitucional, dentro da 6ticade
agronegacio, de estimulo para que essas cadeias produtivas
se desenvolvam com aumento de competitividade. O éxito,
nessafaseinicial, deimplantacéo das plataformas das cadeias produtivas contou
com o apoio financeiro e técnico do CNPg, Financiadora de Estudos e Projetos

Jaime Junqueira Payne
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- Finep ede outros 6rgaos daadministracdo publicafedera (Ministério daCiéncia
e Tecnologia, Ministério dalntegracao Naciond, Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Ministério do Trabalho e Emprego), do Sebrae e do Senai dém da
articulacdo com universidades, centros de pesquisas e as associacoes de
produtores.

Aumentar a producdo de pescado e a renda dos agiicultores sdo os objetivos
precipuos do Programa. Seu publico-alvo € composto por aquicultores,
abrangendo desde a aqiicultura familiar até empresarios exportadores.

Suas agOes buscam, de forma geral, melhorias técnicas na producdo aguicola
Destacam-se 0s projetos Implantacdo de Unidades Demonstrativas de Cultivo
e Processamento de Producdo Aquicola, Implantacdo de Centro de Pesguisa
em Aquicultura e a atividade Funcionamento de Estactes e Centros de Pesguisa
em Aquicultura.

O tota das dotacOes orcamentérias no periodo de 2000/2003 foi de R$ 26
milhdes, incluidos oscréditosadicionais. A execucao financeirasomou o montante
de R$ 18 milhdes, o0 que em termos percentuais corresponde a cerca de 69%
de execucdo financeira.

Deve-se destacar a evolucdo significativa da dotacdo e execucdo global do
Programa ao longo do periodo. Em 2000 o Programa contava com R$ 5,3
milhdes de dotacdo orcamentaria e foram executados R$ 2,4 milhdes. Em 2002,
o Programa contou com R$ 12,3 milhdes e foram executados R$ 8,9 milhdes.
Comparando os anos de 2002 e 2000, houve um crescimento de 132% nadotagéo
orcamentéria do Programa, contra um aumento de 271% na execucao.



Desenvolvimento da
Economia Cafeeira

Historicamente, a producéo, industrializacdo e comércio de café tém
representacdo significativa para a economia brasileira. Atuamente, o café
cultivado em aproximadamente 300 mil propriedades rurais onde ocupa uma
area de 2,7 milhdes de hectares, em 1.850 municipios distribuidos em doze
estados da federacdo. Este significativo parque produtivo tem uma intrincada
rede de impactos econdmicos "para frente' e "paratrés’ da producdo agricola.
Ao todo, estima-se que esta cadeia produtiva gere cerca de 11 milhdes de
empregos diretos e indiretos e responsavel pela geracdo de riquezas
representadas pelas 47,3 milhdes de sacas de café produzidas na safra 2002/
2003, dasquais 28,3 milhdesforam exportadas no ano de 2002, com entradade
divisasde US$ 1,4 bilhdo, significando 5,2% da pauta de exportacéo brasileira.

Nos ultimos anos, o mercado mundial de café caracterizou-se por grande
dinamismo com o ingresso de novos produtores, bem como o crescimento da
producdo em paises de menor expressdo, acirrando em muito a concorréncia
internacional. Tal dinamismo refletiu-se em uma producdo mundial superior as
guantidades consumidas e, por conseguinte, uma pressao constante de reducdo
de precos das variedades produzidas.

A producdo brasileira de café ocupa posi¢ao de destague no mercado mundial.
Em 2002 sua participagéo relativa foi de 39,8% das 118,7 milhdes de sacas
colhidas mundialmente. Tal posi¢do coloca nas politicas governamentais
brasileiras 0 6nus da lideranca, qual sgja, a responsabilidade de reduzir as
oscilacBes de pregos e manter a estabilidade da producéo cafeeira.
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As acbes do Programa foram fundamentais para a sustentagéo e a ampliacéo
da capacidade competitiva da cadeia produtiva do café brasileiro. De um lado,
0 apoio aos estudos e pesquisas deu sustentacdo a producdo e a modernizacdo
tecnol 6gica, reduzindo o custo de producéo e ampliando a capacidade produtiva.
As actes de marketing buscaram ampliar os mercados interno e externo para
o produto. A politicade conservacdo do estoque buscou a sustentacéo ao correto
ritmo e forma de escoamento da producdo cafeeira, a0 mesmo tempo em que
a politica de crédito rural garantia a disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios para enfrentamento da crise do setor produtivo. O resultado deste
esforgo conjunto foi que, no ano de 2002, foi batido o recorde de exportacéo do
café do Brasil e, simultaneamente, aumentou-se 0 consumo interno do produto
em termos absolutos e per capita. Além disso, promoveu-se a melhoria da
quaidade média do café brasileiro.

Para 0 ano de 2002, previa-se uma produtividade média do café brasileiro de
16,88 sacag’ha. Dados atuais mostram que estaprodutividade foi de 19,04 sacas/
ha, portanto 13% acima da estimativainicia. Contribuiram para este aumento
as condices favoraveis de tempo e os aspectos fisiologicos do cafeeiro que
implicam nabienalidade da producéo. O valor estimado para
oindicador do PPA no final do periodo 2000-2003 € de uma
produtividade de 20 sacas'ha. Portanto, o indice obtido ficou [aaialies

apenas a 5% da meta proposta. Jaime Junqueira Payne

Nao obstante o elevado indice de produtividade a cancado
(19,04% sacas/ha), que ficou proximo ao previsto para o fina do PPA (20
sacas’ha), dificilmente se alcancara o valor desejado por duas razdes




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Concepcgao

Implementacao

fundamentais. Em primeiro lugar, devido aos precos em vigor ndo estarem
remunerando adequadamente o produtor, este passa a usar com muita
parcimdnia os insumos e servigos recomendados para um adequado sistema de
cultivo. Em segundo lugar, como no ano de 2002 obteve-se umaaltaprodutividade,
possivelmente assista-se em 2003 a um leve decréscimo da produtividade,
também em funcdo das caracteristicas fisiologicas ligadas a bienalidade do
café. Amenizara este duplo efeito, a existéncia de um parque cafeeiro novo
entrando em producao.

Elevar a produtividade da lavoura cafeeira nacional e sustentar a renda do
agronegacio do café sdo os objetivos precipuos do Programa. Seu publico avo
€ composto pelossegmentos. producdo, industridizacdo e comerciaizacao decafé.

Nos Ultimos anos a conjuntura econdmica foi extremamente desfavoravel para
a producdo cafeeira, caracterizando-se por um periodo de baixos precos do
produto e, em consequéncia, pela vulnerabilidade financeira dos agentes
produtivos. Nesse contexto, as ages do Programaforam eficazes para o a cance
dos seus objetivos. O gpoio através do crédito rurd, a politica de estoques, os
incentivos de marketing e os avangos de novos processos e produtos obtidos de
resultados de pesquisas, foram fundamentais para superaco deste periodo critico.

Com os recursos para o desenvol vimento deste programaforam feitos contratos
para viabilizar financiamento nas linhas de crédito de: custeio, colheita e
estocagem junto a instituigcdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural - SNCR e descentralizados créditos as empresas vinculadas a
esta pasta (Embrapa e Conab) para a execucéo de despesas primarias.

As parcerias realizadas com recursos do Funcafé foram vantajosas em relacéo
a pesguisa e desenvolvimento da cafeicultura e manutencdo dos estoques
governamentais.



Desenvolvimento da
Fruticultura - Profruta

Foi editado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
setembro de 2002, o Marco Lega da Producéo Integrada de Frutas no Brasil,
gue representa 0 conjunto normativo e regulamentar do sistema de Producdo
Integrada de Frutas - PIF, em conformidade com os requisitos internacionais
de mercado, principalmente os da Unido Européiae EUA, o que confere fatores
de qualidade e competitividade na oferta de frutas produzidas sob este regime.

Dentro do marco lega, destaca-se 0 Regulamento da Avaliacgo da Conformidade
- RAC, resultado daparceriaentre o MAPA eo Ingtituto Nacional de Metrologia
- Inmetro. Neste regulamento, s80 estabelecidos as regras e o0s procedimentos
de auditoria em processos, de producdo no campo e de processamento nas
empacotadoras. Para propiciar as condi¢es de identificacdo de origem das
frutas e a realizagdo de processos da rastreabilidade, foi ingtituido o Selo de
Conformidade, que traz a identificaco de origem e a logomarca da Producdo
Integrada de Frutas - PIF Brasil.

A implantagéo e desenvolvimento do sistema da Producéo Integrada de Frutas
- PIF no Brasil, apresenta resultados de destaque na reducéo de intervengdes
agroquimicas, o que contribui efetivamente na preservagdo de recursos naturais
como agua, ar, solo e a biodiversidade, consolidando procedimentos de:
sustentabilidade ambienta e agricola; reducéo de residuos quimicosem aimentos,
e, sobretudo, mel horiada qualidade da salide do trabal hador rural e dapopulacéo
de pdlos fruticolas e, ainda, do consumidor em geral.
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O segmento fruticola vem experimentando significativos avangos com a
consolidacdo de modernos p6los como o da macd, no Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, com 8.660 hae 167 produtores (representando 30% do segmento
produtor e 100% do exportador) credenciados no sistemada Produco | ntegrada
de Frutas- PIF e habilitados para 0 Selo de Conformidade da PIF; em Petrolina
PE/Juazeiro BA, manga com 3.397 ha e 35 produtores, a uva com 764 hae 22
produtores inscritos no sistema PIF; mamé&o em Linhares ES, com 292 hae 16
produtoresna PIF; laranjaem S&0 Paulo, com 324 ha e 22 produtores no sistema
PIF; mel@o e caju no Ceard e Rio Grande do Norte, em processo de adesdo a
PIF; o florescimento de novos pdlos como o da lima &cida e cgju no Piaui,
abacaxi e cgju no Tocantins, banana no Rio Grande do Norte e Ceard € a
vitivinicultura da Metade Sul RS; e o revigoramento da citricultura no Estado
do Rio de Janeiro; e da bananiculturado Vale do Ribeiraem Séo Paulo elitoral
de Santa Catarina, com 1.774 ha e 56 produtores no sistema PIF.

Os projetos de Viveiros de Plantas Matrizes e Borbulheras encontram-se todos
implantados. Parao ano agricola2002/2003 ser&o produzidas 7 milhdes de borbulhas
e, apartir de 2004/2005, 22 milhdes de borbulhas/ano, propiciando a producéo de
materid propagativo com ata sanidade e identidade genética, facilitando assm a
implantagdo de um Programa Nacional de Mudas Certificadas.

Os esforgos do Profruta direcionados a qualificacéo de [fey s
técnicos e gestores do setor fruticola, abrangendo os principais
polos do Pais, representam um dos fatores de impacto nos
resultados até aqui alcancados compreendem atividades
desenvolvidas no processo de incorporacao tecnoldgica, em
bases produtoras de pélos fruticolas, no campo e no tratamento em

Jose Rozalvo Andrigueto
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empacotadoras. A execucdo das atividades, em parceria com as unidades de
pesquisa da embrapa, associacdo de produtores, empresas estaduais de pesquisae
extensdo rura e universdades totalizam, no ano, 124 cursos sobre sstema de
producdo integrada de frutas, manejo de viveiros e de culturas. Foram capacitados
4.086 produtores e técnicos multiplicadores.

As acbes de difusdo de tecnologia, realizadas em parceria com instituicdes de
ensino e pesquisa, secretarias estaduai s de agricultura, associagbes de produtores
e cooperativas, dentre outras instituicbes publicas e privadas, envolvem as
principais culturas de clima temperado e tropical de todos os pélos fruticolas.
As atividades executadas incluem 88 palestras, seminarios, dias de campo,
workshop etc. 43.800 exemplares de publicacdes técnico-cientificas editadas
dez inser¢des na imprensa escrita; e 9.056 fruticultores atendidos.

As agdes de promogéo das frutas brasileiras nos mercados interno e externo
sd0 redlizadas em parceria com instituicdes publicas e privadas, 6rgéos de
governo estadua e municipal, associacdo de produtores e traders e visam a
superacdo de barreiras ndo afandegérias, melhoria de condi¢des competitivas,
aprimoramento em gestdo do agronegécio, abertura de novos mercados
potenciais, atracdo de novos investimentos; e estimulo a parcerias estratégicas
no comércio internacional. Foi realizado o total de nove eventos. No mercado
interno, um dos importantes efeitos das atividades redizadas refere-se a maior
integragdo inter-regional na dindmica do comércio das frutas, como a ofertada
manga do Nordeste presente no mercado da Regi&o Sul, alcangando o comércio
de Pelota RS; 0 péssego da Metade Sul RS comerciaizado no Centro-Oeste; a
banana do Rio Grande do Norte no mercado Sudeste. O resultado € aampliacéo
da capacidade mercadoldgica da cadeia das frutas e a abertura de novas
oportunidades de negdcio, suportada por melhoria na infra-estrutura de
processamento, armazenamento, distribuicéo e logistica, além de procedimentos
normativos de classificacgo e acondicionamento das frutas.

Osprincipaisindicadores que refletem aevol ugdo do setor fruticolabrasileiro gpontam
significativos avancos em decorréncia de agBes como: organizagdo da base
produtora e da cadeia das frutas, execucdo de intensivo programa de capacitacdo
tecnol 6gicae gerencia; incorporacao tecnol dgica, conformerequisitosdos s stemas
PIF, Sistemade Andise de Perigo e Pontos Criticos de Controle - APPCC e Boas
Préticas Agricolas; e disponibilizacéo da informacéo qudificada aos agentes da
cadeia das frutas. Os referidos indicadores sdo 0s seguintes:

Indicadores de Evolugdo do Setor Fruticola
Indicadores 2001 2002 Variacdo (%)
Producéo
- Milhdes de tondadas 42 43 +24
Exportacdo
- US$ milhdes 214 2483 +12,1
- Mil toneladas 5905 679,7 +15,1
Saldo Comercial
- US$ milhdes 1741 2386 +37,0
Area Nacional Cultivada
- Milhdes de ha 21 22 +4,8
Participagdono
MercadoMundial deFrutas
- Percentua 12 13 +8,3




O Programa de Desenvolvimento da Fruticultura - Profruta focaliza a
implementacdo deatividadespe o MAPA, emamplo modelo de parceriaingituciond
publica e privada, objetivando a expansdo da producéo e renda do setor fruticola
neciond.

O pUblico-alvo sfo osagentesdacadeiadasfrutas, como os produtores, distribuidores,
traders, gestores, viveiristas, processadores e agroindistrias, centrais de
abastecimentos, ingtitui¢des de pesquisa e tecnologia, financeiras e, sobretudo, o
universo de consumidores finais.

A estratégiade execucdo fundamenta-se naarti culagéo eintegracéo multiingtituciona
emultidisciplinar, visando o cumprimento de objetivos e metas previstos. As acdes
de desenvolvimento, relativas a expansdo da producado e renda, sfo diretamente
geradas pel o segmento privado, condtituinte da base produtora. Ao Estado, cabe o
papel indutor e articulador de gpoio e fomento, conforme o modelo de gestéo
integrativa adotado.

A parceria de cooperagdo técnica MAPA/CNPq, em razéo de facilidades
ingtitucionais e gerenciais no processo deimplantacio dos projetos, propiciaampla
disponibilidade do banco de pesquisadores e gestores em ciéncia e tecnologia e
agilidade e efic&cia na viabilizagdo processud, conforme requisitos do Programa.

Neste sentido, o convénio MAPA/CNPq viabilizou, no periodo 2000/2001, a
implantacdo de um total de 57 projetos, sendo 27 naareada Producdo I ntegradade
Frutas - PIF, 24 em Producdo de Mudas e Borbulheiras , um na Capacitacéo
Técnica e Gerencid e cinco da Defesa Fitossanitéria, abrangendo as espécies
frutiferas de importancia socioecondmica nos principais polos do Pais.

Osrecursos financeiros a ocados nos projetos totalizam R$ 14 milhdes, no periodo
de 2000/2001, compreendendo as parcelas de R$ 10,8 milhdesdo MAPA eR$ 3,2
milhdes como contrapartida do CNPg. Para o ano de 2002, previu-se a docacdo
deR$ 7,9 milhGese, ainda, ainclusdo deumtotal de 22 novos projetos demandados
e devidamente avaliados e enquadrados no convénio MAPA/CNPg.

As acles prioritérias definidas no Profruta referem-se a evolugdo do sstema de
Produc@o Integradade Frutas- PIF, Implantacdo de ViveirosMatrizeseBorbulheiras,
Capacitacdo Tecnologicae Gerencid, DefesaFitossanité&riae o sstemade I ntegracéo
e Qudificacdo da Informacao.

Durante o exercicio de 2002, foram realizadas visitas técnicas in loco de
acompanhamento e supervisio dos projetos em desenvolvimento e foram gerados
relatérios de avaliacdo técnica e financeira de cada um dos projetos. Também
foram geradas recomendaces de gustes, conforme os casos, e encaminhados a
cada um dos coordenadores de projeto.

As agles de capacitacdo gerencia redlizadas contribuiram efetivamente para
melhorar o nivel de competéncia dos agentes da cadeia das frutas e a oferta de
produtos, conforme os requisitos de qualidade do mercado internaciond.

O resaultado apresentado no Profruta decorre, fundamentalmente, do processo de
integracdo multiingtituciona publico e privado, envolvendo 21 6rgéos federais,
dezenove estaduais, treze universidades e dezessate associagOes de produtores e
trésingtituigdesinternacionais, totalizando 73 parcerias.

O modelo de integracdo adotado pelo Profruta propicia aos beneficiarios do
Programa, como os produtores, técnicos e pesquisadores, condicdes de interacéo
direta no processo de plang amento, execucdo e avaliagdo das atividades e, quando
pertinentes, propostas de gjudtes, corregdes e inclusdes de demandas.
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José Nilton de Souza Vieira

Desenvolvimento da
Industria Sucroalcooleira

O Programa Desenvolvimento da Industria Sucroalcooleira era, até o ano
2000, apenas uma acdo dentro do Programa Gestao da Politica Agropecuéria.
Em 2001, embora tenha assumido o status de Programa, continuou com apenas
uma acdo (Estudos sobre 0 Setor Sucroalcooleiro), uma vez que as principais
politicas relacionadas a indUstria sucroacooleira eram implementadas com
recursos da Parcela de Precos Especifica - PPE, cobrada sobre a gasolina.
Tais recursos eram administrados pela Petrobras (responsavel pela sua
arrecadacao), de forma extra-orcamentaria, na chamada Conta-Petrdleo. Dessa
conta sailam 0s recursos para 0 pagamento das equalizagbes de custos de
producdo da cana-de-aclcar destinadaa producéo de dcool naRegido Nordeste,
bem como, para o pagamento dos subsidios ao frete (regra de saida), devidos
aos produtores localizados nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
a0 comercializarem o acool nos estados das regides Sul e Sudeste, dém dos
recursos para a aquisicdo e manutencéo dos estoques de alcool, politica
executada pela Petrobras.

Com a aprovagéo da Emenda Constitucional n° 33, do dia 11 de dezembro de
2001, regulamentando a criacéo de Contribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econbmico, foi editada a Lei n° 10.336, naguele mesmo més, criando a
Contribuigao de I nterven¢do no Dominio Econémico - CIDE sobre combustiveis,
em substituicdo a PPE, que vigoraria até o dia 31/12/2001. Essalei estabelece
gue os recursos arrecadados poderdo ser aplicados, entre outras coisas, ho
pagamento de subsidios aos pregos e ao transporte do dcool combustivel. Para
complementé-la, em maio de 2002 foi editada a Lel n° 10.453, definindo um
conjunto de instrumentos de politica que, mediante a sua criagdo por ato do
Poder Executivo, poderiam ser utilizados para cumprir os propdsitos explicitos
na Emenda Congtitucional n° 33. Em 30 de agosto foi editado o Decreto n°4.353,
criando os seguintesinstrumentos. financiamento aestocagem; contratos de opgoes,
aquisigdes e vendas de d cool ; prémio para o escoamento da producao; equaizacéo
de custos de producéo; e, Cédula de Produto Rura - CPR. Por meio do decreto
também foi delegada a competéncia ao Consalho Interministeriad do Aclcar e do
Alcool para proceder a regulamentacio desses instrumentos.

O primeiro passo nesse sentido foi a edicdo da Resolucdo CIMA n° 24,
estabelecendo normas para o Programa de Financiamento a Estocagem. Essas
normas foram complementadas pela Resolucédo 3.020 do Banco Central.
Paralelamente a formatagcdo desse Programa de Financiamento, foi articulada
a criacdo de novas Acdes dentro do Programa Desenvolvimento da Industria
Sucroalcooleira, tendo sido validadas duas; Operacio da Politica do Alcool
Etilico Combustivel e Financiamento e Equalizacio & Estocagem de Alcool
Combustivel. Esta Ultima, inclusive, seria a responsavel pelo acolhimento dos
recursos do Programa de Estocagem, objeto da Lei n° 10.538, que abriu o
crédito especial de R$ 500 milhdes parao ano de 2002, recursos estes mantidos
no or¢amento do Ministério da Fazenda.

De um modo geral, a nova legisagdo do setor cria uma
perspectiva favoravel para o desenvolvimento da atividade
em bases sustentaveis, devendo o Governo intervir apenas
em situagBes excepcionais, utilizando instrumentos de politica
que ja apresentam grande éxito na regulacdo dos mercados
agricolas. Neste sentido, para ndo apenas cumprir o disposto naLe n° 10.453
e no Decreto n° 4.353, como também dotar o Poder Executivo de instrumentos



de intervencdo ageis e eficazes, € fundamental a validagdo das demais acdes
propostas a Secretaria de Orcamento Federal, especia mente as que déo suporte
aoperacionalizagdo do Prémio para o Escoamento da Producéo, dos Contratos
de Opcoes e das Cédulas de Produto Rural. Ha que se ressaltar a crescente
importanciaestratégicado dcool combustivel, ndo apenas pelasuarevitalizacdo
na matriz energética, como também pela expectativa de que em um futuro
proximo ele venha a se tornar uma nova commodity no mercado internacional,
uma vez que ha um grande conjunto de paises estudando a sua utilizacdo como
oxigenante para a gasolina, abrindo a perspectiva de que o Brasil venha se
tornar um grande fornecedor mundial.

O Programa Desenvolvimento da Induastria Sucroalcooleira encontra-se
em fase de transi¢céo, onde amudanca nalegisacdo do mercado de combustiveis
cria a necessidade de cadastramento de novas agOes para permitir a
operacionalizacdo de instrumentos até entdo implementados com recursos extra-
orcamentarios. A extingdo da PPE, subdtituida pela CIDE, também permitira a
reformulacdo dos instrumentos que vinham sendo utilizados, dentro do contexto da
politica agricola. Tais instrumentos ja foram criados pelo Decreto n° 4.353, de
2002, demandando apenas regulamentos complementares, cuja competéncia para
edicio foi delegada ao Consalho Interministerial do Aclicar e do Alcool - CIMA.

Paralelamente a edicao desses regulamentos, deve-se proceder ao
cadastramento das acdes rel acionadas aos instrumentos, e consegiiente dotacdo
orcamentéria. Como tal pleito ndo foi contemplado por ocasido da discussdo do
Orcamento 2003, a eventual necessidade de implementacdo de algum dos
instrumentos somente podera ser atendida com a aprovacao de lei especifica,
abrindo crédito especial (excegdo ao financiamento a estocagem, que conta
com alocacdo orcamentaria de R$ 500 milhdes).

O Programa Desenvolvimento da Induastria Sucroalcooleira ainda esta
em fase de estruturacdo. No inicio do PPA 2000/2003 era apenas uma agao
dentro de outro Programa. Ao adquirir status de Programa passou a contar
com apenas uma acdo. Recentemente, com a mudanca da legidacéo sobre os
combustiveis (edi¢do da EM n° 33 edaLei n° 10.336), criou-se a necessidade
de ampliar o escopo do Programa, de forma a contemplar importantes
instrumentos de politica para o setor sucroalcooleiro que vinham sendo
implementados de forma extra-orcamentéria, umavez que 0s recursos utilizados
vinham da antiga Parcela de Pregos Especifica, arrecadada sobre a gasolina e
mantida no caixa da Petrobras. Com a edicdo desses normativos, criou-se a
necessidade de cadastramento de novas agBes no PPA, especialmente as
relacionadas a instrumentos como Aquisicio e Venda de Alcool Combustivel,
Financiamento a Estocagem, Manutencéo e Conservacdo dos Estoques de
Alcool, Contratos de Opcdes, Prémios para 0 Escoamento da Producio e
Cédulas de Produto Rural. Esses instrumentos, ja utilizados com grande éxito
naconducdo das politicas paraamaioriados demai s produtos agricol as, deveréo
contar com regulamentos especificos, de forma a respeitar as peculiaridades
daindustriasucroalcooleira.

Adicionamente, com o processo de revitalizacdo do dcool na nossa matriz
energética, combinado com a consolidacéo do alcool como commodity
internacional, novas atribuicdes devem ser conferidas a gestdo do Programa,
criando a necessidade de dotacdo orcamentaria para a agdo Operacao e
Fiscalizag8o da Politica do Alcool Combustivel, de forma que o Governo, por
meio do CIMA, possa acompanhar o ritmo com que tende a se desenvolver o
setor nos proximos anos, dispondo deinstrumentos para assegurar aestabilidade
do mercado interno, tanto de dcool quanto de aglcar.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Concepcgao

Implementacao




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Resultados

Gerente:

Desenvolvimento da Pesca

No fina dadécadade 90 o Pais possuiauma producdo de cercade 700 mil toneladas
de pescado, consumo per capta de 6,4 kg/ano, ocupava 25° lugar no ranking da
producdo mundia de pescado, déficit na balanga comercid da atividade de 332
milhdes de ddlares e era 0 maior importador de pescado da América Latina

O Brasil dispde de potencia em recursos pesqueiros capaz de reverter este quadro
e gerar efeito multiplicador de emprego, renda e divisas e incrementar a oferta de
produtos e proteinas de origem animal para 0 mercado interno e externo.
Estima-se que a produgdo atual em 2002 no Brasil atinja o nivel recorde de 1
milh&o de toneladas. O Programa de Desenvolvimento da Pesca estabeleceu
como metasair de 750 mil toneladas para 1.200 toneladas em 2003, os resultados
jaacancados com o crescimento na producdo pesqueira demonstram o acerto
nas metas estabel ecidas para o desenvol vimento da pesca, focada nas seguintes
estratégias:

- ampliacéo e modernizacdo da pesca ocednica na Zoneamento Econémica
Exclusiva - ZEE brasileira e em &guas internacionais,

- estimulo a aqicultura continental, costeira e de &guas oceanicas,
- recuperacao e racionalizacdo das principais pescarias costeiras;
- apoio a pescarias artesanais e aquicultura familiar;

- introducdo de ovas aternativas tecnol égicas e comerciais;

- projecdo e inser¢do internacional competitiva da atividade pesqueira e da
aqui cultura, incluindo aabertura de espacos negociais e aatracao de capitais
estrangeiros, e

- aumento do consumo interno dos produtos pesqueiros.

O segundo indicador escolhido para avaliagéo do resultado do programafoi a
balanca comercial de pescado, que registrara nesse ano de 2002 um superavit
de US$100 milhdes.

A estagnagéo da atividade da pesca no Brasil, nos anos 90, se relacionou com
fatores macroecondmicos, politicos e sociais exdgenos, e com assuntos que
S30 caracteristicos do setor da pesca e aqiicultura. Esse periodo de dificul dades,
no entanto deve ser encarado como fase transitoria e néo como uma redidade
definida e inflexivel.

Entre osfatores que contribuiram para essa situacdo, destacaram-se os periodos
de instabilidade econémica que de certa forma conspiraram contra a
materializaco de projetos e modernizagOes que exigiam prazos relativamente
longos para amadurecer; supervalorizagdo do rea, que dificultou de forma
crescente as exportagdes e facilitava a competicdo das importacOes; restricdes
portuérias e tariférias que encareciam a importagcdo de alguns insumos e
equipamentos e impediam redlizagBes de indices melhores de competitividade
na indUstria; taxas de juros relativamente altas; e fontes de
financiamento dificeis de acessar.

Geovanio Milton de Oliveira O estimulo a pesca ocednica e a aquicultura reverteu o

tradicional déficit que chegou a US$340 milhdes, em 1998.
As vendas de pescado no exterior iniciou-se ha sete anos e
abalanca comercia do setor fechou 0 ano de 2001 com um superavit de cerca
de US$25 milhdes.



O novo modelo de desenvolvimento da pesca em implantagdo no Brasil, desde
1998, abriu aeconomiaao comércio mundial eincorporou osprincipioscomercias
dosacordos etratadosinternacionai s. Essa mudanca provocou no setor pesqueiro
do Pais 0 mesmo processo de transformacéo que ja estava em andamento no
ambito internacional, que significa um novo comportamento dos consumidores
gue promovem importantes mudancas em seus habitos de consumo e aumentam
suas exigéncias de preco e qualidade dos produtos e um pesado acirramento da
competicdo em todos os mercados.

Estudos de profundidade realizados ao longo da costabrasileiratém diagnosticado
NOVOS recursos pesgueiros, o que tem possibilitado o aproveitamento de novas
reservas de recursos oceénicos de profundidade. A pesca profunda tem sido
considerada uma aternativa importante para possibilitar a reducdo de esforco
necessaria sobre a plataforma continental do Sudeste e Sul do Brasil.

Com aincorporacéo de embarcagOes estrangeiras arrendadas para operactes
de arrasto de fundo, espinhel de fundo, emalhe de fundo e covos, varias éreas
de pesca entre 200 e 866 metros de profundidade foram identificadas como
produtivas para recursos valiosos.

Aumentar arendado pescador e contribuir paraasustentabilidade da sua atividade
€ 0 objetivo do Programa. O publico-alvo se restringe aos pescadores artesanais.

O Programa possui sete agdes sendo uma operacdo especial, uma atividade e
cinco projetos. A operacdo especial Concessdo de Subvencdo Econbmica ao
Preco do Oleo Diesel Consumido por Embarcaces Pesqueiras procuraoferecer
condigbes de concorréncia aos pescadores e aos armadores nacionais frente
as vantagens competitivas dos pescadores estrangeiros.

A acdo Registro Nacional da Atividade Pesqueira é responsavel pela
manutencdo do sistema de cadastro e registro naciona de aqguicultores e de
embarcaces pesqueiras.

O projeto Estudos Socioeconémicos do Setor Pesqueiro procura gerar
informagBes socioecondmicas arespeito daviabilidade de negécios que envolvam
a atividade pesqueira. A implantacéo do sistema informatizado para o registro
da atividade pesqueira tem como finalidade a obtencéo e a disponibilizacéo de
informag0es seguras e tempestivas sobre a atividade pesqueira. A difusdo de
tecnol ogias em pesca promove atransferéncia de tecnol ogias em pesca costeira,
estuarina e oceadnica, por intermédio da introducédo de técnicas de pesca
apropriadas, visando a diversificagéo do pescado e ao aumento da producdo. A
implantacdo de sstema de integracéo e qudificacdo da informacdo comercid e
tecnol6gica da pesca disponibiliza, aos agentes da cadeia pesqueira, rede de
divulgacdo de informaghes estatisticas de producdo e comercidizacdo, a fim de
subsidiar atomada de decisdo. Por fim, o projeto Campanha para a Promocao do
Pescado Bradileiro objetiva promover o pescado brasileiro no mercado mundidl.

O total das dotacOes orcamentérias no periodo de 2000/2003 foi de R$ 24
milhdes, incluidos oscréditosadicionais. A execucao financeirasomou o montante
de R$ 19 milhdes, o que em termos percentuais corresponde a cerca de 81%
de execucdo financeira. Em 2000 o Programa contava com R$ 8,5 milhfes de
dotacéo orcamentériae foram executados R$ 4,8 milhdes. Em 2002, o Programa
contou com R$ 7,8 milhGes e foram executados R$ 7,3 milhdes. Comparando
0s anos de 2002 e 2000, houve uma reducdo de 8% na dotacdo orcamentaria
do Programa, contra um aumento de 66% na execucao.
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Desenvolvimento das
Regides Produtoras de Cacau

A cacauicultura promoveu nas regifes produtoras de cacau, cultivos de varios
ciclosde significativo desenvol vimento econdmico. O apogeu daculturaocorreu
no periodo compreendido entre 1970 e 1980, quando as exportagdes brasileiras
registraram volumes naordem de 450 t/ano e os precosinternacionai s do produto
(améndoa) atingiram valores médios nominais em torno de US$3,50/t. Em
decorréncia do prego atrativo, a lavoura apresentou, em termos mundiais,
expansdo descontrolada da area implantada, fato que promoveu acentuado
desequilibrio entre of erta e demanda do produto e, consequientemente, causando
expressiva redugdo nos pregos internacionais.

No Brasil, particularmente na regido produtora baiana, a crise causada pela
desvalorizacdo do produto atingiu proporcdes drasticas devido ao surgimento e
a disseminacdo abrupta da doenca "vassoura-de-bruxa', o que levou o setor
cacaueiro daquela regido a uma situacéo pré-falimentar.

Na Regi&o Amazonica, onde o sistema de cultivo de baixo custo é pautado em
maodulos familiares, a exploracéo e a toleréncia genética do material botanico
implantado, ndo foi suficiente para conter os danos, pois a baixa experiéncia
dos produtores com os alternantes ciclos de prego, determinou o abandono ou
mesmo a eliminagdo de significativa &rea das lavouras implantadas.

A estruturagdo do Programa esta direcionada para a reversdo do declinio da
producéo de cacau observada nas Ultimas décadas. Os Ultimos nimeros da
producéo cacaueira informam que essa reversao da producdo ja esta
acontecendo desde 2001, com a énfase no combate a "vassoura-de-bruxa’,
doenga que dizimou cacaueiros e reduziu a atividade e empregos no setor.

Os resultados obtidos pelo Programa podem ser mensurados pela producéo de
cacau e pela renda agropecuaria nas regides cacaueiras. O primeiro indicador
da uma dimensdo quantitativa do grau e da evolugdo da atividade nas éreas
produtoras. Ja o segundo, € um indicador qualitativo e busca mostrar a
capacidade de geracéo de valor agregado pelas regides produtoras.

Baseados na evolugdo do periodo 2000-2002, esses indicadores mostram
tendéncia de superacao das metas previstas parao final do PPA. Paraoindicador
de Producéo de Cacau, 0 valor do ano de 2002 foi de 160 mil toneladas parauma
metaem 2003 de 180 milhdes. Em relacéo ao indicador derenda, o valor observado
para 2002 foi de R$ 913/ha para uma metade R$ 1.020/haem 2003.

No ano 2000, foram elaboradas 5.137 propostas de financiamento para mini,
pequenos, médios e grandes produtores, no vaor de R$ 156,8 milhdes. Os centros
de extensdo da Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - Ceplac
buscaram aprimorar a méo-de-obra trabalhadora no meio rural, qualificando
31.260 trabahadores, administradores e produtores em aspectos técnicos e
gerenciais ligados a cacauicultura e 19.899 nas areas de
diversificacdo de cultivos. A biofébrica, implantadaem 28 de
junho de 1999, entregou aos produtores 600 mil mudas, possuindo

Hilton Kruschewsky Duarte capacidade de obtencdo de até 1 milhdo de mudas por ano.

Em face daimporténcia da biotecnol ogia na reorientacdo da
pesquisa com a "vassoura-de-bruxa’, criou-se a rede-gendmica, para conhecer
0 genoma do cacaueiro e do fungo causador da doenca. O mapeamento e



caracterizacao genéticade ambos permitiram identificar asinteractes existentes
e delinear estratégias para obtencéo de plantas resistentes ou imunes a doenca.
Paralelamente, desenvolveu-se o Tricovab, eficiente agente biol 6gico antagbnico
ao fungo causador da"vassoura-de-bruxa’, reduzindo a disseminacéo dadoenca
em 56% na copa das arvores e em 90% na folhagem morta das arvores.
Disponibilizaram-se e venderam-se 22.680 kg do produto.

Em termos de metas fisicas realizadas, acancaou-se: 72% da érea atendida
nas acdes de apoio a diversificagdo agroecondmica das regides produtoras de
cacau; 81% daareaprogramadafoi trabal hadano controle dadoenca Vassoura-
de-Bruxa; 88% dos produtores foram atendidos pela geracéo e difusdo de
tecnologias para desenvolvimento da cacauicultura; acangou-se 93% da meta
prevista no nimero de matriculas realizadas nas escolas agrotécnicas,
distribuiram-se 5,03 milhes de mudas e garfos de cacaueiros resistentes a
doencas, com indice de 139% de realizacdo sobre as estimativas programadas.

Jano ano 2001, verificou-se elevacao daproducao nacional de cacau, em virtude
de boas condices climéticas, mas também pelainicia e leve recuperacdo de
produtividade nas éreas trabalhadas no Estado da Bahia. Na parte de crédito,
introduziram-se mudancas nos critérios de financiamento aos produtores, com
adocdo dejurosfixos e carénciacompativel com aatividade agricola. Adotaram-
Se parcerias com governos estaduai s visando revitalizaco dalavoura do cacau
bem como expansdo da diversificagdo agronémica nas regides produtoras.
Também deu-se maior énfase aindustrializago de subprodutos visando propiciar
agregacdo de vaor ao produto e renda aos produtores.

No tocante a extensao rural, buscou-se a adocdo de novos métodos de extensdo
rural, de forma a propiciar otimizag&o dos recursos humanos e financeiros na
capacitacdo dos produtores e trabalhadores rurais. Foram gerados
aproximadamente 50 mil postos de trabalho em funcédo do processo de
recuperacdo da lavoura cacaueira. A Ceplac foi credenciada a emitir a
Declaragdo de Aptidédo no Programa Nacional de Fortalecimento Familiar
- Pronaf, favorecendo os mini produtores na obtencdo de financiamento e
assisténcia técnica

Um evento importante foi a inclusdo do cacau no Plano Safra, garantindo o
financiamento continuo para os produtores de cacau. Paralelamente, foi criado
0 Consdaho de Desenvolvimento do Cacau, o que permitird a formulagcéo de
politicas publicas para a atividade.

Nas metas fisicas realizadas, a cancou-se: 114% da area programada nas acdes
de apoio adiversificacdo agroeconémica das regides produtoras de cacau; 86%
da érea programada no controle da doenca Vassoura-de-Bruxa; 89% dos
produtores atendidos pelageracdo e difusio de tecnol ogias paradesenvolvimento
da cacauicultura; 98% da meta prevista no nimero de matriculas reaizadas
nas escolas agrotécnicas; distribuicdo de 2,7 milhGes de mudas e garfos de
cacaueiros resistentes a doencas, com indice de 68% de realizagdo sobre as
estimativas programadas, e venda de 10.396 kg de biofungicida, acusando
reducéo parcia da producéo em funcéo de estoques vendidos anteriormente e
nao utilizados pelos produtores.

Em 2002, aadocao de novastecnol ogias permitiu obter edisponibilizar 10 novos
clones poligénicos de cacaueiros, de caracteristicas superiores aos clones
distribuidos em 2001, principalmente no referente as caracteristicas de
produtividade, resisténcia e autocompatibilidade genética. Verificou-se o
incremento de aproximadamente 30 mil ha na érea clonada e adensada, como
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consequéncia do estimulo derivado dos precos, em face da sensivel elevacdo
das cotacles internacionais do produto. 1sso contribuiu para a continuidade da
reversdo da curva de producdo em nivel nacional.

No referido ano, atingiu-se um percentual médio de 83% de realizacdes (quando
comparadas ao cronograma fisico previsto em 2002). A intensificacdo da
utilizac8o de agrossistemas florestais, com consorciagéo de cacau com outros
cultivos, tém apresentado resultados positivos, principamente na reducéo da
dependéncia econémica da monocultura e agregando renda ao produtor. A
introducéo de novas tecnologias ofertadas ao produtor, a utilizagdo da
comunicagdo em massa para divulgar as informagdes e os treinamentos
realizados pela Ceplac permitiram um bom desempenho nas seguintes acoes.
Desenvolvimento e Producéo de Mudas e Garfos de Cacaueiros Resistentes a
Doencas, Apoio a Diversificagdo Agroecondmica das Regides Produtoras de
Cacau; Manutencdo das Escolas Agrotécnicas das Regides Cacaueiras; e
Geracéo e Difusdo de Tecnologias para 0 Desenvolvimento da Cacauicultura.

O objetivo do Programa é recuperar arendaagropecuarianas regides cacaueiras
e 0 seu publico-alvo sdo cacauicultores de diferentes portes de produggo.

Suas acdes gravitam em torno do financiamento a mini e pequenos produtores
e ageracao ou manutencao de suporte tecnol 4gico e de conhecimento aplicados
a cacauicultura. Dentre as nove agBes que compdem o Programa destacam-se
trés agdes. A primeira é o Financiamento de Investimentos Rurais de Mini e
Pequenos Produtores para Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana, acéo
esta amparada pela Lel n°® 9.126, de 1995, e tendo o Banco do Brasil como
agente financeiro dos recursos or¢camentérios disponiveis. A segunda € a
aividade de Geracdo e Difusdo de Tecnologias para o Desenvolvimento da
Cacauicultura, que desenvolve pesquisas voltadas a cultura do cacau e buscaa
difusdo dessas pesquisas junto ao produtor. A terceiraacdo Controle daDoenca
Vassoura-de-Bruxa nos Cacaueiros desenvolve pesquisas visando a obtencdo
de variedades menos suscetivels a doencas.

O problemafundamental naagdo Financiamento de Investimentos Ruraisde Mini
e Pequenos Produtores para Recuperacéo da L avoura Cacaueira Baiana, tem sido
o lento ritmo verificado, em fungdo da falta de garantias dos produtores, para
obtencdo definanciamentos. A solucdo encontrada e adotadaresol veu parcialmente
0 problemaem outubro do corrente ano, com acriagdo do fundo deaval paramini
produtores no Estado da Bahia.

Nas agles de extensdo rural, realizaram-se dias de campo buscando reduzir custos
eotimizar osrecursos aplicados na assi sténciatécnicaao produtor. Paralelamente,
buscando superar, ainda que em parte, as restri¢cdes financeiras do Programa,
celebraram-se parcerias com os governos dos estados da Bahiae do Mato Grosso na
busca de recursos e cooperaco técnica. Medidas de melhorias na comunicagdo, via
internet, informatizaram os escritdrioslocais visando reduzir os custos operacionais.

Asag0es de responsabilidade do Ministério daFazendatornar-se-iam de extrema
valiaparao objetivo do Programa, contudo, avaiagdo recebidado seu coordenador
de acéo, indica que os desembolsos ocorreram em ritmo lento devido,
principalmente e como j& mencionado, a falta de garantias a serem oferecidas
pel os produtores asinstitui ¢gdes financeiras, parafins de renegociacéo e contratacdo
de operacfes. Também, a criacdo de mecanismos para integrar o gerente e 0s
coordenadores das acfes, com vistas a buscar solugdes para o bom desempenho
do Programa, constituem aspecto que, obrigatoriamente, devera ser considerado.



As informac8es do Ministério da Fazenda prestadas pelo coordenador da acdo
Financiamento de Investimentos Rurais de Mini e Pequenos Produtores para a
Recuperacéo da L avoura CacaueiraBaianasdo remetidas aépocadaavaliacdo do
PPA e por meio do formul&rio Responséavel Técnico, solicitado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuériae Abastecimento. Sendo aag&o descentralizada, executada
pelo Ministério da Fazenda, ndo se conseguem identificar nem sugerir melhorias
necessarias a implementacdo, bem como a capacitacdo das equipes executoras
locais. Cabe esclarecer que todas as seis agfes executadas pela Ceplac séo de
formadireta

No Programa, as parcerias normalmente contribuem com recursos financeiros,
no entanto aexecucgao das metasficasob responsabilidade daCeplac. Asparcerias
s80 de extrema importancia para o a cance do objetivo proposto, principa mente
naéreade pesquisa, quevirdintensificar progressivamente abuscadas parcerias.

No programaBiotecnol ogiae Recursos Genéticos, aCeplac desenvolve, em parceria
com aEmbrapa, 0 genomado cacau edo Crinipellis Perniciosa (fungo causador
dadoencaVassoura-de-Bruxa). Tal parceriaapresentacomo vantagens, néo apenas
a soma de esforgos para uma maior agilidade nos resultados do processo, mas
também a reducdo dos custos da pesquisa.

Dentre os mecani smos de parti ci pagao da sociedade no Programa, existe 0 Conselho
de Desenvolvimento do Agronegécio Cacau, sendo o diretor da Ceplac 0 seu
secretério-executivo e participante ativo de reunides periddicas com todos os
segmentos do agronegécio cacau. Verificam-se, também, contatos diretos e
sistematicos dos extensionistas da Ceplac com os produtores de cacau, assim
como arealizacdo de eventos tais como a Semana do Produtor, dias de campo,
workshops e outros, os quais incentivam a participacdo direta do publico-alvo.
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Nelson Victor Trombeta

Desenvolvimento dos
Cerrados - Prodecer

A &rea total dos cerrados brasileiros € de aproximadamente 200 milhdes de
hectares, concentrados principalmente na Regido Centro-Oeste. Esta extensa
&rea foi considerada, durante muito tempo, improdutiva por problemas
decorrentes da existéncia de auminio nocivo e a deficiéncia de nutrientes
quimicos no solo. No entanto, com a correcdo de solo adequada combinada
com adubacdo compensatéria e aimplantacdo de infra-estrutura de producéo
seria possivel incorporar 120 milhdes de hectares ao processo produtivo. O
Governo do Brasil, atento a este potencia de desenvolvimento, iniciou deforma
consistente, a partir da segunda metade da década de 70, o processo de
ocupagao dos cerrados, visando o direcionamento do desenvol vimento ao interior
do Pais e a criacdo de nova fronteira agricola nessa regido. Considerando os
resultados obtidos por projetos pioneiros, foi formaizado o Acordo de Cooperacéo
Nipo-Brasileira para 0 Desenvolvimento dos Cerrados, cuja operacionaizago
iniciou em 1979 como um programa binacional. Outro evento decisivo na
conquista do cerrado foi a criagcéo do Centro de Pesquisa Agropecuéria dos
Cerrados - CPAC, vinculado a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa, com o objetivo de realizar pesquisa sobre o cerrado.

Nas areas adjacentes ao Programa de Desenvolvimento dos Cerrados -
Prodecer, em maior ou menor escal g, instal ou-se grande nimero de produtores,
oriundos da propria regido e de outras localidades, com o objetivo de praticar
atividades agricolas, estimuladas pelo sucesso do Programa e pelo potencial de
crescimento e de obtencdo de renda evidenciados pelo fator demonstracéo.

Atualmente a area explorada na regido soma 57 milhdes de hectares (incluidas
areas de pastagens), com amplas possibilidades de expansdo. A ampliacédo da
producdo de gr&os no cerrado e a presenca de diversos segmentos do
agronegaécio, tém contribuido de formasignificativaparao equilibrio daproducdo
e do comércio de alimentos em ambito mundia. A soja € um bom exemplo
tipico. O Pais responde com cerca de 20% da producdo mundial, sendo que a
producdo do cerrado participa com 50% da producdo nacional, exercendo forte
influéncia sobre os pregos internacionais.

O Programa possui um Gnico indicador denominado Areado Cerrado Incorporada
a0 Processo Produtivo. O vaor fina previsto para o indicador é de 350.000 ha,
vaor ja dcangado desde 2001, ano de término do Acordo de Cooperag@o Nipo-
Braslerra

Com a extingdo da acdo Financiamento para a Expansdo Agricola no Cerrado,
permaneceu apenas a atividade Prestacdo de Assisténcia Técnica aos
Beneficiarios do Prodecer atendendo os 625 agricultores beneficiarios. Apesar
das limitagdes de atuacdo do Programa sera possivel superar o indice de area
incorporada ao processo produtivo previsto para 2003.

O Prodecer trouxe efeitos multiplos e encadeados ao induzir
novos agricultores aseinstalar nas adjacéncias dos projetos
€, @ demonstrar in loco, a capacidade produtiva da regiéo,
incentivando-os pel o préprio sucesso do programa. Implantou-
se infra-estrutura econdmica e socia que beneficiou toda a
regido: estradas, comunicacdo, energia elétrica, além de servigos de assisténcia
a salide e a educacdo, com a criacdo de escolas e centros de saide. Um



nuimero significativo de empregos foi gerado, aumentando, com eles e com a
producdo agricola, a arrecadacéo de impostos.

O desenvolvimento da fronteira agricola na regido dos cerrados, ndo s tem
aumentado a producdo de soja e milho, mas também o volume produzido de
feijéo, café, algoddo, arroz, frutas e olericolas. Essa producdo induziu o
desenvolvimento daavicultura, dasuinoculturae daagroindustria (processamento
de soja e de algoddo, frigorificos, producdo de sucos, entre outros), além de
proporcionar o crescimento de outros setores da economia, a exemplo de
maquinas, equipamentos e insumos, criando oportunidades no setor de
agronegocios com seu efeito multiplicador.
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Estimular e desenvolver aimplantacdo de agricultura moderna e empresarial,
de médio porte, na regido dos cerrados € objetivo central do Prodecer. Nesse
sentido o publico-alvo do Programa sdo médios agricultores e trabalhadores
sem-terra, associados a cooperativas.

Sa0 objetivos subjacentes ao Pr odecer : aaberturade areas agricolas, producéo
agricolaeficiente, administracdo estavel dapropriedade, desenvolvimento/difusio
de tecnologias agricolas e consolidagdo da agricultura, dando-se énfase a
protecéo do meio ambiente.

Paraacoordenacao do Programafoi criadaaCompanhiade Promogdo Agricola
- Campo empresabinacional com 51% do capital sendo brasileiro e 49% japonés.
A execucdo do Programa, por sua vez, ficou por conta das cooperativas
beneficiadas com os financiamentos. A Campo possui papel suplementar de
proporcionar assisténcia técnica as cooperativas participantes e o servico de
fornecimento de equipamentos de producéo aos assentados, a partir da acdo
Prestacdo de Assisténcia Técnica aos Beneficiarios do Prodecer, uma das duas
acOes do Programa.

Entre 2000 e 2001, grande parte dos recursos do Programa estavam alocados
na acdo Financiamento para Expansdo Agricola do Cerrado, acdo extinta em
2001 com o término do contrato de cooperacao.

Concepcgao

O total das dotacGes orcamentarias no periodo de 2000/2002 foi de R$ 30,7
milhdes, incluidos oscréditosadicionais. A execucao financeirasomou o montante
de R$ 25,3 milhdes, o que em termos percentuais corresponde a cerca de 82%
de execucdo financeira. Esse percentual s6 ndo foi maior porque foram previstos
recursos orcamentarios para a agao de financiamento em 2001, ano em que se
encerrou o acordo de cooperacéo.

Em 2000, o Programa contavacom R$ 11,8 milhGes como dotacdo orcamentéria
eforam executados R$ 11,7 milhdes. Em 2002, o Programa contou com R$ 7,3
milhdes que foram totalmente executados. Comparando os anos de 2002 e
2000, houve uma reducéo de 38% na dotagdo orcamentaria do Programa e um
ligeiro aumento dos altos percentuais de execucdo, de 98,7% para 100%.

Com alimitagdo do Programa para apenas a acdo de Prestacdo de Asssiténcia
Técnica aos Beneficarios do Prodecer, a responsabilidade pela manutencéo e
fortalecimento dos projetos passa gradativamente paraa comuni dade assentada,
via suas organizagdes associativas, cabendo a elas e aos interessados
providenciar a solucéo dos problemas que impedem o seu crescimento.

Implementacao
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Desenvolvimento da
Floricultura e Plantas Ornamentais

Resultados O Programa iniciou-se em 2002. Tal fato reflete-se em um curto periodo de
implementacdo, resultando em uma avaliagdo pouco aprofundada. Foram
utilizados trés indicadores envol vendo a érea cultivada, o consumo per capta, e
a exportac@o de flores e plantas ornamentais. O mercado interno tem
apresentado um crescimento entre 10% e 15% ao ano. Assim, espera-se um
incremento nos indices dos indicadores Area Cultivada de Flores e no Consumo
Interno Per Capta Anua namesma proporc¢ao daexpansdo do mercado. Apesar
da expansdo da producdo, ndo houve aumento no valor exportado. As
exportacdes devem alcancar US$13 milhGes em 2002.

O Programa envolve as seguintes agdes. Assisténcia Técnica aos Produtores
de Flores e Plantas Ornamentais, Certificagdo de Flores e Plantas Ornamentais
e Pesquisa e Desenvolvimento de Flores e Plantas Ornamentais. O Ministério
daAgricultura, Pecuériae Abastecimento (MAPA) n&o disponibilizou recursos
orcamentarios para os proj etos das agdes de assi sténciatécnicae de certificacdo
de flores e plantas ornamentais, a serem executados em parceria com o CNPg.
Espera-se, contudo, que os recursos das agdes sgjam transferidos parao CNPq
até o final do exercicio, para serem direcionados para os projetos de
desenvolvimento. No caso da a¢do de pesquisa e desenvolvimento, recursos
parciaisforam transferidos paraa Embrapa, queimplantara projetos de pesquisa
com resultados previstos para no minimo trés anos.

Concepgao O mercado mundial de flores e plantas ornamentais € avaiado em US$ 94
bilhdes. Atualmente, osval ores das exportacdes brasileiras variam entre US$13
milhdes e US$15 milhdes, representando 5% da producgéo nacional, constituido
basi camente de producao de bulbos e mudas e recente incremento naexportagdo
de flores. A potenciaidade do Brasil em ampliar o mercado € imensa devido a
inimeros microclimas variados e a diversidade de espécies, principalmente de
climatropical, com crescimento de demanda.

A atividade é grande demandante de mao-de-obra, utilizando até vinte homens
por hectare. O retorno econdmico apresenta renda de até US$100 mil por
hectare, algumas espécies podendo gerar renda superior. Para a expansdo da
producdo e a consequiente exportacdo de flores e plantas ornamentais, € preciso:

- respostas e suportes a geracéo de novas tecnologias;

- desenvolvimento de tecnologias de producéo e pés-colheita;

- maior rapidez natransferéncia e difusdo de tecnologia gerada;

- intensiva capacitacdo de mao-de-obra;

- melhoriadalogistica (transporte e distribui¢ao);

- normatizacdo, da padronizacdo e da classificacdo de produtos floricolas;
- organizacdo dabase produtiva; Gerente:

- dotacdo de mecanismos que [P Yo\ I c
avaliem a conformidade do

sistemade producdo integrada;

- um sistema &gil de informagles gerenciais e tecnolégicas.



Portanto, o objetivo do Programa Desenvolvimento da Floricultura e Plantas
Ornamentais, conhecido como Proflores, € dotar o setor floricola nacional de
capacidade técnica e organizacional capaz de desenvolver e incrementar a
floricultura para inseri-la num mercado globalizado e competitivo. Cabe ao
MAPA, em parcerias com institui¢des publicas e privadas, por meio de acbes
integradas, impulsionar o setor floricola para gerar emprego, renda e divisas,
através da exportacao.

O Programa é recente, o que torna dificil elaborar uma avaliacéo efetiva dos
aspectos de sua concepcgdo, inclusive no que se refere a estratégia de
implementaco. Entretanto, 0 Programa parece estar adequado quanto aos seus
objetivos, ao publico-alvo, as acles, as metas fisicas e aos indicadores.

A acdo de pesquisa e desenvolvimento € de responsabilidade da EmpresaBrasileira
de Pesquisa Agropecuéria- Embrapaeteveinicio em 2002, sendo que os primeiros
resultados estdo previstos para daqui atrés anos. A Embrapa esta se estruturando
para a criagdo de um programa de pesquisa em flores e plantas ornamentais.

O MAPA, por meio da Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo (SARC) e
da Secretariade Politica Agricola(SPA) realizaram outras agdes, adém daquelas
programadas. Essas acdes, de grande interesse para 0 setor, estéo descritas a

Seguir:

- Estabelecimento de linhas de crédito;

- Publicacdo de descritores para protecéo de cultivares de espécies floricolas, e
- Fomento e sensibilizacdo defloricultores por meio das associ agtes de produtores.
Além disso, o programa prevé acles integradas com:

- O Consdho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg;
Embrapa; Ingtituto Brasileiro de Floricultura- Ibraflor; Instituto Agrondmico
de Campinas - IAC; a Agéncia de Promogdo e Exportagéo - Apex; as
associagOes de produtores; e as universidades.

A APEX, vinculada ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - Sebrae tem tido umaforte e significativa acdo na area de promogao
a exportacdo. Embora havendo muitos parceiros, ndo existem mecanismos de
participacdo do beneficiario final, ou sgja, da sociedade.

O Proflores teve inicio em 2002 e desenvolveu algumas agdes sem a
necessidade de recursos, que estéo listadas a seguir:

- estabelecimento de linhas de crédito para floricultura dentro do Plano Safra
do MAPA.

- publicacdo dosdescritores de protecdo de cultivares daespécierosa, iniciando
0 processo de protecdo das cultivares geradas no Brasil e exterior. Estima
se ainclusdo de cerca de dez espécies dentro de um ano. Tal fato permitiu
ainsercdo do Brasil no ambiente mundial de propriedade intel ectual, através
da regulamentacdo da protecdo de cultivares de flores; e

- 0 programa de promocao Flora Brasilis no exterior e no Brasil, promovido
pela APEX.

Portanto, 0 Programa encontra-se em estgio inicial. Para a continuidade do
Programa, aguarda-se o inicio do fluxo de recursos financeiros a partir do
consequiente convénio com o CNPg, paraatendi mento dos projetos sel ecionados
dentro das ac¢bes do Programa
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Espera-seimplantar uma atividade de Pesquisade Flores e Plantas Ornamentai s
pelaEmbrapa, em parceriacom institutos, universidades e empresas de pesquisa
estaduais. Deve-se também contemplar os pdlos de producéo em 12 estados,
de um amplo programa de capacitacdo, com o envolvimento de técnicos do
sistema privado e publico de assisténciatécnica. Deve-se aindaimplantar projetos
de producdo integrada de flores e plantas ornamentais para atendimento das
demandas do mercado externo referentes a rastreabilidade do sistema de
producdo, do componente ambiental e social.

No que se refere a utilizagdo de recursos:

0s recursos liberados ndo foram utilizados nas atividades programadas nas
acles do PROFLORES: mesmo na agdo Pesquisa e Desenvolvimento de
Flores e Plantas Ornamentais (cod. 2461), apesar de liberados 51% dos
recursos, ndo se obedeceu ao cronograma, prejudicando a execugdo das
metas fisicas. Nas acfes coordenadas pelo MAPA, que sdo Assisténcia
Técnica (cod. 1687) e Certificacdo de Flores e Plantas Ornamentais (cod.
2493), apesar de definidas as metas, ndo houve aplicacdo de recursos nas
atividades programadas;

compatibilidade do fluxo de recursos com o Decreto de Programacgéo
Financeira: apesar de execucado baixa e irregular no presente exercicio, que
ocasionou transtornos administrativos, nada foi aplicado nas atividades
programadas nas agoes coordenadas pelo MAPA e ndo ha informagdes a
respeito da agéo coordenada pela Embrapa; e

contingenciamento e atraso naliberac&o de recursos: dificultaram demaneira
geral as agbes do MAPA e promoveram atrasos ho cronograma.

No que se refere a estrutura organizacional, a geréncia afirma que ha uma
adequacdo a gestdo por programas.



Erradicacao da Febre Aftosa

O periodo do PPA 2000-2003 foi marcado pela tentativa de erradicar a doenca
do territdrio nacional, com intuito de aprimorar 0 comércio de produtos de origem
animal, com destagque para carne bovina e suina. Com isso, buscou-se melhorar
a competitividade do agronegdcio e eliminar possiveis barreiras para a
exportacao.

Percebe-se um grande avanco nos indices. O indicador Zona Livre de Febre
Aftosa alcangou 3.593.833.90 Kn¥ da érea territorial até outubro de 2002.
Além disso, em novembro, restituiu-se para os estados de Santa Catarinae Rio
Grande do Sul acondic¢ao sanitariade zonalivre de febre aftosa com vacinacéo,
alcancando-se uma area de 3.970.853,00 Kn?. Essa area corresponde apenas
aos estados com reconhecimento internacional de zona livre de febre aftosa
com vacinagdo. O Estado de Rondbnia, por sua vez, tem o reconhecimento
nacional. A decisdo pela incorporacdo internacional desse estado a zona livre
de febre aftosa com vacinacao ocorrera em maio de 2003, durante reunido do
Comité Internacional da Organizacéo Mundia de Salide Animal - OIE.

A manutencéo desse resultado exige, ainda, areestruturacdo do servico estadual
de defesa sanitaria animal e maiores investimentos por parte de todos os
seguimentos envolvidos para fortalecimento do sistema de prevencdo primaria
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, por exemplo, saem de uma situaggo trangiila
observadaatéinicio de 2000, quando estavam cercados por paiseslivres dadoenca,
€ passam a conviver com paises vizinhos considerados infectados por febre afotsa.

Para o indicador Taxa de Erradicacéo da Febre Aftosa em Bovideos registra-
se que 81% do rebanho naciona ocupa area livre da doenca. Este valor é 3%
acima do previsto para todo o periodo do PPA. No periodo 2000-2002, foram
incorporados os circuitos pecuérios Centro-Oeste e Leste (RJ, DF, ES, BA,
SE, MG MS, SP, MT, GO e TO) a zona livre de febre aftosa com vacinagéo.

As reintrodugdes da doenca no Estado do Rio Grande do Sul em 2000 e 2001
apresentaram como causas principais. 0 desmantelamento do sistema de defesa
sanitariaanimal, principalmente naArgenting; apoliticainicial adotadapor aquele
pais em esconder a ocorréncia da doenca em seu territério (ndo possibilitando
aos demais paises, dentre eles o Brasil, o estabelecimento de estratégias
adequadas de protecéo); afaltade credibilidade e transparéncia de outros paises
da Américado Sul no que serefere anotificacao da doenca; e adesestruturacéo
do servico veterinério, especiamente no Estado do Rio Grande do Sul, iniciada
apartir do final dos anos 90.

A execucdo do Programa até o presente momento permitiu o cumprimento das
metas estabelecidas. Entretanto, percebe-se que a fase intermediéria de
erradicacdo da doenca, representada pela manutencdo da vacinagdo, ainda
Nnd&o permite aincorporacdo adequadanos mercadosinternacionais do agronegdcio
brasileiro relacionado a produtos de animai s susceptiveisadoenca. Os beneficios
conquistados poderdo ser ampliados através da conquista de areas livres sem
vacinagdo, sendo que o proximo plano plurianua devera
considerar:

- incorporagdo do programa nos estados do Norte e EelIEIl [NV ETLI IR LY [ £ 11

Nordeste;

- fortalecimento do sistema de prevencao priméria, incluindo acdes conjuntas
com os paises vizinhos; e

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Resultados




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Concepcgao

- retirada da vacinag8o contra a febre aftosa. A erradicacéo da febre aftosa
sem vacinagdo € a situacdo a ser perseguida apos a erradicacdo da febre
aftosa com vacinagao.

Como resultado principa, o Programa contribuiu para ampliar as exportagtes
de produtos agropecuarios, superando barreiras comerciais e contribuiu parao
saldo positivo da balanca comercial.

O Pais possui 0 maior rebanho bovino comercial do mundo, com 182 milhGesde
cabecas. O abate corresponde a 37 milhdes de bovinos, colocando o Brasil em
segundo lugar, apenas atras da China. Ha também grande potencialidade na
exploracdo de suinos, estando em 4° lugar no ranque de exportagdes, com 3.518
milhdes de toneladas. Bovinos e suinos sao as duas espécies que sofrem as
maiores restri¢ces sanitarias relacionadas a febre aftosa. A erradicacdo dessa
doenca representa condi¢ao basica para a abertura de mercados, de forma que
0 Programa ainda apresenta grande impacto econémico e social.

A reintroducéo da doenca em alguns paises levou a mudangas importantes nas
regras sanitariasinternacionais, tornando-as maisrigorosas. Atualmente, os paises
devem comprovar ndo apenas a auséncia da doenca, mas também da infeccéo
pelo agente viral envolvido, 0 que demanda a manutencdo de sistemas de
vigilanciaativa.

As reintroducdes foram resultado, principamente, do desmantelamento dos
sistemas de defesa sanitaria animal. A febre aftosa € uma doenca altamente
transmissivel ededificil controle. Exige um sistemade vigilanciacom capacidade
pararapidamente identificar uma suspeita e, no caso de confirmacdo dadoenca,
ter capacidade de contencdo e eliminacdo. Outros problemas relacionados a
reintroducdo da doenca no Brasil referem-se a complexidade de controle junto
afronteira internacional, que apresenta grandes dimensdes e reduzido niUmero
de barreiras naturais. Os investimentos na prevencdo primaria devem ser
compativeis com avulnerabilidade das fronteiras nacionais e com o contrabando,

motivado, principalmente, por diferencas de precos e por faltade esclarecimento
da comunidade em relacéo aos riscos existentes. Assim, torna-se indispensavel

o traba ho conjunto com os paises vizinhos, o fortalecimento do servico veterinario
oficial e a participagdo da comunidade.

As perdas econdmicas ocasionadas pela febre aftosa podem ser agrupadas em
trés niveis principais: restricbes ao comércio exterior, reducdo da producéo e
produtividade do rebanho e maiores custos de sanidade animal:

- restricbes ap comércio exterior - os fatores a serem considerados para
estimacdo total das perdas sdo: a diminui¢do no volume de producéo de
carne, por restri¢des sanitarias no mercado internacional; o volume de carne
exportavel em formafrescaou resfriada, por ano ndo exportado; a diferenca
do vaor da tonelada de carne fresca (ou resfriada) pago aos paises sem
febre aftosa, em relacdo ao valor pago aos paises com febre aftosa, e 0
valor da carne enlatada vendida como conserva;

- reducdo daproducdo e produtividade do rebanho - as perdasfisicasresultantes
dafebre aftosa podem ser diretas ou indiretas. As primeiras sdo ocasionadas
pela diminuicdo na producéo de carne e leite, causando reducdes a curto
prazo naeconomiados estabel ecimentos afetados. As perdasfisicasindiretas
reduzem a produtividade do estabel ecimento a médio e longo prazos, devido
adiminuicao da capaci dade de reproducéo dos animai s atingidos e ao nimero
excessivo de mortes, animais descartados e abortos. Outras perdasindiretas



resultam do aumento na incidéncia de mastites que fregiientemente
acompanham um foco de febre aftosa, causando também perdas permanentes
em vacas afetadas.

maiores custos em sanidade animal - a presenca da febre aftosa obriga, em
paises onde a pecuaria tem importancia econdmica, a vacinacdo sistematica
do rebanho pelo menos duas vezes por ano, dependendo da faixa etéria
envolvida. Isto implica custo elevado, tanto para o setor publico como para
o privado, representado pelaaguisi¢do e aplicacdo davacina, pelafiscalizacéo
da vacinacdo e pelas atividades de divulgacéo e conscientizacdo. A titulo de
exemplo, 0 custo estimado com aquisicéo e aplicacdo da vacina contra a
febre aftosarepresenta, historicamente, 60% do total de recursosfinanceiros
empregados. Em 2002, este valor foi da ordem de R$ 305 milhGes.

Embora ndo e utilize 0 modelo de gestéo proposto pelo plano, o Programa tem
obtido resultados satisfatorios na erradicaco dafebre aftosa. Entretanto, € preciso
fortalecer a participacéo da geréncia natomada de decisio e no fluxo de recursos,
aprimorar acoordenacao entre parceiros einvestir na capacitacdo de pessoa locd.
Percebe-se que as agles estéo solucionando efetivamente os problemas, mas €
preciso reformular dgumeas agoes e indicadores que serdo vistos mais adiante.
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As principais estratégias empregadas na erradicacéo da Febre Aftosa podem
ser resumidas nos seguintes itens:

implantagdo gradativa de zonas livres da doenga;
participacdo da comunidade; e

acOes descentralizadas, com base principalmente no fortalecimento do
sistema de informagéo e dos servigos estaduais de defesa sanitéria animal.

Alguns pontos relevantes estdo mencionados abaixo como forma de aprimorar
a implementacdo do Programa:

ma descentralizagdo dos recursos financeiros. A geréncia do Programa
apresenta pouca participacdo e conhecimento dos aspectos de financiamento
das atividades. A descentralizacdo de recursos para os estados esta sendo
redlizada de forma extemporéanea, insuficiente e sem critérios claros, de
formaque agerénciado Programa possua pouca participacdo e conhecimento
sobre 0s aspectos de financiamento das atividades,

O sistema de defesa sanitéria animal exige investimentos constantes e
disponibilizacéo continua e adequada de recursos para manutencao de
atividades fundamentais que, comparadas aos beneficios obtidos, podem
ser consideradas relativamente de baixo custo;

pouca coordenacdo na erradicacdo da doenca entre os paises da fronteira,
Como a eradicacéo da doenca em nosso territdrio depende da evolucdo dos
programeas de erradicacdo nos paises limitrofes, ha necess dade de maior gpoio
financeiro nestes paises. E preciso ainda melhor cooperacdo entre paises;

precariedade do sistema de informagdo. O sistema existente atualmente é
bastante precario, ndo permitindo agilidade e qualidade de andise em relacdo
as informagdes produzidas. As informagdes necessérias sdo obtidas através
derelatorios produzidos por cadaestado. Nao ha padronizagéo e consisténcia
adequadas. No Departamento de Defesa Animal ndo existe, no momento,
um sistema de informagao adequado, sendo que diagndsticos realizados pela

Implementacao




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

equipe interna do Departamento apontam esta deficiéncia como o principa
problema e prioridade do setor. Como exemplo, apenas 0s estados
pertencentes a atual zona livre de febre aftosa com vacinagdo, e os estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina encaminham periodicamente
informagdes sobre as agdes executadas, com objetivo de elaboracéo de
outros relatérios de compromisso do Departamento de Defesa Animal. Os
estados do Norte e Nordeste encaminham os dados com atraso.

O sistema de informagéo encontra-se deficiente em todos os niveis. centra
(Departamento de Defesa Animal) e estadual (6rgéos executores de defesa
sanitériaanimal);

capacitacdo insuficiente. No ambito dos 6rgdos executores estaduais,
ocorreram treinamentos em areas como, emergéncia sanitaria e educacéo
sanitéria, ainda que com deficiéncia quantitativa e qualitativa de cursos
especificos na érea de programas sanitérios em salide animal. O esforco de
capacitagdo, no entanto, foi insuficiente no que se refere ao gerenciamento
de programas sanitarios em salide animal. Outro agravante € representado
pela deficiéncia de escolas e de profissionais com formacdo adequada para
realizacdo dos treinamentos necessarios;

necessidade de fortal ecer as parcerias. A participacao do setor privado ocorre,
principalmente, nas atividades de vacinacdo e de constituicéo e geréncia de
fundos privados de erradicacdo. Entretanto, em poucos estados houve a
congtituicdo e gerenciamento de fundos privados de erradicacdo. Em outros,
0 estado assumiu esta responsabilidade, e ainda ha aqueles onde o fundo
ndo foi criado. O setor privado tem apoiado financeiramente atividades de
vacinacdo e de cadastramento em paises limitrofes, em especial aBalivia, 0
gue deveria ocorrer também em paises como Paraguai e Argentina.

A responsabilidade de aquisicéo e aplicacdo davacinaé do produtor (apenas
para pequenos produtores com dificuldades para aquisicao e aplicacéo da
vacina o servico publico apdia a execucdo dessa atividade). Os resultados
obtidos nazonalivre de febre aftosa com vacinaggo demonstram aexcelente
participacdo dos produtores, apresentando indices de vacinacdo superiores
a 90%, pelo menos nos Ultimos cinco anos.

A restituicdo internacional da condicdo sanitaria como zona livre de febre
aftosacom vacinagao paraos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
eapossivel inclusdo do estado de Ronddnia somente foi possivel através do
esforco conjunto do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(representando o Governo Federal), das secretarias da agricultura dos
respectivos estados (representando os Governos Estaduais) e das entidades
representativas dos produtores, industrias frigorificas e laboratérios
produtores da vacina (representando ainiciativa privada). No caso especifico
do Rio Grande do Sul, deve-se registrar que, inicialmente, houve entraves
politicos entre os governos Federal e Estadual que dificultaram aimplantacdo
das acles necessarias. Somente apos intenso processo de negociacdo, a
equipe técnica envolvida obteve condigdes de trabal ho;

interferénciados convénios. A gerénciando tem muitaparticipacio nace ebracio
dosindispensavei's convénios com os érgaos estaduaisde defesasanitériaanimd.
Entretanto, sabe-se que varios estados sempre tiveram dificuldades para a
implementac@o dos convénios, como a lentidéo da tramitacéo;

fata de autonomia da geréncia na tomada de decisdo. O gerente ndo possuli
participacdo e envolvimento em grande parte das questdes orcamentéria e
financeira. Para ele, a geréncia deveria ser de responsabilidade, no minimo,



de diretores de departamentos. O gerente também aega que sua atividade
representa mero aciimulo de servigo dentre os véarios executados pela reduzida
equipe de profissonais do departamento. N&o foram observados resultados
concretos, no periodo andisado, decorrentes da atividade adiciond de gestéo.

A atua estrutura administrativa e organizaciond do Governo Federa impede
uma acdo mais efetiva e direta por parte dos gerentes, que ndo gpresentam
qualquer tipo de participacdo no processo de quantificagdo e descentraizacéo
de recursos financeiros. O gerente acredita que o problema no Departamento
de Defesa Anima estgja no critério de selecdo do gerente. Os programas
conduzidos no departamento apresentam como gerentes chefes de divisio ou
profissonais de cargos comissionados que ndo gpresentam qualquer tipo de
poder de tomada de decisio em questes gerenciais como descentraizacdo de
recursos, agendamento de reunides, dentre outros. Assim, o gerente acredita
gue o mais adequado, dentro do arcabouco adminigtrativo existente, seria a
geréncia dos programas estar sob a responsabilidade, no minimo, de diretores
de departamentos, que congtituiriam suas equipes de trabalho. O gerente
apresenta como exemplo da "incoeréncia’ hierarquica o fato de que seus
superiores imediatos néo tomaram conhecimento do relatério find do SIGPIan
e também ndo estéo participando da eaboracdo do presente relatdrio;

pouca articulacdo na participacéo dos setores da sociedade e dos estados.
O Conselho Nacional de Satide Animal ligado a Confederacdo daAgricultura
e Pecué&riado Brasil - CNA, nos Ultimos anos, apresenta-se de forma pouco
articulada com o Departamento de Defesa Animal.

A participagdo no ambito estadual varia muito em relagdo aimporténciado
setor pecuério dentro de cada estado. Atualmente, o grande desafio é motivar
a participacdo do setor na maior parte dos Estados do Norte e Nordeste.

A participagdo no ambito loca (municipios) € de fundamental importancia.
Entretanto, na maioria dos estados onde foram implantados conselhos
municipais de salide animal, 0s mesmos funcionaram por pouco tempo, sendo
gue atualmente, na maioria dos estados estes conselhos encontram-se
desarticulados e inoperantes. Tal fato prejudica a percepcdo do Governo
quanto a satisfacdo dos produtores e industriais ligados a pecuaria.

A execucdo do Programa depende necessariamente da participacéo dos
0rgaos estaduais de defesa sanitaria animal. A situacéo da grande maioria
dos estados € critica e nos Ultimos anos o apoio do Governo Federal, como
mencionado acima, foi insuficiente, extemporéneo e descontinuo. Apesar
das metas fisicas terem sido cumpridas, observa-se grande fragilidade das
estruturas estaduais, 0 que poderda em curto espaco de tempo comprometer
0s avancos acangados; e

recursos humanos inadequados. Apesar do recente concurso redizado pelo
MAPA, que possibilitou a incorporacdo de novos profissionais ao
departamento, ainda se considera a quantidade aguém da necessaria,
agravada pela expectativa, a curto prazo, quanto a aposentadoria de muitos
profissionais do MAPA. Na maioria dos estados o quadro de recursos
humanos empregado no sistema de vigilancia e defesa sanitéria animal
necessita ser ampliado e motivado. H& necessidade de treinamentos e
capacitacdes especificas, voltados para os interesses do departamento.

O avanco das acBes do Programa Nacional de Erradicacdo da Febre
Aftosa faz parte do plangjamento de 1992 que previa a implementacéo
gradativa de zonas livres de febre aftosa, culminando com o Brasil livre de
febre aftosa em 2005. Apesar de resultados importantes como o do Estado
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de Rondbnia e de avancos observados nos estados do Para, do Acre e do
Maranhdo, destaca-se a necessidade de acbes mais contundentes para
mudanca do quadro sanitario naregido. A principal demanda seria a busca
de um sistema de vigilancia e atencdo veterinaria alternativo (respeitando-
se 0s principios béasicos de defesa sanitaria animal, como cadastro, controle
damovimentacdo e vigilanciasanitéria) naquel es estados que ndo apresentam
napecudriaum grande suporte econdmico e socid . Ressata-se que o modelo
empregado nos estados dos circuitos pecuérios Leste, Centro-Oeste e Sul
exige grandes investimentos e recursos tanto para sua implantagdo como
para sua manutencdo, o que se apresenta de forma incompativel para a
maioria dos estados do Norte e Nordeste.

Finalmente, para 2003 espera-se a confirmacao internacional do
reconhecimento do Estado de Rondbnia como livre de febre aftosa com
vacinagdo. Além disto, o Estado do Acre e parte do Estado do Para
apresentaram avancos significativos dentro das atividades do Programa em
2002, havendo expectativa daincorporacéo destes estados (ou parte destes)
a zona livre de febre aftosa com vacinagdo, com possivel reconhecimento
nacional em 2003 e encaminhamento para aprovacdo internacional em maio
de 2004. As atividades em 2003 deverdo considerar a implantacdo e
fortalecimento do Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa
nos estados dos circuitos pecuérios Norte e Nordeste, bem como o
fortalecimento do sistema de prevencdo primaria. Nesses circuitos o
desempenho das agdes ficou abaixo do previsto; e

adequacdo a0 modelo de gestdo por programas. Entende-se como ponto
crucial aexisténciade umadesvinculacdo do PPA com agestdo e aconducdo
das acdes especificas do ProgramaNacional de Erradicacao daFebre Aftosa,
pela Divisdo de Febre Aftosa. Na realidade, infelizmente, a gestéo dentro
do PPA apresenta-se como mero preenchimento de dados, muitas vezes
elaborados e abtidos de forma extemporanea e superficial, sendo que a
geréncia ndo pretende diminuir aimportancia do PPA com essa afirmacéo,
apenas contribuir para sua melhor adequagéo.



Fomento a Equideocultura

O Programa tem como objetivo desenvolver a equideoclutura nacional,
objetivando melhoriadas caracteristicas econdmicas de producéo e o incremento
nas atividades de registro geneal 6gico e provas funcionais dos equiinos de sela
e de tragdo. Para tal, ha acdes de assisténcia financeira, de fomento a
equideocultura e de fiscalizacéo de atividades turtisticas.

Os indices plangjados ndo sofreram alteracdo em 2002 e ndo héa possibilidade
de acance do indice find do PPA. Embora havendo bons resultados em 2001,
as atividades permaneceram praticamente paralisadas em 2002, tendo em vista
que foram aplicados no Programa apenas 3,31% da dotacdo orcamentaria. Ha,
entretanto, alguns resultados do periodo 2000-2002 que merecem ser destacados:

- elaborou-se o controle de servicos de registros geneal 6gicos com
confiabilidade internacional, permitindo um significativo incremento nas
exportacdes de diversas racas de eqliideos; e

- houve um aumento na procura por animais brasileiros no mercado
internaciona. Tal fato é percebido por meio da maior participacdo desses
animais na prética de esportes hipicos no ambito mundial, razéo pelaqual o
Brasil passou de um mercado importador para exportador.

Além disso, houve umareorganizacdo daestrutura eqliestre do pais, fortalecendo
0 setor:

- houve a normatizagdo do Codigo Naciond de Corridas,

- em parceria com a Associacdo Brasileira dos Criadores de Cavalos de
Corrida- ABCCC, realizou-se a classificacdo e reclassificacéo de todos os
jéqueis clubes brasileiros em categorias e de acordo com os critérios previstos
nale n°7.291/84;

- fiscalizou-se asituacdo do movimento gerd de apostasem corridas de cavalos
nos hipddromos brasileiros, agéncias e agentes credenciados;

- elaborou-se um banco de dados no Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento com todos os resultados consolidados, em sistema on-
line e em tempo real, permitindo melhor atendimento ao publico-alvo do
Programa; e

- fez-se um levantamento dos 42 hipddromos existentes a fim de classifica
los por categoria e também um levantamento populacional junto as
associagdes de criadores, que permitiu conhecer o efetivo do plantel eqliino
nacional.

Apesar do bom desempenho em 2001, os indicadores finais ndo poderdo ser
alcangados, devido ao contingenciamento sofrido em 2002.
Nesse Ultimo ano houve paralisacdo das atividades, ndo REEUEUEH
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Resultados

havendo investimento em pesquisa, melhoramento genético, JN3 e s {eXor 4 o1 o 15]

parceria com universidades e ingtituigdes de pesquisas. Em
decorréncia, podera ocorrer retracdo nas exportacoes de
equideos, principalmente quanto aos cavalos PSI (puro sangue inglés).
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Concepcgao

Implementacao

O Brasi| situa-se entre os primeiros col ocados em criacéo de eqiideos do mundo.
Entretanto, apenas 9% do efetivo populaciona tem registro genealdgico. O
objetivo do Programa é desenvolver a equideocultura nacional, objetivando
melhoria das caracteristicas econdmicas de producéo e o incremento das
atividades deregistro geneal 6gico. Tal fato permitiracolocar acriacdo do cavalo
naciona no estégio dos paises desenvolvidos, ou sga, transformar o Pais em
um grande produtor de cavalos no ambito nacional ou internacional.

Para que se desenvolva a indistria de cavalo é preciso que ocorra um trabalho de
integracdo entre universidades e entidades de pesguisa com as associagdes de
criadores de cavaos e jéqueis clubes. Apesar das dificuldades, os parceiros estéo
trabal hando de formasintonizada com ageréncia. As articulagbes com os parceiros
sho efetuadas formamente e aravés de reunides e paestras com a findidade de
se definir estratégias de acdo. Uma das estratégias Utilizadas foi a parceriacom as
AssociacOes de Criadores e Proprietarios de Cavalo, que contribuiu, em muito,
para a melhoria da qualidade dos animais, mediante a utilizagdo de pesquisas
desenvalvidas, incremento do registro geneal égico dos animais, contribuindo para
ampliacdo da comercidizagdo interna e externa dos eqiideos.

O Programa esté4 bem concebido. O dimensionamento do publico-alvo como
sendo os equideocultores nacionais estd compativel com as agfes pré-
estabelecidas. Entretanto, ha de se destacar que hipdlogos, especialistas em
melhoramento, farmacologia, nutricdo, comportamento, clinica e reproducédo
animal sdo beneficiados pelo Programa. As acfes, embora aquém das reais
necessidades do Programa, estdo compativeis com o que se programou,
considerando os limites orcamentarios estabelecidos e as metas fisicas estéo
compativeis com as atividades programadas. |ndependente dos recursos
orcamentarios, os criadores tém procurado aprimorar as provas zootécnicas,
com vista a melhoria genética dos animais das diversas racas.

No que se refere a organizacdo dos trabalhos no ambito da geréncia, alguns
aspectos da gestdo do Programa séo afetados pela estrutura organizacional do
MAPA. A estruturaimpossibilitaque os trabal hos sgjam organizados e geridos
pelo gerente do Programa, o que prejudica a articulagdo com outras unidades,
em decorréncia da disposi¢ao dos niveis hierérquicos do MAPA. Além disso, a
departamentaizacdo gera, invariavelmente, conflitos com o modelo de gestdo
definido pelo PPA. A coordenacao, apesar das deficiéncias no tocante asdiretrizes
estabelecidas, vem sendo efetuada diretamente pelo gerente e pel o coordenador.

No que se refere aos recursos, o gerente ndo tem participacéo quanto adefinicéo
de onde aplic&los. Além de os recursos nem sempre serem aplicados conforme
0 proposto, a gestdo pela Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e
Administracdo - SPOA/SE ocorre sem a participacdo do gerente do programa
e coordenador das agOes.

No periodo 2000/2001 houve um empenho muito grande do ministério visando a
capacitacdo de seus técnicos e das associacdes de criadores, para uma
intensificacBo do acompanhamento das atividades previstas no PPA. No ano
de 2002, em virtude das dificuldades orcamentérias, esta atividade foi
interrompida. O MAPA, com suas delegacias estaduai's, apresentaumaestrutura
de pessod e material adequada ao atendimento das metas previstas para o bom
desempenho das atividades definidas no Programa. As parcerias firmadas
(associagbes de criadores, joqueis clubes) tém capacidade plena de cumprir
com as atribuic¢des definidas em instrumentos contratuais.



Nao ha mecanismos de participacéo da sociedade no Programa, nem qual quer
instrumento de medicdo da satisfacdo do publico-alvo.

No que se refere ao desempenho fisico, as metas sdo estabelecidas, mas nem
sempre s80 executadas, por questdes de ordem administrativa. As avaliagtes
das atividades desenvolvidas estdo aquém do esperado, em virtude da néo-
priorizagdo por parte das autoridades constituidas. Em relacéo a agdes
executadas por outras ingtituicbes em 2002, a ndo-descentralizagdo de recursos
para as ingtituicles parceiras fez com que as atividades de registro gened 6gico, o
controle de transito e 0 acompanhamento fossem efetuados de forma continua,
porém em ritmo mais lento que o desgado. Em 2002, no que se refere ao fluxo de
recursos financeiros, a ndo-aplicaco dos recursos nas atividades previamente
delineadas concorreu para o baixo nivel de execucdo das atividades constantes da
acd0. Apesar das dteragesingtituidas pelaLOA 2002, com umasensivel reducdo
da dotacdo orcamentéria, ndo houve impacto na execucéo do Programa. Na
verdade o grande impacto ocorreu em decorréncia da ndo aplicacdo dos recursos
gprovados nas aividades previamente estabelecidas e congtantes do PPA.

A estrutura do MAPA néo estd adequada a gestdo por programas. A atual
estrutura do MAPA é departamentalizada verticalmente, enquanto que a
estrutura do PPA ¢é processada através de gestao por programas.
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Gestao da Politica Agropecuaria

Resultados O Programa Gestdo da Politica Agropecuéaria tem como objetivo gerir o
conjunto das politicas agricolas, especiamente pelo apoio no plangamento,
avaliacdo e controle dos programas nas areas agricola e pecuaria. Por se tratar
de um programa de gestéo, esta voltado primordialmente para estudos e
informagdes, que ddo suporte as atividades desenvolvidas nas unidades do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou de outros ministérios.
Pelo mesmo motivo, seu publico-alvo ndo é composto por categorias definidas
de agentes econdmicos ou sociais, 0 que, por outro lado, ndo permite aobtencdo
de indicadores de desempenho.

Em um primeiro momento, o Programa enfrentou algumas dificuldades com
relacdo ao cumprimento de suas metas, tanto fisicas quanto financeiras, mesmo
assimimportantes resultados foram al cangados no periodo 2000-2003, podendo-
Se citar:

- apoio a consolidacdo de setores com grande competitividade e capacidade
de crescimento econbmico a taxas elevadas, como a aquicultura, a
fruticultura, abovinocultura, aaviculturae asuinocultura;

- posturamais afirmativanas negociagies, transagdes e eventosinternacionais
para fortalecer a posi¢éo do agronegdécio brasileiro no comércio mundial;

- introducdo de um modelo de defesa agropecuaria voltado a erradicacéo e
ao controle de enfermidades em produtos que possam comprometer a salide
do consumidor ou prejudicar seu COmércio com outros paises;

- acompanhamento e incentivo a estruturagéo do setor associativo rural;

- desenvolvimento do sistema de acompanhamento orcamentario, financeiro,
de plangjamento e de contabilidade; e

- coordenacdo do sistema de assisténcia técnica e extensdo rural nos estados
da federagdo.

Para o exercicio de 2002, o Programa executou 97% dos recursos financeiros
previstos, ho que tange aos recursos de fonte do Tesouro Naciona (dispéndio
de R$ 13,3 milhdes do tota previsto de R$ 13,7 milhdes). Quanto ao desempenho
fisico, ficou em 50% do previsto para as agdes que contam com recursos
orcamentarios. Incluindo as agBes de concessdo de crédito, com recursos
descentralizados, o desempenho fisico sobe para 74%, por conta do bom
desempenho do Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Socia - BNDES.

Gerente:

Como se trata de um programa que, na sua concepcao, esta
Angelo Bressan Filho mais voltado a elaboraco de estudos e pesquisas de suporte
a0 setor agropecudrio, certas agles parecem atender melhor
0 objetivo geral do Programa, conforme descrito abaixo nos
resultados do exercicio de 2002:




- aacdo Estudos e Pesquisas de Apoio a Politica Agricola (cod. 2129) teve
um desempenho muito satisfatorio e contribuiu deformaefetivaparaatualizar
e qualificar os técnicos da secretaria no desempenho de suas fungdes de
formulacdo de politicas para o setor agricola. Nessa agdo foram realizadas
147 atividades, frente aumameta de 150, que contribuiram de forma efetiva
para atualizar e qualificar os técnicos da secretaria. Dentre as mais
importantes, estéo os estudos de ambito internacional, como os desenvolvidos
junto a Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE, e aqueles voltados para negociacdes e desenvolvimento de aiangas
com paises de interesse para o setor agricola, acordos mercadol 6gicos
bilaterais e multilaterais, como a Organizacéo Mundial do Comércio - OMC
e 0 MERCOSUL, dentre outras negociacOes estratégicas para a politica
agricolado Brasil;

- uma importante realizac8o foi a implantagcdo de um portal na internet
(www.agricultura.org.br), resultado da agdo Implantagdo de Sistema
Gerencia da Politica de Abastecimento (cod. 3660), desenvolvida em
conjunto com a Fundagéo Instituto de Pesguisa Econdmica da Universidade
de Sdo Paulo - FIPE. Esta acdo cumpriu todas as etapas de execucdo
previstas para 2002, superando as expectativas. O sistema efetivamente
implantando no MAPA j& esta aberto ao plblico, embora ainda em fase de
aperfeicoamento e expansdo. Todas as etapas previstas para este exercicio
foram cumpridas, aém deiniciadas outras etapas previstas para o exercicio
seguinte; e

- A agdo "Promogdo do Associativismo Rural e do Cooperativismo" (2152)
obteve resultados muito préximos do esperado, atingindo em 80% a meta
fisica, e contribuiu de formaefetivanapromocao, divulgacéo efortal ecimento
do associativismo rural e do cooperativismo, mediante apoio e capacitacdo
técnica dos quadros socia e funcional dessas organizacoes.

Outras atividades também contribuiram para o desenvolvimento e modernizacdo
da agropecuaria no Pais, podendo-se citar: a promogao e o fortalecimento do
associativismo rural no Brasil; a garantia dos padrfes de sanidade animal e
vegetal, proporcionando qualidade exigida aos principais produtos exportaveis,
€ 0 apoio ao sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, contribuindo para
uma maior eficiéncia do sistema de producdo agropecuaria. Estas atividades,
porém, tiveram um desempenho abaixo do esperado, devido ao compartilhamento
de despesas comuns com outros programas. Por outro lado, o desempenho das
acdes de concessdo de crédito ficou bem acima do inicialmente previsto. A
acdo Concessao de Crédito (cdd. 9340) executada pelo Banco do Brasil e Bneo do
Nordeste - BNB dcangou 203% do previsto, por conta do bom desempenho do
Banco do Brasil (217%) que compensou 0 ma desempenho do BNB (6296).
Também a acdo Concessio de Crédito (cod. 9339), executada pelo BNDES, teve
desempenho bem acima do previsto, ficando em 259% o executado.
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O Programa congrega uma lista de agdes que déo suporte as atividades do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em sua funcéo de gerir o
conjunto das politicas agricolas. O Programa consta das seguintes acfes
executadas pel o Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento, com suas
respectivas causas.

Concepcgao
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Necessidade de crédito rural parao produtor
Apoio a0 cooperativismo e ao associativismo rural

Melhorar a transparéncia e liquidez dos mercados
agropecudrios, objetivando aumentar acompetitividade
do agronegacio brasileiro

Suporte a politica de sustentacdo de precos ao produtor

Necessidade de promover e incentivar o
desenvolvimento daassisténciatécnicae extensdorural,
por meio de programas e projetos na area de
transferénciade tecnol ogias agropecuariae gerencial

Necessidade de garantir a qualidade alimentar na
supervisdo, na produgdo e no consumo implantando a
reformulagdo da politica nacional de defesa
agropecudria e seu sistema de seguranca, protecdo e
defesa agropecuéria, apoiando o planejamento,
avaliacdo e controle dos programas nas areas agricolae
pecudria

Necessidade de estimular organizac6es publicas e
privadas aimplementarem programas de melhoria da
qualidade e do desempenho institucional, conferindo-
Ihes o reconhecimento formal e publico, diante dos
resultados apresentados, como institui¢cfes
comprometidas com a qualidade da sua gestéo e,

Concessao de Crédito Rural
Promoc&o do Associativismo Rural e do Cooperativismo

Implantagdo de Sistema Gerencial da Politica de
Abastecimento

Estudos e Pesquisas de Apoio a Politica Agricola

Coordenacéo do Sistema de Assisténcia Técnica e
Extensfo Rurd

Redefinicdo de Processos de Defesa Agropecuéaria

Qualidade e Produtividade parao Agronegocio

consequientemente, cOM 0S SEUS USUArios

Abaixo, encontram-se aguns aspectos referentes a concepgao:

conjunto de agles. apesar das diferencas de natureza e objetivo que elas
gpresentam, a fusdo das agBes no mesmo programa permite identificar suas
interfaces, facilitando sua administracdo e potenciaizando seus resultados. O
conjunto das agbes se dedtinava a criar as bases para 0 desenvolvimento da
atividade agricola e para o crescimento da producdo, de acordo com as
necessidades do pais. As agBes consderavam a previsio de um volume de
crédito compativel com as necessidades; suporte a politica de sustentacéo de
pregos ao produtor; 8poio ao cooperativismo e associativismo rural; agarantia
da qualidade e sanidade dos produtos agropecudrios e a geracao, compilacéo e
disseminacéo de informagbes de interesse dos produtores e demais agentes
€condmicos que gravitam em torno desse setor. Durante o periodo 2000-2003
foram feitos alguns gjustes no programa. As agbes Estudos Sobre o Setor
Sucrodcooleiro, Protecao de Cultivares, Estudos de Apoio ao Agronegécio e
Estudo de Viahilidade para a Implementacéo do Programa Vida no Campo -
Brasil Verde foram transferidas para outros programas ou excluidas do PPA.
Da mesma forma, as agBes Concessdo de Crédito Rural, Coordenagédo do
Sisgemade Assisténcia Técnica e Extensdo Rura e Qudidade e Produtividade
para 0 Agronegécio foram incluidas ao longo do tempo;

concepcan: quanto a concepcdo, o Programa € genérico, por se tratar de
um instrumento de gestéo. Por outro lado, as agdes estéo programadas para



cumprir objetivos bastante especificos, conduzindo a produtos bem definidos.
Havendo recursos, as agdes cumprem satisfatoriamente seus objetivos;

estratégia de implementacdo: a estratégia de implementacéo adotada para o
Programa esta adequada. Cada acéo tem sua propria estratégia de execucao,
de acordo com sua finalidade. Os principais aspectos da estratégia de
implementag&o que mais contribuiram para obteng&o dos resultados foram:

- 0s estudos sdo contratados com centros de pesguisa especiaizados,

- a promogao do associativismo é redlizada por meio de convénios com
segmentos interessados,

- aconcessao de crédito rural é executada pel os proprios agentes financeiros
(Banco do Brasil, Banco do Nordeste e o BNDES por intermédio dos bancos
credenciados); e

- as coordenages de assisténcia técnica e de extensdo rural sdo feitas pela
Secretaria de Apoio Rura e Cooperativismo nhas unidades da federacéo.

mecani smos de coordenacdo: paraaperfeicoar s mecanismos de supervisao,
articulagcdo e coordenacdo, a Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e
Administracdo (SPOA), por meio da Coordenacdo de Plangjamento (COP),
esta desenvolvendo um sistema denominado SIPLAN (Sistema de
Planejamento) em que todos os coordenadores de agdo e gerentes dos
programas do Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento (MAPA)
terdo acesso melhorando a comunicacdo e a administragdo das agoes.
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A seguir, estdo as caracteristicas daimplementacéo durante o periodo 2000-2003:

execucdo financeira: os valores liberados para implementagcdo das acOes
ficaram muito abaixo do previsto, representando uma reducdo de quase
60% dalei original. As metasfisicas foram atingidas, porque também foram
reduzidas na mesma propor¢do dos recursos. Em 2002, o cumprimento das
metasfisicas namaioriadas agdes foi comprometido pelo compartilhamento
de despesas, especialmente as de natureza administrativa, com outros
programas. Nesses casos, mesmo havendo adequacdo entre a liberagéo
financeira e a execucdo prevista, 0s recursos ndo chegaram ao agente
executor da acdo. Quanto ao fluxo de recursos, de forma geral, satisfez as
necessidades de execucdo das aches, com excecdo da acdo Redefinicdo de
Processos de Defesa Agropecuéria (cod. 1099), que por ser definida como
uma "atividade" necessita da liberacdo de recursos em tempo hébil e teve
sua execucdo comprometida em funcdo do ndo-atendimento desta condicéo.

As alteracOes ingtituidas pela LOA 2002 n&o tiveram impacto sensivel ao
desempenho do Programa;

multissetorialidade: a maior parte das acfes do Programa é executada pelo
proprio MAPA. Somente as agBes Concessdo de Crédito Rural séo
executadas pelos agentes financeiros com recursos extra-orcamentarios. A
avaliacdo do desempenho da acdo de concessdo de crédito, desenvolvida
pelo Banco do Brasil e Banco do Nordeste, no exercicio de 2000, ficou
prejudicada, poisaacdo mudou de programa e os dados, tanto fisicos, quanto
financeiros, ndo foram enviados a tempo para o gerente do Programa de
Gestao da Politica Agropecuéria. Entretanto, no exercicio de 2001,
superadas as dificuldades iniciais, a agdo caminhou em ritmo normal,
contribuindo para que o objetivo do Programa fosse alcangado;

Implementacao
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desempenho fisico das acles: asinformagdes relativas ao desempenho fisico
das acles sao captadas por meio do médulo de acompanhamento e
gerenciamento desenvolvido pela COP/SPOA do mingtério, que é preenchido
pel o coordenador da acéo e encaminhado para o gerente do programa. Além
disso, sdo feitas visitas aos coordenadores, ja que grande parte das acles é
desenvolvida nas unidades do proprio ministério. No ano de 2002, as actes
executadas em outras unidades administrativas do ministério tiveram
dificuldades no cumprimento de suas metas fisicas em razdo do
compartilhamento de despesas com outros programas, sendo elas:
Coordenacéo do Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura (cod.
2123), sem execucdo fisica; "Redefinicdo de Processos de Defesa
Agropecuéria (cod. 1009), com execucao de 20% do previsto; e Promocao
do Associativismo Rural e do Cooperativismo (cod. 2152), com 80% de
execucdo. Por outro lado, o desempenho das demais agdes, se situaram, na
média, acima do previsto. O desempenho globa das acdes foi de 74% de
execucado fisica;

capacitacao no ambito federal: o esforgo de capacitacéo e treinamento desse
Programa tem sofrido as mesmas restri¢cdes orgamentérias que as equipes
do conjunto do Ministério;

parcerias: 0 programa ndo prevé parcerias para nenhuma das acoes;

convénios: em 2002 ndo foram relatadas dificuldades na formulacdo de
contratos ou celebracdo de convénios, por parte das demais unidades
administrativas do Ministério;

participagdo da sociedade: ndo existem mecanismos de participagdo da
sociedade no Programa, especialmente por se tratar de programa de gestéo,
voltado para o setor publico;

satisfacdo dos usuérios: este € um programa de gestdo e esta voltado,
primordialmente, para estudos e buscas por informagfes. As acbes ndo séo
de cunho finalistico e o publico-alvo é muito difuso e ndo identificavel; e

Modelo de Gestdo: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
possui aindauma estrutura departamentalizada, incompativel com um modelo
de gestdo por programas. No entanto, ha a preocupacdo e consciéncia de
se adequar da melhor forma possivel sua estrutura organizacional as
exigéncias e necessidades imperativas de umaadministracdo mais gerencial,
voltada para resultados e sensivel as demandas sociais.



Producao de Borracha Natural

Dada a importancia econdmica e social da extracdo e do cultivo de borracha
natural no Pais, 0 apoio governamental é necessario para apoiar atransicao do
sistema produtivo em direcéo aum model o que se gjuste a aberturadaeconomia.
Tendo em vista o fim da subvenco econémica em 2005, o Programa necessita
um diagndstico do setor mapeando a producdo, 0 consumo interno, aimportacéo,
ainter-relacdo entre os integrantes da cadeia e a avaliagdo dos resultados da
subvencéo para produtores, usinas de beneficiamento e industrias de
transformacéo.

A continuidade dos ganhos de producdo obtidos com o beneficio sugere um
novo desenho do Programa que deve passar por questes como: geracao e
transferéncia de tecnologias, adaptacdo local de tecnologias de producéo
importada (novos clones de maior produtividade e resisténcia a pragas e
doencas); alocacdo de recursos de crédito para os agentes econdémicos da
cadeiaprodutiva; e capacitacéo de mao-de-obraem novas técnicas de producéo.
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Os resultados obtidos pelo Programa séo mensurados pela Taxa de Importacdo
deBorracha. O indicador mede indiretamente a capacidade de producéo interna
de borracha natural. Quanto menor a absor¢éo de borracha importada, maior
seria a producdo interna e mais eficaz os beneficios advindos da subvengéo
econémica. O valor apurado para o indicador ao longo do periodo de vigéncia
do PPA 2000- 2003 evolui favoravelmente. Contudo, o vaor apurado para 2002
foi idéntico a 2001 e esta 17% acima da meta para 2003.

Apesar da imprecisdo do indicador, pode-se dizer que o programa teve um
relativo sucesso quanto ao estimulo para que os produtores continuassem na
atividade. Pelas evidéncias, se pode concluir também que houve um aumento
da producdo de borracha natural no Pais. Verificou-se também no Estado do
Acre, ndo SO 0 estimulo a fixacdo dos seringueiros nas florestas como também
um retorno aos seringais nativos abandonados dagueles que haviam migrado
para a periferia das cidades, sobretudo a capital Rio Branco.

No entanto, 0 Programa carece de agdes que possam dar sustentabilidade a
cadeia produtiva, bem como de agdes de monitoramento e avaliagdo. A agéo
de fiscalizagdo aprovada para 0 ano de 2002 n&o foi implementada.

A questdo central relativaao Programa é anecessidade de se avadiar osimpactos
causados no publico-alvo da aplicacdo dos recursos pelo Governo Federal no
periodo 1997/2002.

Resultados

O Programa de Subvencéo foi criado pelaLei n° 9.479, de 12 de agosto de
1997. Diminuir adependénciade importacdo de borracha natural € o objetivo
do Programa e se direciona produtores e beneficiadores de borracha e
industrias de pneus.

o L , Gerente:
O Programa conta com duas acdes. A primeira é a

operacao especial responsavel pela concessao da
subvencéo econdmica aos produtores. A partir de 2002,
o Programa passou a contar também com uma atividade
responsavel pela fiscalizacdo dos recursos da subvencéo.

Concepcgao

Joao Carlos Monteiro de Carvalho
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Implementacao

Os recursos orcamentarios do Programa no periodo 2000/2002, da ordem de
R$ 130 milhdes, ndo foram suficientes para atender a demanda dos produtores.
No entanto, recorreu-se as operacoes oficiais de crédito e o problemafoi sanado.
Em 2002, houve um déficit de cerca de R$ 25 milhdes cobertos pelos leilbes
previstos nas operacoes oficiais de crédito.

O Estado do Acre foi o principal parceiro do Programa, o que deve servir de
exemplo para se multiplicar as atividades e portanto os recursos financeiros e
humanos, através de novas parcerias tanto com o setor publico quanto com o
setor privado.

A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab foi, no periodo, outro
importante parceiro, realizando os pagamentos da subvengdo aos produtores,
viaos usineros.

Deve-se destacar a manutencéo da dotacdo e execucéo globa do Programa
ao longo do periodo. Em 2000, o Programa contava com R$ 42,1 milhGes de
dotacdo orcamentéria e foram executados R$ 40 milhdes. Em 2002, o Programa
contou com R$ 44,3 milhdes e foram executados R$ 44,1 milhdes. Comparando
0s anos de 2002 e 2000, houve um crescimento de 5% na dotacdo e naexecucdo
orcamentaria do Programa.



Producao e Abastecimento Alimentar

A atividade agricola pressupde dos produtores a incursao em riscos que serdo
tanto menores quanto maiores forem os mecanismos de protecdo disponiveis
pelo sistema econdmico. A garantia de abastecimento e 0s seus efeitos
estabilizadores sobre os precos agricolas e a remuneragdo aos produtores
permitem um grau de previsibilidade que diminuem os riscos acima audidos.

A atuacdo do Programa visa formar e manter estoques de produtos basicos
com o objetivo de assegurar o abastecimento do mercado interno, garantindo a
estabilidade do sistema de precos e a oferta de alimentos para a populagéo,
além de assegurar aos produtores agricolas precos minimos de comercializacéo.
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Resultados

O resultado do Programa medido pelo indicador Producéo Nacional de Gréos
sugere um rel ativo sucesso no atingimento dametas previstas e até sua superacao
no fina de 2003. Contudo deve-se ressaltar que a producdo naciona de gréos
sofre influéncias de varidveis do mercado interno e externo, além de contar
com 0 apoio advindo de outros programas governamentais.

Detodo modo, a meta estipulada para o indicador para 2003 de 100 milhGes de
toneladas esta na iminéncia de ser alcancada. Em 2002 a producéo chegou ao
montante de 99 milhdes de toneladas. Para 2003, estima-se que a meta inicia
estipulada para o Programa sera ultrapassada com a producéo de 112 milhdes
de toneladas.

Em relacdo a estabilidade de precos recebidos pelos produtores, o Programa
carece de um acompanhamento proprio e sistemético.

A aquisi¢do de produtos da alimentacdo basi ca se reduziu, sobretudo apartir da
alteracdo da sistematica de comercializacdo acordada pela Resolucdo n° 17, de
10 de agosto de 2001, que restringe a utilizacdo do Regulamento Simplificado
de Compra e Venda de Produtos e Contratagcdo de Servicos de Apoio a
Comercializagdo as operacdes de interesse, direto ou indireto do Governo
Federal, 0 que ocasionou uma retracdo na execucdo dessa acdo: de 51,8 mil
toneladas previstas em 2002, apenas 2,2 mil toneladas foram adquiridas.

A formacdo dos estoques publicos, devido a sua caracteristica de regulacéo do
mercado, esta sujeita as condi¢bes de preco dos produtos que tiveram
comportamento diferenciado ao longo do periodo 2000-2002. Em 2000, 80%
da meta de formacdo de estoques publicos foi atingida. Em 2001, apenas 3,8%
do programado foi atingido, principalmente na modalidades de Aquisi¢bes do
Governo Federal - AGF e menor quantidade em contratos de opgoes, perfazendo
um total de 195.896,6 toneladas (arroz, milho, algodéo, farinha de mandioca,
fécula de mandioca e sisal), que contribuiu para a estabilidade dos precos dos
produtos. Em 2002, em funcdo dos pregos estarem sendo controlados pelo
mercado, pelos contratos de opcdes e pelas vendas da Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab ndo foi necessaria a efetivacdo das compras
governamentais. Neste periodo foram vendidas 3.022.866

tonel adas de produtos oriundos de contratos de opcoes (arroz el e oy
-611.496t, milho - 1.784.484t, e café - 626.8861.); eleildes
publicos de estoques de AGF no total de 2.646.909,2
toneladas, sendo predominantes o arroz - 1.140.489,7t e 0
milho - 1.384.245,8 t e o restante, farinha/fécula de mandioca, algodéo, sisal e
soja

Gilton Saback Maltez
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Concepcgao

Implementacao

Contribuir paraa producdo e o abastecimento alimentar e atenuar as oscilagtes
de precos recebidos pelos produtores rurais € o objetivo descrito no PPA para
0 Programa. O publico-alvo do Programa é bastante amplo e engloba todo o
universo de produtores rurais. Pode-se afirmar que ele poderia ser ampliado
com a inclusdo dos consumidores de produtos agricolas, uma vez que a
estabilidade de precos também lhes é benéfica.

O Programa possui uma divisdo ingtitucional importante no conjunto de suas
acoes. De um lado, sdo desenvolvidas agOes de manutencéo e administragéo
dainfra-estrutura operaciona e de formagao e fiscalizacdo de estoques publicos
de alimentos geridas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
De outro, séo desenvolvidas acOes de financiamento, garantia e sustentacéo de
precos e de equalizacdo de pregos e juros geridas pelo Ministério da Fazenda.

O total das dotagbes orcamentérias no periodo de 2000/2003 foi de R$
10.091.200,00, incluidos os créditos adicionais. A execucado financeirasomou o
montante de R$ 5.140.500,00, o que em termos percentuais corresponde a
cercade 51 % de execucdo financeira. Deve-se destacar aevolucdo em diregdes
opostas da dotacéo e da execucdo global do Programa ao longo do periodo. Em
2000 o programa contava com R$ 2.344.500,00 como dotagdo orcamentéria e
foram executados R$ 1.704.500,00. Em 2002, o Programa contou com R$
3.617.400,00 e foram executados R$ 1.413.100,00. Comparando os anos de
2002 e 2000, houve um crescimento de 54% na dotacdo orcamentéria do
Programa, e reducéo de 17% na execucdo financeira

A maior parte dos recursos destinados ao orcamento do Programa so relativos
as atividades Formagdo de Estoques Publicos e Financiamento e Equalizag@o
de Precos nas Aquisicdes do Governo Federal e na Formagdo de Estoques
Reguladores e Estratégicos.

Em 2002, observa-se que a execucdo financeira das duas acbes foi
acentuadamente baixa: 15% para a primeira e 37% para a segunda, 0 que
explica a baixa execucéo total do Programa, 40%. Como foi visto acima na
secdo de resultados, tal fato se liga a particularidades no comportamento do
mercado no referido ano.
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Produtividade da Avicultura

O objetivo do Programa Produtividade da Avicultura € elevar a performance Resultados
dos rebanhos mediante a reducéo da incidéncia de doencas e o aprimoramento

das aptiddes das suas funcdes produtivas e reprodutivas. O Programa consta das

aces de controle de doencas da avicultura e de pesquisa e desenvolvimento, sendo
estadltimaexecutada pelaEmpresaBrasileirade Pesquisa Agropecudria- Embrapa

Os indicadores s&o:

- Rendimento da Carcaca de Frango;
- Taxade Controle da Doenca de Newcastle nos Plantéis Agricolas, e
- Taxade Conversdo Alimentar.

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, por meio da
portaria n® 193, de 1994, formalizou a estruturagdo do Programa Nacional de
Sanidade Avicola - PNSA, no ambito da Secretaria de Defesa Agropecuéaria.
O PNSA desenvolveu no periodo 2000-2003, as atividades descritas a seguir:

- definicdo de normas de vigilancia e controle sanitario e de fiscalizacdo e
registro de estabel ecimentos de producdo de aves,

- controle das doencas das aves que tém importancia para a produtividade do
plantel e para a salde publica;

- implementacdo de medidas sanitarias para as doencas prioritarias do PNSA,
como a doenca de Newcastle, a influenza aviéria, salmoneloses,
micoplasmoses e a doenga de Marek; e

- monitoramento das atividades de defesa sanitariaanimal que sdo executadas
no ambito dos estados pelas Delegacias Federais de Agricultura e pelas
Secretarias Estaduais de Agricultura

A partir da listagem estabelecida acima, percebe-se que o indicador Taxa de
Controle da Doenca de Newcastle nos Plantéis Avicolas é limitado, na medida
em que ndo engloba as principais doencas avicolas.

O Programa registrou 0s seguintes resultados para o periodo:

- ampliacdo deregistros de propriedades avicol as de reproducao (bisavozeiros,
avozeiros e matrizeiros), com ampliacdo dos estados participantes no PNSA:
RS, SC, PR, SP, MG MT, MS, GO, DF, PE, CE, SE, BA, ESeRJ;

- ampliagdo das atividades de pesquisa realizadas pela Embrapa/ CNPSA,
relacionadas com estudos de melhoramento genético e de treinamento
especifico para doenca de Newcastle;

- regulamentagdo das normas técnicas especificas do PNSA paraimportagao,
registro e controle sanitério de Ratitas (emas e avestruzes);

- ampliacdo da area de vigilancia e fiscalizacdo de estabelecimentos de
producéo de frango de corte;

Gerente:

- vigilancia de 100% dos focos de doenca de Newcastle;

o C A Marcia Franga Gongalves Villa
- em 2002, as atividades de vigilancia de controle/ e ¢

erradicacdo das suspeitas de doenca de Newcastle foram
realizadas em 100%, tendo sido iniciado o Estudo de atividade viral dadoenca
de Newcastle e de vigilancia da doenca de Newcastle e dainfluenza avidria
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nosestadosdo RS, SC, PR, SP MG MS, MT, Go e DF. Foi estabelecido um
manual de emergénciasanitariaparadoencade Newcastle einfluenzaaviaria
e adotadas normas de vigilancia e restritivas de transito em relagdo aos
paises que apresentaram a ocorréncia das doencas em 2002;

- noano de 2002 os estados de SE, AL, PB, BA, RN, ES e PA desenvolveram
atividades visando o fortalecimento do PNSA e suarea implantacdo nesses
estados;

- trabalho conjunto com o Ministério da Salde em relacdo a vigilancia da
influenza humana e dainfluenza aviaria;

- neste ano estavam registrados no MAPA 455 estabelecimentos avicolas de
reproducdo, sendo cinco granjas de criacdo de bisavos, 36 granjas avozeiras,
310 matrizeiras, uma granja SPF, quatro incubatdrios de bisavés, dezessete
incubatorios de avozeiros, 81 incubatdrios matrizeiros e um incubatorio SPF; e

- no ano de 2002, visando a padronizagdo das atividades e implementacdo do
Programa Nacional de Sanidade Avicola, foram definidos manuais técnicos
no ambito do PNSA. Esses manuaisforam distribuidos paratodas as unidades
federadas visando a organizag&o dos servicgos, sendo:

- manua de estrutura administrativa e operacional do PNS;

- manual de procedimentos operacionais do PNSA - atividades de campo;

- manua de emergéncia sanitaria para doenca de Newcastle e Influenza aviaria;
- manual - consolidacéo da legilacdo sanitéria relacionada ao PNSA.

No trabalho de monitoramento e certificagdo sanitéria alcangou-se, no ano de
2002, um niimero de 240 nucl eos certificados livres de Salmonellae Micoplasma
distribuidos nos seguintes estados: Rio Grande do Sul - 21 nucleos distribuidos
em sete estabelecimentos avicolas; Santa Catarina - nove nucleos em quatro
estabel ecimentos avicolas e um incubatorio; Parana - 169 nucleos distribuidos
em 106 estabel ecimentos avicolas; Minas Gerais - onze nlcleos distribuidos em
quatro estabel ecimentos avicolas; Mato Grosso do Sul - cinco nicleos em um
estabel ecimento avicola. Estas certificacOes so redizadas de formasistematica
e no acompanhamento da situacdo sanitariado plantel de reproducéo de acordo
com as IN DAS n° 44/01 e 03/02.

As Secretarias Estaduais de Agricultura detém cadastro dos estabel ecimentos
de producéo comercial que estéo sujeitos a fiscalizacdo e as acles de defesa
sanitariaanimal.

Neste exercicio, as atividades de vigilancia e de controle das doencas avicolas
foram desenvolvidas de forma lenta, apresentando como causa principal a
compartimentalizacdo de recursos financeiros e a falta de recursos humanos
especiaizados para a operacionalizacdo das referidas atividades, no campo.
Entretanto, a agdo Pesquisa e Desenvolvimento em Avicultura transcorreu de
forma normal, ou sgja, dentro dos prazos estabel ecidos.

Portanto, a importancia socioecondmica do Programa de Produtividade na
Avicultura se traduz principalmente na geracdo de servicos e nasuarelevancia
no Produto Interno Bruto - PIB com controle sanitario. A execucao do Programa
aumenta a competitividade e produtividade do setor avicola do Pais e garante
vendas no exterior devido as garantias sanitarias. Além disso, promove aabertura
comercial com potenciais consumidores do produto.

O principa resultado esperado para 2003 € a consolidacdo do Programa em
todos os estados da Federaco e o fortalecimento das atividades de vigilancia
da doenca de Newcastle e da influenza aviaria com a conclusdo das oito etapas
do Estudo de atividade viral da doenca de Newcastle e de vigilancia da doenca
de Newcastle e da influenza avi&ria



O Brasil vem ganhando crescente importancia no mercado mundial de frango.
Em 1975, o Pais exportava 3.469 toneladas, enquanto que em 2001, foram
exportadas 1.249.288 toneladas. 1sso representou um aumento de 360 vezes
nas exportacdes do periodo. Em 2001, as exportacdes brasileiras representaram
USS$ 1.291.658,00, colocando o Pais como segundo maior produtor e exportador
mundial. Além disso, a necessidade de proteinaanimal de alto poder nutricional
ede baixo custo de venda possibilitou o desenvolvimento daavicultura. Reduziu-
seociclo deproducdo, situando-se entre 30 e45 diasparao frango, possibilitando
0 aumento da oferta no mercado de produtos. E o intenso desenvolvimento
tecnolégico de equipamentos, de imunobiol6gicos e de mecanismos de
bi osseguridade favoreceram uma maior produtividade.

Outro fator significativo de aumento no consumo de aves foi aidentificacéo do
problema da Encefa opatia Espongiforme Bovina - BSE, conhecida como Vaca
Louca. Tal fato resultou na reducdo do consumo mundia de carne bovina e
conseguentemente na expansdo dos mercados de carnes brancas (aves) e de
avestruz.

No Brasil, tradicionalmente as regides Sul e Sudeste sdo grandes produtoras de
aves. Ha cerca de dez anos, a Regido Centro-Oeste apresentou um grande
desenvolvimento na producdo de aves, devido a oferta de graos que reduzia o
custo de producdo e aosincentivos dos governos estaduais. Atualmente, observa-
se a expansao do setor produtivo avicola para estados onde ndo existe tradicéo
desse setor como a Regido Nordeste e alguns estados da regido Norte, mais
especificamente o Amazonas e Ronddnia. Essa producdo descentralizada, caso
sgja acompanhada de tecnificacéo, possibilitard a maior oferta de produtos e a
reducéo do custo de producdo e de comercializagao.

Alguns aspectos referentes a concepcdo do Programa estdo descritos a seguir:

- adequacdo do abjetivo ao problema: 0 atud objetivo "devar aperformance dos
rebanhos mediante a reducdo da incidéncia de doencas e o gprimoramento das
gptidoes das suas fungdes produtivas e reprodutivas’ deve ser redefinido como
aumentar a produtividade e a oferta de aves e produtos com controle sanitério;

- odimensionamento do publico-alvo: sdo apopulacdo em geral, os produtores
independentes e da indUstria avicola e os produtores e os comerciantes de
produtos de uso veterinario. O publico-avo esta diretamente relacionado
com 0 aumento da area produtiva, com o aumento do consumo interno de
produtos avicolas e com as exportacoes,

- regionalizacdo: o Programa Naciona de Sanidade Avicola esté realizando
um Estudo de Atividade Viral para a doenca de Newcastle e de Vigilancia
da doenca de Newcastle e da influenza aviéria, abrangendo, assim, as
principaisdoengasdelista"A", descritas pela Organizacdo Mundial de Salde
Anima - OIE, que sdo importantes no comércio internaciona de aves e
produtos. Nesse estudo sfo traba hados os estados do RS, SC, PR, SP, MG
MT, MS, GO e o DF, considerados como importantes estados produtores
nacionais. O trabaho visa estabelecer aregionalizacéo de zonalivre da doenca
de Newcastle e da influenza avidria no segmento de producao industrid;

- suficiéncia das agdes: o Programa deve ser implementado com as acfes de
registro de estabelecimentos, fiscalizacdes sanitarias e vigilancia
epidemiolbgica para as doengas prioritérias do PNSA. O monitoramento
dos plantéis para salmonel oses e micoplasmoses visaa certificacdo sanitéria
dos nucleos e estabelecimentos de reproducdo avicola;
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pertinéncia das acles: o programa é estruturado de forma que as atividades
de registros de estabel ecimentos, fiscalizag8o, vigilancia e monitoramento
sanitério no ambito estadual sgjam executadas pelas Delegacias Federais
de Agricultura e pelas Secretarias Estaduais de Agricultura;

suficiénciade metasfisicas. as metasfisicas devem ser ampliadas em funcéo
da complexidade do segmento, que é estratificado por area produtiva como
linhas puras, bisavozeiros, avozeiros, matrizeiros, frango de corte e postura
comercid; e

adequacdo dos indicadores. os indicadores necessariamente tém que ser
adequados em funcéo do Programa Naciona de Sanidade Avicola que esta4
baseado no controle sanitério de doencas e ndo apenas na producdo avicola.

Algumas outras acdes foram relevantes para a execugdo do Programa:

capacitacdo de recursos humanos;
ampliacdo darede laboratoria de diagndstico;
desenvolvimento sustentével para o setor relacionado a0 meio ambiente; e

acOes de salde publica.

No que se refere a estratégia de implementacdo, alguns pontos precisam ser
aperfeicoados:

plano de acdo com metas. 0 plano de metas deve ser gerado na &rea técnica
de normatizacdo e execucdo, devendo ser analisada a capacidade
operaciona de recursos humanos e financeiros;

plano deavdiagéo: deve ser implantado de acordo com acapacidade operaciond;

organizagdo dos trabalhos no &mbito da geréncia: existe a necessidade de
compatibilizagdo daestruturahierdrquicaforma do MAPA edagerenciatécnica
do Programa Produtividade da Avicultura do PPA de forma autdnoma que
possa adotar medidas administrativas dentro da sua &rea de competéncia;

organizagao dos trabal hos no &mbito das unidades descentralizadas: existe a
necessidade de capacitacdo dos recursos humanos em areas especificas e
de estruturacdo dos servicos bésicos;

formade articulagdo com outras unidades do ministério: aarticulagdo com o
Departamento de Fiscalizacdo e Fomento da Producdo Animal da Secretaria
de Apoio Rural e Cooperativismo - DFPA/SARC e de Inspegéo de Produtos
de Origem Animal da Secretaria de Defesa Agropecuaria - DIPOA/SDA
estéo boas, porém existe ainda a necessidade de um maior entrosamento
com as areas de politica agricola e de agricultura familiar;

forma de coordenacdo e acompanhamento dos executores. existe a
necessi dade de ampliacéo da estrutura gerencial do PNSA para atendimento
as demandas das 27 unidades federadas,

forma de articulagdo com outros ministérios: a atuacdo com o Ministério do
Meio Ambiente e com o Ministério do Desenvolvimento Agréario deve ser
aprimorada e estruturada para restringir agdes que cologuem em confronto
asagOesingitucionaisdo Governo Federal, devendo ser observadas asnormas
e legislacdes especificas na implantagdo dos programas técnicos. A
articulacéo com o IBAMA/Ministério do Meio Ambiente e com o Ministério
da Salde/FUNA SA se apresenta satisfatéria com boas perspectivas futuras,

orma de repasse dos recursos (convénios, repasse fundo a fundo, contrato
de repasse etc.): o compartilhamento de recursos limita a agdo gerencidl;



forma de participacéo do publico-alvo: existe necessidade de um maior
trabalho de divulgacéo para a populacdo consumidora de produtos de aves.
Em relacdo aos produtores a situacdo esta bastante avancada com
participagdo dos mesmos no Comité Consultivo do Programa Nacional de
Sanidade Avicolg;

forma de controle e acompanhamento do desempenho: atuamente o controle é
indpiente, devendo ser melhorado por meio de implantacdo de um sstema de
controle operaciona informatizado queinterligue os sistemas em operacdo como
0 SIPE e 0 SAFF e tenha abrangéncia no &mbito Federd e Estadudl; e

plano de capacitacdo das equipes locais. face a sistemética de trabalho
implantada com atuacdo federa e estadual, por meio de convénios com as
Secretarias de Agriculturaou 6rgaos executores de Defesa Sanitaria Animal
nos estados acapacitacado de recursos humanos de equipes|ocaisé redizada
no &mbito estadual sendo praticamente inexistente em nivel municipa. Esta
guando executada € de iniciativa dos governos estaduais € municipais.

Os aspectos da estratégia de implementacdo que mais contribuiram para a
obtengdo dos melhores resultados do programa foram:

a estruturacao dos servicos de defesa sanitéria animd de forma globdizada; e

a descentralizacdo de agBes para 0s organismos executores das Secretarias
Estaduaisde Agricultura, com ainclusdo de programas sanitérios especificos
como o de Sanidade Avicola, Sanidade Suina, Sanidade dos Ovinos etc.
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No que se refere a implementacdo, alguns pontos merecem destagque:

execucdo financeira: a execucdo financeira do periodo 2000-2003 foi
prejudicada pelo compartilhamento dos recursos financeiros, que foi fator
l[imitante para a realizacdo de avaliacdes e andlises do tema. O
compartilhamento dos recursos orgamentarios e financeiros entre as unidades
do ministério, e as divergéncias entre as estruturas administrativas
hierérquicas formais e as gerencias do PPA dificultam sobremaneira a
execucao das agdes, chegando muitas vezes ainviabilizar as atividades com
recursos do PPA. Em relacdo as atividades de pesquisa, devido a estrutura
administrativahierarquicaformal, onde as atividades sob aresponsabilidade
da Secretaria de Defesa Agropecuéria - SDA e da Embrapa existem
dificuldades para integracdo das demandas e necessidades;

monitoramento do desempenho fisico: ndo existe no ambito da geréncia
nenhum mecanismo de monitoramento do desempenho fisico. Asinformagdes
sobre 0 desempenho fisico das acbes, quando necessarias, sdo solicitadas
ao COF/MAPA. Em relagdo as agbes executadas em outras unidades
adminidtrativas, existiu uma grande dificuldade de execucao das atividades
técnicas por parte das Delegacias Federaisde Agricultura- DFA'sem funcéo
da caréncia de recursos humanos e de recursos financeiros, no ano de 2002;

recursos materiais e infra-estrutura: para execugdo das atividades de
vigilancia, fiscalizacdo e controle sanitério do setor existe a necessidade de
adequacdo das estruturas formais para atendimento as atividades de
auditagem e de atividades de campo;

capacitacdo: devido ao reduzido tamanho da equipe técnica, teve-se 0 apoio
de outras areas do Departamento de Defesa Animal, como a Divisdo de
Epidemiologia e a Divisdo de Quarentena e Transito e do Departamento de

Implementacao
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Inspecdo de Produtos de Origem animal. No que se refere a capacitacdo
local, as equipes estaduais para a realizacao de acdes especificas ainda sio
muito reduzidas. As equipes técnicas locais das DFA's e Secretarias de
Agricultura dos estados, de uma maneira geral, executam atividades de
defesa sanitéria animal de forma global. Em todos os niveis do Governo ha
necessidade de definicdo de responsaveis técnicos e de reciclagem e
aprimoramento técnico da area especifica. Existe a necessidade de
treinamento e atualizacdo permanentes principalmente nas areas de
informética, plangamento e especifica em sanidade avicola;

parcerias: 0s parceiros nessa execucdo sdo a Embrapa/CNPSA e o setor
produtivo privado, por meio de suas entidades representativas, como aUnido
Brasileirade AviculturaeaAssociacdo de Criadores de Avestruzesdo Brasil,
dentre outras. Os principais parceiros e suas contribuicdes estdo listados no
guadro abaixo:

Principais parceiros Vantagens

Embrapa

Universidades piblicas

publicos e privados

Setor produtivo privado

Laboratoérios credenciados pelo Ministério da | Aumento dacapacidade laboratorial e atendimento ao
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento dos setores | PNSA

Ministério do Meio Ambiente, Ministéiro do | Aumento da acdo institucional e permeabilidade na
Desenvolvimento Agrario e Ministério da Salde aplicacéo das normas sanitarias.

Desenvolvimento de pesquisa

Pesquisa e capacitacdo de recursos humanos

Aplicacdo das normas e controle sanitario efetivo
aumentado a oferta de produtos e servicos.

Assim, o processo de parceriafoi bastante produtivo, devendo ser ampliado
principalmente em relacdo a Embrapa/CNPSA. As vantagens s&o
decorrentes da ampliag@o da permesbilidade de implantacdo dos programas
sanitérios pelas secretarias estaduais de agricultura, da atuacdo dos setores
publicos e privados no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da real

aplicagdo e implantacdo do PNSA;

convénios. em 2002, os convénios com as Secretarias Estaduais de Agricultura
ou Orgaos executores de defesa sanitéria anima nos estados para execucao
das atividades de defesa sanitaria animd foram atrasados, sendo um grande
limitante para execugdo das atividades técnicas especificas. Os convénios
redlizados com grande parte das secretarias de agri culturando foram concluidos
e as dividades técnicas em grande parte ndo puderam ser executadas;

participacdo da sociedade: o Programa ndo possui mecanismos de
participacdo direta da sociedade civil, contando com sua representacéo a
partir do segmento privado organizado em entidades setoriais como aUnido
Brasileirade Avicultura;

satisfacdo dos usudrios. devido ao Programaser estruturado paraatendimento
a0 setor produtivo, 0 mesmo ndo avalia a satisfacdo dos usuarios. A maior
dificuldade em se elaborar uma pesquisa de satisfacao do usuario € a falta
de um sistemade col eta de dados e de avaliagéo informatizado para execucdo
dessa acdo; e

modelo de gestdo: existe a necessidade de adequacéo da estrutura
administrativa hierérquica forma do Ministério da Agricultura, Pecuariae
Abastecimento a estrutura do PPA.



Produtividade da Bovinocultura

O Brasil possui um dos maiores rebanhos bovinos do mundo. Apesar do grande
potencia gerador de renda e de empregos desse setor, os indices de produtividade
s30 baixos. Ha necessidade de incrementar a pesquisa e o desenvolvimento no
setor para aterar essa situagao.

O Paisinsere-se, no comércio mundial, como um histérico importador de produtos
|&cteos para abastecimento do mercado interno. Tal situacdo decorre, sobretudo,
da baixa produtividade do rebanho nacional expressa na fraca competitividade
do setor leiteiro nacional frente a um mercado internacional cada vez mais
competitivo e globaizado. O desenvolvimento de projetos de melhoramento
zootécnico, dicercados em técnicas de inseminacdo artificia e transferéncia
de embrides, constitui a forma mais eficaz para promover a melhoria dos
sistemas de producdo e, consequientemente, o fortalecimento da cadeia produtiva
de lete.

Contudo, o aumento da produtividade e da competitividade do setor somente
sera possivel se, associado a isso, houver rigoroso controle da incidéncia de
doengas dos animais e melhoria na tecnologia utilizada.
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O Programatem apresentado um desempenho satisfatério, entretanto ndo foram
alcancados os indices dos indicadores previstos, tendo em vistas as dificuldades
orcamentérias e financeiras. Deve-se esclarecer que os indicadores relativos &
produtividade leiteira bovina estdo superestimados.

Os resultados sdo considerados satisfatorios, apesar da conjuntura econdmica,
com o contingenciamento de parte das dotagdes orcamentérias. Ainda em
decorrénciada conjunturaecondmica, apecuarialeiteiraficou estagnada, devido
aos baixos pregos praticados na comercializacdo entre aindlstria e o produtor.
Quanto a pecuéria de corte, motivada principamente pelo crescimento do
mercado externo, houve um avango continuo.

O Programa de Mehoria de Qualidade do Couro estéa em fase de treinamento
do pessoal que executa a esfola na indUstria e conscientizacdo dos produtores
em relacdo aos fatores que agridem a qualidade da pele, com a padronizagéo e
classificagcdo do couro, mediante pagamento de adicionais pelo controle de
qudidade. Acredita-se que umavez implantado o controle de qualidade havera
uma maior oferta de couro de qualidade superior, concorrendo para melhoria
das exportacdes, tendo em vista que atualmente o Brasil apenas produz peles
de qualidade inferior.

Resultados

Concepcgao

Elevar a performance dos rebanhos bovinos mediante a reducdo da incidéncia
de doencas e o aprimoramento das aptiddes das suas fungdes produtivas e
reprodutivas € o objetivo principal do Programa e o seu publico-alvo constitui-
se de criadores de gado de |eite e de corte, indUstrias do ramo de laticinios e de
frigorificos.

Suas acles buscam, de forma geral, melhorias técnicas e a
profissionalizacdo da producéo bovina Destacam-se 0s Feyurs
projetos Controle de Doencas da Bovinocultura,

Profissionalizagio de Produtores em Bovinoculturade Corte R AU IRE N LI

e de Leite, e as atividades Transferéncia de Embrides e
Inseminagdo Artificial em Bovinos de Leite e Pesguisa e
Desenvolvimento Em Bovinocultura
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Implementacao

O avango ocorrido na bovinocultura, nos Ultimos anos, é significativo e a
contribuic¢do das agdes inseridas no Programa poderiam ser mais efetivas caso
a definicdo de onde se aplicar 0s recursos guardasse coeréncia com as metas
estabelecidas no PPA. E imprescindivel que a geréncia do Programa tenha
condicdes de manifestar-se quanto a execucdo das metas definidas nas diversas
acOes do Programa, objetivando o estabelecimento de prioridades quanto ao
aspecto técnico operacional.

O total das dotacGes orcamentarias no periodo de 2000/2002 foi de R$ 64,8
milhdes, incluidos oscréditosadicionais. A execucao financeirasomou o montante
de R$ 50,7 milhdes, o que em termos percentuais corresponde a cerca de 78%
de execucdo financeira.

Em 2000, o Programa contavacom R$ 17,7 milhdes de dotacdo orcamentariae
foram executados R$ 12,2 milhes. Em 2002, o Programa contou com R$ 19,2
milhdes e foram executados R$ 16,8 milhdes. Comparando os anos de 2002 e
2000, houve um crescimento de 8,4% na dotacdo orcamentaria do Programa,
contra um aumento de 32,8% na execugao.

Os recursos or¢amentarios al ocados no periodo 2000-2002, foram insuficientes
para o atendimento das metas propostas. Deve-se esclarecer que parte dos
recursos ndo foram aplicados paraatendimento das metas previstas no programa
e sim em outras atividades, considerando que a defini¢éo de onde aplicar ndo
est4 afeta a geréncia e coordenacdo do Programa.

Dentre as dificuldades encontradas para a implementacdo do Programa
destacam-se: dificuldade em articular o nivel hierédrquico da estrutura
organizacional com a estrutura de cadeia produtiva do programa; recursos
financeiros liberados de forma inadequada, comprometendo a execucdo dos
trabalhos.

O desempenho das parcerias foi satisfatorio, considerando as dificuldades na
implementacéo das atividades programadas para a execucéo das acdes. Os
mecani smos adotados s&0 reuni 8es, encontros e pal estras no sentido de apresentar
definicdes de diretrizes técnicas operacionais.



Produtividade da
Caprinocultura e da Ovinocultura

O Programa Produtividade da Caprinocultura e da Ovinocultura busca
elevar a performance dos caprinos, ovinos e de pequenos animais, mediante o
aprimoramento das aptiddes das suas fungdes produtivas e reprodutivas.

O crescimento da exploracdo de pequenos ruminantes na regido esta
transformando o cendrio dos nossos sistemas produtivos. Ao longo das Ultimas
décadas, a caprinocultura e a ovinocultura tém sofrido transformagdes radicais
nos diversos elos de suas cadeias produtivas, devido a expansdo dos mercados
interno e externo. Explorados tradicionalmente de forma extensiva, os caprinos
e ovinos tém aumentado substancialmente seu contingente populaciona e sua
qualidade genética. A competitividade tem provocado uma busca incessante
por novos conhecimentos técnicos e gerenciais. Assim, as ingtituigdes publicas
e privadas vém desempenhando um papel de fundamental importéncia no
delineamento deste cenério. No ano de 1970, o efetivo caprino no Pais era da
ordem de 6 milhdes de animais, elevando-se para pouco mais de 8 milhGes em
2001. Jao de ovinos era da ordem de 10 milhdes, passando para pouco mais de
14 milhdes de cabegas em 2001. Em 1970, foram abatidos no Pais 752 mil
unidades caprinas e 692 mil unidades ovinas. Em 1992, esses nimeros elevaram-
se para 1.639 mil cabegas caprinas e 1.196 mil cabegas ovinas, representando
um crescimento da ordem de 45,9% e 57,8% para caprinos e ovinos,
respectivamente. A producdo brasileira de peles de caprinos e de ovinos
deslanados no Nordeste, em 2000, foi de 6 milhdes de unidades. Ja a de ovinos
lanados foi de 1,3 milh&o de unidades.

Todos os estados do Nordeste apresentam o0 mesmo potencial para a
caprinocultura. Entretanto, os estados da Bahia, Piaui e Pernambuco sdo os
gue detém os maiores rebanhos. Em ovinos, a Bahia detém o maior rebanho,
seguida do Ceara e do Piaui. Em geral, os tamanhos dos rebanhos tém relacéo
com a area de cada estado, ja que os sistemas de producdo sdo similares. O
Rio Grande do Norte tem como mérito o pioneirismo na criacéo de uma bacia
leiteira, com subsidios governamentais para a merenda escolar, onde hoje séo
produzidos 10 mil litros diérios de leite de cabra. Programa similar ja esta em
andamento no semi-&ido da Paraiba e zona norte do Estado do Cear&
Entretanto, em relacdo a caprinocultura de corte, que é bem mais expressiva
do que a de leite, 0 Rio Grande do Norte ndo tem destaque maior do que os
demais estados. A Regido Nordeste, detentora do maior rebanho de caprinos,
abrange uma érea total de 166,2 milhdes de hectares, dos quais 95,2 milhdes
(57%) estdo inseridos na zona semi-arida. As microrregifes geogréficas de
Juazeiro-BA, Euclides da Cunha-BA, Alto Médio Canindé-Pl, Campo Maior-
PI, S0 Raimundo Nonato-PI e Petrolina-PE destacam-se como principais
produtoras de caprinos. No aspecto de densidade, as microrregifes Cariri
Ocidental-PB e Itaparica-PE destacam-se como as mais importantes.

Quanto ao desempenho do Programa, caso sejam consideradas as unidades
produtivas como um todo, os indices dos indicadores ndo sofreram nenhuma
evolucdo significativa. As razdes que podem ser gpontadas dizem respeito ao
nivel cultural do produtor, a caréncia de crédito rura, a

caréncia de assisténcia técnica principamente, em virtude KelSgticH
da natureza da atividade pecuaria, que reflete lentamente as
inovacOes tecnol 6gicas emanadas dos ingtitutos de pesquisa
e desenvolvimento. O melhor desempenho das atividades
depende, substancid mente, de um amplo programa de transferéncia de tecnologia
e de paliticas publicas, em especid programas de créditos compatives.
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Resultados

Luiz da Silva Vieira
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Os principais resultados obtidos em relacéo a caprinocultura dizem respeito a

- bacias leiteiras: organizou-se diversas bacias leiteiras no Nordeste,
notadamente nos estados do Rio Grande do Norte e Paraiba. Destaca-se a
consolidac&o da bacia caprinaleiteira que abrange o Norte Fluminense e a
Zona da Mata de Minas Gerais, e

- sanidade animal: na area de sanidade animal, destaca-se 0 aprimoramento
das técnicas para diagnostico e medidas de controle da artrite encefalite
caprina a virus (CAEV).

Com relagdo a ovinocultura tem-se como resultados.

- instalacdo de frigorificos: consolidou-se a instalagdo de duas dezenas de
frigorificos no Nordeste. Eles|ocalizam-se nas cidades de Feira de Santana-
BA, Jequié-BA, Jussara-BA, Pilar-BA, Guai Uba-CE, QuixadaCE, Pgucara
CE, Tau&CE, S80 Jodo do Cariri-PB, Petrolina-PE, Campo Maior-Pl, Natal-
RN, Mossor6-RN e Lagarto-SE. Implantaram-se, também, outras unidades
no Sudeste e no Centro-Oeste; e

- qualidade da carne: destacam-se 0s programas de producéo de carne ovina
de qualidade, abrangendo, inclusive, o melhoramento genético dos rebanhos.

Com relacdo aos pequenos animais, merece destague:

- programade apicultura: aimplementacdo do programade apiculturano Meio
Norte consolidou esta regido como uma das maiores produtoras de mel de
gualidade para exportacéo.

A limitacdo de recursos para a geracdo e transferéncia de tecnologia afetou o
desempenho de algumas atividades. No caso particular daproducdo del&ovina,
a crise do setor prejudicou os resultados obtidos. O mercado de 14 tem se
retraido ao longo dos Ultimos anos. Comisso, os produtores delado Rio Grande
do Sul tém alterado seus objetivos, passando a ter como meta principal, a
producdo de ovinos para corte, abatendo seus animais em idade mais precoce,
a0 invés de manté-los por mais tempo no rebanho com vistas a producado de 1a.

O acance pleno dos indices previstos dependera substancia mente da organizacéo
das cadeias produtivas, bem como da melhoria dos sistemas de créditos adequados
e da implementacéo de programas de transferéncia de tecnologia

A consolidag@o da bacia leiteira da Zona Norte do Estado do Ceara desponta
como um resultado relevante a ser esperado para 2003, umavez que o Programa
prevé a industrializaco de queijos e outros produtos de qualidade superior,
sendo negociada a sua distribuicdo no mercado de Fortaleza, através de uma
marca comercia ja consolidada no agronegdcio. Espera-se também a insercéo
da carne ovina no Programa Carne de Qualidade, a exemplo do que ja acontece
com a carne bovina nas regifes Sudeste e Centro-Oeste.

Concepcgao

A crescente demanda por carne ovina e caprina no Pais pode ser percebida
pel o aumento das importacdes em cinco vezes, no periodo de 1990 a 2000. Da
mesma forma, a ampliacdo de pdlos couro-cagadistas do Rio Grande do Sul,
de S&o Paulo e do Nordeste levaram os curtumes a importarem grande parte
damatéria-prima. A produgdo nacional, além de ndo atender atoda a demanda,
ainda apresentava problemas quanto a qualidade da matéria-prima em funcéo
das questBes ligadas a0 manejo animal. Com isso, 0s produtores e empresarios
do setor vidumbraram a possibilidade de incrementar a atividade no meio rural,
implantando a agroindustria. A demanda por derivados de caprinos e ovinos
ocorre devido:



aumento da demanda nacional e internacional de carne ovina e caprina
com relagdo as carnes caprina e ovina, 0 consumo per capta é ainda muito
baixo, girando em torno de 2 kg por habitante/ano. Entretanto, 0 mercado
mais exigente para o0 produto tem crescido substancialmente nos grandes
centros, deformaque a producdo nacional atende a apenas 50% da demanda,
sendo o restante importado principalmente da Nova Zelandia, Uruguai e
Argentina. Percebe-se um potencial mercado para o crescimento da
atividade. Soma-se aisso, o fato de que os mercados externos sdo atamente
demandantes, principal mente paises do Oriente Médio, o que configurauma
perspectiva de mercado de médio e longo prazos;

busca por alimentos nobres. quanto ao leite caprino, varias bacias estéo
implantadas e em implantacdo em todo o Pais, atendendo prioritariamente
as exigentes classes A e B. O Brasil € detentor de um mercado potencial
paraqueijosfinos, iogurtes, leite em pg, | eite fluido e cosméticos processados
do leite de cabrg;

carne e leite com baixo teor de gordura: com relacdo as vantagens
comparativas, as carnes caprina e ovina deslanadas tem teores protéicos
similares aos das demais carnes consumidas no Pais, apresentando, no
entanto, teores mais baixos de gordura saturada, em relacéo as carnesbovina
esuina, sendo similares aos da carne de frango. Estasinformacdes, se usadas
como estratégiade marketing, poder&o gjudar aampliar as demandasinternas
para o produto. Da mesma forma, o leite caprino tem teores diferenciados
em relacdo ao leite bovino, sendo mais rico em vitaminas e mais protéco,
além de ser mais digestivel. Por essas razfes, é considerado um aimento
superior em relacdo ao leite bovino;

melhor qualidade do couro: deve-se ressaltar que as peles caprina e ovina
tém melhor aceitacdo, ja que os produtos deles derivados, como bolsas,
calcados e vestuérios, sdo considerados de superior qualidade em relacdo
aos produtos derivados do couro bovino e de outras espécies. Devido a
baixa producao interna, os grandes pélos couro-cal cadistas do Paisimportam
grande parte damatéria-prima. Sintomati camente, estasituacdo projetauma
grande oportunidade de negdcios para os produtores e para a agroindlstria
(curtumes) de ovinos e caprinos do Brasil; e

atendimento ao programa de merenda escolar no Nordeste: no Nordeste, os
programas governamentais ligados a merenda escolar foram os propul sores
do crescimento da caprinocultura leiteira, levando os produtores a se
organizarem em nuicleos, com a conseqiiente demanda por novas tecnol ogias.

Assim, existe uma potencial expansdo no mercado de caprinos e ovinos no
pais. No entanto, alguns aspectos da implementacdo precisam ser revistos.

suficiéncia das agdes, das metas fisicas e dos indicadores. é preciso buscar
informagdes junto as partes interessadas, como forma de reformular agoes,
metas e indicadores.

A seguir, a relagdo das principais causas identificadas do problema que deu
origem ao Programa e as agdes existentes ou necessarias, mas ainda ndo
registradas no PPA:

demandatecnol 6gica=> implantacéo de politicas de crédito e transferéncias
de tecnologia
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Implementagio A liberacao dos recursos paraapesquisatalvez sgjao principal fator limitante
do Programa, umavez que osval ores orcados ndo tém sido liberados de acordo
com o volume de recursos e 0s cronogramas aprovados. Entretanto, alguns
pontos positivos merecem ser destacados:

recursosfinanceiros. em 2002, os cortes praticados no orcamento previsto e
0s atrasos na liberagdo dos recursos foram os principais fatores que
interferiram no alcance das metasfisicas previstas, emboraesforcostenham
sido despendidos com vistas ao pleno cumprimento das metas. A liberacéo
dos recursos para a pesquisa talvez sgja o principa fator limitante do
Programa, umavez que osvalores or¢ados ndo tém sido liberados de acordo
com a quantidade e os cronogramas aprovados. O repasse de recursos
deveria contemplar plenamente os orcamentos e prazos aprovados para
gue o Programa fosse executado em sua plenitude. Embora os recursos
financeirosliberadostenham sido insuficientes, asmetasfisicas programadas
foram cumpridas em quase suatotalidade gracas as parceriasfirmadas;

infra-estrutura: o servico de extensdo rural estaenfraquecido no ultimo ano,
dificultando aassi sténciatécnicano ambito daunidade produtiva;

capacitacdo dos gerentes: houve um bom esforgo para capacitacéo de
gerentese coordenadorestécnicosno periodo, o quefacilitou aimplementacéo
de acOes e coletade informacdes;

boas parcerias. 0s parceiros principais foram o Banco do Nordeste, as
associagoes de produtores, 0 Sebrae e as universidades. O Banco do
Nordeste tem sido importante parceiro no financiamento de projetos de
pesguisa. O Sebrae tem desenvolvido agdes conjuntas paraatransferéncia
de tecnologia. As universidades, por sua vez, sdo parceiras no
desenvolvimento tecnol gico. AsA ssoci agdes de produtores desempenham
importante papel navalidacdo no meio real dastecnol ogiasgeradas. Houve
um esforgco muito grande dos parceiros na implementacdo das acbes
previstas. As principais parcerias estdo descritas natabelaaseguir:

Embora havendo uma certa parceria com o publico-alvo do programa
(pecuaristas, cooperativistas, agroindlstrias, pesquisadores e extensionistas),
haumadificuldade de articulagdo com os beneficiérios em todo o Pais.

Parceiros | Vantagens

Banco do Nordeste

Associacfes de produtores

Sebrae

Universidades

tem sido importante parceiro no financiamento de
projetos de pesquisa;

desempenham importante papel navalidagdo no meio
real das tecnologias geradas;

tem desenvolvido acBes conjuntas paraatransferéncia;
de tecnologia;

sdo parceiras no desenvolvimento tecnol gico.

as dimensdes territoriais do Pais e a dispersdo das agdes desenvolvidas em
todo o territorio nacional dificultam as acdes gerenciais, dentro do modelo
de gestdo em uso. Também ndo existem parcerias com outros programas
do PPA;
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- obtenc&o de informagdes: outro fator auxiliar no desempenho do Programa,
€o sstemade coletadeinformacdes. Apesar dasdificuldades, elefoi decisivo
para obtencéo dos resultados do programa. Ressalte-se, principalmente, a
interacdo entre a geréncia, a coordenacdo técnica e os diversos executores
de acles, e

- modelo de gestéo: a geréncia do programa entende que a estrutura
organizacional do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento €
adequada para a eficiente gestdo do Programa.

Alguns aspectos da concepcao precisam ser aprimorados:
- 0 Programa néo apresentamecanismos de avaliagdo da satisfacdo do usuério; e

- existe uma dificuldade de articulagdo com os beneficiérios em todo o Pais.
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Resultado

Gerente:

Tarcisio da Silva Siqueira

Produtividade da Citricultura

O objetivo do ProgramaPr odutividade da Citricultur a éelevar aprodutividade,
mediante o controle de pragas e o emprego de novas tecnologias. Por se tratar
de um Programa eminentemente de defesa vegetal, tem-se procurado assegurar
condices de protecdo fitossanitéria as extensas areas cultivadas com citros no
Pais, mediante o desenvolvimento da acdo Prevencéo e Controle de Pragas da
Citricultura(cdd. 1092).

A cultura de citros no Brasil é afetada pela incidéncia de pelo menos quatro
pragas de cardter quarentenario, de nivel A-2 (presentes em éreas restritas e
mantidas sob controle oficial), causadoras do cancro citrico (bactéria), pinta
preta (fungo) e clorose variegada dos citros (bactéria). De introducdo mais
recente, a mosca hegra dos citros completa relacio. E responsabilidade
do Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento amanutengao do caréater
quarentenario A-2 dessas pragas, exercendo rigoroso controle oficial sobre as
mesmas, razéo pelaqual o fisico realizado ultrapassa, de formasignificativa, o
fisico previsto, situacdo que reflete o apoio de instituicdes parceiras, as quais
agregam esforgos para viabilizar o alcance dos resultados.

O Brasil cultiva cerca de 1milhdo ha com espécies citricas. No ano de 2000, o
Programa contemplou cerca de 920.000ha. Em 2001, a meta de abrangéncia
da area de cultivo de citricos reduziu-se para apenas 500 mil ha, como a
consequiénciadareducdo dos recursos financeiros paraaexecucdo dostraba hos.
Trata-se de um obstéculo a execucdo, na medida em que o Programa é
eminentemente de defesa vegetal, visando conferir ao produto citrico brasileiro
in natura eindustrializado, requisitos defitossanidade, com os quais se pretende
ampliar a sua competitividade no mercado globalizado, onde barreiras
fitossanitarias impedem a expansdo comercial.

No periodo 2000/2002, o indicador variou dentro do previsto. Em 2002, no entanto,
houve a gumas dificul dades, em virtude da descontinuidade de fluxo financeiro.
Osproblemasforam contornados, mediante amanutencao das atividades dos 6rgéos
estaduai s de defesafitossanitériae do Fundo de Defesada Citricultura- Fundecitrus,
nos principais estados executores (Sdo Paulo, Parang, Bahia e Sergipe). O indice
inicial mente previsto de protecdo das areas cultivadas seraatingido, principamente,
em relacdo as pragas mais importantes da citricultura, 0 cancro citrico e a pinta
preta, que ainda ndo foram disseminadas. Destaca-se a reducdo do nimero de
focosdo cancro citrico registrado em S&o Paulo, de 456, no periodo janeiro-setembro/
2001, para 220, no mesmo periodo de 2002. Em 2003, ser& procedidaumaandlise
acuradadavariacdo do indice do indicador, a0 longo detodo o periodo do PPA. Ha
ainda dguns obstaculos em relaco a disseminaco de prages.

- elevadataxa de disseminacdo da praga CV C (clorose variegada dos citros),
presente em quase todas as regides citricolas do Pais, em decorréncia do
intenso trénsito de material de multiplicagdo (mudas) contaminado;

- ocorréncia da virose Morte Subita, ainda circunscrita aos estados de S&o
Paulo e Minas Gerai's, mas com potencia de disseminagao paraoutras regides
produtoras; e

-riscos crescentes de expanséo da nova praga denominada
Morte Subita dos Citros, provavelmente uma nova versao
(mutagdo) da antiga virose Tristeza dos Citros, 0 que vem
merecendo atencao redobrada das equi pes técnicas nos estados
produtores. Registrou-se a morte de mais de um milh&o de
arvores citricas no Estado de S&o Paulo, decorrente dessa nova praga.



O controle da disseminacdo de pragas devera ser mais rigorosamente
administrado e monitorado pelaequipe de gerenciamento do Programa, de modo
a se evitar impactos negativos sobre o nivel de quaidade e competitividade do
produto citrico nacional.

Os principai s mei os encontrados para aprimorar aimplementacéo do Programa
no periodo 2000/2002, principalmente no que se refere a eliminacéo de pragas
eaconsequente eliminacdo de barreiras parao comércio, estéo listados aseguir:

efetivacéo das parcerias. manutencdo e ampliaco daparceriacom 0sorganiSmos
oficials de defesafitossanitérias dos estados e com o Fundecitrus cujamobilizagéo
tem permitido manter o indice de protecdo da citricultura naciona contra as
chamadas pragas quarentenarias (cancro citrico, CVC e pinta preta);

desesenvolvimento de meios para eliminagéo de pragas: avangos
significativos na definicéo de critérios técnicos, no ambito nacional, paraa
implantacéo de areaslivres de pragas, locais de producdo livres e de sistemas
de mitigac@o de riscos de pragas, os quais induziréo mudancgas nas politicas
setoriaisde gpoio aproducao, permitindo facilidades de certificaco fitossanitéria
de origem e certificacao fitossanitéria para 0 mercado internacional, ampliando
as possibilidades do produto citrico nacional nos mercados interno e externo,
com possibilidades de expansio de renda para o produtor;

expansdo do mercado: continuo progresso de solucdes de conflitos de ordem
fitossanitéaria, com remocao de barreiras impostas ao produto nacional, com
possibilidades de expansdo de mercado, em particular na Unido Européia;

reducdo de focos de cancro citrico em Sdo Paulo: sucesso da metodologia
de trabalho posta em préatica na erradicacéo do cancro citrico das éreas de
producdo do Estado de S&o Paulo, com reflexos na dréstica reducéo dos
focos da doenca nas regifes nobres da citricultura paulista;

capacitacdo de profissonais agronomos. ampliacdo do nimero de engenheiros
agronomostreinados e credenciados paraaemissio de Certificado Fitossanitario
de Origem e Certificado Fiotssanitario de Origem Consolidado, documentos
que subsidiam a permisso de trénsito interestadua e a emissdo de certificados
fitossanitérios internacionai's, habilitando o produto para o mercado externo; e

discussies sobre a reestruturacéo do Fundecitrus: continuidade dos estudos
e discussdes em torno da transformacéo do Fundo de Defesa da Citricultura
- Fundecitrus em entidade de &mbito nacional, 0 que criaampl as perspectivas
de maior apoio técnico-cientifico, principamente na érea de fitossanidade,
fator determinante da competitividade dos produtos citricos.

No ano de 2002, pode-se destacar as principais realizagoes:

estabelecimento de érea livre de pragas em regides produtoras de citros do
Estado do Piaui e estabelecimento de local de producdo livre de pragas da
citricultura em &reas produtoras de Minas Gerais, com vistas a exportacéo
para os Estados Unidos e outros mercados internacionais. Trata-se da
situacdo ideal, sempre perseguida pel as regides produtoras de commodities,
principalmente pelo fato de serem as barreiras fitossanitarias os principais
entraves a0 comércio internacional;

elaboracdo dos manuais técnicos de procedimentos para as pragas. Mosca das
Frutas, Pinta Pretae Cancro Citrico. Osmanuais operativos el aborados viabilizam
aimplementacdo deum sstemade vigilanciafitossanitariainternaparaaspragas
em questéo, contemplando medidas de controle e de mangjo integrado das
mesmas em &reas cuja producdo se destina ao mercado externo; e

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Concepcgao

- elaboracdo de Programa de Contingenciamento visando a Mosca Negra
dos Citros. De introducéo recente no Pais, a Mosca Negra dos Citros €
praga limitante das exportacdes do produto citrico. O Programa de
Contingenciamento tem por objetivo evitar a dispersdo da praga, mantendo
0 seu foco restrito aalgumas areas da Regido Norte, distantes dos principais
centros produtores de frutas citricas.

Apesar dos problemas em relacdo a continuidade do fluxo de recursos, da
escassez de recursos, da centralizagao de decisdes quanto aal ocacdo de recursos
financeiros, da auséncia de apoio da estrutura burocrética mais préxima da
equi pe de gerenciamento no Ministério daAgricultura, Pecuériae Abastecimento
e dapropagacao de pragas, hadtaexpectativade cumprimento do indice previsto
para o indicador.

Para 2003, s80 esperados as seguintes realizagoes:

- ampliagdo do nimero de engenheiros agronomos credenciados para a
emissao de Certificados Fitossanitérios de Origem - CFO;

- ampliagdo da parceria com o Fundo de Defesa da Citricultura - Fundecitrus, e

- cumprimento de exigénciasfitossanitarias, com vistas a exportacédo de citros
paraa China.

O Brasil €um dos maiores produtores de frutas citricas do mundo. S8o cultivados
no Pais, em todas as regides, cercade 1 milhdo de hectares, que produzem algo
em torno de 14 milhdes de toneladas anuais de frutas citricas. 1sso indica que
nas Ultimas trés safras (1999/2000, 2000/2001 e 2001/2002) foram produzidas,
em média, quase 360 milhbes de caixas de laranjade 40,8 kg/safra. Dessetotal,
70% sdo transformadas em suco concentrado de laranja, na quase totalidade
destinadas a0 mercado externo - paises da Uni&o Européia, Nafta, Asiae outros.
Gera-se de receita proveniente das exportagdes cerca de US$ 1,5 bilhao,
representado por 1,1 milh&o de toneladas anuais. Asseguram-se cerca de 450
mil empregos diretos, s6 no Estado de S&o Paulo. Trata-se de um segmento da
mais alta relevancia econdmica, social e politica, inserido em um setor, o de
agronegocio, que vem gerando, nos Ultimos anos, superdvits crescentes, de
crucial importancia paraaatual conjunturada economiabrasileira.

Aspecto importante da estratégia de implementacéo tem sido o de endtecer o
produto, apresentado-o como um dos mais importantes da pauta produtiva do
Pais, gerador de empregos diretos e indiretos e gerador de receitas cambiais,
via exportagOes do produto in natura e industrializado.

O Programa executa a agdo Controle de Pragas da Citricultura, com prioridade
para 0 monitoramento e a protecéo das areas cultivadas das pragas de maior
impacto nos cultivos citricolas, as chamadas pragas quarentenérias ou
regulamentadas, em especia o cancro citrico, apinta preta, a clorose variegada
dos citros, amoscanegradoscitros, avirose "morte sibitados citrus', démdas
moscas das frutas, dos géneros anastrepha e cerdtitis.

A equipe técnicado MAPA e os parceiros das iniciativas publica e privada tém
conseguido manter padrdes de fitossanidade que conferem ao produto citricola
nacional condicbes de qualidade e de competitividade exigidas nho mercado
mundial. Paratal, utilizam métodos de trabalho apropriados, que contemplam a
formulagdo e a aplicagéo da legislacdo, a certificacdo de origem, avigilanciae
0 monitoramento fitossanitarios, além do emprego de medidas mitigadoras de
risco. S0 necess&rios ainda investimentos nas areas de estabelecimento e



manutencdo de areas livres de pragas e de locais de producéo livres de pragas,
cujos resultados permitirdo ao produto citrico naciond, um trénsito maisfluido em
todos os mercados do mundo. Assim, ressdta-se aimportancia do desenvolvimento
de agOes voltadas para o controle das pragas e doencas da citricultura.

Além das barreiras fitossanitérias, 0 produto tem que superar outros tipos de
restricbes, desenvolvidas a partir do advento da Organizacdo Mundia do
Comeércio - OMC. Sao exemplos, a sobretaxacdo nosimpostos para exportacéo,
estabelecimento de quotas, entre outras. Dai a necessidade de se investir na
formulagdo de uma politicaagricolaparao Pais, contemplando medidas e agdes
para o abastecimento pleno do mercado interno e para a expansdo das
exportagfes a partir da ampla defesa dos produtos agricolas brasileiros
competitivos, como é o caso dos Citros.

E interessante acrescentar ao Programa acdes de pesquisa, inclusive privadas,
com vistas aidentificacdo de solucdes de médio e curto prazo paraos problemas
de ordem fitossanitaria, em particular os surgidos recentemente, os quais podem
limitar a presenca do produto citrico brasileiro no mercado externo. Uma outra
acdo a considerar € a da defesa dos interesses do setor citricola no mercado
internacional, de modo aefetivar aatuacdo da Organizacéo Mundia do Comércio,
visando aeliminacdo de subsidios e de préticas de antiliberaizacéo do mercado.

Abaixo, estéo listadas os principais aspectos referentes a implementacéo:

- execucdo financeira: detodas aslimitagdesimpostas aimplementacéo, como
atrasos naaprovagdo da L ei OrcamentariaAnual - LOA, contingenciamento
de recursos, escassez de recursos, reducdo de metas e de recursos, a que
causou maior dano foi atotal centralizacdo das decisdes quanto aliberacdo
dos recursos. Assim, o modelo pode ser aperfeicoado na medida em que
assegure maior autonomia para os gerentes de programas. Ao longo dos
trés Ultimos anos, decisdes de liberacéo de recursos financeiros arevelia da
equipe gerencial do Programa foram um fator desestimulante e inibidor da
criatividade das equipes. Em 2002, a descontinuidade do fluxo financeiro,
com potencial para desestabilizar o cronograma de atividades do Programa,
foi compensada com a participagdo mais efetiva de entidades parceiras;

- sistema de acompanhamento fisico e financeiro: paramelhorar a gestdo dos
recursos, o Departamento de Defesa e Inspecéo Vegetal - DDIV
desenvolveu e implementou o Sistema de Acompanhamento Fisico e
Financeiro - SAFF, on line, junto & delegacias do MAPA nos estados e
Orgaos estaduai s de defesa agropecuaria. A operacéo do sistema, no entanto,
foi dificil. Problemas de funcionamento em rede e inclusive a auséncia da
cultura de planejamento impedem o pleno funcionamento do SAFF. E
necessario, dessa forma, resolver o problema de comunicacéo em rede. Os
investimentos nessa &rea tém sido baixos. E necessério, também, investir
em acOes de sensibilizacdo e capacitacdo do pessoa que opera o sistema;

- desempenho fisico das acles. a quase totaidade do desempenho fisico é
fruto das agOes descentralizadas. N&o ha envolvimento de outras unidades
administrativas do ministério na execucdo de acfes do Programa;

- capacitacdo no nivel federal: o esforco de capacitacdo se mostrou bem
mais dindmico no inicio da implementacdo do PPA 2000/2003. A geréncia
considera fundamental o papel da capacitagdo na implementacdo dos
programas. Um grande instrumento de aperfel coamento da capacitacdo € o
conjunto de informagdes gerado pelos resultados das avaliagbes em curso.
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Além disso, apenas equipes capacitadas podem implementar efetivamente
aacao de controle de pragas nacitricultura. Paraaperfeicoar os mecanismos
de capacitacdo, € muito importante estimular e incentivar a participacéo das
parcerias. E preciso criar mecanismos de estimulos para uma maior
participacéo de parceiros no processo, inclusive apartir deincentivosfiscais
e deducdes do imposto de renda;

parcerias. a participacao dos parceiros foi vita paraaobtencdo dos resultados
do Programano periodo. Destaca-se a participaco das secretarias de agricultura,
por intermédio dos seus 6rgaos de defesavegeta , agéncias de defesaagropecuaria
(Bahia, S0 Paulo, Parand, Minas Gerais), cooperativas de produtores e, em
particular, o Fundo de Defesa da Citricultura - Fundecitrus. Entretanto, ndo
existe nenhum mecanismo de medi¢céo da satisfacéo da sociedade.

E necessério, investir-se mais na consolidagio e comprometimento das
parcerias. E preciso também que sgam criados mecanismos de estimulos
paraumamaior participacdo de parceiros no processo, inclusive com aportes
(contrapartidas) financeiros significativos, mediante aconcesso deincentivos
fiscals, deducBes do imposto de renda, etc. Um fluxo maisregular de recursos
financeiros para apoiar projetos de interesse da citricultura nos estados é
umaformade aperfeicoar 0 mecanismo de parcerias com 6rgaosdainiciativa
publica. Quanto aos parceiros da area privada, poderiam ser estudados
mecanismos de estimulo e incentivos na esfera tributéria.

Além disso, promove-se a ampla mobilizagdo e integracdo dos setores
identificados com acitriculturanos estados, nas éreas de pesquisa, assisténcia
técnica e extensdo rural, comercializacéo e defesa fitossanitéria;

participacéo da sociedade: ndo existem mecanismos permanentes de
participacdo da sociedade no Programa;

satisfacdo do usuério: o Programa ndo avalia a satisfagao dos usuarios em
relagdo a execugao;

problemas causados pelas pragas. devido ao gigantismo do setor, persistem
ameacas de ordem fitossanitaria, em que agentes causadores de moléstias
de grande impacto econdmico - insetos, fungos, bactérias e virus - precisam
ser permanentemente monitorados e controlados. O cancro citrico, a pinta
preta, a clorose variegada dos citrus CVC, a mosca negra dos citrus, as
moscas das frutas dos géneros anastrepha e cerdtitis e, mais recentemente,
a virose causadora da morte stibita dos citros sdo doencas e pragas de
impacto devastador quando instaladas em culturas comerciais. S&o capazes
de subtrair, além da produtividade e da qualidade, as condicdes de
competitividade no mercado internacional, namedidaem que apossibilidade
da presenca do produto no mercado esta atrelada, fundamentalmente, ao
cumprimento de requisitos fitossanitariosimpostos pel os paisesimportadores.

recursos materiais e infra-estrutura adequados. sdo suficientes e ha uma
tendéncia para melhoria, principalmente na area de acesso a informacao; e

nao-adequacdo ao modelo de gestdo por programas. na verdade, esta é a
guestdo que mais incomoda a equipe de gerenciamento do Programa. A
rigor, apenas a area de plangamento e orcamento, vinculada a Secretaria
Executiva do Ministério, utiliza a gestdo por programas. Esforcos
empreendidos junto as diversas éreas do ministério ndo tém sido suficientes
para mudar uma redidade que tem sido prejudicial a plena execucdo do
Programa. Investiu-se muito pouco em um processo de divulgagéo e
compreensdo ingitucional maisamplo do model o proposto, 0 quevem gerando
dificuldades operacionais, comprometendo a qualidade das atividades de
auditoria, supervisdo, orientacdo e gerenciamento do Programa.



Ha o problema da centralizacdo do processo de liberagdo de recursos. Nem o
gerente, nem 0 responsavel pela acdo tém participado desse processo. S&o
desconhecidos, também, os critérios utilizados para a avaliacdo das propostas
de projetos e pleitos de recursos financeiros apresentados pelos executores das
acOes descentralizadas. No Programa Produtividade da Citricultur asdo muito
importantes e estratégicas as aces descentralizadas e sdo extremamente
competentes os executores de tais agdes. A necessidade de apoia-|os e expandir
a sua atuacdo sdo condicles vitais para a correta execucdo do Programa.

O gerente do programa e sua equipe tém encontrado sérias dificuldades paraa
execucao das suas atividades. As condicdes de didlogo com a instancia
hierédrquica a qual esta submetido o gerente e a sua equipe (Coordenacéo de
Protecéo de Plantas - CPP , do Departamento de Defesa e Inspecéo Vegetd -
DDIV) se deterioraram de forma significativa a partir dos Ultimos meses de
2001 (conforme informagdes contidas em relatdrios anteriores).
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Produtividade da Suinocultura

Resultados O objetivo do Programa Produtividade da Suinocultura é elevar a
performance dos rebanhos mediante a reducéo da incidéncia de doencas e o
aprimoramento das suas fungdes produtivas e reprodutivas. O Programa esta
sob responsabilidade do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento,
sendo que a acdo de pesquisa e desenvolvimento é executada pela Embrapa.

O indicador Rendimento da Carne Suina encontra-se em 60%, que € arelacéo
entre a quantidade de carne e 0 peso do animal. Ta indicador altera-se apenas
no médio e longo prazos. O indicador Zona Livre de Peste Suina Cléssica
abrange uma &rea de 4.400.000 km?. Na busca de melhores indicadores, o
Programa obteve os seguintes resultados no periodo 2000-2002:

Gerente:

Ted Renan Sanxo

declaracéo de umazonalivre de peste suinaclassica sem vacinacao, formada
pelos estado do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Distrito Federal, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia, Sergipe e Tocantins. A ampliacdo da
zona livre de Peste Suina Cléssica - PSC permitiu a conquista de mercados
externos, aumentando as exportagdes de suinos e produtos suinos, gerando
renda e empregos. O Brasil conta com um rebanho suino de 30,5 milhdes de
cabecas produzindo 1,620 milhdes de toneladas de carne. Em 2001 foram
exportadas 240 mil toneladas de carne suina, conferindo ao Pais a quarta
posi¢do no mercado mundid;

elaboracdo do Plano Estratégico de Vacinagdo contra Peste Suina Classica
na Regido Nordeste permitiu a vacinacdo de cerca de 1.647.733 suinos nos
estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Rio
Grande do Norte, em 2002. Restri¢cbes orcamentérias e financeiras
ocasionaram diversasinterrupcoes no plano, aterando aestratégiade vacinar
0 maior nimero de animais no periodo de Trés a quatro meses. A vacinacao
estendeu-se ao longo do ano inteiro;

incorporacdo de novas tecnologias melhorando os indices de produtividade
na suinocultura. Melhorou-se a eficiéncia de rages e alimentos e langou-se
linhagens hibridas de suinos e de tecnol ogias que promoveram um adequado
manejo dos dejetos suinos. Além disso, houve a determinacéo da
digestibilidade de alimentos. A melhoria da digestibilidade favorece amaior
absorcéo de nutrientes na digestdo do animal. Ta fato faz com que o animal
engorde com menor quantidade de alimento, melhorando os indices de

producao;

declaracéo de zonas livres de doencgas de suinos permite a conquista de
mercados externos, aumentando as exportaces de suinos e seus produtos,
gerando renda e empregos para o Pais, indUstria e produtores.

em 2002, foram realizados estudos sobre a Linfadenite Granulomatosa em
suinos, verificando-se seu impacto econdbmico sobre a producéo,
identificando-se fatores de risco e novos critérios para o
destino de carcacas afetadas. Também se elaborou um
Manual de Contingéncia para Peste Suina Classica, Proposta
de Identificacdo Individual de Suinos, Proposta de
Monitoramento Sorolégico na Zona Livre de Peste Suina
Cléssica e atualizacdo da legislacdo sobre Brucelose e
Tuberculose Suina. Esses trabalhos visam a manutencdo da zona livre de



Peste Suina Cléassica existente, possibilitando a conquista de mercados
internacionais para as exportactes de carne suina.

Para 2003, espera-se:
- estruturagdo da Zona Livre de PSC existente;
- redizacdo de monitoramento sorolégico na Zona Livre de PSC;

- redlizacdo de nova etapa do Plano Estratégico de Vacinagdo contra PSC no
Nordeste;

- diagndstico de situacdo da suinocultura na Regido Norte; e

- incorporagd@o de novas tecnologias visando melhorar os dados zootécnicos
dasuinoculturanacional, como amelhoranaeficiénciade ractes e dimentos,
o lancamento de linhagens hibridas de suinos e 0 manejo adequado de dejetos
de suinos.

A atividade suinicolano Brasil esta presente em quase metade das propriedades
agricolas existentes no Pais. Essa atividade emprega méo-de-obra tipicamente
familiar, sendo responsavel pela colocacéo de 2,5 milhdes de empregos diretos e
indiretos no mercado de traba ho, congtituindo-se umaimportante fonte de renda e
estabilidade socid. Dentre as fungBes sociais da suinocultura destacam-se a

- contribuicdo paraaaimentacéo da populacdo brasileira;

- viabilizarcdo para o pequeno e médio produtor agricola;

- geracdo de emprego e fixacdo do trabalhador no meio rura; e

- contribuig@o para o desenvolvimento das regides produtoras de cereais.

Dessa forma, o Programa estd adequado ao objetivo do problema, no que se
refere ap objetivo, publico-avo, acbes, metas fisicas e indicadores.

Os asgpectos descritos a seguir foram essenciais para 0 sucesso do Programa:

- Os convénios estabelecidos com as unidades federativas através de repasse
de recursos:

- O estabelecimento de parcerias com ainiciativa privada através de comités
locais; e

- A criagdo de fundos de indenizacéo.

Dentro desse contexto, garantir asanidade do rebanho suino nacional e melhorar
seus indices de producdo sdo essenciais para assegurar o mercado naciona e
internacional.

No que se refere a implementacéo, alguns aspectos devem ser destacados:

- execucdo financeira: o programa ndo tem tido gerenciamento sobre os
recursos financeiros previstos, de modo que ha um distanciamento entre o
plangjado e o reprogramado. O Programa também é suprido com outras
fontes de recursos ndo previstas no orcamento do Programa. Em 2002, o
fluxo de recursos financeiros sofreu descontinuidade ao longo do ano,
prejudicando principamente a execucdo de atividades emergenciais do
Programa que demandavam a alocacdo de grande soma de recursos. Além
disso, restricbesfinanceiras ao longo do ano impossibilitaram ou prejudicaram
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aredlizacdo de vérias atividades plangjadas pelo Programa. No entanto, as
metas fisicas previstas no PPA tiveram seu cumprimento dentro do previsto;

desempenho das acles: 0 atraso na liberacdo de recursos e a falta de
contrapartida estadual prejudicaram o andamento do Plano Estratégico de
Vacinagdo contra PSC em 2002. Ocorreu um grande aumento do fisico
realizado em 2002, em virtude do Plano Estratégico de Vacinagdo contra
Peste Suina Classica na Regido Nordeste. Além disso, o desempenho fisico
das aghes executadas pela Embrapa decorreu de acordo com 0 previsto;

monitoramento do desempenho fisico: ndo tem havido controle da geréncia
sobre as agdes com execucdo descentralizada, pois ndo ha uma rotina de
emissdo de relatorios por parte dos estados. Anualmente, por ocasido da
avaliagdo anual, a unidade descentralizada envia um relatorio com as agles
realizadas. Assim, é necessério implantar um sistemadeinformagdo eficiente
gue possibilite realizar o acompanhamento das agbes do Programa
desenvolvidas nas unidades federativas que executam o Programa e nas
unidades descentralizadas;

infracestrutura: as secretarias estaduais de agricultura, responsaveis pela
execucdo da maioria das atividades do Programa, em varios estados da
Federacdo, estdo com sua estrutura de escritérios locais sucateada,
prejudicando o desenvolvimento das atividades pertinentes ao Programa;

recursos humanos. existe necessidade de contratagdo de recursos humanos
nas equipes locais, responsavels pela execucdo das atividades do Programa
nos estados. A baixaremuneracdo dos recursos humanos das equipeslocais,
responsaveis pela execucdo das atividades do Programa nos estados, gera
grande desmotivacdo e prejuizo nas atividades do Programa;

capacitacdo: foram disponibilizados cursos através da Escola Nacional de
Administracdo Publica- Enap. Entretanto, paraas equipes nosniveis estaduais
e municipais ndo houve qualquer treinamento, resultando em ma insercao
no processo. Dentro da estratégia de implementacdo do Programa, faz-se
necessario melhorar a forma de controle e acompanhamento de seu
desempenho;

parcerias: as parcerias estabel ecidas com ainiciativa privada resultaram na
criacdo de fundos de indenizacdo para ocorréncia de doengas e incentivo as
pesquisas. Elas auxiliaram aobtencéo dos resultados obtidos pelo Programa;

participacdo da sociedade: ndo ha nenhum mecanismo de avaliacdo da
participacdo da sociedade;

avaliacdo da satisfacdo dos usuérios. a satisfacdo dos usuarios em relacdo a
execucdo do Programa tem sido averiguada através dos comités municipais
e estaduais de sallde animal, onde sdo discutidas as diretrizes do Programa
e as demandas do publico-alvo;

contratos e convénios:. ndo houve interferéncia dos processos de contratos
e convénios na implementacdo do Programa, em 2002; e

adequacéo a0 modelo de gestdo por programas. 0 modelo de gestéo por
programas estabelecido pelo PPA ndo entrou em vigéncia no ambito do
MAPA. Existe umaestruturaorganizaciona paraela, com regimento interno
especifico, com estrutura fisica e financeira diferente do PPA.



Produtividade de Cereais

O objetivo do Programa Produtividade dos Cereais é elevar a produtividade
e a estabilidade da producéo de cereais, mediante o controle de pragas e a
incorporacdo de novastecnol ogias. Suaimplementacdo € descentralizada, sendo
gue a acdo de pesquisa e desenvolvimento é executada pela Embrapa.

O Programa promoveu um aumento na produtividade potencial de cereais,
ultrapassando o indice proposto no inicio do periodo. O indice do indicador
Produtividade Potencia de Cereaisfoi estimado em 100 no inicio do PPA esua
meta fina foi definida em 114. O indice no periodo 1999/2000 atingiu um
incremento de 2,14%, tendo atingido 6,4% no periodo 2000/2001. Em 2002,
superou-se 0 atingimento da meta programada, obtendo um incremento de
14,59%.

A produtividade dos cereais em nivel experimental aumentou consideravelmente
no periodo 1999/2002, conforme se observa natabela abaixo:

Produtividade Experimenta dos Cereais no periodo 1999 a 2002

Cultivar \ 1999 \ 2000 \ 2001 \ 2002
- - Kg/ha---

Milho hibrido 6.600 6.864 7.139 7.680
Arrozterrasaltas 3440 3492 3.544 3.598
Arroz irrigado 7.150 7.365 7.585 7.813
Fejéo irrigado 2500 2500 2.652 2.642
Feijdo sequeirg 1.800 . 1.827 1844 1.882
Trigo 1.800 1826 1.870 1.849

Convém ressdltar que o indicador do Programa apresenta um grande nivel de
complexidade, que independe da disponibilidade de tecnologias apropriadas e
do controle efetivo de pragas.

Como resultado do Programa, tem-se a geracdo de cultivares mais resistentes
apragas, 0 que acarreta uma diminui¢do e um uso maisraciona de defensivos,
resultando em menor dano ambiental. Um resultado indireto € adiminuicéo das
importacGes e o aumento das exportagdes, acarretando um saldo positivo na
balanca comercial.

As orientagdes do mercado, fatores climéticos, entre outros, podem afetar
significativamente o indicador do programa. Com o controle de pragas e a
geracdo de um grande portfolio de tecnologias, o Programa forneceu mais
instrumentos para que 0S USU&rios possam aumentar a competitividade na
producéo de cereais.

As realizagOes esperadas para 2003 sdo o desenvolvimento de sessenta
tecnologias e préticas, incluindo novas cultivares, mangjo integrado de pragas,
de doencas e plantas daninhas, novas modalidades de plantio
e manejo de fertilizantes etc. Contemplam também o
aperfeicoamento do zoneamento agroclimatico e a

racionalizacdo do uso de agroquimicos visando, ELlCY- U -G oG CIE]

principalmente, a melhoria da qualidade dos produtos. Estas
inovacbes procuram atender aos objetivos e metas
estabel ecidos pel o Programa, com o intuito de gerar, avaliar, selecionar elancar
cultivares que atendam a todos os segmentos de produtores e ao agronegdécio.
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Concepcgdo O aumento da produtividade dos cereais € extremamente importante para o
Pais. As restrigdes para incorporacdo de novas &reas a agricultura e a crescente
demanda por cereais para o consumo humano e anima tornam fundamental elevar
a produtividade através de novas tecnol ogias geradas pela pesquisa. Além disso, o
setor do agronegdcio brasileiro apresenta uma grande competitividade, sendo,
inclusive, uma das ancoras do plano de estabilizagdo econdmica

No que se refere a concepcao do Programa, seguem as recomendacdes da
geréncia

objetivo do Programa: poderia haver uma atualizacgo. Ao invés de se usar
"elevar a produtividade dos cereais, mediante o controle de pragas e a
incorporacdo de novas tecnologias’, poder-se-ia usar o objetivo "elevar a
produtividade e estabilidade da producdo de cereais, mediante o controle de
pragas e aincorporacdo de novas tecnologias';

publico-avo: acaracterizacdo do publico-alvo como sendo os produtores, as
associacao de produtores, as agroindustrias, os pesquisadores e as
extensionistas € pertinente ao objetivo do Programa;

acles. as acOes Prevencéo e Controle de Pragas nos Cereais e Pesquisa e
Desenvolvimento em Cereais continuam pertinentes, atendendo as
prerrogativas do programa. A acdo Pesquisa e Desenvolvimento em Cereais
€ mais abrangente, pois contempla um grande portfolio de geracdo de
tecnologias e conhecimentos; e

indicador: o indicador € o nimero-indice de produtividade potencial do cered.
Ele comparaa produtividade das tecnol ogias geradas em nivel experimental.
Como o escopo do Programa € bastante amplo, acredita-se que por meio
desse indicador e levando-se em considerac@o outros fatores conjunturais
gue afetam a produtividade/producdo dos cereai s, possa-se aferir 0 progresso
gerado pelo Programa para o agronegocio nacional. Para o proximo PPA
devera ser incluida uma acéo referente a cultura do sorgo pela crescente
importancia dessa graminea na cadeia do agronegdcio.

No que se refere a estratégia de implementacdo, precisa-se observar:

plano de acdo: para que o Programa possa continuar tendo sucesso, ha
necessidade de um maior comprometimento dos responsavels pelas agdes que,
no caso deste Programa, estéo dispersas pelas unidades da Embrapa e pelas
Delegacias Federais de Agricultura DFA”"s em todos os estados da federacéo;

articulagdo com outras unidades do ministério: é preciso melhorar a forma
de articulagdo com outras unidades do ministério. Enfatiza-se a necessidade
de um maior comprometimento dos departamentos do ministério e as
respectivas chefias com as prerrogativas de trabaho do PPA;

aca0 que gerou os melhores resultados. na acéo Pesquisa e Desenvolvimento
em Cereais, a Embrapa tem uma estratégia focada na obtencéo de resultados,
que éarticuladapor meio deum portfolio de projetos, competindo pelosrecursos
disponivels. Por meio destes projetos de pesquisa e desenvolvimento, estudam-
se 0s garga os tecnol 6gicos identificados nas cadeias produtivas dos cereais, e

avaiacdo: 0 dgema de avdiacdo das unidades da empresa e 0 processo de
avaiacao de desempenho individua sempre voltados paraa obtencéo de metas
programadas servem como elementos catalisadores e de aumento da eficiéncia
dos recursos publicos para o atingimento dos resultados do Programa.
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Osmeios paraatingir osprincipais resultados e seus beneficios estéo apresentados  Implementacao
abaixo:

zoneamento agroclimético: o projeto de zoneamento agroclimético de culturas
de gréos apresentou excelentes resultados, permitindo estabelecer o grau
de risco climatico. Previu-se a seca para as principais regides de cultivo do
arroz, feijao e milho e geadapara o trigo. Gerou varias publicacdes, paestras
e cursos. Os resultados estdo sendo utilizados pelo Governo para definir
politicas de crédito e de seguro agricolarural. Os resultados destas andlises
de risco resultaram em economia de, aproximadamente, R$ 150 milhdes,
logo no inicio da sua aplicacdo, e uma significativa reducéo das perdas
provocadas por eventos climéticos;

sstemadeintegracao lavourapecudria: € umatecnol ogia Embrapaque permite:

- competitividade (produtividade, agregacdo de valores e qualidade da
producéo);

- sustentabilidade (competitividade acrescida de beneficios agronémicos,
maior lucratividade, geracdo de empregos e preservacdo ambienta);

desenvolvimento de tecnologia para o plantio de arroz e feijéo no cerrado:
obj etivando a participacao efetivado arroz e do feijao nos sistemas agricolas
da regido do cerrado, foi desenvolvido o projeto Desenvolvimento de
tecnologia para a producdo sustentéavel de arroz deterras altas e de feijoeiro,
sob condi gdes favorecidas de disponibilidade hidrica, enfocando plantio direto,
mangjo dafertilidade do solo, rotagao de culturas, manejo de plantas daninhas,
mecanizagdo e cultivares adaptadas. As rotagdes de cultura e os sistemas
de manejo do solo afetaram diferentemente os rendimentos do arroz e do
feijoeiro. Foi necessario mais de um ano de cultivo de soja, apds o de arroz,
para tornar o sistema de producdo soja-arroz sustentavel;

controle de plantas daninhas: com relaco ao controle de plantas daninhas, ainda
restam estudos conclusivos sobre a forma de utilizagéo de alguns herbicidas;

aumento naqualidade do plantio do feijéo e do arroz: aprimorou-se 0 uso das
maquinas compactadoras para o plantio do arroz. Reduziu-se a quantidade
de sementes descobertas, aprofundou-se a semeadura e aumentou-se o indice
de velocidade de emergéncia. O melhoramento da técnica de mistura do
adubo no solo propiciou 0 aumento na produtividade do feijoeiro cultivado
sob plantio direto. Além disso, aprimorou-se 0 uso das colhedoras, o que
reduziu os danos mecénicos nas sementes, sem provocar elevacdo no
percentual de perda do feijéo;

desenvolvimento do plantio em varzeas: a adubacdo nitrogenada na cultura
do feijoeiro em vérzeas propicia ao produtor ganho econdémico consideravel
em fungdo da resposta da planta ao nutriente. Maiores produtividades do
feijoeiro foram obtidas no Sistemade Plantio Direto - SPD, independente ou
ndo do uso do triturador dapalhado arroz. O cultivo do feijoeiro irrigado por
subirrigagdo na entressafra do arroz tem se mostrado como uma alternativa
vidvel para aumentar a produtividade de gréos no ecossistema varzea;

desenvolvimento no plantio do arroz irrigado: a culturado arroz irrigado no
Rio Grande do Sul ocupa atuamente cerca de 950 mil ha e contribui com
50% da producéo nacional. Uma série de fatores de manejo tem limitado o
potencial produtivo daregido, como sistemas de cultivo, niveisdefertilidade,
controle de insetos, doengas e invasores. O projeto Melhoria do sistema de
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producdo de arroz irrigado na regido de clima temperado desenvolveu
técnicas de rotacdo de culturas nas varzeas capazes de aumentar 0s
rendimentos obtidos pelos produtores. Além disso, foram realizados estudos
para aprimorar o cultivo do gréo;

desenvolvimento do cultivo do trigo: o projeto Avdiaco e desenvolvimento
de germoplasma bésico de trigo desenvolveu conhecimentos que levam ao
aumento da eficiéncia do processo de melhoramento genético pela
identificacdo de genes associados a qualidade industrial, a adaptabilidade
climética, ao potencial produtivo, a estabilidade da qualidade e aresisténcia
a doengas e estresses ambientais. Desenvolveram-se novas linhagens do
trigo, como as resistentes a pragas, as tolerantes ao aluminio, asideais para
panificagdo, entre outras. Identificou-se 0 gene VRN, que permite a
antecipacao do plantio de trigo para o inicio de maio. E ainda foram
identificados os genes Rht1, Rh2 e Rht8 de nanismo, que quando presentes
na cultivar Maringa, provocam significativa reducdo da altura de planta e
aumento do rendimento. Entretanto, os genétipos andes produziram gréos
de menor peso hectolitro (PH) e menor teor de proteinas do que os produzidos
pelacultivar deportealto, influenciando, assm, aqualidade do produto col hido.
A magnitude dos efeitos dos genes de nanismo foi diferente nos diversos
locais, evidenciando forte interacdo gendtipo/ambiente;

No projeto criacdo de cultivares de trigo para a regido triticola sul-brasileira,
foram desenvolvidas sete novas cultivares. Foram também estendidas as areas
de recomendaco de algumas cultivares para cultivo em plantio antecipado.

Como resultado do projeto Melhoramento genético de trigo para a regiao
centro-sul brasileira foram indicadas e lancadas para cultivo, no Parana,
duas novas cultivares de trigo, que se destacaram tanto no aspecto agrondmico
como na quaidade industrial. Também foi feita a producéo de sementes
genéticas visando garantir a pureza e auniformidade das novas cultivares; e

aumento nas variedades de milho e sorgo: oslancamentos de milho congtituem-
se em uma oferta bastante diversificada e adaptada as vérias regides
agroecoldgicas do Pais. Langaram-se dezenove variedades de milho e cinco
variedades de sorgo. Os resultados de alguns projetos estéo descritos abaixo:

- as agbes implementadas no projeto Desenvolvimento de Cultivares de
Milheto possibilitaram introdug@o de oitenta variedades e sintéticos, 56
populacdes, 28 linhagens macho-estéreis (A/B) e 520 linhagens R
multiplicadas e 800 introducdes. Algumas variedades se destacaram pelo
elevado teor protéico. Além disso, houve o estudo dos diferentes estégios de
plantio do milheto, identificando amelhor fase paraacolheita. Osresultados
foram divulgados através de palestras, entrevistas na imprensa escrita e
falada, congressos, trabal hos técnico-cientificos, exposi¢des, dias de campo,
distribuicdo de sementes e atendimento a usu&rios;

- 0 subprojeto producdo de sementes genéticas e béasicas de milho, sorgo e
milheto objetiva suportar as atividades de producdo de sementes bésicas de
hibridos do programa de melhoramento da Embrapa Milho e Sorgo, assm
como produzir sementes e graos para programas de difusdo de tecnologia.
Durante o0 ano de 2000, foram colhidos 31.025 kg de sementes béasicas destes
parentais e ampliados cerca de 3.500 kg de sementes genéticas que fardo
parte dos novos hibridos. Em 2001, foram col hidas 99,4 toneladas de sementes
basicas de parentais e ampliadas ou regeneradas 6,4 toneladas de linhagens
componentes dos parentais de hibridos ja lancados ou em perspectiva de



lancamento para 0s proximos anos. Em 2000, foram produzidos 5.398 kg de
sementes dos novos hibridos de milho que entraram no processo de pré-
lancamento, sendo que em 2001 foram produzidas cerca de 7 toneladas dos
novos hibridos. Sementes das variedades BR 451, do BR 473 e do BR 4154,
também foram multiplicadas, visando abastecer o mercado em funcéo do menor
interesse das empresas produtoras de sementes em produzi-las. Além dessas,
também foram produzidas sementes bésicas da variedade BR 106; e

- oprojeto Desenvolvimento de Cultivares de Milho procurou implementar
estratégias capazes de atender as demandas atuais e futuras com énfase no
melhoramento para obtencdo de materiais com estabilidade de producéo
em ambientes predominantemente tropicais, adotando as seguintes acoes:
fortalecimento de parceria interna com a criacdo de nlcleos teméticos de
tal forma que hgjainteracéo entre as diferentes linhas de pesquisa; busca de
maior participacdo de empresas associadas ao grupo Unimilho para
conhecimento e avaliacéo de cultivares em fase mais adiantada de
melhoramento; e abertura do Programa de melhoramento na liberaco de
gemoplasmas com a participacéo de empresas privadas no programa de
troca de testadores. Estasinovagdes procuram atender aos objetivos e metas
estabelecidas pel o projeto no intuito tanto de gerar, avaliar, selecionar elancar
hibridos e variedades que atendam todos os segmentos de produtores e
agroecosistemnas quanto de caracterizar/selecionar linhagens e combinacdes
hibridas que agreguem valor ao produto final.

De 2000 para 2001 houve um pequeno crescimento na quantidade de
variedades que estdo sendo aprimoradas. O programa direcionado para o
desenvolvimento de hibridos €/ou linhagens € um processo continuo com a
geracao de novas combinagies hibridas. Anualmente, cercade 2 mil linhagens
tiveram suas geracOes avancadas e participaram com inimeras combinactes
hibridas. A parceriaem nivel interno com os Nucleos de Estresses Abi6ticos
e Bidticos possibilitou identificar linhagens elites, do programa de
melhoramento da Embrapa Milho e Sorgo, com resisténcialtoleréncia a
enfermidades e a pragas.

No ano de 2000 varias combinacfes hibridas foram identificadas com
potencial de producdo de 12 a 15 t/haefoi langado o hibrido triplo BRS 3150
para producéo de gréos e adaptacdo para a regido Centro-Oeste, Sudeste,
sul do Maranh&o. Em 2001, novas combinagdes hibridas foram identificadas,
tendo-se como fator inovador, aém daslinhagenstropicais, o uso delinhagens
com germopl asma subtropical/temperado com tetos de produtividade de até
18t/ha para as regides Sul e Centro-Oeste. Em 2001, foram langados quatro
novos hibridos. Todos os produtos gerados e langados, bem como as novas
combinagdes em estudo constituem-se em alternativas para futuros
lancamentos ou para o0 estabel ecimento de um futuro negdcio. As avaliagcdes
iniciais efetuadas em 2000, por empresas privadas e através do Programa
de troca de testadores, tiveram maior consolidacdo em 2001, sendo que
alguns hibridos ja participaram de redes nacionais e estaduais de ensaios
(Aventis), enquanto outras empresas (Semeali, Santa Helena, Colorado)
reavaliaram os melhores hibridos em vaérios locais e encontraram
combinagdes bem superiores as testemunhas comerciais. Durante o periodo
de execucdo do projeto foram geradas 182 publicacGes técnicas, vinte
entrevistas foram concedidas ajornais e TV, 28 palestras foram proferidas,
houve a participagcdo em quinze dias de campo, foram promovidos cinco
treinamentos técnicos e vinte unidades de demonstracdo foram visitadas
por produtores, técnicos e estudantes.
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Abaixo, encontram-se os principai s topicosreferentes aformade implementacao:

execucdo financeira: h& necessidade de um maior aporte de recursos
orcamentéarios para o Programa, principa mente tendo em vista o resultado
dos recursos aplicados que contribuiram sobremaneira para o aumento da
produtividade dos cereais e 0 atingimento do patamar de 100 milhGes de
toneladas de gréos. Entretanto, o maior problema é o contingenciamento
dos recursos e o fluxo irregular de aocacdo dos recursos no Programa.
Mesmo assim, as instituicdes envolvidas na execucdo do Programa se
esforcaram em buscar formas alternativas de captacdo e conseguiram
manter, em niveis razodveis, seu poder de execuco. E interessante ressaltar
gue ndo houve alteragdes ingtituidas pela LOA 2002;

infra-estrutura: apesar de adequada atualmente, ainfra-estruturajamanifesta
sinais de deficiéncia, devendo-se prever, nos proximos anos, recursos extras
para investimentos,

monitoramento do desempenho fisico: o desempenho fisico daacdo pesquisa
e desenvolvimento érealizado por meio dosrel at6rios dos projetos de pesquisa,
gue sdo concentrados por mecanismos que facilitam o acompanhamento
desse desempenho. Na acdo de controle de pragas, 0 acompanhamento é
feito por um responsavel técnico do Minsitério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento que agrega as informagdes obtidas por todas as delegacias
do ministério nos estados. Futuramente, deve-se implementar um meio
informatizado de acompanhamento das metas fisicas e um programa de
visitas as unidades descentralizadas, porém, paraqueisso ocorraé necessaria
a alocacdo de recursos no Programa, cuja gestdo dos mesmos seja de
responsabilidade do gerente. Em 2002, a disponibilidade de recursos para
acOes descentralizadas foi plenamente suficiente para execucéo total das
atividades,

capacitacdo: houve um treinamento, realizado na Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP, que foi muito importante para o éxito do
Programa;

parceria: este Programa tem uma forte parceria com as empresas estaduais
de pesquisa, principalmente, na acdo de pesguisa e desenvolvimento de
cereais. A vantagem dessa parceria é o grande poder de capilaridade em
todas as regides de abrangéncia do Programa e a desvantagem € o pouco
apoio financeiro (contrapartida) dos governos estaduais, causando problemas
para o atingimento do publico-alvo. Naagdo de pesquisa e desenvolvimento
de cereais existem vérias parcerias dos projetos componentes com as
empresas estaduai s de pesguisa, universidades e empresas privadas. Muitos
desses projetos constituem-se de desenvolvimento de tecnologias e
informages que abrangem todos os elos da cadeia do respectivo produto;

No caso da acéo prevencado e controle de pragas nos cereais também existe
uma forte parceria com as secretarias estaduais de agricultura que tém
paped preponderante no acompanhamento das metas programadas.

contratos e convénios. ndo houve necessidade de contratos e convénios
para cumprimento das duas a¢fes do Programa, pois estas sdo executadas
pelos centros de pesguisa da Embrapa e pelas delegacias federais de
agricultura dos estados;



satisfagdo do publico-alvo: o Programa ndo dispde de um mecanismo
sistemético de avaliacdo da satisfacdo dos usuarios. Entretanto, foram
reali zados aproxi madamente quatrocentos eventos, tais como: dias de campo,
feiras e exposicdo de tecnologias, seminarios e cursos, onde existe uma
participacio direta do usuério com as tecnologias geradas. E importante
considerar que os mecanismos de transferéncia de tecnologias geradas
contemplam uma fase de validagcdo dessas técnicas por meio de trabalhos
conjuntos com usuariosfinais, como cooperativas, associ agdes de produtores
e empresas de extensdo publica e privada;

participacdo da sociedade: o Programa ndo apresenta mecanismos
permanentes de participacéo da sociedade no Programa; e

adegquacdo a0 modelo de gestdo: o ministério e as delegacias federais de
agriculturaDFA's ndo estdo adaptados a estrutura de gestéo por programas.
Faltaarticulacdo entre 0o MAPA com as suas del egacias e falta conhecimento
por parte dos funcionarios das DFA’s, o que dificulta o acompanhamento na
execucdo das metas.
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Produtividade de Oleaginosas

Resultados O Programa Produtividade das Oleaginosas, sob responsabilidade da Embrapa,
centra-se, principalmente, no controle de pragas e no desenvolvimento da cultura
da soja, principal produto agricola da pauta de exportacdes brasileiras. Como
resultados da acéo de pesquisa e desenvolvimento tem-se:

- Produtividade M édia das Ol eaginosas. o indicador Produtividade Médiadas
Oleaginosas é o definido para o Programa. Comparando-se o rendimento
médio de gréos da soja (2.299 kg/ha) dos cinco Ultimos anos da década de
90, com o rendimento médio dos dois Ultimos anos de PPA (2.658 kg/ha),
observa-se um incremento de 15,6%. Este significativo aumento é resultado
da difusdo e uso das Ultimas tecnologias geradas durante este PPA; e

- Tecnologia Gerada: no que se refere a tecnologia gerada, os indices obtidos
foram um pouco acimado previsto, gerando-se 58 tecnol ogias disponibilizedas
aos produtores. Tal fato ocorreu, pois muitos resultados obtidos se originaram
de projetos de pesguisa ja em andamento desde a década de 90. Também
foram executadas mais de duas centenas de a¢les de transferéncia de
tecnologias, tais como dias de campo, vitrines tecnoldgicas e unidades
demonstrativas. O aumento de produtividade devido a geracéo de tecnologia
tem sido aproximadamente de 2% ao ano, representando o dobro do que é
alcancado, em média, em outros paises (1% ao ano). Para esta avaliagdo,
estdo sendo usados os resultados experimentais da maioria dos estados
brasileiros, pois os ganhos nos experimentos estdo isentos da maioria das
outras influéncias citadas na resposta.

O desempenho da soja também pode ser observado através do aumento da
producdo nos Ultimos anos. O Pais passou de 26 milhdes de toneladas em 1996
para aproximadamente 41 milhdes de toneladas em 2002. Tal fato representou
um aumento de quase 60%. O Brasil € 0 segundo maior exportador, ocupando
a posicao apés os Estados Unidos.

Além disso, a Embrapa atua no incentivo ao consumo da soja, devido aos seus
valores nutritivos. Foram aprimorados diversos produtos. extrato ou "leite" de
soja, extrato de soja condensado, farinha de soja, massa bésica, graos de soja
cozidos, hidratacdo da proteina texturizada de soja, queijo de soja e macarréo
com farinha de soja. Além disso, a Empresa criou 108 receitas a base do gréo.

Na acéo Prevencao e Controle de Pragas de Oleaginosas (cod. 3663) os indices
relativos a area prevenida foram al cancados em uma taxa de 90%. Entretanto,
as demandas de trabalho, devido ao surgimento de novas pragas quarentenarias,
superam a area prevista de 5.172.414 hectares, indicando que esta meta esta
subestimada para 0 cenério atual e, conseqiientemente, devera ser revisada.

As principais realizages referentes ao ano de 2002 estéo descritas a seguir:

- foram criadas e disponibilizadas aos produtores mais de dezoito cultivares
superiores de soja e também cinco novas técnicas para 0s sistemas de
producdo de mamona, amendoim e gergelim. Todas essas tecnologias visam

0 aumento da produtividade, qualidade do produto e a

Gerente: estabilidade de producéo paraprodutores. Além disso, foram

Plinio Itamar de Mello de Souza redlizadas pelo menos 64 eventos dias de campo com um

publico médio de 475 pessoas, resultando em um total de

30.451 participantes. Realizacdo de pelo menos 64 eventos

dias de campo objetivando levar ao publico deinteresse as novas e disponivels

tecnologias de producdo e utilizacdo dos produtos; e




- ampliagdo da difusdo das principais medidas fitossanitérias, bem como a
implementacdo de préticas agrondmicas paraamanutencdo dos niveis baixos
das populagdes de pragas que provocam danos econdmicos as culturas
oleaginosas.

Para 2003, além de novas tecnologias de produgao e diminuicao dos prejuizos
causados pelas pragas, espera-se um nivel de recursos que permitaaampliacéo
e atualizacdo dos projetos de pesquisa, especializagao, reciclagem e atudizacdo
dos pesquisadores e demais técnicos do Programa, bem como a ampliagcéo das
areas de controle e prevencdo das pragas comuns as oleaginosas.

As culturas oleaginosas sdo fundamentais na aimentacdo da sociedade, bem
como na economia do Pais. Elas ocupam mais de 10% do PIB agricola e mais
de 1% do PIB nacional. Além disso, € consideravel o valor nutritivo das culturas,
principalmente da soja, na solugdo de problemas de desnutricdo do Pais. Para
gue estaimportancia seja mantida e os beneficios sgam ampliados, € necessaria
a constante atualizaco, geracéo e difusdo das tecnologias para aumento da
produtividade.

O Programa consta de acbes de controle de pragas e de pesquisa e
desenvolvimento. Ambas visam aumentar a produtividade e melhorar o valor
produtivo, principalmente da soja. Conforme o gerente, as duas agdes do
Programa sdo adequadas para o problema.

O plano de acdo com metas, prazos, e responsaveis estabelecidos, o plano de
avaliacdo, aorganizacao dostrabal hos no ambito das unidades descentralizadas,
a atuacdo dos coordenadores, 0 plano de capacitacdo das equipes locais €,
especiamente, a Coordenacdo Gera de Plangjamento - COP do MAPA, foram
fundamentais na estratégia de implementacdo do Programa.

Os principais aspectos da estratégia de implementacdo estao descritos a seguir:

- parcerias. um dosfatores que contribuiram para o desempenho do Programa
foram as parcerias. As parcerias no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento ocorreram entre departamentos e unidades da
prépria Embrapa, entre governos estaduais, empresas estaduai s de pesquisa
e extensdo, universidades e fundaces. Elesforam parceiros e colaboradores
importantes no processo de geracdo de tecnologia, difusdo e prevencdo de
pragas. As parcerias sO ndo foram maiores e maisintensas devido alimitacdo
de recursos para ded ocamento, estabel ecimento de eventos e compromissos
para o futuro. Ainda ndo foram efetivadas parcerias com outros programas
do plano plurianual. O Programa Agricultura de Precisdo e o Programa
Produtividade de Cereais poderiam ser importantes parceiros. Contudo, as
limitagbesfinanceiras e afaltade maior internalizacdo do PPA nasdiferentes
unidades, ainda dificultam aformalizagdo dessas parcerias.

- participagdo dos usuérios. o Programa viabiliza meios de afericao da
satisfacao pelo publico-alvo. Os mecanismos permanentes de participacdo
dos produtores, exportadores e consumidores ocorrem principal mente durante
eventos, tais como, dias de campo, palestras e congressos. S0 varios 0s
mecani smos utilizados. Entretanto, 0s principai s s8o questionarios e consultas.
Os resultados obtidos, em geral, sdo levados aos administradores,
coordenadores e responsaveis pelo plangamento, execucéo e obtencdo dos
produtos;
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participacdo da sociedade: ndo ha nenhum mecanismo de participacéo da
sociedade;

contratos e convénios. em 2002, a lentiddo na tramitacéo e a existéncia de
pessoas pouco familiarizadas no comando das decisdes nos processos de
contratos e convénios trouxeram dificuldades e desgastes desnecessarios;

recursos humanos. a geréncia conta apenas com 0 apoio de uma estagiaria.
Além disso, ndo harecursos disponiveis paradeslocamento a outras unidades
e ingtituicdes envolvidas no Programa. Também é necessario um melhor
atendimento quanto a quantidade e qualidade dos recursos humanos das
equipes locais;

capacitacdo: no gque tange a0 monitoramento, os esforcos de capacitacdo
oferecidosaequipegerencid foram significativos paraconsolidacéo de conceitos
e melhor compreensdo sobre o Programa. Além disso, foram fundamentais
para eficiénciae mativacéo do desempenho individua e em equipe. Entretanto,
praticamente, ndo houve essa capacitacdo nos nivels estaduais e municipais,
sgnificativos paraainterndizaco e divulgacdo do PPA;

fluxo de informagdes. com relacdo a acdo de controle de pragas, a auséncia
de um responsavel técnico durante grande parte do periodo, prejudicou a
obtencdo dos dados, muito embora as informagdes disponivels, somadas a
geracdo de tecnologia acima do esperado, mostrem que os indicadores do
programa evoluiram conforme programado.

recursos materiais: em 2002, na acdo Pesquisa e Desenvolvimento em
Oleaginosas (cod. 2156) observa-se alimitacdo de materiaiseinfra-estrutura,
principal mente por ocasi&o dos cortes orcamentarios. E importante que haja
recursos pararepor as maguinarias e outros aparelhos, que se depreciam ou
precisam ser substituidos por similares mais atualizados. Portanto, recursos
materiais, principalmente ligados & infra-estrutura sdo indispensaveis na
execucdo das pesquisas,

execucdo financeira: houve restrices financeiras e orcamentarias durante
todo o periodo. Quando ocorrem restricdes financeiras na area de geracéo
de tecnologia, o0 recurso disponivel é canalizado para a manutencéo e
finalizag&o dos experimentos em andamento, em detrimento da difuséo de
tecnol ogia, prevencdo dos problemas, plangjamento, estratégias e atudizacéo
dos técnicos e pesquisadores. Por esse motivo, a curto prazo, 0s prejuizos
s30 pequenos. Contudo, os danos sGo maiores a médio e longo prazos. Os
danos futuros sdo expressos pela interrupcdo de projetos, pela diminuicdo
daagilidade de pesquisa, peladiminuicéo na quantidade dos dados obtidos e
pela limitagdo na transferéncia de conhecimento. Prejudica-se, assim, o
desenvolvimento e adifusdo das novas tecnologias, bem como aatuaizacdo
técnico-cientifica dos pesquisadores, devido as restriches de participacéo
em reuniGes e outros eventos técnicos-cientificos;

As restri¢fes orcamentarias podem prejudicar a estimativa de acance dos
indices previstos para o indicador até o final do plano em 2003. Entretanto,
aprevisdo origina para o alcance dos indices ndo foi modificada.

Em 2002, na acdo Prevencéo e Controle de Pragas de Oleaginosas (cod.
3663) as limitagdes financeirasimpostas com aliberacéo de apenas 56,44%
do valor orgado e a descentralizagdo dos recursos financeiros em desacordo
com a programagdo técnica da coordenacdo dificultaram a execucdo das
metas programadas. E importante salientar que os servicos oficiais de



inspecdo e fiscalizagdo vegetal das unidades da federagdo demandam
recursos financeiros para cobrir os custos com didrias, transporte, material
de apoio e andlise laboratorial para execucdo das atividades propostas.
Quando se trata de novas pragas € importante viabilizar ainda cursos de
treinamento e capacitacdo do corpo técnico, que atua nos campos de
producdo, paramelhorar aformagéo de diagnésticos e tornar mais eficiente
0 método de controle.

Na acdo Pesquisa e Desenvolvimento em Oleaginosas (cod. 2156), além da
reducdo drastica do orcamento para esta atividade, ndo foi cumprido
adequadamente o cronograma de liberacdo dos recursos programados para
esse periodo. Até agosto, haviam sido liberados 56,6% dos recursos previstos
para 2002, ou seja, 10% menos que o programado.

As restri¢Bes financeiras ndo prejudicaram substancialmente a execucéo
da pesquisa programada, porém interferiram na agilidade dos trabalhos e na
gualidade dos resultados, devido aos atrasos na aquisicdo de insumos de
laboratério e de campo. O atraso na aquisicao de insumos de campo para a
préxima safra das culturas de verdo podera comprometer seriamente a
gualidade dos experimentos programados. As maiores limitagdes ocorreram
na transferéncia de conhecimentos e tecnologia, bem como na atualizacdo
técni co-cientifica dos pesgui sadores (restri¢ao da participagcdo em congressos
e reunides). Nao houve, no entanto, problemas no cumprimento das metas
estipuladas para o periodo;

desempenho fisico das acdes. devido as restricbes orcamentarias incluidas
com a LOA 2002, em ambas as agbes que constituem este Programa as
consequéncias das alteracdes provocadas pela lei orcamentaria foram
bastante negativas. Na acdo correspondente ao controle de pragas, néo foi
possivel ampliar aéreaprevenida, principa mente no que concerne as medidas
de prevencdo de novas e ameagadoras doencgas, tais como a ferrugem da
soja, nematGide de cisto e necrose da haste. Com relacéo a agéo de pesquisa
e desenvolvimento, a falta de recursos estd atuando negativamente na
preparacdo e atualizacdo dos pesguisadores para novas tecnologias, ha
gualidade das pesguisas e no plangamento e estabelecimento de novos e
NEcessarios projetos.

No ultimo ano, o desempenho fisico das agdes com recursos descentrali zados
ocorreu dentro do previsto, embora ndo tenha existido condicdes para agdes
preventivas, em relacdo as novas doengas surgidas. Além disso, o
desempenho fisico das agfes executadas em outra unidade demonstrativa
foi dentro do esperado (90% a 100%); e

modelo de gestdo por programas. a geréncia acredita que a estrutura
organizacional do ministério parece adequada a gestdo por programa e a
Embrapa esta em fase de adequacéo a esse tipo de gestdo.
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Produtividade de Olericolas

Resultados O Programa contribui para a sustentabilidade da olericulturabrasileira através
do desenvolvimento tecnolégico que favoreca a construcéo de um modelo de
producdo que contribua para a conservagdo dos recursos naturais, abastega o
mercado com produtos isentos de residuos, viabilizando um empreendimento
econdmico e social sdlido, através de vertentes que se completam, isto &, o
aumento da produtividade da olericultura mediante o controle de pragas e a
incorporacdo de novas tecnologias. Paratal, o Programa compreende as acOes
de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D realizadas sob responsabilidade da
Embrapa, bem como a éarea em hectares, envolvida na acdo de prevencéo e
controle depragas, sob responsabilidade do Ministério daAgricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA.. Todas as ac0es previstas paraexecucdo do Programa
foram implementadas e/ou aperfeicoadas e espera-se 0 cumprimento de todas
as metas estabelecidas até 2003.

Como produtos dos projetos de P& D executados, tém sido obtidos e serdo
gerados resultados importantes nos seguintes indicadores de desempenho:
Producdo Cientifica; Producéo de Publicacfes Técnicas; Desenvolvimento de
Tecnologias, Produtos e Processos; e Transferéncia de Tecnologia e Promocdo
daImagem. No periodo de realizacdo do Programa foram e/ou seréo lancadas
cultivares de hortalicas e mandioca e desenvolvidos ou aperfei coados sistemas
de producéo de hortalicas (tomate, batata, cebola, repolho, aface, couve-folha,
batata-doce, mandioca, aho, melancia e meldo) convencional ou protegido
(tomate, pimentdo e meldo) em todas as regides brasileiras. As tecnologias
desenvolvidas viabilizam a producdo ol ericolatanto para sistemas de producéo
prépriosaagriculturafamiliar quanto paraproducdo intensiva. Parte substancial
da programacdo concluida e em andamento tem na sua base cientifica a
agroecologia, campo do conhecimento que tem cardter multidisplinar, que
condiciona o0 objetivo de produzir as preocupagdes sociais e ambientais que
privilegiam a sustentabilidade ecol 6gica dos sistemas de producao.

A acdo de prevencdo e controle de pragas gque incorporam meios legidativos,
culturais, biolégicos e quimicos, normamente ja é realizada pelos produtores.
Entretanto, o foco da acdo do Programa é sobre as pragas quarentenarias
(Quarentenérias A2 e Nao-Quarentenarias Regulamentadas) que possam vir
causar danos econdmicos a olericultura naciona. Também estéo incluidas no
controle, aquelas pragas que ndo se enquadram nas categorias citadas, mas
gue tém um grande potencial de causar danos econdmicos.

O acréscimo da produtividade média nacional de hortaligas, decorrente das
atividades de pesquisa e desenvolvimento e do controle de pragas foi da ordem
de 5% a0 ano, apartir de 2000, conforme base de dados da EmbrapaHortaligas.
O acréscimo da produtividade de hortalicas de importancia econémica variou
em 8% paraabatata, em 13% para 0 tomate industrial, em -2% parao tomate
de mesa, em -5% para a cebola, em 15% para o aho, em 3% para a cenoura,
em 6% para a batata-doce , em 0% para a melancia e parao meldo e em 12%
para outras hortaligas.

Gerente: Tomando como base as informagbes do banco de dados da
Embrapa Hortalicas e considerando o acréscimo médio em
produtividade das hortali¢as cultivadas de maior importancia
econdmicano Brasil entre 2000 e 2002, verificou-se que este
aumento na produtividade correspondeu a um acréscimo na renda agricola
nacional da ordem de US$ 145 milhdes/ano.

Ruy Rezende Fontes




As principais atividades realizadas em 2002 estdo listadas a seguir:

- diagndsticos e sistemas de producdo: estabel ecimento de rotinas dternativas
de controle de irrigacdo baseados no estado de hidratagdo das plantas;
caracterizacdo do comportamento circadiano da hidratacdo de diversas partes
da planta no campo; sistema de producéo para a cultura da melancia em
Roraima; kit diagnéstico de populacdes de traca-das-cruciferas suscetiveis
a inseticidas organofosforados; kit diagndstico de populaces de mosca
branca resistentes a inseticida;

- cultivaresevariedades: cultivar de abdbora hibridacom elevada produtividade
e adaptada as condicdes edafocliméticas das regides Sudeste, Centro-Oeste
e Nordeste e uma linhagem de berinjela resistente a murcha-bacteriana
gue permite a ampliacdo da base geogréfica de cultivo; e

- tecnologias geradas. metodol ogia paraaavaliacédo da hidratacéo das plantas
no laboratério e no campo; protétipo portétil para medicdes rapidas e
satisfat6rias da hidratacéo de plantas no campo; manejo integrado de insetos,
doencas e plantas daninhas na cultura da melancia; tecnologia de producdo
paraaculturadamelanciaem Roraima; tecnologiadeirrigagdo paracultivos
no cerrado de Roraima; manejo de resisténciaainseticidas em mosca-branca;
metodologia para aplicagéo de fungicidas na ocorréncia de "tombamento”
de plantulas cultivadas em substrato contaminado; desenvolvimento de dois
equipamentos para producdo de péletes; mangjo de resisténcia a inseticidas
em traca-das-cruciferas.

Todas as agles previstas para execucdo no Programa foram implementadas e/
ou aperfeicoadas e espera-se 0 cumprimento de todas as metas estabelecidas
até 2003.

No desenvolvimento destas agfes tem importancia fundamental a difusdo de
tecnologias que favorecam a sustentabilidade dos sistemas de producdes
regionais. |sto ocorre através de recomendacOes técnicas onde sao priorizadas
autilizacdo de cultivares adaptadas, além daaplicacdo defertilizantes, irrigacéo
e demais componentes de producdo. Estéo sendo desenvolvidos sistemas de
manejo integrado de pragas e doengas paraas culturas do tomate, batata, batata-
doce, bréssicas e outras hortalicas, baseados em variedades resistentes a
patdgenos e insetos. A utilizacéo de agentes de control e biol égico como, por exemplo,
0 parasitéide Trichogramma Pretiosum, ou de meios naturais como a solarizacéo
para combater fungos de solo e nematdides em locais sob cultivo protegido tem
sido demonstrada. Além disso, estéo sendo empregadas téticas visando a retardar
0 gparecimento de popul agdes resistentes a agrotoxicos e desse modo, reduzir os
custos de producao, prolongando avida Util destes produtos.

O aumento das exigéncias dos consumidores em relacdo a alimentagéo faz
com que a geragdo, a adaptagd@o e a transferéncia de conhecimentos e
tecnologias, associadas a um controle de pragas adequado aos diferentes
sistemas de producdo de hortalicas, sgjam redlizadas no sentido de elevar a
produtividade com qualidade e manter uma atividade agricola sustentavel.

No sentido de melhorar a adogcdo dos resultados gerados pelo Programa é
fundamental que outros ministérios sgiam envolvidos de forma efetiva. Essa
articulacéo, apesar de ser realizada pelo gerente, na maioria das vezes, requer
um envolvimento com os niveis hierarquicos superiores.

Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Concepcgao




Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

Implementacao

Aindaque osindicadores do Programa tenham sido propostos e discutidos pela
Embrapa, podem ser melhorados, com o objetivo de demonstrar claramente os
resultados al cangados pelas agfes do Programa: Pesguisa e Desenvolvimento;
e Controle de Pragas da Olericultura.

Assim, como os demais programas do MAPA, ndo ha uma gestéo conforme a
estabelecida para o PPA. Entretanto, a Embrapa vem procurando se adaptar
melhor a0 modelo. Enquanto a Embrapa é responsavel pela acéo de pesguisae
desenvolvimento, o MAPA é o responsavel pelo estabel ecimento e coordenacéo
da execucdo de politicas de controle de pragas e zoneamento fitossanitario,
através das Delegacias Federais de Agricultura - DFA’s e secretarias.

Emboratendo existido alguns obstécul os, houve avancos significativos naforma
de implementacdo das acbes, conforme descrito abaixo:

- distemade informac&o. Foram abtidos avancos significativos nos processos
de gestdo da informacdo para as agdes do Programa, cuja base eletrénica
encontra-se instalada na Embrapa Hortalicas. Em setembro de 2002 a base
impressarelativa a projetos e rel atorios de andamento e finais das atividades
de P&D foram transferidas para o Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento na Embrapa;

O MAPA estabeleceu e coordena a execucao de politicas de controle de pragas
e zoneamento fitossanitario, através das DFA’s e Secretarias

- acompanhamento de P&D. No que se refere a agdo de pesquisa e
desenvolvimento, a implementacdo e o acompanhamento dos projetos de
pesquisa é fundamental para verificar os resultados esperados. As equipes
elaboram propostas de projetos que sdo submetidas em sistema competitivo
a um paine de consultores e a uma comissao técnica de macroprograma
para avaliacdo quanto ao mérito técnico e estratégico. As propostas
aprovadas sdo executadas e acompanhadas quadrimestralmente, avaliando-
se 0 desempenho fisico-financeiro, através da andlise de relatérios técnicos
e viditas de supervisdo. Eventuais discrepancias na execucdo do projeto
sdo discutidas e corrigidas. Projetos que apresentam problemas recorrentes
sd0 cancelados. O sistema competitivo prevé mais de dois editais por ano,
com linhas especificas de interesse estratégico para a Embrapa e para o
Pais, que sdo definidas pela diretoria executiva da empresa, ouvidos varios
segmentos do agronegécio e o MAPA.

- fluxo de recursos na agéo de P&D. Apesar de os recursos liberados para
acao de pesguisa e desenvolvimento, coordenada pela Embrapa, terem sido
suficientes, seu fluxo de liberagdo tem que ser melhorado;

- fluxo de recursos na acéo de controle de pragas. Nesta agdo, 0s aspectos
de liberagdo de recursos para as diferentes DFA's do Brasil tém que ser
aperfeicoados, no sentido de viabilizar a realizacdo das metas combinadas
com as diferentes secretarias de agricultura estaduais. Os estados alegam
dificuldades na liberac8o de recursos para as providéncias de trabalho
combinadas com as secretarias de agriculturado estado. Entretanto, as metas
fisicas estdo sendo atendidas, sendo que a qualidade estd comprometida.
Em 2002, a demora na liberacdo dos recursos causou uma série de
improvisagOes e situagBes extremamente dificeis de gerenciar;

- recursos humanos e materiais. Estéo adequados para a execucao das aces,



capacitacdo. A equipe gerencial participou de varios seminérios e encontros
programados pelo Ministério do Planegjamento, Orcamento e Gestéo - MPO
e pelo MAPA. O treinamento mostrou-se bastante Util, mas esta iniciativa
poderia ser melhor explorada, aumentando-se a freqliéncia e aperfeicoando-
se 0 contetido programético dos mesmos. No que serefere aos niveis estadua
e municipal, ndo houve esforco de capacitacio;

parcerias. O desempenho dos parceiros foi semelhante ao de boa parte dos
executores de projetos de P& D no &mbito da Embrapa. Em poucos casos,
a celebracdo dos contratos e convénios ocorreu com atraso. O processo de
cel ebracdo de alguns convénios entre Embrapa/empresas estaduaise MAPA/
secretarias de agricultura, em alguns casos, ocorreu de forma intempestiva
O nimero de parceiros foi adequado, mas podera ser aumentado na medida
gue o setor produtivo de hortalicas conhegcamelhor as diretrizes do Programa
Produtividade de Olericolas. Além disso, projetos de P& D da Embrapa
e a acdo de prevencdo e controle de pragas realizadas pelo MAPA
contemplam as principais politicas do governo em C& T, Desenvolvimento
Agrério, Pronaf, agriculturafamiliar, que estdo alinhadas com a atuagéo do
MAPA e das DFA’s estaduais. A interacdo entre a Embrapa e o MAPA
guanto a gestao do Programa tem se dado de forma altamente profissional
e respeitosa, plena de oportunidades que favorecem contribuigdes mituas
a0 aperfeicoamento do processo;

sociedade. A resposta da sociedade aos mecanismos de consulta
desenvolvidos pelo Programa apresenta resultados satisfatérios, tanto no
atendimento as demandas apresentadas, como no desenvolvimento e difusdo
dos produtos acabados. Os resultados obtidos pelo Programa tém sido
percebidos pela sociedade como confiaveis e tempestivos;

publico-alvo. O publico-alvo do Programa € parciamente atendido pela
Embrapa Hortalicas, unidade de pesguisa da Embrapa. Paraisso, o setor de
atendimento ao cidadé@o recebe, processa, encaminha e responde a
correspondéncias. Assim, é possivel avaliar a adequacdo das tecnologias,
produtos, processos e servicos desenvolvidos pelas ingtituicbes de P&D
localizadas em diversas regifes do Pais e determinar se os mesmos foram
adotados pelos agricultores e€/ou usuérios. Estas informagdes permitem a
avaliacdo de satisfagdo do Programa Produtividade de Olericolas.

tecnologia. Para a efetivacdo do Programa tem importancia fundamenta a
difusdo de tecnologias que favorecam a sustentabilidade dos sistemas de
productes regionais. Recomendam-se técnicas onde sdo priorizadas a
utilizacdo de cultivares adaptadas, aém daaplicacdo defertilizantes, irrigacdo
e demais componentes de producdo. H4 demonstragBes sobre os sistemas
de manejo integrado de pragas e doengas para as culturas do tomate, batata,
batata-doce, bréssicas e outras hortalicas, baseados em variedades
resistentes a patégenos e a insetos. Demonstra-se também a utilizacdo de
agentes de controle biol6gico ou de meios naturais como a solarizacdo para
combater fungos de solo e nematdides em locais sob cultivo protegido. Além
disso, sdo apresentadas técnicas visando retardar o aparecimento de
populacdes resistentes a agrotdxicos e, desse modo, reduzir os custos de
producdo e prolongar a vida Util destes produtos; e

Adequacdo a0 modelo de gestéo por programas. a estrutura estéd em fase
de adequacdo a gestdo por programas. As modificaces que vém sendo
processadas no MAPA e na Embrapa para gjustar ao PPA estéo resultando
em efeitos positivos.
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Produtividade do
Algodao e outras Fibras

Resultados O Programa Produtividade do Algodao e de Outras Fibras, sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuariae Abastecimento tem o
objetivo de elevar aprodutividade mediante o controle de pragas e aincorporagéo
de novas tecnologias. O desempenho positivo do Programa Produtividade do
Algodéo e de Outras Fibras, no periodo 2000-2002, esta refletido,
principalmente, no crescimento da produtividade do algoddo em caroco, que
aumentou muito em relacdo a média da década de 1990. Abaixo, encontram-se
os principais resultados do periodo 2000-2002:

Gerente:

Fernando Antonio de Souza Costa

aumento da produtividade: a produtividade passou de 2.543 kg/hectare em
2000 para 2.900 kg/hectare em 2001. Em 2002 caiu para 2.817 kg/hectare,
ndo afetando o desempenho do Programa. E importante destacar que os
dados de produtividade ja superam a meta prevista para 2003, de 2.700 kg/
hectare. Comparando-se osresultados de produtividade do algodéo brasileiro,
observa-se uma trgjetéria crescente que pode ser explicada pela geracdo
de novas cultivares e pela forte injecdo tecnolégica no sistema produtivo
dosagricultores empresariais, sob condi¢des de mecanizacdo total no cerrado
do Centro-Oeste do Brasil;

aumento da produtividade e do rendimento do algodédo no Estado do Mato
Grosso: refletindo o cenario de modernizacdo da cotonicultura, o Estado do
Mato Grosso, atualmente, € o principa produtor nacional, responsavel por
mais de 50% da producéo interna de algoddo em carogo, alcancando na
recente safra a produtividade de 3.510 kg/hectare. O rendimento das fibras
aumentou de 2% a 3%, atingindo os valores de 40-41%, superando amédia
dos principais paises produtores, como aChina, Austrdlia, | sradl, Uzbequistéo,
Espanha e Grécia, segundo o Centro Naciona de Pesquisa de Algoddo, o
que contribuiu para elevar amédia da produtividade nacional;

desenvolvimento e transferéncia de tecnologia: entre as atividades de
desenvolvimento de umacultivar pelaingtituicdo de pesquisae suautilizacdo
pelos agricultores nos campos de producdo, requer-se todo um processo
gue passapelageracdo datecnol ogia, validacdo pelo produtor ou outro agente
da cadeia de algodéo e atividades de transferéncia de tecnologias. Até o
final de setembro de 2002, foram desenvolvidas onze tecnol ogias, atendendo
guase o total previsto paraeste ano de 2002, que sdo doze. Essastecnol ogias
envolveram o manejo da cultura e de pragas para as condicfes de cerrado
e aproducdo de algodado colorido no sistema orgénico. Foram realizadas 28
transferéncias de tecnologias, sendo quatorze dias de campo e quatorze
unidades de demonstracao de resultados, nos diversos estados produtores,
em especia, Mato Grosso, Goiés e Bahig;

desenvolvimento de uma cultivar de algoddo para o cerrado: no periodo de
2002 foi langada uma nova cultivar de algodoeiro arbéreo herbéaceo para o
cerrado, denominada de BRS Cedro. Esta cultivar € oriunda
dalinhagem CNPA 97 - 1067 selecionada para a exploracéo
por agricultores sob condigdes de mecanizagdo total no
cerrado do Centro-Oeste do Brasil. A vantagem dessacultivar
estd em seu rendimento de fibras (40-41%), que suplanta
em 2% a 3% a cultivar mais plantada no cerrado, a CNPA ITA 90. Os
principais impactos positivos estdo diretamente relacionados a um maior



rendimento de fibras e menor custo dada a reducéo do nimero de aplicacdes
com agrotoxicos;

desenvolvimento de umacultivar defibrade vegetais paraaRegido Nordeste:
no que se refere a cultura do sisal, até maio de 2002, foram desenvolvidas
cinco tecnologias e realizadas dez unidades demondtrativas, trés dias de
campo em Ouro Velho - PB, Monteiro - PB e Caririagu - CE. Além disso,
foi implantado um programa de verticalizagdo da cultura do sisal com 240
horas de aul as para cem agricultores do distrito de Massabielle do municipio
de Esperanca - Paraiba - PB, cumprindo as metas fisicas para o ano corrente
da acdo de pesquisa e desenvolvimento em fibras vegetais. Em relacéo a
pesquisae desenvolvimento defibras de vegetaisfoi concluidaumatecnologia,
representada por uma cultivar hibrida de sisal (Agave sisalna), o hibrido
11.648, adaptado ao Nordeste brasileiro. Este gen6tipo produz em médiade
cinquenta a sessentafolhas por corte, totalizando a producdo de quatrocentas
folhas, durante o ciclo, o que representa 0 dobro em relacdo ao materia
local (Agave sisaland), além de apresentar maior resisténciaasecae doencas
de caule, promovendo aumento da produtividade; e

cultivo orgénico de algodéo colorido visando o mercado externo: a
transferéncia de tecnologias para o cultivo organico utilizando cultivares
que apresentam plumas col oridas mostranovas possi bilidades para o produtor
brasileiro. Visdumbra-se uma forma de acancar nichos de mercados que
estdo dispostos a pagar pregos melhores para produtos denominados de
organicos. A diferenciacdo, através da producdo de um produto organico e
colorido (marrom) é uma forma de agregar valor ao produto brasileiro e
contornar os subsidios fornecidos aos produtores dos principais paises
concorrentes no mercado internacional .

Embora tendo um 6timo desempenho, ha aspectos que precisam ser
melhorados. Ha uma assimetria na divulgacéo das informagdes geradas no
atendimento aos produtores das diversas regifes brasileiras. A correcéo
deste viés pode transformar-se no e emento essencia no processo de estimulo
da eficiéncia, da qualidade e do aumento da produtividade.

Com a abertura comercia no inicio da década de 1990, o problema enfrentado
pela cotonicultura brasileiraficou refletido na queda da produg&o nacional e na
elevacdo das importacdes. Gerou-se sérios danos econdmicos e sociais em
diversasregifesbrasileiras, em especia no Nordeste. Constatou-se desemprego
no processo produtivo decorrente do fechamento de unidades de beneficiamento
e processamento da matéria-prima, o algodao.

O conjunto das acdes previstas neste Programa € consistente e se complementa
sinergicamente para superar as causas dos problemas enfrentados pela
cotoniculturabrasileirana Ultima década. Entretanto, é€importante consolidar o
entendimento de uma abordagem integrada e multifacetada, visando a um
progresso em diferentes frentes, incluindo diferentes instituices que se apdiem
smultaneamente.

Em relacdo as metas fisicas, a meta prevista para as atividades de Prevencao
e Controle de Pragas da Cotonicultura em uma extensao territorial de 250 mil
hectares esta sub estimada. E preciso estabelecer uma meta superior na
implantacio de uma Area Livre da Praga Anthomonus Grandis, que requer o uso
de sistemas de exclusdo, deteccao, delimitacéo, controle e erradicacdo dessa praga
quarentenaria que provoca significativos danos econdmicos. No que e refere a
estratégia de implementacao adotada, € preciso aperfeicoar s seguintes aspectos:
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Implementacao

- é preciso haver uma reformulacdo, visto que o trabalho do gerente esta
limitado, n&o podendo organizar aslinhas de acdo paraacompanhamento do
trabalho in loco. Dentro do atual sistema estrutural, o gerente esta isolado
em uma posicdo estética, ndo verificando as atividades desenvolvidas em
cadaacao e ndo acompanhando os ganhos sociai s obtidos pel os benefici&rios;

- alimitacdo financeira imposta ao gerente inviabiliza sua participacdo no
processo, restando-lhe apenas a funcéo de gjuste de informacdo recebida e
repasse aos demais setores e 0rgaos; e

- precisa-se definir melhor afuncéo do gerente como facilitador naintegracdo
das acbes do Programa, bem como suas responsabilidades e sua amplitude
de trabalho.

O Programa consta de quatro agles, sendo elas. Pesquisa e Desenvolvimento
em Cotonicultura, Pesquisa e Desenvolvimento em Fibras Vegetais, Prevencdo
e Controle de Pragas da Cotonicultura e Profissionalizagéo de Agricultores em
Cotonicultura em Regifes de Seca. As duas primeiras acOes sdo executadas
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, através de suas
unidades descentralizadas e pelas empresas estaduais de pesguisa e extensdo
rural, que mantém uma forte estrutura destinada a executar atividades de
pesquisa, tornando-se um parceiro insubstituivel. As outras duas acdes do
Programa estéo sob a responsabilidade do MAPA, por meio das secretarias
estaduais de agricultura, via convénios. Com a centralizacdo das decisbes a
respeito dos recursos financeiros e sua limitagcdo para essas duas agles, houve
pouco aproveitamento da parceria, ja que as atividades previstas ndo foram
executadas conforme o previsto. As restrigdes aos dispéndios orcamentarios e
dificuldades na gestédo dos recursos foram um obstaculo a um melhor
desempenho do Programa, gerando:

- dificuldades de monitoramento e avaliagdo: o Departamento de Defesa e
Inspecdo Vegetal - DDIV desenvolveu e implementou o Sistema de
Acompanhamento Fisico e Financeiro - SAFF, disponivel paraas Delegacias
Federais de Agricultura - DFA e para os 6rgdos estaduais de defesa
fitossanitaria. A idéia do sistema é facilitar o acompanhamento das metas
fisicas e financeiras, possibilitando que as informacbes geradas possam
retroalimentar o sistemaindicando os pontos de aperfeicoamento. Entretanto,
problemas na operacdo do sistema e funcionamento da rede impedem o
pleno funcionamento deste instrumento de monitoramento eavaiagdo. Ainda,
€ preciso um aprimoramento por meio de investimentos em maguinas,
programas de informética e capacitagdo do corpo técnico envolvido com a
alimentacdo do sistema; e

- falta de comprometimento no repasse dos recursos para profissionalizagéo
de agricultores. durante o periodo 2000-2002 houve uma restricdo aos
dispéndios orcamentarios para as politicas agricolas do segmento da
cotonicultura. Para agravar os problemas ocasionados pela reducéo
orcamentaria, a centralizacdo dos recursos financeiros e a falta de
comprometimento em repassar 0S recursos para as atividades propostas
prejudicaram as agdes de profissionalizagdo de agricultores da cotonicultura
em regides de seca. A cotonicultura € uma atividade que tem um peso socia
muito expressivo, em especial no Nordeste do Brasil, no sentido de gerar
renda e ocupagdes produtivas. Apesar dos esforcos e recursos para o
lancamento de cultivares altamente produtivas e da geracdo de tecnologias
de producdo, os resultados alcancados até o0 momento na Regido Nordeste



mostram que a viabilidade da cotonicultura depende, por algum tempo, de
apoio governamental. Um fator restritivo a atividade é o despreparo do
agricultor, que sem os conhecimentos adequados para a convivéncia com as
caracteristicas especiais do semi-arido, do mercado e das condicfes
fitossanitarias obtém baixa produtividade em relacdo a média nacional. A
reflexdo que se deve fazer € sobre as perdas ocasionadas pelando liberagéo,
até o momento, dos recursos orcamentarios previstos para a agéo de
profissionalizag&o dos agricultores em cotonicultura em regides de seca

Em 2002, o desempenho fisico das acGes Pesquisa e Desenvolvimento em
Cotonicultura (céd. 2169) e Pesquisa e Desenvolvimento em Fibras Vegetais
(cod. 2170) apresentou resultados que confirmam o cumprimento das metas
propostas, enquanto as agdes Prevencdo e Controle de Pragas da Cotonicultura
(cod. 1093) e Profissionalizacdo de Agricultores em Cotonicultura nas Regifes
de Seca (cdd. 1675) ficaram prejudicadas devido as limitagGes financeiras
impostas pelos dirigentes do MAPA.

Apesar dos problemas financeiros, o programa apresentou grandes avangos,
principalmente em relacdo a produtividade. A acdo de controle de pragas foi
fundamental na melhoria do desempenho e na ampliagdo do mercado
internacional. Abaixo estdo algumas consideracdes sobre o processo de
implementacéo:

- parcerias com 0rgaos executores da defesa sanitaria: a participacéo efetiva
dos parceiros foi extremamente importante para os resultados obtidos no
periodo 2000-2002 no que diz respeito ao aumento da produtividade da cultura
e no rendimento de fibras. Destacam-se os érgaos executores de defesa
fitossanitaria, que s30 parceirosimportantes nas agdes de prevencéo e controle
de pragas da cotoni cultura nos estados. Entretanto, aslimitages financeiras
impostas também aos 6rgaos estaduai s, tornam-se um obstécul 0 a0 processo;

- capacitacdo da equipe técnica: a regulamentacdo pelo MAPA dos conceitos
de Area Livre de Praga, Local Livre de Pragas e Sistema de Mitigacdo de
Riscos tem promovido um processo de capacitacdo da equipe técnica, que
acompanha todas as atividades de defesa vegetal. Além disso, os centros de
pesquisa, através do processo de transferéncia de tecnologia, viabilizaram
vérias agdes de campo, unidades de demonstracdo, palestras e cursos que
minimizaram parte do problema de capacitacdo dos profissionais. A
qualificacdo dos profissionais que trabalham a frente da execucéo das acoes
deste Programa é altamente especiaizada e fica demonstrada através da
gualidade dos trabalhos apresentados, mesmo com as limitagdes financeiras
gue foram impostas pelo governo;

- cooperagdo entre produtores. a estrutura de politica setorial para criar
sustentabilidade da cotonicultura nacional requer apoio dos produtores na
execucdo das atividades de prevencéo e controle das pragas. Este trabalho
visa garantir uma estabilidade econdmica aos produtores de algoddo. As
ameacas de ordem fitossanitaria estdo promovendo uma organizacdo dos
produtores para a realizacdo de agBes conjuntas voltadas para o controle
das pragas e doengas da cotonicultura e a protecdo das areas cultivadas
com o algodoeiro. A modernizagao da producdo recai sobre osinvestimentos
gue estéo sendo realizados para o estabelecimento e manutencéo das areas
livres da pragaAnthonomus Grandis, cujos resultados permitiréo ao produto
dessas areas um transito livre nos mercados interno e externo;
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viahilizacdo da producéo do Mato Grosso para exportacdo: areformulacéo
dos mecanismos de prevencdo e controle de pragas, no sentido de evitar
novos surtos, estd ocorrendo no ambito do manejo integrado de pragas, o
que inclui os trabalhos para caracterizacdo da Area Livre da Praga
Anthonumus Grandis, o bicudo do algodoeiro, em uma extensdo de 150 mil
hectares do Estado do Mato Grosso, principa produtor naciona. Os produtores
do estado do Mato Grosso, responsavel por mais de 50% da producdo interna,
estdo realizando um trabalho de levantamento e monitoramento fitossanitério
para estabelecer uma Area Livre da Praga Anthonomus Grandis, que
abrange uma extensdo territorial de 150 mil hectares, demonstrando o grau
de modernizagdo do segmento produtivo. O reconhecimento da &rea livre
pela Organizacdo Nacional de Protecéo Fitossanitéria- ONPF brasileiraira
permitir que a producdo proveniente dessa drea possaingressar em mercados
gue exigem certificacdo fitossanitaria de origem, garantindo que a partida &
livre da praga Anthonumus Grandis. Este trabalho sera facilitado com a
inclusdo desta praga nalista oficial brasileira de pragas quarentenarias A2,
0 que ird permitir a exigéncia da certificacdo para efeito de rastreabilidade
no trénsito e comercializagdo dos produtos oriundos da producdo interna e
dagueles importados de outros paises. Para garantir 0 mecanismo de
certificagdo, devera ocorrer a ampliacdo do nimero de profissionais,
engenheiros agrébnomos, treinados e credenciados para a emissdo dos
Certificados Fitossanitarios de Origem - CFO e Certificados Fitossanitérios
de Origem Consolidados - CFOC, documentos que subsidiam a permissao
de transito de vegetais e a emissdo dos certificados fitossanitérios para o
mercado externo. Esse sistema requer dos produtores medidas que
encoragem e aumentem a mudanca técnica, a especiaizacdo da méo-de-
obra, produtividade da cultura e qualidade do produto. Assim, abrir-se-d0
novos mercados internos e externos para 0s produtos provenientes dessa
&ea; e

adequacdo ao model o de gestéo: a estrutura do ministério ndo esta adequada
a0 modelo de gest&o por programas. A organizagao dos trabalhos no ambito
do MAPA precisa ser reformulada, visto que 0s recursos financeiros so
administrados de forma centralizada. Além disso, o gerente e o coordenador
ndo tém participagdo no processo de tomada de decisdo relacionado ao
repasse de recursos, 0 que diminui a eficiéncia do Programa, podendo até
inviabiliz&lo.



Qualidade dos Insumos Agricolas

A qualidade dos insumos e servicos agricolas tem influéncia direta na
produtividade da agricultura, sendo fator preponderante no incremento da
competitividade do agronegdcio brasileiro. Paragarantir os padrdes de qualidade
e conformidade desses produtos e servicos, faz-se necessaria uma acdo
permanente de fiscalizacdo por parte do poder publico sobre as empresas e
sobre os produtos e servigos colocados no mercado a disposicdo dos
consumidores.
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A variacdo dos indices dos indicadores, no periodo de 2000 a 2002, ocorreu
dentro dos valores esperados. Este resultado foi alcancado através do
desdobramento de esforgos dos responsaveis técnicos e suas equipes de
execucao, os quais, além dafiscalizacdo, executaram agles de orientagcdo junto
aindistria e a0 comércio de insumos agricolas, o que contribuiu para reducéo
das irregularidades e, conseqlientemente, para a variagéo positiva dos indices
dos indicadores.

Houve um aumento da percepcao, por parte dos usuarios dosinsumos agricolas,
da presenca e atuacdo do Governo Federal no controle da qualidade desses
insumos e servigos colocados no mercado agricola. Houve também um
acréscimo nas solicitagdes de novos registros de estabel ecimentos e produtos,
por parte dos fornecedores de insumos e servicos agricol as que antes operavam
na informalidade. Como consequiéncia da criagdo deste Programa, os setores
técni cos responsavei s pel as agbes inseridas no Programa deflagraram processos
de revisdo dalegidacao que regulamentam estes setores, visando equilibrar os
requerimentos e diretrizes|egais com aevol ugdo técnicadaindlstriade insumos
agricolas.

Destaca-se como ponto positivo do Programa a definicdo de metas fisicas
abrangendo a fiscalizacdo de todo universo de estabelecimentos registrados,
permitindo o acompanhamento de toda atividade do setor. Destaca-se, também,
a grande experiéncia da equipe de fiscalizacdo, capaz de fazer diagnosticos
precisos dos problemas do setor. Registre-se a necessidade de promover o
treinamento de novos fiscais incluidos na equipe.

A estimativa de alcance dos indices previstos para os indicadores € alta,
especialmente porque os valores apurados antes da elaboracdo do PPA 2000-
2003 apresentaram indices significativos deirregul aridades. A fixag@o dosindices
em valores razoavels permitiu o acance dos mesmos, conforme o previsto.

Os indices previstos para o fina do PPA 2000-2003 foram mantidos, exceto a
Taxa de Irregularidade de Defensivos Agricolas que foi atualizado, passando
de 10% para 5% ao final do PPA 2000-2003.

O impacto do Programa sobre o publico-alvo € positivo,
considerando que a estimativa de execucao até 31 de
dezembro de 2002 confirma a execucdo das metas fisicas
programadas para2002. Caso as metas para 2003 ndo sgjam
alcancadas, o prejuizo parao publico-alvo resultaranaperda
ou reducdo da garantia de qualidade dos insumos e servicos agricol as of ertados
no Pais com a respectiva reducdo da produtividade agricola.

Gerente:

Resultados

José Marcal dos Santos Junior
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Sdvaguardar aproducgo eaprodutividade agricolapd agarantiade niveisadequados
de conformidade e qualidade dos insumos basicos colocados a disposicao dos
produtores € o objetivo principa do Programa. Nesse sentido seu publico avo sfo
agricultores e estabelecimentos comerciais de insumos.

O Programa Qualidade dos Insumos Agricolas exerce o pape fundamenta de
garantir aqualidade dosinsumos agricolas col ocados a disposicao dos agricultores,
em todo o Pais. Assim, através das agOes de fiscalizacdo sobre a producdo e
comércio de agrotoxicos, fertilizantes, corretivos, inoculantes, sementes e mudas,
bem como sobre a prestacdo de servicos agricolas (aviagdo agricola) e protecéo e
registro de cultivares, o poder publico garante ao produtor rura que aqueleinsumo
OU Sarvigo que este adquire possui efetivamente os nivels de qualidade informados.

O tamanho do publico-dvo sofre ateracfes causadas pela propria dindmica do
mercado. Novas empresas surgem enquanto outras sio fechadas. No entanto, a
tendéncia de crescimento no tamanho do publico-avo € plenamente verificavel.
A execucdo financeira do Programa no periodo 2000-2003 foi satisfatdria, em
termos da quantidade de recursos financeiros disponibilizados.

No entanto, a liberacdo dos recursos ndo aconteceu conforme os periodos
programados, causando algumas dificuldades na execucdo das metas fisicas.
Como aternativaparaevitar adescontinuidade no fluxo deliberagdo dosrecursos,
sugere-se 0 empenho dos valores previstos em uma base trimestral. Para a
ac30 Registro de Cultivares faz-se necessario o compartilhamento de recursos
com a acdo Protecéo de Cultivares.

A equipe gerencid responsavel pela implementacdo do Programa Qualidade
dos Insumos Agricolas foi beneficiada no processo de capacitacdo. Alguns
dos cursos oferecido pela Escola Naciona Administracdo Publica - ENAP,
onde houve participacdo da equipe do Programa, possibilitaram a formacéo de
umavisao mais acurada nabusca de alternativas parasuperacéo dos problemas
gue obstruiam o desempenho efetivo do Programa.

O Programa executa acdes de fiscalizacdo de cardter indelegavel, portanto,
inadequado a formacdo de parcerias. Os responsaveis direto pela execucéo
das acdes do Programa sdo os fiscais federais agropecuarios, carreira fim do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O publico-alvo do Programa possui diversas entidades de classe que 0s
representam nas relagdes com os 6rgaos governamentais. Estas entidades de
classe mantém uma agenda permanente de reunides com o Poder Publico,
onde sdo discutidos os temas de interesse de ambas as partes e apresentadas
sugestdes para direcionamento das atividades defiscalizacdo. A equipegerencid,
na busca de maior integracdo com os usuérios do Programa, participa
rotineiramente de semindrios, reunides técnicas, paestras, congressos e outros
eventos promovidos pelas entidades representantes dos usuarios, além de
oferecer patrocinio, sempre que possivel.

O Programa n&o dispde de um sistema formal para pesquisa de satisfacéo dos
usuarios. Estas informactes sdo aferidas indiretamente, através dos contatos
mantidos pel as equipes de fiscalizagdo no exercicio das suas tividades, etambém
sd0 manifestadas pelas instituicOes representantes dos usuarios em reunides
técnicas ou através de contatos diretamente com a geréncia do Programa e
com os responsaveis pelas agdes. Estas avaliacbes permitem o direcionamento
das acOes de fiscalizacdo, bem como a definicdo de prioridades.



Qualidade de Insumos Pecuarios

O objetivo do Programa Qualidade dos Insumos Pecuérios é salvaguardar
a producéo e a produtividade pecuaria pela garantia de niveis adequados de
conformidade e qualidade dos insumos basicos colocados a disposicao dos
produtores.

Os resultados do Programa decorrem das acOes de fiscalizagdo estabelecidas
no PPA 2000-2003. O indicador Taxade Conformidade e Qualidade de Produtos
Veerinarios depende desse processo de fiscalizacdo, cujos resultados sao
identificados apenas em longo prazo. Assim, ainda ndo foi possivel medir as
repercussdes do desempenho do indicador na sociedade.

As acles fiscalizadoras apresentam um grau de eficiéncia satisfatorio, em razéo
da aplicacdo de reconhecidos critérios técnicos de avaliagdo de produtos. Na
medida em que as aghes de fiscalizacdo envolvem um conjunto de atividades,
tais como aandlise de relatdrios técnicos pararegistro de um produto, avaiagcdo
das condic¢Bes de producdo, armazenamento e distribuicdo, pode-se garantir a
qualidade dosinsumos pecuarios quando se consegue atuar sobre toda a cadeia.
Ocorrem restricdes periddicas em razéo do contingenciamento e de alguns
aspectos da conjuntura econémica.

Percebe-se uma supremacia das empresas e dos produtos regularizados em
relaco aos demais, principalmente na garantia de qualidade do produto a ser
disponibilizado ao consumidor. Considera-se imprescindivel a manutencéo das
acOes, necessitando-se ainda aprimorar 0s mecanismos de gestdo dos recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis para incrementar a fiscalizagéo da
producdo e comercializacdo dos produtos de uso veterinario. Alguns aspectos
relacionados ao controle de rotina atingiram taxas de conformidade acima da
média prevista. Citam-se, por exemplo, os resultados do controle de qualidade
de insumos biol 4gicos (vacinas) utilizados nos programas sanitérios oficiaise o
indice de aprovacao de produtos submetidos a analise para registro.

Embora ndo tenham ocorrido prejuizos significativos, € imprescindivel que se
disponibilizem os recursos or¢camentéarios, permitindo executar as agoes previstas,
visando assegurar o status sanitério do rebanho naciona e a inocuidade dos
alimentos.

As principais atividades realizadas em 2002 estdo listadas a seguir:

- controle de qualidade de vacinas: as vacinas contra a Febre Aftosa,
Carbunculo Sintomético, Raiva e Botulismo e Doenca de Newcastle e
Bronquite Infecciosa (para aves) foram testadas oficialmente em 100% dos
lotes produzidos;

- fiscalizagdo daindustria: afiscalizagdo daindlstriade produtos veterinarios
atingiu 90% do programado; e

- Registro de produtos: as andlises de dossiés técnicos
para concessdo de registros de produtos veterinarios
atingiu 80% do esperado, em razéo do aumento néo
previsto da demanda, impulsionada pelo incremento na
producdo animd, que forgou o aumento dadisponibilidade
de insumos.

Gerente:
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O controle permanente visando a garantia da qualidade dos insumos pecuérios
congtitui uma atividade essencial do Estado, sendo, portanto, indelegavel. A
conformidade dosinsumos pecuérios éimprescindivel paraassegurar asanidade
dosanimaise, por consequiéncia, ainocuidade dos seus produtos parao homem.

O resultado das agdes do Programa reflete diretamente na economia do Pais,
considerando que ndo existe agropecuariaforte sem o uso adequado deinsumos.
Além disso, 0 aumento na producdo de insumos pecuarios repercutem no
agronegocio. Em 2001, o agronegdcio representou uma participacdo acima de
40% nas exportacOes brasileiras, contribuindo de forma significativa para a
estabilidade econémica. Os principais aspectos referentes a concepcéo do
Programa estdo listados a seguir:

- metasfisicas: 0 processo exige atualizacdo constante devido a dindmica do
setor, influenciada pel o agronegdcio;

- parcerias: os indicadores atingidos sdo influenciados positivamente pela
parceriaentre 0 setor publico e privado, por meio daaquisi¢ao deinsumose
troca de informaces técnicas;

- capacitagdo: para o cumprimento pleno das agles seria necessario incrementar
0 quadro de recursos humanos em toda a cadeia da aividade; e

- legidacdo adequada: o Programafaz parte daatividade fim do MAPA, cujas
acOes estdo alicercadas em umalegid acéo clarae abrangente, 0 que contribui
para a obtencdo de resultados. A parceria com o setor privado amparada
legalmente € um instrumento eficaz de orientacdo prévia antes da aplicacdo
da fiscalizacdo propriamente dita.

Os aspectos da implementacéo estdo listados a seguir:

- gprimoramento da gestéo de recursos. para 0 cumprimento adequado da
acao, serianecessaria a al ocagao especifica de recursos para o cumprimento
das metas. Além disso, € imprescindivel a participacéo do setor técnico na
discussdo sobre a programacdo orcamentarialfinanceira;

- capacitacdo continuada: é necessario dar continuidade ao Programa de
capacitacdo dos gerentes e coordenadores técnicos. Além disso, para que
se cumpram plenamente as acdes, seria necessario o incremento do quadro
de recursos humanos em toda a cadeia da atividade;

- parcerias com outros programas: hdo existe parceriacom outros programas,

- participacéo da sociedade: ndo existem mecanismos permanentes de
participacdo da sociedade no Programa;

- satisfacdo do publico-alvo: o Programa ndo avalia satisfacdo dos usuarios/
beneficiarios do Programa;

- recursos financeiros. em 2002, os recursos financeiros liberados foram
insuficientes. Para cumprimento adequado da acdo, seria necess&ria a
alocacdo especifica de recursos para o cumprimento das metas. E
imprescindivel a participacdo do setor técnico na discussdo sobre a
programagdo orcamentérialfinanceira. Além disso, houvefataderegularidade
dosrecursosfinanceiros. Tal fato afeta diretamente aregul aridade das agGes.
Por setratar de umaatividade com peculiaridade técnica, trabahosjainiciados
sdo forcados a constantes interrupgdes, gerando maiores gastos. Assim,



nao se obtém o resultado esperado no prazo estabelecido, com consequiente
prejuizo as agoes futuras;

infra-estruturainadequada: aatividade requer estruturalaboratoria especifica
com manutencdo e renovacdo freqliente de equipamentos em razéo da
crescente demanda;

recursos humanos: a atividade requer a reciclagem de técnicos e a
disponibilizagdo de profissionais em nimero suficiente em razéo da crescente
demanda. Asprincipaisagdes desenvolvidas sdo realizadas por equipeslocais.
O contingenciamento de recursos financeiros impede as reciclagens e
treinamentos regulares,

desempenho das acbes: o atraso na liberagdo de recursos implica em ndo
realizacdo de atividades programadas. As agdes sdo desenvolvidasnas outras
unidades administrativas, em continuidade aguel as de competéncia do 6rgao
central. A avaliago do desempenho reflete de umamaneiragerd asdificuldades
encontradas em toda a linha de fiscalizagdo adotada pelo MAPA; e

adequacdo ao modelo de gestdo por programas. ha necessidade de adequar
a estrutura organizacional, sendo imprescindivel a autonomia do gerente.
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Seguranc¢a e Qualidade de
Alimentos e Bebidas

Assegurar ainocuidade e mel horiadaqualidade dos produtos e dimentosde origem
animal evegeta é defundamental importanciaparaaadequada protecdo do publico
consumidor, bem como paraassegurar acompetitividade daagroindistriabrasileira,
tanto para o comércio nacional como internacional, adequando regras e
procedimentos internos a padrdes internacionals.

Resdta-se, ainda, ainfluéncia e interacdo com outras &reas e atividades, como o
melhoramento da produtividade agricol ae pecudria, demandade pesoui sas gplicadas,
melhor implementacdo dos sistemas de classificacdo de vegetais e de carcagas de
animais, politicas de abastecimento e comercidizacéo.

Resultados O Programacontacom umacestade quatro indicadores paraafericdo dosresultados
do conjunto das agBes implementadas.

O primeiro indicador é aimplementacdo do Sistema Andise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle - APPCC que procuraidentificar estabel ecimentos produtores
possuidores de andlise de perigos e pontos criticos de controle. Em 2001 e 2002, o
indicador apresentou os valores de 175 e 83 estabel ecimentos, respectivamente,
demonstrando um retrocesso do Programa nesse aspecto. A meta para 2003 é de
400 estabe ecimentos, comparando com os vaores de 2002, tém-se um resultado
acancado de apenas 20%.

O segundo é 0 Estabel ecimentos de Producéo de Alimentos e Bebidas com Controle
Sanitario. Entre2000 e 2001 houve retrocesso noindicador: de4.135 estabe ecimentos
para 4.050. Dado que a meta para o fina do PPA 2000-2003 é de 4.200
estabelecimentos, o indicador mostra um desempenho razoavel do Programa

Outro indicador é aTaxade | rregularidade na Producéo de Alimentos e Bebidas. A
andise dos Ultimos dos anos mostra que esse indicador tem evoluido de forma
positiva, ainda que abaixo dos patamares estipulados.

Por ultimo, a Taxa de Padronizacdo de Produtos Vegetais, que ndo apresentou
apuracao de valores no periodo.

No conjunto das agbes do Programa, pdde-se aferir resultados positivos.

- na rastreabilidade teve-se a implantacdo do Sistema Brasileiro de
Identificacdo e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalina- SISBOV que é
responsdvel pela identificagdo e registro de todos os animais criados e
importados, congtituindo-se em ferramenta fundamental para a certificacéo
de origem, instrumento basico para garantir a qualidade de carnes a serem
consumidas no Brasil e exportadas para o resto do mundo;

- as deficiéncias do quadro de pessoal da defesa agropecuéria foram
minimizadas com a contratacao de 674 novos fiscaisfederais agropecuarios,
o que significamelhor desempenho para as agdes de fiscalizacgo e inspecao;

- asimplementacdo nos processos produtivos da metodologia do APPCC trouxe
substancid aumento nos padrdes de qualidade dos dimentos
Gerente: produzidos no Brasil, fruto das agBes do Programa; e

Luiz Carlos de Oliveira , . . .
-0s avangos alcancados nos féruns internacionais para

harmonizac&o daaplicacdo demedidas sanitériasefitossanitarias
€, conseqlientemente ainternalizacdo no Pais, so resultados oriundos das agtes
do Programa.




Assegurar aqualidade e inocuidade de alimentos, bebidas e correl atos of ertados
aos consumidores é o objetivo principal do Programa. A abrangénciado publico
alvo ébastante amplae envolvetodaacadeiaprodutivaagropecuaria: produtores,
cerealistas, armazenistas, estabelecimentos comerciais, bolsas de géneros
alimenticios e o consumidor final.

O Programa conta com doze agdes (sendo onze atividades e um projeto)
or¢camentarias, quais sejam, Analise de Perigos Fisicos, Quimicos e
Microbioldgicos e Controle de Pontos Criticos Na Producdo Agroindustrial;
Certificagdo da Origem e da Movimentagdo de Insumos e Produtos
Agropecudrios - Rastreabilidade; Classificagdo de Produtos Vegetais, Seus
Subprodutos e Residuos de Vaor Econdmico; financiamento para Producéo
sem uso de Agrotéxicos (apoio a Agricultura Organica); Fiscalizacdo da
Classificacdo de Produtos Vegetais, seus Subprodutos e Residuos de Valor
Econdmico; Inspegdo de Bebidas, Vinagres e Outros Produtos de Origem
Vegetal; Inspecéo de Produtos de Origem Animal; Operacdo do Sistema
Laboratorial de Apoio Animal; Operacdo do Sistema Laboratorial de Apoio
Vegetal; Padronizacéo de Produtos Vegetais, seus Subprodutos e Residuos de
Valor Econdmico; Pesquisa e Desenvolvimento em Beneficiamento,
Processamento e Preservacao de Produtos Agricolas; Pesquisa e
Desenvolvimento em Beneficiamento, Processamento e Preservacéo de
Produtos Pecuarios e, por ultimo; Tipificagdo de Produtos de Origem Animal.

Parafalar daimplementacdo do Programa € importante lembrar que suas acoes
compreendem as atividades regimentais da Secretaria de Defesa Agropecuéria
do MAPA, portanto a execucdo estaintimamente ligada a propriaexisténciado
orgdo. Além disso, o Programafoi caracterizado, no ambito daLe de Diretrizes
Orcamentérias, como programa estratégico, 0 que resultou em um gerenciamento
intensivo do MAPA e do Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestéo - MP.

O total das dotactes orcamentérias no periodo de 2000 a 2002 foi de R$ 94
milhdes, incluidos oscréditosadicionais. A execucao financeirasomou o montante
de R$ 84 milhdes, o que em termos percentuais corresponde a cerca de 89%
da execucdo financeira

Deve-se destacar a evolugdo ascendente da dotacéo e da execucdo global do
Programa ao longo do periodo. Em 2000, o Programa contava com R$ 26
milhdes como dotacdo orcamentéria e foram executados R$ 22 milhdes. Em
2002, o Programa contou com R$ 37 milhdes e foram executados R$ 32 milhdes.
Comparando os anos de 2002 e 2000, houve um aumento de 42% na dotacdo
orcamentéria do Programa e um ligeiro aumento dos percentuais de execucao,
de 85% para 87%.
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Seguro Rural

O seguro agricola congtitui-se em um importante instrumento de politicaagricola
por permitir ao produtor proteger-se contra perdas decorrentes, sobretudo, de
fendbmenos climéticos adversos. Além desse lado redutor do risco, destaca-se
ainda a inducdo a incorporacéo tecnol 6gica da producdo, uma vez que em sua
contratacdo exige-se que a conducdo de lavouras sgja dentro de um patamar
tecnol 6gico minimo.

A partir de 1995, foram adotadas sucessivas medidas para estimular aexpansdo
do Seguro Agricola Privado no Brasil. Destaca-se a reestruturacéo do Fundo
de Estabilidade do Seguro Rurd - FESR, o qual é destinado a cobertura dos
riscosinerentes a atividade agricola, com autorizacdo, apartir dasafrade 2000,
do financiamento do prémio do seguro dentro do crédito rural. Como o pagamento
do prémio normamente coincide com a época de plantio, essa medida visou
desonerar 0 produtor de uma despesa que ele teria de assumir justamente no
momento em que se encontraria mais carente de recurso.

Na reestruturacéo contemplam-se 0s prémios pagos ha contratacdo do Seguro
Rural, por pessoas fisicas ou juridicas que explorem atividades agropecuarias,
naformaregulamentadapelo Conselho Nacional de Seguro Privado. O Conselho
estabel eceu que é obrigatério o respeito as orientacbes do zoneamento agricola
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A adesdo ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria - Proagro, no
periodo de 2000 a 2002, manteve-se nos niveis esperados, com um total de
677.968 empreendimentos segurados. Dentre as medidas governamentais
adotadas que contribuem para o alcance dos resultados do Programa, bem
como para 0 incremento de seus nivels de adesdo, destacam-se: a execucdo e
implementacdo das acbes de Zoneamento Agroclimético e Pedoclimético pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, cujos indicativos so
utilizados pelo Sistema Financeiro Naciona nas agdes do Seguro Rural  tanto
publico como privados; determinacéo do Conselho Monetario Naciona - CMN
e do Banco Central do Brasil - Bacen, de condicionar a operacionalizagdo do
Prodeagro aos indicativos do zoneamento agricola; a manutencdo de aiquota
deadiciona (prémio de seguro) paraadesdo ao Prodeagro, em niveis compativeis
com a renda da atividade agricola; o pagamento das indenizacOes devidas em
empreendimentos amparados pelo Proagro em tempo mais oportuno; e maior
celeridade no julgamento dos recursos dos produtores rurais junto a Comissao
Especial de Recursos - CER.

As acdes de zoneamento agricola do Pais (agroclimatico e pedoclimatico)
abrangendo as principais culturas nas diversas unidades da federagdo, vém
contribuindo de forma efetiva para a reducéo de perdas de safras por eventos
climéticos adversos, bem como para o incremento da producéo e produtividade
agricola. Asinformagdes disponibilizadas no ambito dessas agdes, contemplando
por municipio as areas aptas ao plantio, épocas adequadas
paraimplantacdo das culturas, consoante os tipos de solos e
ciclo das cultivares, bem como indicagdo de cultivares por
regido de adaptacdo e respectivas caracteristicas
agrondmicas, tém sido grandemente demandadas pelo
publico-avo, especialmente produtores rurais, agentes financeiros do crédito
rural, entidades de seguro agricola, produtores de sementes, 6rgéos de assisténcia



técnica e extensdo rural, bem como por instituicdes de pesquisa e de fomento
agricola. O zoneamento agricolaimplementado, além de beneficiar diretamente
0 conjunto de agricultores, que seguem seus indicativos na conducéo de suas
lavouras, vem se congtituindo em instrumento necess&rio e imprescindivel ao
fortalecimento e expansdo da atividade de Seguro Agricola no Pais e, em
especial, do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria - Proagro, bem
como namelhoria do crédito de custeio agricola. No periodo, foram realizados
151 zoneamentos agrocliméticos anuais, contemplando as culturas de arroz,
algodao, café, feijao, milho, soja e trigo com superacdo da programacdo fisica
prevista para o periodo. Realizagdo de doze zoneamentos pedocliméticos
contemplando a cultura de caju para todos os estados da Regido Nordeste, a
cultura de feijéo para o0 Estado da Bahia e a cultura da maga para os Estados
de Santa Catarinae Rio Grande do Sul. Revisdo e refinamento técnico-cientifico
dos zoneamentos ja realizados, face a0 avanco metodol 6gico e a agregacéo de
novosdados einformagdes. A liquidacao dasindenizagbes pendentes, decorrente
de eventos sinistrantes em lavouras, através dos recursos financeiros
disponibilizados naacdo de Manutencéo da Estabilidade dos Prémios do Seguro
Rural, constituiu-se em resultado importante para o acance dos objetivos do
Programa. O atendimento tempestivo da demanda de recursos administrativos
impetrados junto a Comissao Especia de Recursos - CER, no periodo de 2000
a 2002, com um total de 9.068 recursos julgados, contribuiram de forma eficaz
parapossibilitar o pagamento deindenizagbes devidas pelo Proagro aprodutores
rurais. Através do sistema de informacfes gerenciais das acfes de zoneamento
agricola, foram acompanhados no periodo 213.095 contratos de crédito rural,
com clausula de adesdo ao Proagro.

A taxa média de adesdo ao Seguro Agricola, referenciada nos nivels de adesdo
a0 Proagro, estabelecida para o final do PPA 2000-2003 em 65%, devera ser
alcancada. Tal pressuposto baseia-se no fato de que o Proagro, a partir da
implementacéo do zoneamento agricola, passou de uma situacdo de déficits
crescentes em suas contas, para uma situacdo de maior estabilidade, o que
possibilita 0 pagamento das indenizagBes por eventos climaticos adversos em
tempo mais oportuno. Em decorréncia, o referido Programa passou ater maior
credibilidade e confiabilidade junto aos agricultores. Por outro lado, aocorréncia
de eventos climaticos catastréficos em algumas regides do Pais, como secas e
geadas induzem o agricultor a buscar, cada vez mais a protegdo do Seguro
Agricola para suportar 0s riscos inerentes a atividade. No entanto, h4 que se
considerar que os agricultores, ao adotarem os indicativos do zoneamento
agricola, tém reduzidas as probabilidades de perdas por eventos climaticos
adversos, 0 que pode, por sua vez, induzi-los a ndo buscarem a protecdo de
seus empreendimentos, contra os riscos de eventos amparados pelo Proagro e,
consequentemente, influenciar o indice inicialmente previsto.

Os resultados acangados com a execucdo das agdes previstas no Programa,
tém sido atamente positivos. O grande interesse despertado no publico alvo
nas acdes de zoneamento agricola, a utilizacdo de seus indicativos pelos
agricultores, empresas produtoras de sementes, entidades de assisténciatécnica,
pesquisa, extensdo rural e fomento agricola, bem como agentes financeiros do
crédito rural e entidades de seguro rural, e aagilizacdo do julgamento de recursos
no dmbito da CER/Proagro e a ampliagao ocorrida dos recursos financeiros do
fundo de Manutencéo da Estabilidade dos Prémios do Seguro Rural, tém
contribuido paraamelhoria do nivel de satisfacdo nos resultados do Programa.
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Concepcgao

Implementacao

A atividade agricola, face assuas caracteristicas, sujeita-se ariscosde diversas
naturezas, especialmente os decorrentes de eventos climéticos adversos. A
incidéncia de tais riscos, em lavouras, levam normamente a frustracbes de
safras e, consequentemente, a prejuizos dificeis de serem suportados pelos
agricultores. O Seguro Rural privado é, ainda, incipiente no Pais. Decorre, dai,
a necessidade de adocdo de medidas governamentais que venham possibilitar o
fortalecimento da atividade de Seguro Rural no Pais. A experiéncia com a
implementagdo do ProgramaSegur o Rur al, especialmente os resultados obtidos
com as acdes de zoneamento agricolaindicam anecess dade de sua continuagao,
ampliacdo para outras culturas relevantes e seu fortalecimento.

A articulagdo com o Instituto de Resseguros do Brasil - IRB/MF responsavel
pelaimplementacdo daagcdo Manutengéo da Estabilidade dos Prémiosdo Seguro
Rural deve ser fortalecida

As acles essenciais ao alcance dos resultados do Programa, quais segjam:
Zoneamento Agroclimético e Pedoclimético do Brasil sdo redizadas através
das parcerias estabel ecidas com as principais institui cdes de pesquisa agricola
do Brasil, universidades e com apoio de instituicies responsavels pela coleta de
dados e informagdes meteorol dgicas e pluviométricas. Tal estratégia permitiu o
desenvolvimento dessas agBes com forte embasamento técnico e cientifico, o
que refletiu em seus resultados e grande aceitacdo junto ao publico-alvo.

Em que pese ndo haver necessidade imediata de reformulacdo na concepcao
atual do Programa, alguns aspectos devem ser considerados com relacéo a
atividade de seguro agricola no Pais, com vistas ao delineamento futuro de
maior suporte governamental a esta atividade. O seguro agricola é instrumento
extremamente importante para a estabilidade da renda agricola e a inducéo de
tecnologia. E preciso considerar, no entanto, que o acesso do produtor a0 Seguro
agricola depende do pagamento de prémio compativel com a rentabilidade
agricola. Dado aos riscos inerentes a atividade agricola, o custo do risco pode
tornar-se insuportavel ao agricultor ou antiecondmico para a atividade. Apesar
dos esforgos do Governo, 0 seguro agricola ainda continuaincipiente no Brasil,
estimando-se que o total do risco contratado estejaem torno dos R$ 300 milhdes/
ano, valor irrisorio se comparado ao tamanho da economia agricola do Pais.
Assim, além dos instrumentos ja adotados no ambito das agdes do Programa, €
necessario que 0 Governo utilize outros mecaniSmos que possam tornar 0 Seguro
agricolainteressante aos produtoresrurais e as seguradoras. Paraque aexpansdo
do Seguro Agricola Privado se dé de forma répida, democrética (abrangendo o
maior nimero possivel de culturas, regifes e produtores) e também a custos
compativeis com a realidade atual da agricultura brasileira é necessario o
subvencionamento governamenta de parte dos custos de contratacdo do seguro
e, subsidiariamente, garantir a estabilidade das operacdes de seguro.

Em que pese um distanciamento entre os recursos disponibilizados no periodo
2000 a 2002 com o previsto no PPA (L& 9.989 de 21/07/2000), o Programa
Seguro Rural pode ser implementado sem prejuizo do acance das metas
estabelecidas em suas diferentes agdes. A grande interacéo havida com o setor
responsavel pela gestdo orcamentaria do ministério permitiu a superacdo de
dificuldades financeiras, eventualmente ocorridas ao longo da execucéo do
Programa.



A execucdo fisi coffinanceiradaacdo multissetorial: Manutencdo da Estabilidade
dos Prémios do Seguro Rura teve desempenho normal nos exercicios de 2000
e 2001. No exercicio de 2002, a acdo ndo contempla execucao fisica, tendo,
neste exercicio, execucao financeira abaixo do previsto.

O esforco de capacitacdo da equipe gerencial, desenvolvido pelo Governo
Federal, contribuiu para um melhor desempenho das aces.

O Programa € executado de forma centralizada. As parcerias foram
estabel ecidas, mediante contratos de execucdo e tém se desenvolvido
norma mente. Por outro lado cabe ressaltar o interesse e colaboracdo de agentes
governamentais (instituicdes de pesquisa e agentes financeiros) e ndo-
governamentais (cooperativas agricolas, entidades seguradoras e empresas
demandantes de sementes) na implementacdo do Programa.

O Programa, embora ndo conte com mecanismos institucionalizados ou outros
canais de participacdo formal, consulta o publico-alvo através de reunides,
palestras, seminarios etc. visando colher subsidios paramelhoria dos trabalhos
executados, aferir o grau de satisfacdo, bem como divulgar as acdes
desenvolvidas.
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