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CONSTITUICAO FEDERAL

(Alteragoes decorrentes da EMENDA CONSTITUCIONAL N2 86, DE 2015
que “Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicao Federal, para tornar
obrigatodria a execucdo da programacgado orcamentaria que especifica”)

Secéo Il - Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentérias;

[l - os orcamentos anuais.

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das
programac@es de carater obrigatorio, para a realizagao do disposto no § 11 do art. 166.1

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anuale aos creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum.

§ 9° 2As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a a¢des e servicos publicos
de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servicos publicos de saude previsto no § 9°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada
a destinacao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacées a que se refere o § 9°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme 0s critérios para a execucao equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programagOes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo seréo de execucédo
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execugdo da programacao prevista no §
11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrard a base de célculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

L Art. 165, 89°, Il - dispositivo incluido pela EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 2015 (Publicada no DOU de 18/3/2015),
que “Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatoria a execugdo da programacao orcamentaria
que especifica”

2 Art. 165, 88 9° a 18 - idem.



HE:IH LOA 2018- Emendas Parlamentares - Indicagdes e Impedimentos - Normas

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programacao, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| — até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orgamentaria3, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, 0 Poder Judiciario, 0 Ministério PUblico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, 0 Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programagé&o cujo impedimento sejainsuperavel;

Il — até 30 de setembro ou ate 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0 Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo impedimento seja
insuperavel;

IV — se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso ll, 0
Congresso Nacional nédo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento serd implementado por ato do
Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes orgamentarias previstas no § 11
nao serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificacao prevista
no inciso | do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no 8 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma propor¢do da
limitac&o incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucao das programacdes de carater obrigatorio que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

LEI N2 13.473, DE 8 DE AGOSTO DE 2017 (LDO 2018)

DispOe sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei
Or¢amentaria de 2018 e da outras providéncias.

§ 4° O identificador de Resultado Primario - RP tem como finalidade auxiliar a apuracdo do
resultado primario previsto no art. 20, devendo constar do Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 e
da respectiva Lei em todos os GND, identificando, de acordo com a metodologia de célculo das
necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constara anexo a Lei Orgamentéria de 2018,
nos termos do inciso IX do Anexo |, se a despesa €: (...)

Il - priméaria e considerada na apuracdo do resultado priméario para cumprimento da meta, sendo:
(...)

d) discricionaria decorrente de programac6es incluidas ou acrescidas por emendas individuais e de
execugao obrigatoria nos termos do art. 166, 8§ 9° e 11, da Constitui¢do (RP 6); ou

e) discricionaria decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada
estadual e de execucdo obrigatoria nos termos do art. 65 (RP 7); ou(...)

3Prazo: 11/05/2017 (Lei n° 13.414, de 2017, publicada no D.O.U. de 11/01/2017)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13473.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13473.htm#anexo1
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Paragrafo unico. As categorias de programacéo modificadas ou incluidas pelo Congresso Nacional
por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as informacgdes a que se refere a
alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 131.

8 6° Independentemente da opcdo de custeio ou investimento, as emendas parlamentares que
adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem realizadas pela Unido a
ente federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem editados pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da Saude e publicados no Diario Oficial da Uni&o,
como acréscimo ao valor financeiro:

| - per capita destinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo valor
a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida Rede; ou

[l - dos tetos transferidos & Rede do Sistema Unico de Salde - SUS, constituindo valor a ser
somado aos repasses para cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da referida
Rede, inclusive em relacdo as agfes de assisténcia para medicamentos necessarios destinados

ao controle e tratamento de programas especificos de hemodialise, hipertensdo, bem como
para o custeio das internacfes das Unidades de Tratamento Intensivo.

Art. 43. As classificac0es das dotagOes previstas no art. 60, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento e as codificacdes orcamentérias e as suas denominagdes poderdo ser
alteradas de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do subtitulo e
observadas as demais condicOes de que trata este artigo, em conformidade com o disposto neste
artigo.

§ 1° As alteracOes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se autorizadas
por meio de:

| - ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Uni&o, para abertura de créditos autorizados na lei orgamentaria, no que se
refere a:

a) GNDs “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, no
ambito do mesmo subtitulo; e

§ 3% As alteraces das modalidades de aplicacdo serdo realizadas diretamente no SIAFI ou no
SIOP pela unidade or¢camentaria.

Art. 45. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria de
2018, ressalvado o disposto no § 10, no art. 53 e no art. 53-A, seréo submetidas ao Presidente da
Republica [.....].

Art. 55. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo as alteracdes orcamentarias previstas no art. 45.
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FI: FINANCEIRA

Secéo X
Do regime de execucdo das programacdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de bancada estadual

Art. 58. O regime de execucdo estabelecido nesta Se¢do tem como finalidade garantir a efetiva
entrega a sociedade dos bens e dos servicos decorrentes de emendas individuais ou de bancada
estadual, independentemente de autoria.

Art. 59. E obrigatoria a execucio orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programacdes decorrentes de emendas de que trata esta Secéo.

§ 1° Considera-se execucdo equitativa a execucdo das programacdes que atenda, de forma
igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo orcamentaria e financeira de que trata o caput compreende,
cumulativamente, o empenho e 0 pagamento, observado o disposto no§ 16 do art. 166 da
Constituicao e no 8§ 20 do art. 65.

§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nédo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 20, os montantes de execugéo
obrigatoria das programac@es de que trata esta Secdo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢éo da limitag&o incidente sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.

Art. 60. As programacdes de que trata esta Secdo ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica.

§ 19 (VETADO).

§ 2° As programagdes decorrentes de emenda de bancada estadual de que trata esta Secdo que
permanecerem com impedimento técnico apds 20 de novembro de 2018 poderdo ser remanejadas
de acordo com autorizagdo constante da Lei Orcamentéria de 2018.

§3° (VETADO).

Art. 61. Nos trés meses a que se refere o inciso VI do art. 73 da Lei no 9.504, de 30 de setembro
de 1997, poderdo ser executadas, incluindo o empenho, a liquidagdo e o pagamento, as
programacdes relativas a acdo orcamentaria 4525 - Apoio a Manutencdo de Unidades de Salde,
inclusive as decorrentes de emendas parlamentares, com destinacdo de recursos correntes para
manutencéo de entidades publicas e privadas.

Art. 62. O identificador da programacéo incluida ou acrescida mediante emendas de que trata esta
Secdo, que constard dos sistemas de acompanhamento da execucéo financeira e orcamentaria,
tem por finalidade a identificacdo do proponente da incluséo ou do acréscimo da programagao.

Art. 63. Para o cumprimento dos prazos previstos nosincisos Ill e IV do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, prevalece a data que ocorrer primeiro.

§ 1° O disposto no caputndo se aplica, relativamente ao inciso Ill, na hipétese de a Lei
Orcamentaria de 2018 ser sancionada ap6s 31 de mar¢o de 2018.

§ 2° Os demais Poderes, o Ministério Pablico da Unido e a Defensoria Pudblica da Unido
exercerdo, por ato proprio, 0 remanejamento previsto no inciso IV do caput, a contar do término do
prazo para deliberacdo do projeto de lei encaminhado nos termos do inciso Il do caput,
considerando-se este prejudicado.

Art. 64. Os autores das emendas de que trata esta Secdo deverdo indicar, nos prazos
estabelecidos pelo Poder Executivo, 0os beneficiarios especificos e a ordem de prioridade para
efeito da aplicacéo dos limites de execucdo, com vistas ao atendimento do disposto no art. 58.

§ 1° O remanejamento de dotacdes entre programacoes decorrentes de emendas de mesmo autor
devera observar os limites individualizados autorizados na lei orcamentéria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A716
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A716
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art73vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art73vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A714iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A714iii
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§2° (VETADO).

Art. 65. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orcamentaria de 2018 com RP 7 compreende, no
exercicio de 2018, cumulativamente, 0 empenho e o0 pagamento, sem prejuizo da aplicacdo do
disposto do § 30 do art. 59.

§ 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas de bancada estadual.

§2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente liquidado.

§ 3° Os restos a pagar relativos a programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual de
execucdo obrigatoria poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucao financeira
prevista no caput.

§ 4° As programagdes de que trata o caput, custeadas com recursos da reserva de que trata o
inciso Il do § 3o do art. 12, restringir-se-&o a 2 (duas) por bancada, preferencialmente dentre as
constantes da Sec¢éo | do Anexo VII.

Art. 66. As emendas parlamentares destinadas a implantacdo, gestdo, equipamentos e sistemas
de videomonitoramento urbano, no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, poderdo
ser executadas mediante contrato de Parceria Publico Privada.

Art. 67. (VETADO).

8§ 5° As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacé&o incluida na lei orcamentaria por
emendas poderdo ser utilizadas para 0s pagamentos relativos a elaboracéo de projetos basicos e
executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental.

Art. 136. A elaboragdo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orcamentéria de 2018 e de créditos
adicionais, bem como a execucgéo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com 0s
principios da publicidade e da clareza, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e
permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas.

§ 1° Serdo divulgados nos respectivos sitios eletronicos:
- pela Comisséo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal: (...)

e) a relacdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, identificando em
cada emenda, o tipo de autor, 0 nimero e ano da emenda, 0 autor e respectivo codigo, a
classificagé@o funcional e programatica, o subtitulo e a dotacéo aprovada pelo Congresso Nacional;
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LEI N2 13.587, DE 2 DE JANEIRO DE 2018. (LOA 2017)

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2018.

§ 6° Somente poderdo ser cancelados valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacdo de emendas individuais e de bancada estadual, classificadas respectivamente com “RP
6" e “RP 7", quando cumulativamente:

| - houver solicitacéo ou concordancia do autor da emenda ou indicacdo do Poder Legislativo;

Il - suplementar programacéo constante desta Lei, no mesmo RP, que tenha sido incluida ou tenha
sofrido acréscimo em decorréncia de emenda apresentada pelo autor referido no inciso | deste
paragrafo;

Il - houver impedimento técnico ou legal a execucdo da programacdo orcamentaria que se
pretenda cancelar, ou, na auséncia de impedimento, remanejar entre grupos de natureza da
despesa, no ambito da mesma emenda; e

IV - for preservado o montante de recursos orgamentarios destinados a agdes e servi¢os publicos
de saude.

§ 7° Se ndo houver deliberagdo no prazo legal de projeto de lei de crédito adicional sobre
programacdo incluida ou acrescida por emenda individual, encaminhado nos termos do inciso I
do § 14 do art. 166 da Constituico, as programagdes constantes do projeto de credito que
integrem esta Lei poderdo ser remanejadas nos termos do § 6° deste artigo, devendo a solicitagéo
a que se refere o inciso | daquele paragrafo ocorrer até 30 de novembro de 2018.

§ 8° Os remanejamentos decorrentes do disposto nos 8§ 6° e 7° deveréo possibilitar a identificagéo
da emenda e do respectivo autor, quando da execucdo das programacOes objeto de
suplementacéo.

INSTRUCAO NORMATIVA Ne 1, DE 2014 (CMO)

Regula os procedimentos para recebimento e consolidacio das
indica¢gOes parlamentares para a corre¢ao dos impedimentos de ordem
técnica a execugao das programacgdes orgcamentdrias decorrentes de
emendas individuais.

CONSIDERANDO o disposto no art. 52 da Lei n® 12.919, de 2013, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria para 2014; e

CONSIDERANDO a competéncia prevista no art. 2° da Resolucéo n°1, de 2006, do Congresso Nacional;

A Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, no uso de suas
atribuicdes, RESOLVE:

Art. 1° Esta Norma estabelece procedimentos para o recebimento e consolidacdo das indicacdes
parlamentares para correcdo dos impedimentos de ordem técnica a execucdo das programacoes
orcamentarias decorrentes de emendas individuais.

Art. 2° Cabe a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo - CMO:

| - disponibilizar, até o dia seguinte ao recebimento na Comissdo, os impedimentos de ordem
técnica recebidos, acompanhados das justificativas;
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Il - receber as indicacOes dos parlamentares com as providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo, para saneamento do vicios, no prazo de 10 (dez) dias, contados do encerramento do
prazo indicado no inciso | deste artigo;

lIl - organizar e consolidar as indicacbes dos parlamentares a serem remetidas ao Poder
Executivo, conforme indicados pelos gabinetes dos congressistas; e

IV - encaminhar as indicacdes dos parlamentares a Mesa do Congresso Nacional em até 5 (cinco)
dias contados do fim do prazo do inciso Ill deste artigo.

Art. 3° Aindicacdo do parlamentar serd encaminhada por sistema informatizado a CMO.

Art. 4° Consideram-se entregues na CMO as indicacdes do parlamentar com a formalizacéo do
devido termo de recebimento firmado por servidor lotado na Comissé&o.

Art. 5° Somente o autor da emenda relacionada com impedimento de ordem técnica podera propor
indicacdo ao Poder Executivo.

Art. 6° Na elaboracéo das indicacdes o parlamentar deve observar:

a) no caso de impedimento que incida apenas em parte dos recursos da emenda, 0
remanejamento s6 pode ser proposto para outras emendas do mesmo autor;

b) no caso de impedimento que incida sobre a totalidade de recursos da emenda, o
remanejamento pode ser proposto para uma unica programacao orcamentaria ou para outras
emendas do mesmo autor.

Art. 7° O parlamentar poderd, também, ajustar o subtitulo ou os classificadores da despesa.

Paragrafo Unico. No ajuste do subtitulo, podera ser proposto apenas o localizador Nacional,
Regional, Estadual ou Municipal onde devera ser efetuada a despesa.

Art. 8° As indicac0es relativas a programacdes destinadas a acles e servigcos publicos de saude
devem manter a mencionada destinacao, inclusive no caso de remanejamento de valores entre
emendas do mesmo autor.

Art. 9° Compete ao Presidente da CMO dirimir 0S casos omissos.
Art. 10° Esta Norma entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 20 de maio de 2014.
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