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ReEpUCAO DAS DESIGUALDADES

As desigualdades sociais no Brasil tém dimensdes tao dramaticas, que exigem, para o
seu eficaz enfrentamento, a atengao prioritaria ndo apenas da politica social, mas de todas
as politicas governamentais, nos trés niveis de governo. A concentragao de renda no Brasil,
além de ser uma das maiores do planeta, vinha se mostrando extremamente estavel, com
pequenas oscilagdes em torno de um nivel elevado. No entanto, contrariando a sua prépria
experiéncia historica, a concentracao de renda no Brasil diminuiu de modo significativo
e continuo entre 2001 e 2004. Nesse periodo, a renda dos 20% mais pobres aumentou, em
média, 5% ao ano, enquanto a dos 20% com rendas maiores diminuiu, em média, 1% ao
ano. O coeficiente de Gini utilizado na medida de desigualdade, que se mantinha em um
nivel alto (em torno de 0,6), embora com leve tendéncia de queda desde 1998, reduziu-
se rapidamente, especialmente entre 2003 e 2004, conforme demonstrado no Grafico 1

abaixo: ;
Grafico 1 — Coeficiente de Gini de 1995 a 2004
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A despeito do movimento recente, a desigualdade de renda brasileira permanece
extremamente elevada. Se mantida a velocidade observada no triénio 2001 - 2004, ainda
seria necessaria uma década para alcangar um coeficiente de Gini de 0,50, que se situa
proximo ao observado hoje no México e nos Estados Unidos, que ndo sao considerados
modelos de justiga social.

E fundamental compreender os fatores que contribuiram para manter a desigualdade
em queda e identificar as politicas e agdes governamentais responsaveis pela melhoria da
distribuicao de renda no Brasil. As evidéncias indicam que um dos fatores expressivos na
reducado da desigualdade nos tltimos anos foi a melhoria do sistema de protecao social do
Pais. Tradicionalmente associado ao Or¢amento da Seguridade Social, o sistema de prote¢ao
social atende as areas de previdéncia, assisténcia e satde e teve papel fundamental na
redugao da concentracdo de renda, incluindo-se como principais estratégias o Fome Zero,
e, em particular, o Programa Bolsa-Familia.
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No que tange ao Bolsa-Familia, que unificou os programas de transferéncia de renda
(como o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagao, Auxilio Vale-Gas), cabe destacar que a substancial
ampliacao de sua cobertura foi muito importante para a reducao das desigualdades. Em
setembro de 2004' , 8,8 milhdes de familias recebiam beneficio de algum programa de

transferéncia de renda® , enquanto que atualmente sao atendidas mais de 11 milhdes de
familias.

Outra politica fundamental para a redugao das desigualdades pessoais de rendimento
foi a de valorizagado do salario minimo. O Grafico 2 demonstra o valor real (em reais de 2006)
do salario minimo de 1995 a 2006. Desde o seu menor valor, de R$ 166,0 observado em abril
de 1995, o saldrio minimo subiu 110%, alcan¢ando o valor de R$ 350,0 em vigor desde abril
deste ano. Apenas nos ultimos trés anos e meio, o aumento real foi de 44%.

Grafico 2 - Valor Real do Salario Minimo de 1994 a 2006
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O Grafico 3 demonstra que em comparagao a cotagao do dolar (cotagdo média) esses
valores ultrapassaram o valor US$ 100.

Grafico 3 - Evolugao do Valor do Salario Minimo e US$
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1 - Data da ultima Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNDA), do IBGE.
2 - Bolsa-Familia, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentag¢ao, Auxilio-Gas ou Cartdo, Alimentagao.
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Além dos impactos sobre o mercado de trabalho, o saldrio minimo indexa, entre
outros, os seguintes beneficios da Seguridade Social: o Beneficio de Prestacao Continuada,
a Previdéncia Rural, o piso do Regime Geral de Previdéncia Social, o Abono Salarial e o
Seguro-Desemprego. A recuperagao do salario minimo é de enorme importancia, seja como
indexador de beneficios, seja por sua conhecida influéncia na corregao dos salarios de base
(até trés salarios minimos), tanto do mercado formal como do informal. Embora seja dificil
quantificar o seu impacto, a politica de valorizagao do salario minimo certamente levou a
uma menor dispersdo dos rendimentos do trabalho. Nao pode ser desprezado, também, o
seu efeito multiplicador sobre os setores produtores de bens-saldrio e a sua contribuigao
para o aumento da arrecadagao tributaria e previdenciaria.

Adicionalmente a rede de protecgao social e a recuperacao real do saldrio minimo, a
melhoria da qualificagao da forca de trabalho e um mercado de trabalho mais inclusivo
(desde 2003, foram gerados quase 4,5 milhdes de empregos formais), também contribuiram
fortemente para a reducao das desigualdades pessoais de rendimentos.

A politica agricola praticada pelo Governo contribuiu de forma decisiva para a
redugao das disparidades de renda entre capital e interior. As politicas de reforma agraria
e de fortalecimento da agricultura familiar permitiram a ampliacdo do acesso a renda,
aos servicos e a protecao social. Em suma, apesar da importancia do Programa Bolsa -
Familia, dos beneficios da Seguridade Social indexados ao salario minimo, da valorizagao
do saldrio minimo, quase todas as areas da politica social contribuiram para a reducao
das desigualdades. Outros aspectos, como a reducao das disparidades entre regides
metropolitanas e o interior, os fatores demograficos e a reducao da segmentacao setorial na
economia, também tiveram papel relevante na diminuicao das desigualdades, muitos dos
quais também resultantes das politicas governamentais.
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PREVIDENCIA SOCIAL

Osistema previdenciario brasileiro, composto pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), pelos Regimes Proprios da Previdéncia dos Servidores Publicos e pela Previdéncia
Complementar, passou de 2003 a 2006 por reformas normativas, adaptagdes conjunturais e
mudangas de gestao que objetivam em ultima instancia a amplia¢do da cobertura social e a
justica distributiva no sistema, com sustentabilidade fiscal.

No ambito da Previdéncia dos Servidores Pablicos, a Emenda Constitucional (EC) n®
41, de 19 de dezembro de 2003, complementada pela EC n® 47, de 5 de julho de 2005 (PEC-
Paralela), promoveu basicamente uma reforma com vistas a reducao da taxa de crescimento
do déficit, estabelecendo limite superior no valor das aposentadorias e recorrendo a
contribuicao dos inativos.

Relativamente ao subsistema da Previdéncia Complementar, planeja-se para 2007 o
envio de proposta ao Congresso de regulamenta¢ao da Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos, instituida pela EC n® 41, de 2003, com conseqiiente institucionalizagao
do Fundo correspondente, alimentado pelas contribui¢des dos novos servidores publicos e
dos empregadores estatais.

No ambito do RGPS destacam-se duas mudancgas importantes na trajetoria recente
do seguro social: 1) houve reversao no ciclo da perda de segurados do regime geral, com
incorporagao, no triénio 2003-2005, de 4,1 milhdes de novas inscrigdes de segurados; e 2)
iniciou-se uma ampla reforma de gestao no sistema previdenciario, com foco direcionado a
melhoria do atendimento e maior eficiéncia do gasto e da arrecadagao.

Destaque especial deve ser dado para a realizagdo do Censo dos beneficiarios da
Previdéncia. Iniciado no final de 2005, visa atualizar os dados cadastrais de aposentados
e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), estando dividido em duas
etapas: a primeira que abrangeu 2,4 milhdes de pessoas e terminou em abril de 2006, e a
segunda, iniciada em margo de 2006, que envolve outros 14,7 milhdes de aposentados e
pensionistas, prevendo-se seu encerramento em julho de 2007. Com tal iniciativa objetiva-
se eliminar pagamentos indevidos de beneficios, sendo que em sua primeira fase observou-
se a suspensao ou cessacao de cerca de 5% de beneficios irregulares. Para a conclusao do
recadastramento, estao previstos para 2007 recursos da ordem de R$ 38,0 milhoes.

Outras medidas gerenciais relativas ao RGPS foram adotadas: i) redugao de filas de
usudrios dos postos do INSS; ii) ampliagao do horario de atendimento em diversas agéncias
do INSS; iii) marcagao de consultas por Internet ou telefone (call-center); iv) alteragao
na forma de calculo do valor concedido, limitando-o a média dos ultimos saldrios-de-
contribuicao; v) ajuste da data de cessagdo ao tempo necessario para a recuperagao da
capacidade de trabalho, conforme Decreto n® 5.844, de 13 de julho de 2006, o que eliminou
anecessidade de sucessivas pericias; e vi) substituicao de médicos-peritos terceirizados por
3,0 mil médicos concursados e mais a realiza¢ao de concursos para a contratagao de 2,35 mil
analistas e técnicos previdenciarios.
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Todas essas mudancas ja surtiram efeitos positivos, como por exemplo a reversao
da tendéncia de crescimento da quantidade de beneficios de auxilio-doencga emitidos pelo
INSS, conforme demonstrado no Grafico 1.

Grafico 1 - Evolugdao da Quantidade de Beneficios de Auxilio-Doencga
Previdenciario e Acidentarioe emitido pela INSS - 2004-2006
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ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social vem passando por profundas mudangas, que visam a sua
afirmagao como politica governamental e direito do cidadado, baseada nos principios de
democratizacao, universalizacao e uniformidade dos servigos. As mudancas efetuadas
culminaram na criacio do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), e na aprovacio das
novas Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, e Norma Operacional Basica
de Assisténcia Social, em 2005.

Esses instrumentos desenham, de forma inovadora, um sistema descentralizado e
integrado, sobresponsabilidade das trés esferas de governo. Com o SUAS, a Assisténcia Social
passa a ser organizada como uma politica de prote¢ao social que tem por objetivo garantir
seguranc¢a de renda, de convivéncia familiar, comunitaria e social, de desenvolvimento
de autonomias e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais. Sua implementacao passa a
se efetivar em um processo de colaboragao pactuada entre os entes federados de forma a
assegurar os niveis bdsico e especial de protegao social. O objetivo é garantir uma porta de
entrada tnica ao usudrio e a organizacao da politica no territério, por meio dos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), a serem instalados em todos os municipios
brasileiros.

Os CRAS vém desenvolvendo servigos e agdes assistenciais de protegao social
basica, que objetivam a prevencao de situagdes de risco e de violagao de direitos, mediante,
particularmente, o Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF). O Governo Federal,
desde 2003, tem investido no financiamento dos CRAS para garantir a ampliagao de sua
oferta. Foram instalados 452 CRAS em 2003, nimero que cresceu para 901, em 2004, e para
1.980, em 2005, beneficiando 1.355 municipios brasileiros, e abrangendo territorios onde
estdo referenciadas 8,0 milhdes de familias integrantes do publico-alvo da Assisténcia
Social. Para 2007, prevé-se o montante de R$ 191,8 milhdes para a manutengao dos Centros
instalados, com capacidade estimada de atendimento de 1,4 milhdo de familias.

A Politica de Assisténcia Social mantém, ainda, programas estratégicos de cunho
nacional que contam com a adesao dos Estados e Municipios no enfrentamento a violagao de
direitos. Nesse conjunto destaca-se o Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil (PETI),
que atende atualmente cerca de 1 milhao de criangas e adolescentes com idade inferior a 16
anos, que se encontram em situagao de trabalho, em 3.256 municipios brasileiros. Visando
ampliar o alcance do Programa, aproveitar sinergias e integrar esforgos, a partir de 2006,
o Programa Bolsa-Familia assumiu parcialmente o componente de transferéncia de renda
do PETIL Prevé-se para o outro componente, representado pelas a¢des socioeducativas, o
valor de R$ 316,3 milhdes, o que permitira alcangar, em 2007, a meta de atendimento de 1,5
milhao de criangas e adolescentes em situacao de trabalho.

No que se refere a violagdo de direitos, vém sendo aperfeicoadas as agdes no
Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes, por intermédio da
implantacao dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), em co-
responsabilidade com os Municipios, cujo objetivo é prestar assisténcia psicossocial e juridica
as criangas, adolescentes e familias vitimadas pela violéncia. A capacidade de atendimento



Mensagem Presidencial

desses Centros foi expandida, em 2005, de 314 Municipios e 18.630 atendimentos para 1.104
municipios e 51.330 atendimentos. Para a continuidade desta importante agao, em 2007,
estao previstos R$ 45,4 milhdes para o atendimento de cerca de 84 mil pessoas.

O Governo Federal é o responsavel pela operacionalizacao do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), que consiste no repasse mensal de um saldrio minimo as pessoas idosas
com 65 anos ou mais e as pessoas com deficiéncia, cuja renda familiar mensal per capita
seja igual ou inferior a um quarto do salario minimo. Em 2006, 1,13 milhdo de idosos e 1,25
milhdo de pessoas com deficiéncia estao sendo beneficiados, sendo que, para 2007, serao
beneficiados 1,46 milhado e 1,67 milhdo, respectivamente, demandando recursos da ordem
de R$ 13,5 bilhoes.
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SEGURANCA ALIMENTAR

Desde o inicio do atual Governo a questao alimentar foi definida como tema central
para as politicas publicas brasileiras, e um dos principais desafios o combate a fome. A
gravidade deste problema foi confirmada pelos dados da PNAD 2004, que apontam cerca
de 18,0 milhdes de domicilios no Pais (ou seja, 35% do total, onde moram 72 milhdes de
pessoas) vitimas de inseguranca alimentar em graus diversos.

A urgéncia em possibilitar o acesso de parcela da populagdo brasileira a uma
alimentacao adequada, impds a implementacao de uma estratégia de enfrentamento
da fome, por intermédio do Fome Zero. A partir da constatagao de que a fome no Brasil
decorre da impossibilidade de acesso aos alimentos por insuficiéncia de renda, a politica
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) visa garantir o direito de acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente a todos os brasileiros.

Aliada ao Fome Zero, cujos resultados podem ser constatados em todo o Pais, a
criacao do Programa Bolsa-Familia (PBF), com a unifica¢cdo de programas de transferéncia
de renda, permitiu o atendimento, em julho de 2006, de 11,1 milhdes de familias, em 5.557
Municipios, que recebem, em média R$ 61,0 ao més. Alcangou, assim, 99,2% das familias
pobres em quase todos os municipios brasileiros. Ressalte-se, em particular, a importancia

para a Regiao Nordeste, que responde por 5,5 milhdes de familias atendidas, ou seja, 49,5%
do total. Pode-se visualizar, pelo grafico abaixo, a evolugao desse programa:

Grafico 1 - Evolucdo do atendimento do Programa Bolsa Familia
(fisico e financeiro)
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O PBF vem melhorando expressivamente o acesso aos alimentos e a situagao
nutricional das familias e contribuindo efetivamente para elevar as condi¢des de satide
de seus membros e de escolarizagao das criangas. Das criangas beneficiadas pelo Bolsa-
Familia, 97% estao com freqiiéncia regular nas escolas (dados de 80% das escolas e 100%
dos municipios), 86,6% contam com acompanhamento na area de satde e 98,1% estao
vacinadas. Além disso, 85,6% das gestantes estdao sendo acompanhadas em seu pré-natal.
Para alcangar estes resultados, o volume de recursos investidos em transferéncia de renda
de 2003 a 2005 quase dobrou, passando de R$ 3,3 bilhdes para R$ 6,4 bilhoes. Em 2006, estao
previstos R$ 8,3 bilhdes e o PBF deve alcangar 100% da sua meta, enquanto para 2007 o
valor é de R$ 8,6 bilhoes, mantido o niimero de familias atendidas.

Além de assegurar uma renda minima a popula¢do em situagdo de pobreza e de
extrema pobreza, a estratégia do Fome Zero desenvolve um amplo conjunto de iniciativas
na area de acesso aos alimentos, com resultados igualmente expressivos. A Alimentac¢ao
Escolar garante o acesso a pelo menos uma refeicdo didria a 37 milhGes de criangas e
adolescentes matriculados na rede publica da pré-escola e do ensino fundamental.

Com o objetivo de fortalecer essa agao e corrigir os valores repassados para os alunos,
sem atualizag¢do ha cerca de dez anos, aumentou-se o valor por aluno da pré-escola em,
aproximadamente, 270% (de R$ 0,06 para R$ 0,22/dia), e estendeu-se o beneficio a 881 mil
criancas de 18 mil creches publicas e filantrdpicas. No ensino fundamental, o aumento
do valor por aluno foi de 70% (de R$ 0,13 para R$ 0,22/dia), enquanto para as escolas de
comunidades indigenas e quilombolas foi de cerca de 240% (de R$ 0,13 para R$ 0,44/dia).
Coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa de Alimenta¢ao do
Trabalhador (PAT) destaca-se por ampliar o acesso dos trabalhadores aos alimentos, por
intermédio de um auxilio financeiro especifico. O programa garante, em 2006, refei¢des
didrias a 8,9 milhdes de trabalhadores em todo o Brasil, e em 2007, pretende atender a 9,3
milhdes de trabalhadores.

Diversas outras iniciativas sdao implementadas no ambito do Fome Zero, merecendo
destaque:

- a construgao de cisternas;

- a distribuigao de cestas de alimentos para populagdes e grupos vulneraveis;

- a distribuicao de vitamina “A” e de “ferro” para grupos particularmente
vulneraveis da populagao brasileira — como as gestantes, as mulheres no pds-parto
e as criangas recém-nascidas;

- a construgao de Restaurantes Populares e a implantacdo de Banco de Alimentos;
- as agOes de carater educativo; e

- 0 apoio a agricultura familiar por intermédio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA).

Na busca de garantir o acesso da populagdo a alimentos, foram também desonerados
de tributos os produtos da cesta béasica, o que tornou o arroz, o feijao, a farinha de mandioca,
o fubd e o leite mais acessiveis a populacao brasileira nos tltimos anos.
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Por fim, cabe destacar na drea de seguranca alimentar e nutricional a relevancia do
encaminhamento ao Congresso Nacional de Anteprojeto de Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN). A proposta, se transformada em lei, permitird integrar e
organizar as politicas de seguranca alimentar desenvolvidas pelas trés esferas de governo
e pela sociedade.
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EbucacAo

Reconhecendo que a educagao € uma das bases para o desenvolvimento nacional, o
Governo tem por objetivo garantir educacao de qualidade para todos, a partir das diretrizes
de democratiza¢ao do acesso e garantia de permanéncia em todos os niveis de ensino. A
educacao deve ser concebida e gerida de forma sistémica, de modo que os diversos niveis
e modalidades de ensino que a compdem estabelecam sinergias e compartilhem esforgos.
Nesse sentido, apresenta-se abaixo a evolugao crescente dos gastos na area:

Grafico 1 - Educacao - 2003-2007
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Epucacao Basica
a) Formacao de professores e trabalhadores em Educacdo Basica

O Brasil tem uma enorme caréncia de docentes na educagado basica, além do que uma
grande parcela nao possui a formacao adequada, conforme preveé a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB). O Governo Federal estd implementando um Programa de
Valorizacao e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacao Basica por meio do
apoio aos Estados e Municipios para que desenvolvam agdes de formagao e capacitagao
de professores e demais profissionais da rede publica de ensino, em duas modalidades de
cursos: formacao inicial, para profissionais sem a habilitacao legal, e formacao continuada,
para atualizacdo pedagogica dos docentes, por intermédio das a¢des Pro-infantil, Pro-
formacao, Pro-letramento, Rede de Formag¢ao Continuada, e Universidade Aberta do Brasil.
Ressalta-se que, em 2005, cerca de 45 mil professores participaram dos cursos. Para 2006,
estao alocados no orgamento recursos no valor de R$ 117,6 milhdes, enquanto que para 2007
estao previstos R$ 247,4 milhoes.
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b) Avaliacao do ensino

As avaliacOes escolares sao insumos importantes para a tomada de decisdo na area
educacional e subsidiam medidas no sentido de corrigir distor¢oes e de aperfeicoar as praticas
das escolas e dos sistemas de ensino. Foi de grande importancia aprofundar o monitoramento
do desempenho dos alunos, por escola, de forma a permitir a melhoria da qualidade da
educacao basica. Por intermédio da Prova Brasil, que identifica as experiéncias positivas e as
dificuldades de aprendizagem enfrentadas por escolas, alunos e professores, foram avaliadas,
pela primeira vez, todas as escolas publicas urbanas de 4° a 8 séries do Pais.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), por sua vez, constitui-se de exame
individual, voluntdrio, e é oferecido anualmente aos concluintes e egressos do ensino
médio. Além de ser uma referéncia para auto-avaliagao, o ENEM serve como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selegao para o ingresso no ensino superior
e no mercado de trabalho, além de constituir um dos pré-requisitos as bolsas de estudo do
Programa Universidade para Todos (ProUni). A edi¢ao 2005 do ENEM, que contou com a
maior participagao desde 2000, teve 3 milhdes de inscritos e o dobro do indice de presenga
em comparagao com 2004. De forma a continuar com as avaliagdes, ampliando ainda mais
a percepgao em relacao a realidade do ensino no Brasil, para o ano de 2007, estao previstos
recursos de R$ 234,5 milhdes.

¢) Acesso ao livro didatico

Preservando a afirmagao da diversidade das propostas educacionais e das relagdes
escola-cultura-sociedade e atribuindo ao livro didatico a condigao de instrumento essencial
a essa realizagao, foi implementado o Programa Nacional do Livro Didatico que beneficia,
anualmente, 31 milhdes de alunos do ensino fundamental. Cabe destacar que, desde 2004,
para utilizagao em 2005, as escolas de educagao especial publica e privada (definidas pelo
Censo Escolar como comunitarias e filantropicas) estao sendo atendidas pelo Programa.
Em 2006, esta prevista a distribuicdo de cerca de 97,1 milhdes de livros para o ensino
fundamental, envolvendo R$ 571,0 milhoes. Para 2007, a estimativa é de distribuir 99,7
milhdes de exemplares ao custo total de R$ 679,9 milhoes.

Também em 2004, foi criado, de forma piloto, o Programa Nacional do Livro Didatico
do Ensino Médio (PNLEM) que distribuiu 2,7 milhdes de livros didaticos para os 1,3 milhao
de alunos da primeira série do ensino médio das 5,3 mil escolas publicas das Regides Norte
e Nordeste. O PNLEM universalizou a distribuicao de livros de portugués e matematica
para o ensino médio a partir de 2005 (para utilizagao em 2006). Para 2007, estd prevista a
distribuicao de cerca de 2,7 milhdes de livros, demandando cerca de R$ 35,00 milhdes.

O Programa Nacional da Biblioteca Escolar atendeu, em 2003, quase o dobro de alunos
em relacdo ao ano anterior. Em 2005, beneficiou 17 milhoes de alunos, com a distribuicao de
3,6 milhoes de exemplares em 136 mil escolas, prevendo-se para 2007 a distribuicao de 5,9
milhdes de exemplares ao custo de R$ 54,0 milhoes.
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d) Assisténcia ao estudante

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), popularmente conhecido
como merenda escolar, é um dos maiores programas de alimentagao escolar do mundo. O
Programa, além de contribuir para a melhoria da capacidade de aprendizagem dos alunos e
para areducgao da evasao escolar, constitui-se em importante instrumento de distribui¢ao de
renda entre as camadas mais pobres. Em 2006, foi alocado cerca de R$ 1,3 bilhdo, enquanto
que para 2007 estima-se ser utilizado R$ 1,6 bilhao.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) tem por objetivo
garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino
fundamental publico, residentes em drea rural, que utilizam transporte escolar. Até 2003,
o Ministério da Educagdo repassava recursos aos Estados, Municipios e entidades da
sociedade civil para a aquisigao de veiculos, por meio de convénios, sendo que atualmente os
repasses sao feitos automaticamente aos Estados e Municipios. Os recursos, que tém carater
suplementar ao que era usado para compra de veiculos, passaram a ser aplicados, a partir de
2004, na manutengao dos veiculos da frota prépria e na contratacao de servigos terceirizados
para o transporte escolar. Essas mudangas agilizaram o repasse e universalizaram o
atendimento. Dessa forma, pela primeira vez, em 2005, todos os Municipios com alunos
residentes em areas rurais receberam, de forma automatica, recursos do Governo Federal
para o transporte, atendendo cerca de 3,3 milhdes de alunos, em 5.317 municipios, com
recursos financeiros da ordem de R$ 246,9 milhdes. Para o exercicio de 2007, estd previsto o
atendimento de 2,8 milhdes de criangas com R$ 270,0 milhoes.

e) Financiamento da educag¢ao basica

As acentuadas desigualdades socioecondmicas regionais, associadas as diferentes
capacidades de Estados e Municipios financiarem a educagao, é um dos principais obstaculos
a universalizagao do acesso e a melhoria da qualidade da educacao. A proposta de Emenda
Constitucional para a criagao do Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), encaminhado ao Congresso Nacional
(PEC 415/05), em substitui¢ao ao atual Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagao do Magistério (Fundef), visa fundamentalmente equacionar o financiamento
da educagao basica, ampliando os investimentos do setor. O Fundeb criarad possibilidades
para o crescimento do ensino médio e da educagao infantil, etapas da educac¢do basica nao
contempladas pelo Fundef, representando, dessa forma, um avango para o pacto federativo
ao reordenar as relagdes entre Uniao, Estados e Municipios.

A substitui¢ao do Fundef (que se encerra em 2006) pelo Fundeb implicard o aumento
do numero de alunos atendidos de 30 milhdes para 48 milhdes. Nos quatro primeiros
anos, os recursos da Unido, Estados e Municipios para o novo fundo serao ampliados
gradativamente. Nesse periodo, o or¢gamento global deve atingir R$ 50,6 bilhdes ao ano,
contra os atuais R$ 32,7 bilhdes (dados de 2005) investidos pelo Fundef. Pelo menos 60%
dos recursos serao destinados a remuneracao e valoriza¢ao dos professores e trabalhadores
em atividade nas escolas da rede publica de ensino. Para 2007, estao alocados R$ 2 bilhoes
para a Complementagdo da Unido ao Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
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EpucacAo SUPERIOR

O papel decisivo da educagao superior para a inclusao social, geragao de trabalho
e renda, diminui¢do das desigualdades sociais e regionais e para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, levou o Governo a expandir a rede federal de educacao superior,
beneficiando, sobretudo, cidades do interior, em regides desprovidas de institui¢des de
ensino superior federais. Estdo em processo de implantacao dez universidades federais,
quatro totalmente novas, como a Universidade Federal do ABC em Sao Paulo, e outras seis
por desmembramento de institui¢des ou, ainda, por transformagao de faculdades isoladas
em universidades. Também estao sendo criados e consolidados 48 campi em todas as regides
do Pais, sendo destinados para esta finalidade, em 2007, recursos da ordem de R$ 390,4
milhoes.

Além da expansao da rede federal, 0 Governo vem ampliando os recursos para a
manutengao e desenvolvimento das institui¢des federais de ensino superior (IFES). Em
2006, os recursos destinados ao funcionamento dos cursos de graduagao e a modernizagao
e recuperagao da infra-estrutura fisica das IFES foram de R$ 7,04 bilhoes, prevendo-se para
2007 o valor de R$ 8,44 bilhdes.

Com o objetivo de monitorar a qualidade do ensino, nas institui¢des publicas e
privadas de ensino superior do Pais, foi implantado em 2004 o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagao Superior (SINAES), composto de trés instrumentos de avaliagao: i)
avaliacao das institui¢Oes (interna e externa); ii) avaliagao dos cursos; e iii) Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade). Em novembro de 2004 foi realizada a primeira
edicao do Enade, que submete a avaliacdo estudantes do primeiro e do tltimo ano dos
cursos de graduagao, no intuito de aferir o quanto cada curso agrega ao conhecimento de
seus estudantes, pretendendo-se avaliar, em trés anos, todas as 52 dreas do conhecimento.

O Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004, é o maior programa
de bolsas de estudo da histéria da educagao brasileira. O ProUni garante transparéncia
a filantropia revertendo incentivos fiscais em vagas para estudantes de baixa renda nas
institui¢des privadas de educagao superior, por meio de bolsas de estudo. O Programa
recebeu a adesao, em seu primeiro processo seletivo, de 1.142 institui¢oes de ensino superior
privadas, tendo ofertado, nos anos de 2005 e 2006, 250 mil bolsas. O ProUni também esta
implantando a concessao da bolsa-permanéncia, para garantir a continuidade dos estudos,
que é um auxilio financeiro no valor de R$ 300,00 mensais a estudantes em regime de tempo
integral (na primeira fase de implantacao, somente a estudantes do curso de medicina). Pelo
fato de muitos beneficidrios de bolsas parciais do ProUni ndo terem condi¢des de atender a
outra metade do custo da mensalidade, parte dos recursos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIEES) esta sendo redirecionada para cobrir os outros 50%.

A reforma da educacdo superior, delineada no Projeto de Lei enviado ao Congresso
Nacional, contou com a participa¢ao de mais de 200 entidades, em dois anos de democratica
discussao com a sociedade civil. Trata-se da proposi¢ao de um novo marco regulatdrio
para a educacao superior, que privilegia a qualidade e destina as institui¢cdes federais de
ensino superior, por um periodo de dez anos, 75% da receita constitucionalmente vinculada
a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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ALFABETIZACAO E EDUCACAO CONTINUADA

O Governo Federal desenvolve uma politica de educacao de jovens e adultos que
visa garantir a continuidade de estudos da populacdo de quinze anos ou mais que nao
completou, no minimo, o ensino fundamental. O programa consiste na transferéncia de
recursos financeiros a Estados, Municipios, institui¢des de ensino superior e entidades da
sociedade civil para a formacao de alfabetizadores e implantagdo de cursos de alfabetizagao.
Foram atendidos 2.729 Municipios, em 2003, e cerca de 1,67 milhdo de alfabetizandos. Em
2004, sua abrangéncia estendeu-se para 3.661 Municipios, tendo sido atendidos cerca de
1,72 milhdo de estudantes. A partir de 2005, os beneficiados se aproximam de 2,0 milhdes
de alfabetizandos, em cerca de 4 mil municipios.

Dando continuidade a referida politica, vale salientar que o “Fazendo Escola” é uma
acgao voltada paraa Educagao de Jovens e Adultos (EJA), mediante o apoio técnico e financeiro
aos Estados e Municipios para a ampliacdo do atendimento e a melhoria da qualidade
do ensino fundamental para jovens e adultos, realizado por intermédio da transferéncia,
em carater suplementar, aos sistemas estaduais e municipais para aquisi¢ao, impressao
ou produgao de livro didatico, material escolar para aluno e professor, pagamento de
professores do quadro ou contratados temporariamente, formagao continuada de docentes
e aquisi¢ao de géneros alimenticios. Atualmente sao contemplados 4.175 Municipios de
todas as unidades federadas, e beneficiados 3,34 milhoes de alunos, sendo que para 2007
prevé-se a utilizagao de R$ 100,00 milhdes, a fim de beneficiar mais 400 mil estudantes.

Epucacaio EsreciaL

Em 2005, foram registradas cerca de 640 mil matriculas de alunos com necessidades
especiais no sistema de ensino, o que representou um crescimento de 42,5%, nos trés tltimos
anos. Atualmente, chega a 39 mil (crescimento de 85,5%) o niimero de escolas publicas
com alunos portadores de necessidades educacionais especiais matriculados. Para 2007,
estao destinados R$ 41,3 milhdes para o apoio ao desenvolvimento da educagdo especial
em Estados e municipios.
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CULTURA

O desafio das politicas culturais no atual Governo é a promocao de amplas agdes com
base territorial que proporcionem a universalizagao dos direitos culturais, tanto no acesso
a bens quanto na valorizacao da diversidade. Essa premissa se traduziu na apresentacao e
aprovagao de regras de nivel constitucional que instituem mecanismos para a consolidagao
de politicas publicas coordenadas entre Unido, Estados, Municipios e Sociedade Civil.

A EC no 48, de 10 de agosto de 2005, estabelece o Plano Nacional de Cultura para
a defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, a produgao, promogao e difusao
de bens culturais, a formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas
multiplas dimensdes, a democratizacao do acesso e valorizagdo da diversidade étnica e
regional. O elemento decisivo ¢ a integracao de poder publico em todos os niveis. Além
disso, tramitam no Congresso duas iniciativas importantes para a drea da Cultura: (i) a
PEC 310/2004 que objetiva estabelecer um sistema publico de financiamento das atividades
culturais; e (ii) a PEC 416/2005 que cria o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e o Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC), estabelecendo os parametros para que subsistemas
complementares: museus, bibliotecas, arquivos, fomento e incentivo se articulem ao SNC.

Em 2005, o MinC teve seus recursos or¢amentdrios ampliados, e executados, em
termos reais, 62% a mais em relagao a 2003. No que diz respeito as Leis de Incentivo
(Rouanet e Audiovisual), ainda em 2003, foi ampliado o teto de rentncia fiscal de R$ 160,0
milhdes para R$ 401,0 milhdes, o que resultou em aumento na captagdo para projetos
culturais. Outra iniciativa importante foi a criagao de linhas de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), direcionadas a pequenas e médias
empresas culturais e para a construgao de salas de cinema.

No que serefere aos programas, destaca-se o Programa Cultura, Educagao e Cidadania.
Os Pontos de Cultura, eixo central do Programa, sao unidades de recepcao e disseminacao
de bens culturais em comunidades que se encontram a margem dos circuitos culturais e
artisticos convencionais, sendo que, desde 2004, ja foram instalados 442 pontos de cultura.
Para 2007, serdao alocados R$ 57,1 milhoes no referido programa, dos quais R$ 50,4 milhdes
estardo reservados aos Pontos de Cultura, com o objetivo de ampliar para 845 o nimero de
espacos culturais apoiados.

Em 2005, o Programa Brasil Som e Imagem apoiou a produgao de 35 documentarios
para TV e arealizacao de 24 oficinas estaduais para formatagao de projetos cinematograficos,
sob iniciativa do Fomento a Producao e Teledifusao do Documentario Brasileiro (DocTV).
Também foram realizados 40 filmes pelo projeto Revelando os Brasis e 42 projetos
cinematograficos nacionais foram apoiados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
dos quais 23 relacionados a finalizacao de obras. Esta sendo alocado para esse Programa,
em 2007, o montante de R$ 54,1 milhoes.

Para aumentar a eficacia do conjunto de agdes voltadas a preservagao do Patrimonio
Historico e Cultural, implantou-se nova estrutura administrativa no Instituto do Patrimonio
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Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), o que permitiu ampliar o alcance das acgdes do
Instituto, fortalecer sua atuagao no territério nacional, e prosseguir com as ag¢des para a
consolidagao do Sistema Brasileiro de Museus (SBM). Para os Programas Brasil Patrimonio
Cultural e Museu Memoria e Cidadania, sera alocado para 2007 o valor de R$ 71,2 milhdes,
para atendimentos de projetos nas areas do patrimonio cultural e de museus, preservagao de
bens culturais de natureza material e imaterial, modernizacao de 45 museus e funcionamento
dos museus da Unido, beneficiando um publico de mais de 1,8 milhao de pessoas.

No ambito do Programa Monumenta, teve continuidade o desenvolvimento de
projetos de revitalizagao em 82 municipios histéricos. Desde o inicio do Programa foram
concluidas 57 obras de recuperacgao em sitios historicos de 18 municipios e outras 46 obras
estao em fase de conclusao. Para 2007, estao sendo alocados R$ 76,0 milhdes, dos quais R$
63,2 milhGes serdo destinados a preservacao do Patrimonio Histérico Urbano, tendo como
meta contribuir para a preservagao de 26 conjuntos historicos.
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SAUDE

O Governo Federal investe no fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS) e,
dessa forma, busca cumprir a obrigacao constitucional de prover satde para todo cidadao
brasileiro. Observa-se no grafico a seguir a evolugao dos valores aplicados em saude,
de modo a assegurar os recursos necessarios para o financiamento das agdes e servigos
publicos de satide em atendimento a determinac¢ao da EC n°29, de 13 de setembro de 2000,
que atingirao R$ 44,2 bilhoes, em 2007.

Grafico 1 - Saude - Aplicagcao Minima EC ne 29 - 2003-2007
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O SUS tem garantido o atendimento de milhdes de pessoas nos diversos niveis
da atencdo a saude, desde a atengao basica até os procedimentos de média e de alta
complexidades, como transplantes, terapia renal substitutiva, quimioterapia e cirurgias
cardiacas e oncoldgicas. Em 2007, a meta € realizar 251,6 milhdes de atendimentos, para os
quais foram alocados R$ 18,7 bilhdes.

Por um lado, o SUS deve dar continuidade no enfrentamento do desafio que
representa a mudanca no perfil de mortalidade da populacao brasileira, caracterizada pelo
aumento das doengas nao transmissiveis, tais como neoplasias e doengas cerebrovasculares
e as provocadas por causas externas. Por outro, deve também dar continuidade as ag¢oes
de controle de doencas transmissiveis, tanto as que vém de longa data (maldria, dengue,
tuberculose, hanseniase, entre outras), como as mais recentes (AIDS) e as de potencial
irrupgao (por exemplo, gripe avidria).

Apesar de todos esses desafios, é possivel contabilizar evolugao favoravel em alguns
indicadores cldssicos da situagao de satde. A mortalidade infantil, por exemplo, vem
mantendo sua tendéncia de redugao. Entre 1996 e 2004, a taxa de mortalidade infantil

v
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decresceu em 32,8%, passando de 33,5 para 22,5 6bitos de menores de um ano, por mil

nascidos vivos.

Fatores demograficos e socioecondmicos certamente contribuiram para esses
resultados, aliados as a¢des contempladas em diversos programas do Ministério da Saude,
tais como o Programa de Satde da Familia, o Programa Alimentagao Saudavel, o Programa
Nacional de Imunizagao e o Programa de Atencao Integral a Satide da Mulher, entre
outros.

ATENCAO BAsica

Nao obstante a destinagao de recursos para a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
ser bastante significativa, o que indica, ainda, a prevaléncia do “Modelo Hospitalocéntrico”
nas politicas de satde, constata-se a continuidade da busca pela priorizacao das a¢des de
Atengao Basica, destinadas a promogao e prevengao de agravos e doengas.

A atencao basica em satide apresentou grande avan¢o com a adogao da Estratégia
Saude da Familia e do Programa de Agentes Comunitéarios. O Programa Saude da Familia
(PSF) foi escolhido pelo Governo Federal como o eixo estruturante da Ateng¢ao Basica, e ao
levar as praticas e agOes integrais e continuas de satde para o ambito familiar, melhorou a
qualidade de vida dos brasileiros nas dreas rurais e periferias urbanas. Entre 2000 e junho de
2006, o namero de Municipios que faziam parte da Estratégia Satide da Familia aumentou
de 1.753 para 5.081 e como conseqiiéncia a cobertura populacional nesse periodo passou de
17,4% para 44,9%. Em 2000, 4.325 Municipios possuiam Agentes Comunitarios de Saude
(ACS), em 2006, esse numero chegou a 5.284 Municipios. Em junho de 2006, estavam em
plena atuagao nos Municipios brasileiros 25.964 equipes de saude da familia e 215.162
agentes comunitarios. Para o exercicio de 2007 a meta é manter 30 mil equipes de satide da
familia, para o que foram destinados R$ 4,1 bilhdes.

Grafico 2 - Equipes de saude da Familia implantas - Brasil, 2000-junho/2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 jun/06
mESF 10.674 13.168 16.698 19.068 21.232 24.564 25.964
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Adicionalmente, destaque-se que a atengao odontologica, um dos desafios importantes
para o SUS, foi incluida na Estratégia Satide da Familia por meio das a¢des de sauide bucal
contempladas no Programa Brasil Sorridente. Novas Equipes de Satide Bucal na Estratégia
Saude daFamilia vém sendoimplementadas, chegando, em 2005, aum total de 13.707 equipes
atuando em 4.058 Municipios, o que fez com que a cobertura populacional das Equipes de
Saude Bucal atingisse 67,5 milhoes de pessoas. A¢des especializadas de satide bucal estao
sendo expandidas por meio da implantagao dos Centros de Especialidades Odontologicas
(CEQ), resultando, até junho de 2006, em 396 CEO implantados. Especificamente para a
agao Atengao a Saude Bucal, que tem como finalidade subsidiar o desenvolvimento de
politicas ptblicas nessa area, serd destinado, para 2007, o valor de R$ 124,8 milhdes, para a
cobertura de 110 milhdes de habitantes.

ATENCAO DE M£DIA E ALTA COMPLEXIDADE

O Governo vem buscando, igualmente, a reestruturacao da atencao de média e alta
complexidades, incluindo a ateng¢ao pré-hospitalar. O conjunto de medidas abrange desde
transformacgdes no modelo de gerenciamento de grandes hospitais, com a adogao de novas
tecnologias de gestao, até investimentos em instala¢des fisicas (adequagao) e compra de
equipamentos (modernizagao tecnoldgica). Por meio da Politica de Qualificagao da Atencao
a Saade no SUS (QualiSUS), em 2006, foram assinados convénios com todos os Estados e
estao sendo atendidos hospitais em 13 capitais. O Governo Federal investiu, em 2004, R$
45,5 milhdes; em 2005, R$ 140,0 milhoes e, em 2006, estao previstos R$ 300,0 milhdes, para
atender todas as capitais. Na acdo Investimento para a Qualificacao da Atencao a Satde e
Gestao do SUS, estao previstos para 2007 gastos da ordem de R$ 100,0 milhdes, enquanto
que, para a a¢ao Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada em Satde, preveé-se
um orcamento de R$ 300,0 milhdes, destinados ao cumprimento da meta de estruturar 928
unidades.

Entre as iniciativas no ambito da atengao hospitalar, merece também destaque a
nova relacao estabelecida entre os Hospitais de Ensino e Hospitais de Pequeno Porte. Em
relagdo aos hospitais de Ensino foram estabelecidos contratos que, além de estipularem
metas de produgao, definem outras relacionadas a qualidade da assisténcia, ao ensino e
a gestao hospitalar. Até o momento, 63 Hospitais de Ensino aderiram a essa nova forma
de relacionamento, sendo que o sucesso dessa politica determinou sua expansao para os
hospitais filantropicos. Com relagao aos Hospitais de Pequeno Porte, a maior mudanca foi
na forma de remuneragdo, uma vez que passaram a ser remunerados por or¢gamento global,
ampliando a capacidade de planejamento da assisténcia. Em contrapartida, essas unidades
se integram de forma mais efetiva as prioridades de atendimento do SUS.

Uma outra prioridade da atuagdo do Ministério da Satude foi reforgar o servigo pré-
hospitalar, uma vez que os Hospitais Ptiblicos concentram os maiores servigos de urgéncia
e emergéncia do Pais. A Politica Nacional de Atengao as Urgéncias e as Emergéncias tem na
implantac¢do dos Servigos de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192), em setembro de
2003, sua mais importante iniciativa. Atualmente encontra-se em 784 municipios brasileiros,
cobrindo cerca de 85,8 milhdes de pessoas. A agao Apoio a Estruturagdo de Servigos de
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Atengao as Urgéncias e Emergéncias por Violéncias e Causas Externas, que tem como
finalidade estruturar a rede de servigos para o atendimento as necessidades da atencgao as
urgéncias, tem como meta para 2007 apoiar 140 unidades da SAMU - 192, com previsao de
gastos de R$ 350,0 milhoes.

PrREVENCAO E CONTROLE DE DOENCAS E AGRAVOS

No campo das doencas transmissiveis, destaca-se o Programa Nacional de Doengas
Sexualmente Transmissiveis e AIDS (DST/AIDS). Reconhecido internacionalmente, o
Programa atende atualmente a 166.500 portadores do virus HIV, que fazem uso de terapia
anti-retroviral (ARV), possibilitando melhorias na qualidade e na expectativa de vida.
Como resultado, observa-se no Pais uma redugao significativa da mortalidade e do nimero
de internag¢des por doengas oportunistas. Atualmente, o Ministério da Satude disponibiliza
16 medicamentos ARV, para o tratamento de 100% das pessoas que possuem o HIV. Outro
avango é aampliagao do acesso ao diagnostico do HIV e de outras DST. Cabe registrar, ainda,
a implantagao de rede laboratorial, o incentivo a producao nacional de testes laboratoriais
e a ampliacdo da rede de servigos onde o teste é ofertado.

Quanto as demais doengas infecciosas e parasitarias, tais como a maldria, a tuberculose
eahanseniase, a politica de descentralizagao e financiamento estavel no controle de endemias
continua orientando a atuagao do Estado brasileiro, permitindo melhor integracao com
outras acdes de atencao bdsica, como os Agentes Comunitarios de Satide, as Equipes de
Saude da Familia e a prépria rede de servigos do SUS.

Nas ac¢des de prevencao, é necessario destacar o éxito do Programa Nacional de
Imunizagdes, cujo principal objetivo € contribuir para o controle, eliminagao e/ou erradicagao
das doengas imunopreveniveis. As coberturas vacinais, no caso da vacinagao de idosos (60
anos e mais) contra gripe, tém superado a meta a cada ano, variando de 72,5% (2000) a 84%
(2005), ultrapassando, dessa forma, a meta de cobertura recomendada pela Organizagao
Mundial de Satde (OMS), que é de 70%. Foi ultrapassada a meta de 95% para a campanha
contra poliomielite em criangas menores de cinco anos. O or¢amento destinado as acdes
de imunizacgao aumentou de R$ 263,0 milhdes, em 1999, para R$ 592,0 milhdes, em 2005,
permitindo a vacinagao de aproximadamente 60 milhdes de pessoas para todas as vacinas
e faixas etdrias alvo da vacinagao. Para 2007, a previsao é de destinar R$ 833,6 milhdes para
o Programa de Prevengao e Controle das Doencas Imunopreveniveis.

Por intermédio do Programa Nacional de Imunizacdes, mais de 90% das criangas
brasileiras recebem a cada ano as vacinas contra sarampo, difteria, tétano, coqueluche,
poliomielite, hepatite B e a vacina BCG contra formas graves da tuberculose. Ampliando a
oferta de imunobioldgicos, foi implantada em 2006 a vacina oral de rotavirus humano, em
todo o Pais, para as criangas na faixa etdria de seis a vinte e quatro semanas de vida. Trata-
se de um avango no controle de doengas diarréicas graves por rotavirus, sendo prevista,
para 2007, a aquisi¢ao de 8,7 milhdes de doses da citada vacina, ao custo total de R$ 152,1
milhdes.
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AssisTENcIA FARMACEUTICA

Na assisténcia farmacéutica, houve um importante aumento dos investimenos,
devendo ser aplicados cerca de R$ 4,2 bilhdes até o final de 2006. Além da manutencao e
expansao dos programas de distribuicao de medicamentos e do reajuste, em 2005, do valor
do incentivo per capita para a assisténcia farmacéutica basica em 65%, o Ministério da Saude
procurou ampliar o acesso da populagao aos medicamentos essenciais.

Nesse contexto, cabe destacar que o Programa Farmadcia Popular do Brasil, langado
em junho 2004, colocou em funcionamento 182 unidades, em 141 Municipios de 23 Estados.
Estao em fase de implantacdo mais 287 unidades, perfazendo um total de 469 unidades
credenciadas. Essas farmdcias tornaram disponiveis, até junho de 2006, 347 milhdes de
unidades de medicamentos, com uma economia para os quase 5 milhdes de beneficiarios
de até 90%, em relacdo ao preco de mercado.

A partir de maio de 2006, foi instituida a segunda fase do Programa, envolvendo o
Governo Federal e farmacias privadas, visando a venda subsidiada de medicamentos para
diabetes e hipertensado arterial. Nessa forma de operar, foram credenciadas 2.417 unidades,
em todo o Pais. Em 2005, investiu-se R$ 51,1 milhdes nesse programa. Para 2006, o orgamento
previsto para as duas modalidades é de R$ 205,0 milhdes, e para 2007 de R$ 228,0 milhdes.

A producao estatal de medicamentos, consoante com a politica de maior
sustentabilidade em insumos basicos, também aumentou. Somente no periodo entre janeiro
de 2003 e outubro de 2005, foram produzidos 5 bilhdes de unidades. Como marco relevante,
destacam-se a aquisi¢ao de medicamentos junto a iniciativa privadae a criagao, em dezembro
de 2004, da Hemobras — Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia, que devera
se tornar auto-sustentdvel num prazo de cinco anos apos o inicio de funcionamento, com
capacidade de fracionar de 400 a 500 mil litros de plasma ao ano. O montante alocado no
Ministério da Satide para a estruturagao da Hemobras em 2007, sera de R$ 36,6 milhdes.

As AGENCIAS DA SAUDE

Vale ressaltar, no ambito da 4rea da satide, a importancia da atuagdo da Ageéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e da Agéncia Nacional de Satide Suplementar
(ANS). A Anvisa tem como objetivo promover e proteger a saude da populacdo por
intermédio do controle sanitdrio da produgao e comercializagao de produtos e servigos
submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e
das tecnologias a eles relacionados. Destacam-se como suas principais a¢des: (a) Programa
Nacional de Monitoramento da Qualidade Sanitaria de Alimentos; (b) Regulamentagdo
das Boas Praticas de Fabricagao (BPF); (c) Capacitacdo dos fiscais sanitdrios e do setor
regulado em BPF; e (d) Implementacdo de Programas Nacionais de inspe¢ao sanitaria, nos
estabelecimentos identificados como de maior risco. Ja a ANS tem como fungao a regulagao
da satde suplementar e o saneamento desse mercado. Vale informar que, nos ultimos
trés anos, as agdes de fiscalizacdo realizadas pela ANS saltaram de 12.109 para 17.117, um
crescimento da ordem de 70,7%.
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ESPORTE

O foco principal das a¢gdes de Governo na area esportiva € a inclusao social. Apesar
desseimportante objetivonortear a politica para o setor, outras iniciativas merecem destaque,
tais como a promocgao do esporte de base, a descoberta e o apoio a talentos esportivos e o
incentivo a pratica esportiva de lazer, entre outras.

Sob a otica da inclusdo social, destaca-se o programa Segundo Tempo, o qual atendeu
a cerca de 1,5 milhao de criangas e adolescentes em todo o Pais, tendo sido implantados 2,5
mil nticleos, localizados em mais de 1,2 mil Municipios. O Programa oferece, no contra-turno
escolar, um conjunto de atividades sécio-educativas que incluem reforgo escolar, praticas
esportivas e culturais, além de reforco alimentar. Para 2007, estao alocados R$ 77,4 milhdes
no referido Programa, com o objetivo de ampliar para mais de 2 milhdes a quantidade de
alunos ja beneficiados.

O programa Esporte e Lazer da Cidade contribui para democratizar o acesso a
atividades esportivas e de lazer a toda a populacado, ao apoiar a implantagao e modernizagao
de ntcleos de esporte recreativo e de lazer, em a¢do conjunta com os Municipios. Até o
momento, foram implantados ou revitalizados cerca de 500 nticleos em todas as regides do
Pais. Para tanto, sera destinado a esse Programa, em 2007, o montante de R$ 15,7 milhoes, o
que possibilitara o atendimento a cerca de 993 mil pessoas, dos quais 243 mil idosos.

O programa Insercao Social pela Producao de Material Esportivo contribui para
a ressocializacdo e profissionalizacdo de internos do sistema penitencidrio, beneficia
adolescentes em conflito com a lei e absorve mao-de-obra de pessoas residentes em
comunidades carentes, proporcionando-lhes inclusao social e geragao de renda. Somam 13
mil os presidiarios e jovens em conflito com a Lei engajados no Programa. As 77 unidades
de producao existentes produziram, desde 2003, cerca de 2,2 milhdes de itens de materiais
esportivos. Para o ano de 2007, serdao produzidas mais 1,3 milhdo de itens de materiais
esportivos, sendo previsto o valor de R$ 20,5 milhdes.

Na area do esporte de alto rendimento, destaca-se a concessao de bolsa a atletas, sob a
forma de auxilio financeiro, que apdia, atualmente, quase mil atletas nas categorias estudantil,
nacional, internacional, olimpica e paraolimpica. Para 2007, estdo sendo destinados R$ 13,2
milhoes para atendimento de cerca de 854 atletas.

Com vistas a preparagao dos Jogos Pan-Americanos de 2007, a serem realizados no Rio
de Janeiro, o Governo Federal criou uma secretaria especial para acompanhar os preparativos
dos Jogos e uma Comissao Interministerial que articula as iniciativas governamentais afetas ao
evento. Os investimentos para assegurar a realizacao dos Jogos Pan-Americanos e Para Pan-
Americanos de 2007 tém sido significativos. Somente para a construgao da Vila Pan-Americana,
onde ficarao hospedadas as delegagdes, foram disponibilizados R$ 180,0 milhdes pela Caixa
Economica Federal. Além disso, o Governo Federal realizard investimentos na Vila Militar,
que recebera diversas modalidades esportivas, além de financiar todo o aparato tecnologico
do evento, as cerimonias de abertura e encerramento e parte dos custos de seguranca. Para
execugao de a¢des no ambito do Ministério do Esporte estao previstos R$ 270,5 milhdes.
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PoLiTicAs AFIRMATIVAS

No inicio da atual administragao, foram criados mecanismos institucionais para
promover aigualdade de género eraga, as Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres
(SPM) e de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), vinculadas diretamente a Presidéncia
da Republica e com status ministerial. Essas Secretarias tém o objetivo de promover a
transversalidade de género e raga nas politicas publicas, estimulando a elaboragao e a
implementagao de projetos e programas voltados a construgao da igualdade e da cidadania,
que sao direitos garantidos constitucionalmente a todos os brasileiros.

1. PoLiTiCcAS PARA AS MULHERES

O Plano Nacional de Politicas para as mulheres, que orienta a atua¢ao do Governo na
area de género, compreende agdes a serem executadas nos eixos de trabalho e cidadania,
educacao, saude e enfrentamento a violéncia. Até maio de 2006, 160 municipios e 6 governos
Estaduais assinaram o compromisso de inserir os pressupostos, diretrizes e prioridades do
Plano nas respectivas linhas de atuagao.

Sobre as a¢does da SPM, vale salientar o lancamento de uma politica nacional de
combate a violéncia contra as mulheres, que abrange os trés niveis de governo. As medidas
previstas envolvem a capacitagao de agentes publicos para a prevengao e atendimento, a
criacdo de normas e padrdes de atendimento, o aperfeicoamento da legislacao, o incentivo
a constitui¢ao de redes de servigos, o apoio a projetos educativos e culturais de prevencao
a violéncia, e a ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos de Seguranga
Publica.

Em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a SPM
ampliou a oferta de servicos de atendimento as mulheres que sao vitimas de violéncia,
mediante a criagdo ou reaparelhamento de 65 Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, 73 Centros de Referéncia e 39 Casas-Abrigo, de Defensorias Publicas das Mulheres,
da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 e da Ouvidoria da SPM.

Em relacdo a area de trabalho, foi desenvolvido o Programa Pro-Equidade de Género,
cujo objetivo é incentivar a valorizagao profissional dos trabalhadores e a adogao de praticas
de gestao e de cultura organizacional que promovam a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres na rotina do trabalho.

2 — PoriTicAs PARA A IGUALDADE RAciAL

A Politica Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial define as principais diretrizes
para a interven¢ao governamental na area, estabelecendo como principios norteadores
a transversalidade, a descentralizagdo e a gestdo democratica de forma a promover a
igualdade e a protecao dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela
discriminacao e demais formas de intolerancia, com énfase na populagao negra.
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Na area de educacdo, as principais a¢des tém como objetivo garantir o acesso da
populagao negra ao ensino superior. Até o final de 2005, o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) permitiu o acesso as universidades privadas de cerca de 40 mil jovens
negros e indios de baixa renda, por meio da concessao de bolsas integrais ou parciais para
os cursos de graduagao. No mesmo sentido, o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIEES) estabeleceu, como um dos componentes do indice de classificagao
para recebimento do financiamento, a varidvel “cor” ou “raga”, o que estimulou o acesso de
36 mil negros a cursos superiores privados.

No que diz respeito as universidades publicas, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lein®3.627, de 2004, que estabelece reserva de vagas nas universidades
federais para estudantes provenientes de escolas publicas, bem como a destinagao de parte
delas para negros e indios, em proporgao equivalente ao percentual populacional desses
grupos em cada Estado da Federagao.

Outra iniciativa do Governo voltada para a prote¢dao das minorias é o Programa
Brasil Quilombola, destinado a garantia dos direitos das comunidades quilombolas a terra
e ao estimulo ao seu desenvolvimento sustentavel. Esse Programa baseia-se na nogao de
“etnodesenvolvimento”, conjugando desenvolvimento com respeito a identidade étnica e o
modelo de produgao préprio dos quilombolas.

3 - POLITICAS PARA A JUVENTUDE

As transformag0es sociais, econdmicas e politicas ocorridas ao longo da década de
90 foram responsaveis pela elevagao dos niveis de desemprego. No Brasil, como em outros
paises da América Latina, o desemprego adquire conotag¢des estruturais, como o aumento
da taxa de desemprego de longa duragao, do desemprego feminino e a crescente exclusao
dos jovens do mercado de trabalho. Nesse contexto, o debate sobre politicas especificas
para a juventude ganha evidéncia, principalmente, pelo aumento da pobreza e pelos altos
indices de violéncia urbana usualmente associada a juventude marginalizada do Pais.

O Governo Federal, para enfrentar o grande desafio de inclusdao da juventude
brasileira, tem desenvolvido programas especificos para esse segmento, apoiados nos
pilares da educagao e da capacitagao profissional.

Programa Nacional da Juventude (ProJovem)

Como forma de estender a cidadania a toda juventude brasileira, o Programa Nacional
de Juventude (ProJovem) foi langado em 2005. O ProJovem oferece aos jovens entre 18 e 24
anos, residentes nas regides metropolitanas, que concluiram a 4* série do ensino fundamental,
mas nao concluiram a 82 série, e que nao estejam formalmente empregados, a oportunidade
de conclusdo do ensino fundamental, conferindo-lhes certificagao apds avaliacao, formagao
profissional em nivel inicial, aprendizagem de informatica e a pratica de agdes comunitarias.
Cada aluno selecionado recebe também um auxilio financeiro mensal de R$ 100,00 durante os
doze meses do curso, possibilitando-lhes, dessa forma, a sua inclusao ao sistema bancario.

O Governo ¢ responsavel ainda pelo fornecimento de material didatico, compra de
computadores e transferéncia de recursos para as prefeituras realizarem o pagamento e
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formagao de professores, educadores profissionais, assistentes sociais e pessoal de apoio,
além das despesas com alimentagdo dos jovens. As prefeituras, por sua vez, fornecem as
instalagdes e a manutengao da infra-estrutura.

Em 2005, somente nas capitais, foram matriculados 92.417 jovens no Programa. Em
2006, o ProJovem foi expandido para 34 cidades das regides metropolitanas das capitais que
possuem mais de 200 mil habitantes. Para 2007, com vistas a beneficiar 150 mil jovens nas 27
capitais brasileiras, estao assegurados R$ 208,8 milhdes para o Programa.

Escola de Fabrica

Em parceria com empresas dos mais variados ramos de atividade, o Governo Federal
esta oferecendo formagao profissional inicial a mais de 11 mil jovens de baixa renda. As
aulas comegaram em setembro de 2005, com 558 turmas, abrangendo 19 Estados. Nessa
primeira etapa, houve a adesao de 700 empresas privadas e de 7 empresas estatais.

A Escola de Fébrica atende a jovens entre 16 e 24 anos com renda familiar de até
um saldrio minimo e meio por pessoa, matriculados em um curso regular da educagao
basica publica (ensinos fundamental ou médio) ou em um curso de educagao de jovens
e adultos. As empresas fornecem alimentagao, transporte, seguro de vida e uniforme aos
estudantes. No que se refere a aprendizagem, a instrucao pedagogica e o treinamento dos
instrutores sado atribui¢des das institui¢des conveniadas. Como auxilio, cada aluno recebe
uma bolsa mensal de R$ 150,00 durante um semestre, desde que freqiiente pelo menos 85%
das aulas.

Em 2006, estima-se que serao atendidos cerca de 6 mil jovens e, para 2007, foram
programados R$ 8,4 milhdes para a distribuigao de bolsas a 8 mil jovens.

Programa de Integracao da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja)

O Programa de Integracao da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) foi instituido pelo Governo Federal, em junho
de 2005, para melhorar a formagao do jovem brasileiro. Trata-se de um projeto de inclusao
social, com o objetivo de qualificar profissionalmente e elevar a escolaridade a trabalhadores
acima de 18 anos, com trajetorias escolares interrompidas ou descontinuadas. Em 2005, o
Programa capacitou 8 mil trabalhadores por intermédio de cursos de formacao inicial e
continuada com carga hordria de 1,6 mil horas e cursos técnicos com duragao de 2,4 mil
horas.

Consorcios Sociais da Juventude

Os Consorcios Sociais da Juventude, no ambito do Programa Primeiro Emprego,
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sao ag¢des voltadas aos jovens
com dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, adolescentes em cumprimento de
medidas sdcio-educativas, portadores de deficiéncias, moradores de areas isoladas,
quilombolas, indigenas e jovens recusados trés vezes por parte de empregadores, por falta
de qualificagao.
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Até 2005, o Programa atendeu a 62,9 mil jovens entre 16 a 24 anos em situac¢ao de risco
social e renda familiar per capita de até meio saldrio minimo, além de conceder auxilio de
R$ 150,00 ao més, por até seis meses.

Agente Jovem de Desenvolvimento

O Agente Jovem consiste em um conjunto de agdes de assisténcia social destinadas
a jovens entre 15 e 17 anos, que prioritariamente estejam fora da escola, em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, especialmente, em areas de baixa renda e alto indice
de violéncia, com renda familiar per capita de até meio salario minimo.

No ambito desse Programa, sdo desenvolvidas agdes comunitarias com atividades
relacionadas aos temas de direitos humanos, satide, meio ambiente, cidadania, incluindo, por
exemplo, palestras sobre doencas sexualmente transmissiveis, drogas e gravidez precoce. Essas
agoes estao sob a coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

4 — Direrros Humanos

O desenvolvimento de agdes voltadas a protegao e a promogao dos direitos humanos
tem como propdsito ampliar e fortalecer a cidadania e assegurar oportunidades mais justas
para grupos historicamente discriminados.

O apoio Federal a projetos governamentais e de organizagdes da sociedade civil
materializam-se na execugao de programas voltados para as areas de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, da pessoa idosa e de portadores de deficiéncia.

Na area da defesa dos direitos da crianca e do adolescente, destaca-se o esforco
empreendido pelo Governo Federal, em conjunto com entidades do Poder Publico e da
sociedade civil, para a implementagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. Essa iniciativa abrange os ambitos estadual e municipal e visa
enfrentar a violagao dos direitos da populacao infanto-juvenil e promover a responsabilizagao
dos transgressores. Atualmente, existem no Pais 19 delegacias especializadas, 20 defensorias
publicas especificas para a infancia e juventude, 20 centros de defesa e 3.011 conselhos
tutelares.

Para garantir os direitos dos jovens em conflito com a lei, 0 Governo Federal tem
desenvolvidoeapoiado asseguintes agoes: adequar aarquitetura dasunidades deinternacao;
aplicar amedida de privacao de liberdade apenas em carater excepcional, substituindo-a por
medidas sdcio-educativas em meio aberto; seguir o modelo de atendimento descentralizado
e municipalizado; ampliar o acesso as defensorias publicas nos Municipios; integrar os
programas em uma rede de atendimento, elaborando politicas que integrem servicos de
diferentes 4reas de atendimento por meio do envolvimento, articulagdo e mobiliza¢ao
ampla de organizagdes governamentais e nao-governamentais.

Outra iniciativa importante na area infanto-juvenil foi a criagao do Disque Dentincia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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Quanto a promogao dos direitos da pessoa idosa, estd em fase de implementagao
o Plano de Acao de Enfrentamento a Violéncia Contra a Pessoa Idosa, coordenado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Desse modo, em 2006, estao sendo concluidos,
em articulacdo com Estados e Municipios e organizacoes da sociedade civil, 5 centros de
referéncias de prevencao a violéncia e maus-tratos contra a pessoa idosa.

Para a promocao e defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias, as
politicas buscam assegurar ainclusao dos mais de 24 milhdes de brasileiros com necessidades
especiais. O Programa Nacional de Acessibilidade contempla agdes de articulagao e
fomento, sobretudo as de capacitagao e de especializagao de técnicos e agentes sociais em
acessibilidade, e as de divulgacao do tema.

O compromisso do Estado brasileiro com o tema da acessibilidade encontra-se
consubstanciado no Decreto n®5.296, 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre as condi¢des
de acessibilidade arquitetonica e urbanistica aos servigos de transporte, a informacao e
comunicagdo, bem como a assisténcia técnica, instrumentos, equipamentos ou tecnologias
adaptados ou especialmente desenvolvidos para melhorar a funcionalidade das pessoas
portadoras de deficiéncias.

Com o objetivo de ampliar e fortalecer a cidadania, foram criados os “Balcoes de
Direitos”, instalados, principalmente, em comunidades de baixa renda e locais com
dificuldade de acesso a servigos publicos, que prestam orientagdo juridica gratuita e
mediacao de conflitos.

As agOes para o combate ao trabalho escravo, como prioridade do Governo Federal,
foram intensificadas com a aplicagdo do Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho
Escravo, que contempla atuagao articulada e planejada de 6rgaos dos Poderes Executivo
(Ministério do Trabalho, Policia Federal, Defensorias Publicas e Presidéncia da Republica/
Secretaria Especial de Direitos Humanos), Legislativo, Judicidrio (Justigas Federal e do
Trabalho) e Ministério Publico da Unido (Ministérios Publico Federal e do Trabalho) e
de entidades da sociedade civil. Em 2005, o resultado dessa atuacao conjunta resultou na
libertagao de 12,8 mil trabalhadores, mais do que o dobro da média anual de periodos
anteriores.

No que diz respeito ao programa “Brasil Sem Homofobia”, criado em 2004, o Governo
Federal esta implementando servigos de prevengao e combate a homofobia, com o objetivo
de orientar e prestar atendimento especializado aos cidadaos com direitos violados por
discriminagao, violéncia fisica ou psicoldgica sofrida por motivo de sua orientagao sexual.

Adicionalmente, sdo promovidas agdes de capacitagdao daforga policial no que concerne
ao respeito aos direitos humanos e a reducao do uso de métodos violentos na luta contra
a criminalidade. Com isso, pretende-se aperfeigoar os procedimentos de controle externo
sobre a violéncia policial, por meio do fortalecimento e da disseminacao dos trabalhos das
Ouvidorias de Policia dos Estados e apoiar iniciativas em curso de policiamento comunitario
nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Os avangos na drea de direitos humanos decorrem da atuagao da Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com a aplicagao crescente de recursos
orcamentarios, conforme demonstra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Evolucao de Recursos na area de Direitos Humanos

R$ Milhdes
2003 2004 2005 2006 2007
38,3 61,8 67,8 92,6 103,9
Fonte: Sidor
Nota: Recursos aplicados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

5. Poritica INDIGENISTA

O Estado brasileiro tem como grande desafio garantir aos povos indigenas o acesso
a terra e a viabilizagao de seu processo de desenvolvimento socioecondmico, adequados
a sua realidade e aos seus anseios. Nesse sentido, o Governo tem atuado com foco na
regulariza¢ao de terras, nos investimentos em sauide e educagao e nas acdes voltadas ao
alcance da sustentabilidade do povo indigena.

O Governo vem intensificando a implementa¢do de projetos de desenvolvimento
econdmico compativeis com a preservagao ambiental e a protecao dos territérios dos
indios, bem como agdes para coibir a exploragao predatoria e ilegal de recursos naturais,
removendo invasores como garimpeiros, madeireiros, fazendeiros, entre outros.

Adicionalmente, a iniciativa governamental envolve ainda o apoio as atividades
produtivas, a valorizagdao da cultura do indio e agdes de satide especificas para essas
comunidades, por intermédio de interven¢des focadas em obras de saneamento basico, de
drenagem e manejo ambiental e assisténcia médico-hospitalar, bem como programas de
educacao diferenciada, mediante apoio a estudantes indigenas. Atualmente, cerca de 150
mil indios em idade escolar estao matriculados em escolas de ensino fundamental e médio
em suas aldeias ou em municipios proximos.

Atualmente, outros 2,5 mil jovens indios freqiientam cursos superiores. Esse numero
¢é crescente em decorréncia da politica de cotas e do Programa Universidade para Todos.
Portanto, tendo em vista a continuidade da politica indigenista, para 2007, estao previstos
recursos da ordem de R$ 448,8 milhdes, conforme demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 - Destinacao de Recurso a Politica Indigenista

R$ milhdes
Orgio 2007
Ministério da Educagao 5.6
Ministério da Justica 119,53
Ministério da Saude 317,60
Ministério do Meio Ambiente 4,61
Ministério do Desenvolvimento Agrario 0,45
Ministério do Esporte 1,00
TOTAL 448,79

Fonte: SOF/MP





