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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 15, de
2006 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 2007”.

RELATOR-GERAL: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, amparado no §5° do art. 166 da Constituicdo Federal, enviou ao
Congresso Nacional a Mensagem n° 94, de 2006 — CN (n°® 737/2006 na origem) encaminhando o Projeto
de Lei n.° 15, de 2006 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa da unido para o exercicio financeiro de
2007”.

Designado Relator-Geral do Projeto, cabe-nos a honrosa tarefa de propor Parecer Preliminar
sobre a matéria, cuja estrutura béasica € a seguinte:

1) PARTE GERAL - avalia a proposta orgamentaria e analisa, entre outros aspectos: o cenario
econdmico-fiscal; as metas fiscais; as despesas; a compatibilizagdo com a Lei n® 10.933, de 11 de agosto
de 2004 (PPA 2004-2007) e respectivas revisbes; e o comportamento dos parametros que balizaram a
estimativa da receita orgcamentaria para 2007; e

2) PARTE ESPECIAL - regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos das relatorias,
inclusive quanto ao limite financeiro para as emendas individuais e regras para acolhimento.

Convém destacar algumas sugestdes propostas na Parte Especial, com o intuito de aperfeicoar e
tornar mais transparente o processo orgamentario:

- tomar por base as disposi¢oes do Parecer da CMO ao PLDO 2007 - pendente de apreciacdo do
Plenério do Congresso -, haja vista a necessidade de tornar explicito, ao mercado é a sociedade como um
todo, a continuidade do processo de ajuste das contas publicas, por meio da persecugcdo do superavit
primario da ordem de 4,25% do PIB e da insercédo de diversas normas voltadas para a transparéncia e o
controle dos gastos, bem como critérios para transferéncias e para a execugao orgamentaria;

- manutengdo do montante R$ 5,0 milhdes para o total de emendas por parlamentar;

- limite minimo de R$ 200.000,00 por emenda individual, salvo se o valor proposto destinar-se
para conclusao de projeto, obra ou servico em andamento;

- atendimento das sugestdes da CPMI dos “Sanguessugas”, dentre elas:

. vedacdo de destinagdo de recursos por intermédio de emendas individuais a entidades
privadas em que membros de quaisquer dos Poderes da Unido ou respectivos conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, sejam
ou tenham sido nos ultimos cinco anos proprietarios, controladores, diretores ou empregados,

e atendimento prioritario das emendas de bancada e comissdo permanente que contemplem
projetos estruturantes de grande vulto.

- disciplina que estabelece apenas um momento para a reestimativa da receita;

- proibicdo do cancelamento de despesas obrigatdrias como fonte para atender outros gastos.

A - PARTE GERAL

Apresenta-se aqui uma visdo geral do PLOA 2007, dando-se énfase a conjuntura
macroecondmica e o endividamento publico, as metas fiscais; a compatibilidade da proposta com a Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004 (PPA 2004-2007) e com seu projeto de revisao (Projeto de Lei n°® 16, de
2006 — CN) e com o Substitutivo do PLDO/2007; a programacao das despesas, com especial atengéo
aquelas de natureza obrigatéria, 8 CIDE e ao PPI. Contém, ainda, analise da receita e avaliagdo do
comportamento recente dos principais parametros que fundamentaram o seu calculo.
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1 VISAO GERAL DO PLOA 2007

O valor total do PLOA 2007 ¢ de R$ 1.560,9 bilhdes, dos quais R$ 655,8 bilhdes referem-se ao
refinanciamento da divida publica, que tém cunho meramente contabil, ou seja, resultam de autorizagao
legislativa para a emissdo de titulos no montante necesséario para atender o vencimento da divida
mobiliaria, no exercicio. O montante dessa autorizacdo reflete ndo s6 o estoque da divida publica, mas
também o prazo médio de vencimento dos titulos do Tesouro — quanto menor o prazo, maior o valor desse

tipo de “receita e despesa’.’

Deduzindo-se os valores relativos ao refinanciamento da divida publica, obtém-se o orgamento
efetivo de R$ 905,1 bilhdes (7,5% maior do que o do PLOA 2006%), sendo que R$ 49,4 bilhdes referem-se
ao orgamento de investimentos das empresas estatais e os restantes R$ 855,7 bilhdes compdem os
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Desses R$ 855,7 bilhdes de orcamento efetivo, R$ 603,4 bilhdes constituem receita primaria e os
restantes R$ 252,3 bilhdes séo receitas financeiras. Como as despesas primarias somam R$ 551,8
bilhdes, obtém-se R$ 51,7 bilhdes de resultado primario.?

A tabela a seguir compara os grandes agregados da proposta para 2007 com os valores
correspondentes na proposta orgamentaria para 2006.

PROPOSTAS ORGAMENTARIAS PARA 2006 E 2007

( R$ bilhdo)
2006 2007
Receitas Despesas| Receitas Despesas
1. Orgcamento Geral da Unido 1.676,7 1.676,7 1.560,9 1.560,9
2. Refinanciamento da Divida Publica 834,6 834,6 655,8 655,8
3. Orgamento Efetivo (1 - 2) 842,1 842,1 905,1 905,1
4. Orcamento de Investimento das Estatais 41,7 41,7 49,4 49,4
5. Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (3 -4) 800,4 800,4 855,7 855,7
5.1 Orgamento Fiscal Efetivo * 527,0 504,8 546,9 521,5
5.2 Orcamento da Seguridade Social 273,4 295,6 308,9 334,3

(*) Transferéncia de R$ 22,2 bilnes em 2006 do Orgamento Fiscal para o Orgamento da Seguridade Social e R$ 25,4 bilhdes em
2007.
Observa-se que, embora o orgamento efetivo tenha crescido em 2007, o valor total do PLOA
2007 é menor do que o do PLOA 2006, em decorréncia da forte redugdo na estimativa do valor do
refinanciamento da divida publica, refletindo os esforgos do Tesouro em alongar os prazos de colocagao
dos titulos publicos.

Ao orcamento da seguridade social cabem despesas de R$ 334,3 bilhdes (13,1% superior as do
PLOA 20086), ficando ao orgamento fiscal efetivo os outros R$ 521,5 bilhdes (apenas 3,3% acima do de
2006). Apos a desvinculagcao de receitas de impostos e contribuicdes sociais (DRU), as receitas do
orcamento da seguridade social se mostram insuficientes para cobrir suas despesas, resultando em
transferéncia de R$ 25,4 bilhdes do orgamento fiscal (R$ 22,2 bilhdes no PLOA 2006). A DRU total esta
estimada em R$ 79,3 bilhdes, sendo que R$ 38,3 bilhdes séo provenientes de impostos, R$ 38,6 bilhdes
sao oriundos de contribuigdes sociais e R$ 2,4 bilhdes derivam de contribuigdes econdmicas.

O orgamento de investimento das empresas estatais cresce 18,5%, um pouco acima do aumento
que houve no PLOA 2006 em relagdo ao PLOA 2005 (16,4%), refletindo a recuperagéo da capacidade de
investimentos dessas entidades nos dois ultimos exercicios.

2 TEXTO DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA

A questdo da autorizagdo legislativa prévia para abertura de créditos suplementares, presente
no art. 4°, permanece como ponto central de discussdao do texto orgcamentario. Trata-se de uma das

' De acordo com a Lei n° 4.320/64, todas as receitas precisam estar previstas no orcamento. Como grande parte da divida vence em
Erazos muito curtos, é preciso emitir novos titulos para substituir os que vao vencendo, o que gera elevada receita financeira.

O orgamento efetivo no PLOA 2006 foi 23,6% maior do que o do PLOA 2005.
® Sem considerar o valor do Projeto Piloto de Investimentos de R$ 4,6 bilhGes.
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poucas faculdades permitidas a lei orcamentaria, por forga do principio da exclusividade, insito no art. 165,
§ 8°, da Constituicdo®.

O grau de liberdade de alteragdo da lei orgamentaria, sem consulta ao Congresso Nacional,
diz respeito a delegagéo de prerrogativas congressuais no controle dos gastos publicos, tema que se torna
mais sensivel no inicio de legislaturas. Assim, sugere-se a manutengao dos limites existentes em 2006, ja
bastante elastecidos nos ultimos exercicios.

O contelido do art. 4° é essencial para a manutencao do ideal equilibrio entre a flexibilidade
na gestao desses recursos em face das questdes conjunturais da execugao e da exigéncia do controle.

No art. 4°, 1, c, suprimiu-se a limitagdo, existente em 2006, para suplementar as agdes, em
até 40% da dotacao inicial, com uso do excesso de arrecadagao de receitas proprias, desde que para
alocagdo nos mesmos subtitulos em que os recursos dessas fontes foram originalmente programados. A
limitagéo historica tem por fim submeter ao crivo legislativo os restantes 60% de tais apropria¢des, ainda
que decorrentes de receitas diretamente arrecadadas.

Como em anos anteriores, no art. 4°, |, pretende o Executivo alargar de 25% para 40% as
possibilidades de remanejamentos entre os grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, mediante utilizacdo de recursos provenientes
da anulagéo de dotagdes consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo.

No mesmo art. 4°, XVI, o Poder Executivo propde alteracdo de redagdo, que antes se
relacionava a suplementacéo de despesas obrigatorias a partir de dotagdes previstas nas ditas “Reservas
de Contingéncia especificas” existentes nos 6rgéos, grande parte para fazer resultado primario. A redagao
do PLOA 2007 autoriza a suplementagéo de despesas, obrigatdrias ou discricionarias, de acordo com as
finalidades e montantes previstos na unidade orgamentaria Reserva de Contingéncia. Essa reserva de
contingéncia, no 6rgao 90.000, destina-se ao atendimento de despesas imprevisiveis. Vale ressaltar que o
alcance do dispositivo reduz-se consideravelmente, ja que, historicamente, a lei orcamentaria contempla
poucas programagdes na reserva de contingéncia tradicional, a exemplo das dotagdes para assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios decorrentes do aumento do salario-minimo e para a
compensagao de estados e municipios da desoneragéo das exportagdes.

No inciso XIX do art. 4°, pretende-se autorizagdo antecipada para a abertura de créditos
suplementares no ambito do Programa “0515 - Proagua Infra-estrutura”, mediante o remanejamento de até
30% do montante das dotagdes orgcamentarias relativas a esse Programa, essencialmente investimentos
discricionarios. O argumento é que ha necessidade de flexibilizacdo da programagéo regionalizada por
estados beneficiados.

No inciso seguinte (XX), busca-se autorizagdo antecipada para abertura de créditos
suplementares para pagamento de beneficios a servidor publico admitido no exercicio de 2007, mediante
a utilizacdo de recursos alocados no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no grupo de
natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes” do subtitulo “Pagamento de Pessoal decorrente de
Provimentos por meio de Concursos Publicos - Nacional”. A justificagdo € no sentido de se adequar, ao
longo da execugdo, os recursos disponiveis as necessidades de dotagdo de cada érgdo com tais
despesas obrigatorias.

Busca-se autorizagdo semelhante na pretensdo constante do inciso XXIll, que autoriza
remanejamento de recursos provenientes de excesso de arrecadagdo de receitas proprias para
atendimento de despesas no &mbito do programa “0637-Servigo de Saude das Forgas Armadas”, nos
termos do art. 43, §§ 12, inciso Il, 3° e 4°, da Lei n® 4.320, de 1964.

A questdo presente na autorizagdo antecipada pretendida no art. 4°, XXI, diz respeito aos
empreendimentos do PPl. Pretende-se a faculdade para remanejar até 30% das dotagdes com
identificador de resultado primario “3” (que identificam os PPI). A alteragao dos identificadores de resultado
primario, historicamente, sao facultadas pelas LDOs (v. art. 62, lll, do PLDO 2007); todavia, o que aqui se
pretende é alterar o Anexo VI, ou seja, remanejar entre os projetos e mesmo retirar ou incluir algum novo.

Ainda quanto ao PPI, tem-se o pleito previsto no art. 11, § 3% onde se inseriu autorizagéo
antecipada de ajuste do Anexo VIl da Lei por portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento
e Gestao, em decorréncia da abertura de créditos adicionais.

4 § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagéo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao
de receita, nos termos da lei.
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No art. 4°, XXIl, retorna-se a questdo da liberdade para remanejar, no dmbito de cada
programa, até o limite de 20% (vinte por cento) do montante do respectivo programa, desde que o
cancelamento nao incida sobre subtitulos derivados integralmente de emendas individuais ao PLOA 2007.
Assim, pretende-se, por exemplo, poder suprimir integralmente um subtitulo em beneficio de outro, tudo
dentro de um programa. Assinale-se o universo de discricionariedade pretendido, a exemplo do programa
Manutengdo da Malha Rodoviaria Federal com dotacdes para 2007 superiores a R$ 2,18 bilhdes,
discricionariedade essa ja negada em oportunidade anterior pelo Congresso.

Por meio do inciso | do art. 8% busca-se maior flexibilizagdo na abertura de créditos
suplementares no orgamento de investimento das estatais, passando a suplementacgéo por subtitulo, de
10% para 12 % da dotagdo, mediante geragéo adicional de recursos ou anulagdo parcial de dotagdes
orgcamentarias da mesma empresa.

3 A LEIORGAMENTARIA E O PROJETO DE REVISAO DO PPA 2004-2007

A Lei n® 10.933/2004 - PPA 2004/2007, alterada pela Leis n° 11.044/2004 e n°® 11.318/2006,
estabelece, no art. 5°, que a alteragdo de programa, inclusive a inclusdo e exclusdo de agc&do, somente
podera ser feita por meio de alteragao direta no PPA.

No entanto, a partir da revisdo aprovada pelo Congresso Nacional em 2005, a lei
orcamentdria e os créditos adicionais podem alterar o PPA, nos seguintes termos:

e Alteracdo de titulo, produto e unidade de medida, desde que mantenha a mesma
codificacdo e ndo modifique a finalidade da a¢ao ou sua abrangéncia geografica (§ 11 do
art. 5°);

¢ Inclusao de atividades, quando decorrentes de fusdes e desmembramentos de atividades
do mesmo programa, hipétese em que devera ser apresentado o alinhamento da série
histdrica dessas alteragdes e os respectivos atributos, bem como as justificativas (§ 12 do
art. 5°);

¢ Inclusao de agdes cuja execugao restrinja-se a um uUnico exercicio financeiro, as quais
ndo necessitam ser discriminadas no PPA (art. 6° A).

Ressalvadas as situagdes supracitadas, é vedada a execug¢ao orgamentaria de programagdes
novas, enquanto nao integradas ao PPA (§ 2° do art. 5°), ou seja, qualquer agéo plurianual estritamente
nova dependera de alteracao do Plano ou em crédito especial (§ 13 ao art. 5°).

O PLN n°® 016/2006 - CN (Revisao do PPA 2004/2007) propde que:

e Seja considerada obrigatoria a necessidade de titulo especifico para os projetos de
grande vulto, assim considerados aqueles com custo total superior ao limite estabelecido
no § 1° do art. 3° da Lei n° 10.933, de 2004;

e Constem explicitamente do “Somatério das agbes detalhadas no Orgamento/Relatério
Anual de Avaliagdo” as informagdes relativas aos projetos cujo custo total estimado seja
inferior ao limite supracitado;

e Se estabelega a internet como meio de divulgagéo do Plano Plurianual e de suas revisdes
anuais, visto que o art. 8° da Lei n° 10.933/2004, atualizado pela Lei n°® 11.318/2006, néo
especifica a forma;

e Se exclua do Relatério Anual de Avaliagdo para o exercicio de 2007 as estimativas das
metas fisicas e financeiras das agbes para os trés exercicios subsequentes ao da
proposta orgcamentaria a ser enviada em 31 de agosto, uma vez que sera encaminhado
ao Congresso Nacional o Plano Plurianual 2008/2011.

Ressalta-se que nao ha dispositivo que explicite o critério utilizado para as atividades e
operacgdes especiais.

A obrigatoriedade de constituir titulo especifico para os projetos de grande vulto e o
estabelecimento da internet como forma de divulgagdo do Plano Plurianual e de suas revisbes anuais
visam dar mais transparéncia ao processo de planejamento e facilitar a fiscalizagdo das agdes pelos
orgaos de controle e pela sociedade.

Cumpre ressaltar, ainda, a vinculagdo entre a programagdo proposta e a estratégia de
governo estabelecida nos megaobjetivos e desafios definidos no Plano Plurianual, estabelecida na
Revisado aprovada em junho de 2006, que deve orientar o processo de emendamento da atual Revisao.
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Em consequéncia dessas disposi¢gbes legais, para que o processo legislativo orgamentario
seja eficaz, a aprovagao do projeto de revisdo do Plano Plurianual 2004/2007 devera ocorrer em conjunto
com a do PLOA 2007. Caso contrario, as emendas parlamentares que criarem novos projetos de grande
vulto e agdes plurianuais teriam sua execugao suspensa até a aprovagao da revisdo do PPA.

Desse modo, a admissibilidade de emenda ao projeto de lei orgamentaria que venha a
resultar na inclusdo de projeto de grande vulto e de agbes plurianuais dependera da existéncia do projeto
ou da agao na proposta de revisdo do PPA ou da apresentacdo da correspondente emenda a essa
proposta de revisdo. Para tanto, o Relator Geral e os Relatores Setoriais do PLOA 2007, nos termos dos
arts. 4° e 11 das Normas para Apreciagédo do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2004-2007, de 11/09/03,
devem atuar em conjunto com o Relator da Revisao do Plano, de modo a promover os ajustes necessarios
para compatibilizar os citados projetos de lei, em conformidade com o inciso | do § 3% do art. 166 e com o
§ 1° do art. 167 da Constituicdo Federal’.

4 CENARIOS MACROECONOMICO E FISCAL

4.1 CENARIO E VARIAVEIS ECONOMICOS

A anadlise das hipoteses adotadas sobre o comportamento das principais variaveis
econOmicas é relevante na apreciagao do orgamento, porque grande parte das estimativas de receitas e
despesas que o integram dependem dos valores atribuidos as referidas variaveis.

O cenario do PLOA 2007 segue as linhas basicas do PLDO 2007, prevendo a continuidade
do crescimento econOmico retomado ao final de 2003, com estabilidade de precos. Espera-se um
crescimento real do PIB de 4,75%, um IGPdi acumulado de 4,3% e um IPCA acumulado de 4,5%, igual a
meta de inflagdo a ser perseguida pelo Banco Central. Com essas informagdes, espera-se que o PIB
nominal atinja R$ 2,3 trilhdes.

O compromisso com a responsabilidade fiscal é reafirmado pela continuidade de obtencao de
superavit primario, favorecendo a trajetéria declinante da divida publica com respeito ao produto. Projeta-
se também expansao dos investimentos, publicos e privados, estimulados por medidas de desoneragéo
tributaria, pela queda na taxa de juros real e pelo fortalecimento dos mecanismos de expanséao do crédito.

A tabela a seguir apresenta os valores realizados e as estimativas dos principais parametros
para 2005, 2006 e 2007.

PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECONOMICO-FISCAIS DO ORGAMENTO, 2002 A 2007

Realizado 2006 2007
Mercado Mercado
2002 | 2003 | 2004 | 2005 |[LDO 2006| LOA 2006 | Reprogr | 15/00/06 | DO 2007| PLO 2007 | 15/09/06
Produto, Crescimento e Massa Salarial

PIB nominal (R$ bilhdes) 1.346,0 1.556,2 1.766,6 1.937,6 2.164,9 2.109,9 2.101,5 .. 22951 22995
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 12,29 15,61 13,52 9,68 9,73 9,15 9,18 9,42
Crescimento real do PIB (% a.a.) 1,93 0,54 4,94 2,28 4,50 4,50 4,50 3,11 4,75 4,75 3,50

Pregos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 10,16 14,99 8,18 7,23 5,00 4,45 4,23 4,46
Inflagdo IGP-DI (% a.a.) 26,41 7,67 12,14 1,22 5,10 4,86 3,50 3,46 4,00 4,30 4,50
Inflagdo IGP-DI médio (% a.a.) 13,51 22,79 9,40 5,97 5,80 2,87 1,64 3,74 4,34 4,19
Inflagdo IPCA (% a.a.) 12,53 9,30 7,60 5,69 4,50 4,60 3,69 3,23 4,50 4,50 4,34
Inflagdo IPCA médio (% a.a.) 8,45 14,71 6,60 6,87 4,47 4,98 4,21 4,40 4,50 3,75
Cambio fim de periodo (R$/US$) 3,53 2,89 2,65 2,34 2,99 2,39 2,18 2,39 2,35 2,30
Cambio médio (R$/USS) 2,93 3,07 2,92 2,43 2,90 2,33 2,20 2,18 2,32 2,30 2,27
Prego médio do petréleo Brent (US$) 24,98 28,84 38,21 52,77 55,46 65,00 69,58 66,39 75,34
Salarios e Massa Salarial

Reajuste do salario minimo (%) 11,11 20,00 8,33 15,38 7,18 472 16,67 792  7,12%

Reajuste dos demais beneficios do INSS (%) 9,20 19,71 4,53 6,355 4,50 3,55 5,01 4,7 3,95%

Massa salarial (variagdo média %) 7,22 10,59 8,92 11,50 9,58 9,58 11,03 9,64 9,90

Divida Publi s

Selic fim de periodo (% a.a.) 23,03 16,91 17,50 18,00 15,00 13,75 13,50 13,00 12,50
Selic média acumulada (% a.a.) 19,11 23,37 16,24 19,12 15,82 15,80 15,52 15,19 14,00 13,68 13,10
Juros reais da divida publica ( % a‘8.) 5,85 12,87 8,03 12,71 9,99 10,71 11,59 9,19 8,40
Divida liguida (% do PIB) 55.50 57.18 5167 5162 5122 50 8% 50.35 49,14 49,70 49,10

Fonte: LDO 2006, LOA 2006, PLDO 2007, PLO 2007, MPAS, Banco Central do Brasil, Relatorio de Mercado de 15 de setembro de 2006 ¢ Relatorio do Comité de Receitas de 2006. Elaboragdo das Consultorias.
(1) Juros implicitos, no caso da LDO
(2) Prevendo-se reajuste em abril de 2007

® Acerca do § 1° do art. 167 da CF/88 (“Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.”) , digno de nota
o entendimento de que o referido dispositivo abre a possibilidade de se inovar o orgamento, via emendas, independentemente de
prévia inclusdo no PPA, desde que o investimento esteja circunscrito ao exercicio financeiro, sem que, com isso, o Principio do
Planejamento esteja comprometido. Parte-se do pressuposto de que o PPA, por principio, ndo haveria de contemplar esses
investimentos e que, portanto, as alteragdes previstas no § 6° do art. 5° da Lei 10.933, de 2004, ndo os abrangeria. De qualquer
forma, independentemente da interpretagéo adotada, havera de haver a compatibilizagdo das pegas orgamentarias.
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Particularmente com relagdo as estimativas de receitas administradas pela SRF, em
exercicios passados, diante da inflagdo em elevagao, os valores projetados do ano anterior, que servem
de base para a feitura do orgamento do ano seguinte, eram geralmente subestimados na proposta Isto
justificava que o Congresso, quando da apreciagdo do orgamento, revisse os parametros adotados e
reestimasse a receita e outros itens do orgcamento.

Com a retomada do controle do processo inflacionario e a trajetéria cadente da inflagéo, isso
dificilmente voltara a ocorrer, podendo-se dizer que muito provavelmente acontecera o contrario. Em
particular, no exercicio de 2006, a inflagdo devera se situar bem abaixo da meta de 4,5%, e, além disso, a
expectativa de crescimento econdmico prevista na lei orgamentaria aprovada nao devera se materializar.
E bem possivel que as hipéteses empregadas pelo Poder Executivo na estimativa da receita do segundo
semestre de 2006 possam ficar abaixo do que efetivamente se realizar, fazendo com que a base de
estimativa para 2007 f|q8ue superestimada’. Para 2007, o mercado também ja aponta para uma inflagdo
abaixo da meta de 4,5%

4.2 A EVOLUGAO RECENTE DA ECONOMIA

A observagdo do comportamento recente das variaveis econdmicas € uma importante
ferramenta para auxiliar na avaliagao da viabilidade de concretizagdo das hipéteses empregadas sobre as
diversas variaveis econdmicas que influenciam estimativas do PLOA 2007.

A polltlca monetaria apertada, adotada a partir de setembro de 2004, com gradual elevacao
da taxa basica SELIC® visando conter a escalada da inflacdo que entido se percebia, permitiu que, ao lado
da desaceleracgdo do ritmo de crescimento da atividade econdmica, fosse retomado o controle pleno sobre
0 processo de evolugao dos pregos.

A partir de setembro de 2005, apds aquela taxa alcangar um pico de 19,75% 22, e diante da
queda observada nos indices de inflagdo, em particular do IPCA, o Copom iniciou um processo de
flexibilizagdo monetaria.

Essa flexibilizagdo, consubstanciada na redugéo gradual, porém continuada, da taxa SELIC,
trouxe o seu valor nominal para 14,25% em setembro, um dos menores da histéria desse indice. Para
dezembro de 2006, diante da expectativa de queda nos indices de inflagdo, o mercado espera que aquela
taxa se situe em 13,75%°.

O mercado espera que o IPCA de 2006 fique bastante abaixo da meta, situando-o em 3,23%,
muito proxima ao valor de 3,2% projetado pelo IPEA. O préprio Governo, embora mais otimista, trabalhou
com um indice de 3,69% para o IPCA desse ano, ao realizar a estimativa de receita de 2006, que,
conforme apontado, é a base para a feitura da estimativa de receita para 2007.

Era de se esperar que os efeitos daquela diminuicdo na taxa nominal de juros, embora com
menor redugcdo na taxa de juros real, refletissem positivamente no comportamento da atividade
econOmica. Essa expectativa era reforgada pelo aumento das transferéncias governamentais as familias e
pelo fortalecimento do mercado de crédito, com énfase para as operagdes de financiamento ao consumo
(a carteira total de crédito, que inclui operagdes com recursos livres e com recursos direcionados, atingiu
R$ 658,9 bilhdes em junho de 2006, ou seja, crescimento de 71,7% em relagdo a dezembro de 2002. Em
consequéncia, a relagdo do total de empréstimos com o PIB alcangou 32,4% em junho do corrente ano,
ante 24,2% em 2002).

N&o obstante, outros fatores'' tém atuado para contrabalancar o efeito positivo dessas
variaveis, levando a que a economia em 2006 apresente movimentos contraditorios.

® Linhas gerais, a estimativa de receita do ano T é feita em cima da receita estimada do ano T-1, aplicando-se sobre esta as
hipéteses de crescimento de precos e produto para o ano T. A estimativa de receita do ano T-1, por sua vez, emprega os valores
realizados de janeiro a julho e estima, com base na expectativa de evolugdo dos pregos até o fim do exercicio, a receita para o
restante do ano.
" Ceteris paribus, caso as expectativas de taxas de inflagdo e crescimento continuem sendo reduzidas, ficando abaixo das hipéteses
empregadas quando da elaboragéo das estimativas do orgamento para 2007, podera haver até a necessidade de se reestimar para
baixo a receita do restante do exercicio, colocando uma situagao inversa a que ocorria no passado recente e assemelhada com a que
ocorreu no exercicio seguinte ao da implantagcao do Plano Real.
8 O Relatério de Mercado do Bacen de 15.09.06 aponta para um IPCA acumulado para 2007 de 4,34%.

® Essa taxa, que estava estagnada em 16% 22 de abril a setembro de 2004, passou por um processo gradual de ajustamento,
culminando com o topo de 19,75% 22, atingido em maio de 2005.
"% Relatério de Mercado de 15.09.06.
" Perda de vigor de determinadas exportagdes como conseqiiéncia da valorizagdo cambial e menor inclinagdo aos investimentos por
parte das empresas.
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Apds um primeiro trimestre auspicioso, quando o PIB trimestral cresceu 1,3% sobre o
trimestre anterior, o crescimento perdeu forca no segundo trimestre, apresentando uma variagdo de
apenas 0,5% sobre o trimestre precedente.

Confrontando-se o produto do primeiro trimestre de 2006 com o equivalente de 2005,
observa-se um crescimento de 3,3%. No segundo trimestre, comparado com igual periodo de 2005, esse
aumento caiu para apenas 1,2%"%. No cotejo semestral entre esses dois exercicios a taxa de crescimento
acumulada é de apenas 2,2%, com a industria crescendo 2,6%, os servigos 2,3% e a agropecuaria 0,3%.

Porém, é a evolugdo recente da economia que mais preocupa. Enquanto o setor
agropecuario e de servigos apresentaram contribuicéo positiva para o crescimento do 2° trimestre de 0,8%
e 0,6%, respectivamente, o setor industrial mostrou queda de 0,3%. Mas, varios indicadores sinalizam que
o setor agropecuario devera enfrentar sérias dificuldades em 2007, principalmente os segmentos cereais,
pecuaria e algodao, com redugao da area cultivada e da oferta agregada. A agricultura brasileira € muito
pouco protegida e os gastos publicos representados por infra-estrutura, pesquisa, educacgao, extensao
rural,controle de pragas e doencgas, inspegao, classificagdo e padronizagdo de produtos e processos,
comercializagdo e promogao foram reduzidos em valores reais nos ultimos anos.

Os dados da evolugdo da produgado industrial do IBGE apontam na mesma dire¢cdo. No
acumulado de janeiro a julho de 2006, comparado com igual periodo de 2005, o crescimento da industria
aponta para apenas 2,7%. Em 2005, com relagao a 2004, os sete primeiros meses do ano apresentaram
crescimento de 4,3%. Os ultimos doze meses terminados em julho também mostram desaceleragdo com
um crescimento de 2,2%, frente a um crescimento de 2,6%, registrado em maio, e de 2,0%, alcangado em
junho. De maio para junho de 2006, a produgéo setorial recuou 1,7% e de junho para julho mostrou um
modesto acréscimo de 0,6%.

Do lado da demanda, enquanto uns indicadores mostram aspectos positivos outros sinalizam
para alertas negativos.

Em 2005, o rendimento médio real das pessoas ocupadas (10 anos ou mais) alcangou R$
805,00, registrando acréscimo de 4,5% sobre 2004. Esse aumento foi o primeiro registrado desde 1996.
Em 2006, apés uma queda no inicio do exercicio, voltou a mostrar crescimento, ainda que em ritmo lento.
A taxa média de desocupacao nos ultimos 6 meses de 2006 manteve-se estavel, ao redor de 10,4%,
embora esteja 1 ponto de percentagem acima da que ocorreu em 2005. A massa salarial, considerado o
periodo de jan-jun, apresentou uma variagao média de 6,9%, na comparagao de 2006 com 2005.

Por outro lado, o comércio varejista, embora apresente em 2006 um crescimento de 5,2% na
comparagdo com o mesmo periodo de 2005, vem apresentando desde maio uma evolugédo pifia, na
comparagao dessazonalizada de um para outro més'> podendo isto sinalizar um esgotamento do efeito
benéfico do aumento do crédito para o consumo pessoal.

As exportagdes, que em passado recente lideraram o crescimento da demanda, estdo dando
sinais de enfraquecimento. Segundo o IBGE, na comparagéo entre os dois trimestres de 2006, houve
queda de 5,1%, apos 12 trimestres consecutivos de crescimento desde o primeiro trimestre de 2003, em
parte refletindo a apreciagdo cambial. Ja as importagbes apresentaram estabilidade (-0,1%), apds o
crescimento de 10,4% no primeiro trimestre de 2006 em relagdo ao ultimo de 2005.

Agora, a lideranga do movimento de demanda parece estar sendo deslocada para o consumo
interno, com o consumo das Familias apresentando crescimento de 1,2%, no segundo trimestre de 2006,
com relagao ao primeiro, seguido do consumo do Governo, com aumento de 1,2%. Na comparacgao entre
os segundos trimestres de 2005 e 2006, o consumo das Familias cresceu 4% e o do Governo 1,8%.

A preocupacgao volta-se, também, para o comportamento da Formacgéo Bruta de Capital Fixo
(FBCF), que, no primeiro trimestre de 2006, havia crescido 3,7%, com relagdo ao trimestre precedente, e,
no segundo trimestre, apresentou taxa negativa de 2,2%.

No comparativo de jan-ago de 2006 com o mesmo periodo de 2005, as exportagbes
cresceram 15,9% e as importagdes 22,4%, com o saldo comercial ficando apenas 5% acima. Para 2006
como um todo, a expectativa do mercado é de um saldo de US$ 43,0 bilhdes e, para o IPEA, de US$ 43,6
bilhdes (US$ 44,8 bilhdes em 2005) ™.

"2 Nos primeiro e segundo trimestres de 2005 com relagéo aos mesmos periodos de 2004 esses aumentos foram de 2,8% e 4,0%,
respectivamente.

3 As variagdes mensais de abril para maio; de maio para junho e de junho para julho foram, respectivamente, de 0,08%; -0,31% e —
0,45%.

' Relatério de Mercado do Bacen, de 09.09.2005, e Boletim de Conjuntura IPEA, de setembro de 2005.
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O resultado em conta corrente do balango de pagamentos, nos ultimos doze meses, até julho
de 2006, alcangou R$ 12,5 bilhdes, mostrando queda continua desde o pico de R$ 14,8 bilhdes registrado
em novembro de 2005. O mercado espera um saldo positivo de US$ 10,0 bilhées neste ano e o IPEA
projeta R$ 10,6 bilhdes.

Tais preocupacgdes, de que o eixo dindmico da demanda esta sendo deslocado para o
mercado interno, encontram apoio na andlise contida no Boletim do IPEA de setembro. Ainda segundo
esse Instituto, como a absor¢do doméstica vem crescendo com forga, isso ndo deveria resultar em
desaceleragdo da atividade produtiva.

Suas projegdes levam em conta a substituicdo dos mercado externo pelo interno, esperando-
se nos préximos trimestres uma aceleragdo do crescimento. Para essa Instituicdo o né gordio continua a
ser como reagirdo os investimentos (Formagéo Bruta de Capital Fixo), que viabiliza esse crescimento, pois
embora devam se elevar em 2006, ainda estariam, medido a pregos correntes, em niveis inferiores aos de
meados de 1994, quando registrou 20,8% do PIB, considerado insatisfatério para crescer a economia em
patamar acima de 4% 22.

Devido aquela inversao brusca na evolugédo do produto e a esses outros dados, os agentes
econdmicos passaram a revisar para baixo o crescimento do PIB para 2006".

Em conclusdo, esses indicadores, que refletem um ritmo menos intenso da atividade
econdmica em 2006, possibilitam esperar que o crescimento real do PIB neste exercicio fique préximo a
3,0%, abaixo da expectativa de 4,50% do Governo, quando da elaboragcdo das estimativas de receita
desse exercicio, que servem de base para a estimativa de receita para 2007.

4.3 PERSPECTIVAS PARA 2007

A previsao oficial do Governo para o crescimento real do PIB de 2007, contida na proposta, é
mais otimista do que a do mercado e a do IPEA. Enquanto o primeiro espera um crescimento real de
4,75%, o mercado aposta em apenas 3,5% (3,7% ha quatro semanas atras) e o IPEA estima 3,6%.

Relativamente a inflagdo, a expectativa de 4,50% para o IPCA, embutida nos calculos da
proposta, € igual a do IPEA, porém menos otimista do que os 4,34% esperados pelo mercado.

Sobre a expectativa da taxa Selic para dezembro de 2007, ha um certo consenso entre a
proposta (13%) e o mercado (12,5%). IPEA também estima 12,8% para o ultimo trimestre de 2007.

H& uma certa convergéncia entre esses trés agentes, quanto a taxa de cambio média em
2007: R$/US$ 2,3 para proposta, R$/US$ 2,27 para o mercado e R$/US$ 2,25 para o IPEA.

Considerada a queda gradual da taxa SELIC, do juro real e a manutengéo do ajuste fiscal,
conforme consta da proposta, entendemos que as dificuldades de se obter um crescimento do PIB acima
de 4% podem assim ser delimitadas'®

a) crescimento acima de 4%, apds o Plano Real, somente foi possivel perante a presenca de
ampla capacidade ociosa; fim da alta inflagdo e/ou ajuste externo com substituigdo de importagoes;

b) o baixo dinamismo do setor servigos, em especial os de aluguel e administragdo publica,
que respondem por cerca de 25% do PIB e crescem a taxas baixas, da ordem de 2%, deixa para os
demais setores, responsaveis por 75% do PIB, a responsabilidade de crescer 4,7%, para que se consiga a
média de crescimento de 4% para a economia como um todo;

c) a evolucdo das exportagcdes, como segmento lider da demanda, da sinais de
esgotamento, uma vez que tendem crescer a taxas modestas daqui para frente (o IPEA prevé para 2007
um aumento de 5,5% nas vendas externas, contra 15% previstos para 2006) ;

d) os pronunciados efeitos da ampliagdo do crédito pessoal devem se reduzir, deixando o
crescimento do consumo das familias mais dependente da evolugdo da massa salarial;

e) o crescimento futuro deve ser liderado pelos investimentos'’, que deveriam anualmente ter
ampliada sua participagdo no PIB em torno de 1p.p. por ano;

'S Ao final do primeiro semestre, o0 mercado esperava para 2006 um crescimento de 3,6% do PIB; agora, o Relatério de Mercado do
Bacen de 15.09.06 aponta para uma variagédo de apenas 3,1%. O IPEA, por sua vez, reduziu a sua previsdo para essa taxa de 3,8%
para 3,3%, segundo o Boletim de Conjuntura de setembro de 2006.

A argumentagao aqui desenvolvida, embora apoiada nos seus principais pontos, ndo é exatamente igual a do IPEA em seu Boletim
de Conjuntura de setembro de 2005.

" FBCF — Formacé&o Bruta de Capital Fixo

10



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.© 15, DE 2006 — CN — PLOA 2007

f) o aumento do investimento requer mudanga na composicdo da despesa publica, com
aumento dos investimentos publicos e contengao das despesas correntes, ambos como proporgéo do PIB.

Em suma, ha diferenga pronunciada entre as expectativas de crescimento real do PIB nas
Gticas do Governo, do mercado e do IPEA para 2007, sendo que as previsdes destes ultimos parecem
estar com mais aderéncia aos condicionantes da economia. Isto posto, a superestimativa de crescimento
para 2007 considerada nos calculos do Governo, associada a superestimacao ocorrida no PIB e inflagao
de 2006, conforme antes comentado, permitem concluir que as previsdes delas decorrentes estejam
igualmente superavaliadas.

4.4 METAS FISCAIS

A queda sustentada da relagdo Divida Liquida do Setor Publico/PIB é um indicador
importante para sinalizar aos agentes econdmicos que a solvabilidade do setor publico € o objetivo
permanente da politica fiscal'®.

O déficit nominal para todo o setor publico, resultado liquido da diferenga entre o superavit
primario e as despesas com juros nominais, que havia alcangcado 5,08% do PIB em 2003, caiu para 2,67%
do PIB em 2004. Em 2005, diante da execugdo de uma politica monetaria restritiva, visando conter a
escalada de pregos, o déficit elevou-se para 3,28% do PIB. Em julho de 2006, caiu para 2,78% do PIB,
muito embora, se medido a 12 meses, ainda mostre elevacao para 3,59 % do PIB.

Foi importante, para evitar o crescimento do déficit, o registro de elevados superavits
primarios: 4,25% do PIB em 2003; 4,39% do PIB em 2004; 4,83% do PIB em 2005 e 5,39% do PIB no
acumulado de julho de 2006 (4,33% do PIB, se medido a 12 meses)."

Como consequéncia, apos atingir um maximo de 57,2% do PIB em dezembro de 2003, a
relacdo DLSP/PIB caiu para 51,7% do PIB em dezembro de 2004; 51,5% do PIB em 2005 e, em julho de
2006, caiu para 50,3% do PIB. A trajetdria de queda nos ultimos anos tem-se apresentado lenta e, dado o
nivel de superavit primario, uma aceleragéo desse processo esta na dependéncia de se praticar taxas de
juros reais mais baixas e de se elevar a taxa de crescimento econdmico.

Tendo em vista a manutencao daquele objetivo, a meta de superavit primario para o exercicio
de 2006 continuara elevada.

No quadro a seguir, observa-se que a meta de resultado primario consolidado, que desde
2003 vem sendo mantida em 4,25% do PIB, continuara sendo suportada em sua maior parte pela Uniao,
que sera responsavel por 3,15% do PIB, dos quais 2,45% do PIB de responsabilidade do Governo Central
e 0,70% do PIB proveniente das empresas estatais®® Aos governos regionais e locais, continuara sendo
exigida a contribuicdo de 1,10% do PIB. Esses percentuais constaram, pela segunda vez, do texto do
PLDO 2007, formalizando o compromisso do governo central com o resultado consolidado do setor
publico. Como sempre, pressupde-se que a execugao do orgamento fiscal cubra improvavel insuficiéncia
de resultados de governos regionais, mas a compensagao no sentido inverso nao esta prevista.

As metas de superavit primario tém, regra geral, sido folgadamente superadas desde 2002,
tanto para o setor publico consolidado?’, quanto pelos orgamentos fiscal e da seguridade. Contribuem para
esse esforgo os estados, os municipios e suas estatais, e as empresas federais, como mostrado a seguir.

A evolucdo da relagcao depende da magnitude do superavit primario, da dimenséo da taxa de juros real e do nivel crescimento real
da economia

¥ Se o superavit primario fica ligeiramente acima da meta, isto é um resultado compreensivel e aceitavel, uma vez que é dificil
acertar exatamente a meta desejada. Contudo, superavits primarios bastante acima da meta sdo legalmente injustificaveis, a menos
%ue sejam submetidos a reapreciagao do Congresso Nacional.

% Para o triénio 2007-2009, a LDO mantém estavel a meta de superavit primario em 4,25% do PIB.

A ultrapassagem das metas de resultado primario ocorreu em 2002, quando era de 3,75% do PIB e o resultado atingiu o
equivalente a 3,9% do PIB; em 2003, quando a meta de superavit primario foi majorada de 3,75% do PIB para 4,25% do PIB por
decisdo da qual o Congresso ndo participou; foi cumprida em 2004, quando o superavit primario do setor publico consolidado foi de
4,6% do PIB, contra 4,25% do PIB previstos na LDO; e novamente em 2005, com superavit de 4,8% do PIB, para meta constante da
LDO de 4,25% do PIB — nao fora o excesso, e a relagédo divida/PIB teria aumentado, ao invés de cair ligeiramente neste Ultimo
exercicio.
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EVOLUGAO DAS METAS E DOS RESULTADOS FISCAIS, 2002-2007

(1

Realizado (% PIB) 2006 2007
Proposta Lei Reprogram LDO Proposta
R$Bi |%PIB| R$Bi | % PIB| R$Bi | % PIB| R$Bi | % PIB| R$Bi | % PIB

2002 | 2003 | 2004 | 2005

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Receita Primaria 23,87 23,01 23,81 2533 526,0 24,60 5457 2586 549,2 26,13 5782 2520 6034 2624
Despesa Primaria 21,63 20,52 20,99 22,57 4771 22,32 4972 2357 5010 23,84 5266 2295 551,8 24,00
Resultado Primario | 237 249 282 275 489 230 485 231 482 230 516 225 51,7 225

Projeto Piloto 0,00 000 0,00 0,05 33 015 30 014 30 014 46 0,20 46 0,20

Resultado Primario Il @ 237 249 282 280 524 245 5170 245 5138 244 562 245 56,2 245
Outros Resultados Primarios

Setor Publico 389 425 459 483 90,9 425 897 425 89,3 425 975 425 97,7 425
Estatais Federais 047 062 066 080 150 0,70 14,8 0,70 17,9 0,85 16,1 0,70 16,1 0,70
Governo Central | 2,84 3,11 347 356 64,0 3,00 635 3,01 66,2 3,15 67,7 295 67,7 295
Governo Central Il @ 2,84 3,11 347 360 67,3 3,15 66,5 3,15 69,2 329 723 315 723 3,15
Governos Regionais 1,05 115 112 127 235 1,10 23,2 1,10 20,0 0,95 252 1,10 253 1,10
Meméria

PIB (R$ bilhdes) 1.346 1.556 1.767 1.938 2.138 .. 2.110 .. 2101 .. 2.295 .. 2299

Fontes: Banco Central; Relatorios bimestrais de avaliagdo de receitas e despesas; Orgamento de 2006; e proposta orgamentaria de 2007. Elaboragdo dos autores.
() pequenas diferencas podem decorrer de arredondamento.

@ Nzo considera como despesas o PPI.
9 Inclui recebiveis de Itaipu no resultado das empresas estatais.

Na Proposta, a receita primaria dos orgamentos fiscal e da seguridade social (26,24% do PIB)
aumenta tanto com relagdo ao PLDO 2007 (25,20% do PIB), quanto com relagéo a reprogramacéao para
2006 (26,13% do PIB), o mesmo acontecendo com as despesas primarias.

A receita primaria para 2007 foi estimada sob as diretrizes estabelecidas pelo PLDO 2007,
destacando-se a manutencao da estimativa de crescimento real do PIB em 4,75%, a evolugéo do IPCA em
4,5% e o emprego da taxa de cambio média de R$ 2,3. Ha pequena diferenca entre o PIB nominal
estimado para 2007 no PLOA 2007, que é de R$ 2.299,5 bilhdes, e o previsto no PLDO 2007, que alcanga
R$ 2.295,1 bilhdes.

Como se sabe, as despesas com o Projeto Piloto de Investimentos Publicos (PPI) ndo sao
computadas como despesas primarias, para efeito de apuracdo do resultado fiscal. O PPl passa do
equivalente a 0,14% do PIB na reprogramacao de 2006 para 0,20% do PIB no PLOA 2007, e acomoda,
em parte, o aumento esperado das despesas correntes, conforme sera visto mais adiante.

Acredita-se que a superagao tdo ampla das metas, como ocorreu recentemente, ndo se
repetira em 2006 e 2007, apesar da contribuicdo crescente esperada das estatais federais e da aparente
subestimagao, em 2006, da contribuicdo dos governos regionais. A explicagdo para isso seria 0 aumento
das despesas obrigatérias, que incidira fortemente no segundo semestre de 2006 e produzira efeitos sobre
todo o ano de 2007.

Conforme ja apontado, o resultado fiscal até agora apurado aponta para um desempenho
inferior ao realizado em 2005, embora ainda dentro da meta prevista na LDO. O superavit primario do
setor publico foi equivalente a apenas 5,4% do PIB nos primeiros sete meses deste exercicio, tendo sido
de 6,4% do PIB no mesmo periodo de 2005. No caso do governo central, a queda foi de quase 4,8% do
PIB em 2005 para 4% do PIB em 2006. A tabela a seguir mostra essa evolugéo.
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

(Valores Correntes em % do PIB)

Item 2002 2003 2004 2005 12 Meses Encerrados em Julho Janeiro a Julho
2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006
Nominal 4,58 5,08 2,67 3,28 3,72 5,97 3,21 2,75 3,59 2,49 5,14 1,97 217 2,78
Governo central 0,45 3,49 0,70 3,05 1,29 2,53 1,30 1,94 3,27 -0,01 3,57 -0,16 2,06 2,52
Governo federal 1,26 476 1,87 3,82 367 208 270 291 3,78 290 405 064 255 256
Bacen -0,51 -0,77 -0,34 -0,04 -215 083 -055 -020 030 -328 -062 -026 -0,03 0,56
Empresas estatais federais -0,30 -0,50 -0,83 -0,74 -0,23 -0,38 -0,86 -0,77 -0,81 0,37 0,13 -054 -045 -0,60
Governos regionais 4,13 1,59 1,97 0,24 2,43 3,44 1,92 0,81 0,32 2,50 1,57 2,13 0,11 0,26
Juros nominais 8,47 9,33 7,26 8,11 7,14 10,30 7,70 7,95 7,92 6,90 10,21 7,34 8,53 8,16
Governo central 3,29 6,60 417 6,60 3,60 5,80 4,62 5,86 6,45 3,04 7,31 3,88 6,82 6,54
Governo federal 368 726 485 672 563 494 546 607 637 602 780 469 680 6,19
Bacen -057 -0,78 -0,36 -0,06 -2,21 080 -0,56 -0,21 028 -333 -063 -027 -0,03 055
Empresas estatais federais 0,17 0,11 -0,32 -0,06 0,18 0,06 -0,28 0,00 -0,20 0,35 0,14 -0,53 0,05 -0,20
Governos regionais 5,18 2,73 3,09 1,51 3,54 4,50 3,08 2,09 1,47 3,85 2,90 3,47 1,71 1,63
Primario -3,89 -425 -459 -4,83 -342 -433 -448 520 -433 -440 507 -537 -636 -539
Governo central 2,84 311 -347 -356 232 327 -332 -392 -3,18 305 -374 -404 -476 -4,02
Governo federal 369 -420 -476 -483 3,18 -428 -449 509 461 421 513 553 603 -555
Bacen 0,06 0,01 0,02 0,02 0,05 0,03 0,01 0,01 0,02 0,05 0,01 0,01 0,00 0,01
INSS 1,26 1,70 1,77 1,94 1,22 1,42 1,74 1,93 2,02 1,09 1,38 1,48 1,77 1,92
Empresas estatais federais " 047 -062 -051 -068 -041 -044 -058 -077 -061 002 000 000 -050 -0,40
Governos regionais -1,05 1,15 -1,12 1,27 -1,10 -1,06 -1,16 -1,28 -1,15 -1,35 -133 -133 -160 -1,37
Memorando:
Crescimento real do PIB 1.93 054 4.94 228

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo dos autores.

™ Nao inclui o ajuste de ltaipu Binacional, que elevaria a partir de 2004 a contribuigao das estatais, e diminuiria a do Tesouro.

Observa-se, ainda, que o resultado acumulado para todo o setor publico, até julho de 2007,
se compara ao alcangado no ano de 2004.

Estados e municipios, que previamente ndo eram considerados capazes de cumprir o esforgo
equivalente a 1,10% do PIB, estdo se comportando, em 2006, nas mesmas condigbes de 2002 a 2004,
quando contribuiram com superavit em torno dessa meta.

O governo, diante das criticas de que cada vez mais minguavam os investimentos publicos
enquanto cresciam sem controle as demais despesas, comprometeu-se na LDO de 2006 em limitar as
despesas correntes primarias em 17% do PIB*. Esse limite poderia ser cumprido folgadamente:
apuragdes do Tesouro Nacional mostravam que despesas correntes vinham em alta, mas até 2004
estavam abaixo desse percentual.

A LDO de 2006 estimou que as despesas correntes primarias alcangariam 16,8% do PIB no
exercicio e prosseguiriam em queda. Porém, o quadro que temos agora é bem mais dramatico. Na
proposta de lei orgamentaria de 2006, apesar de: a) ndo ter sido prevista dotagdo para a compensagéao de
estados pela isengdo do ICMS na exportagéo; b) as despesas com pessoal estarem subestimadas; c) ndo
terem sido consideradas despesas minimas com o FUNDEB, estabelecidas para o primeiro ano de sua
implementacao; e d) ndo se ter cogitado em aumento real do salario minimo da ordem de 13%, ainda
assim as despesas correntes primarias ja estavam no limite.

O PLOA 2007 torna essa situagao ainda mais delicada, pois ignora dispositivo do Substitutivo
do PLDO, aprovado na Comissao, de iniciativa do proprio Poder Executivo, que obriga a queda das
despesas correntes primarias em pelo menos 0,10% do PIB com relagédo a 2006.

Esse dispositivo, se efetivamente cumprido, permitiria conter o crescimento dessas despesas
e mesmo reverteria a tendéncia observada em anos anteriores. Na hipétese de o Congresso, ao aprovar o
Substitutivo do PLDO 2007, manter o redutor, bem como as exclusdes por ele introduzidas pelo
Congresso, tera que ser promovido corte da ordem de R$ 5,2 bilhdes na LOA 2007 — como se pode
calcular a partir dos dados a seguir — e ainda ser compensados os gastos decorrentes de emendas
aprovadas em despesas correntes, inclusive as relativas ao setor de Saude.

2 0 limite de despesas primarias correntes em relagéo ao PIB, embora padega do mesmo problema que despesas
com saude e reajuste do salario minimo, estabelecidas ainda com base em uma estimativa, teria sido um marco no processo de
ajuste das contas publicas, nao tivesse sido contornado por iniciativas do Congresso e do préprio Executivo.
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DESPESAS CORRENTES NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE, 2005-2007

(1)

(Em % do PIB)

2006 2007
ltens 2005 @
PLDO Lei Decreto PLDO pLO @
2006 5.861 " 2007

Pessoal 4,85 4,92 4,99 5,12 4,88 5,19
Beneficios Previdenciarios 7,58 7,93 7,76 7,82 8,06 7,89
Outras Vinculadas ao SM 1,07 2.04 1,17 1,25 1,95 1,27
Outras Obrigatérias 0,76 0,70 0,82 0,92
Despesas Discricionarias 3,32 2,82 3,37 3,32 2,71 3,20
Despesas Correntes Primarias © 17,58 17,71 17,98 18,33 17,61 18,46
Compensacgao a Estados Isengao ICMS 0,27 0,25 0,25 0,17
Fundo Constitucional do DF 0,23 0,24 0,24 0,26
Subsidios e Subvengdes Agricolas 0,12 0,15 0,15 0,22
Total das Exclusdes 0,61 0,64 0,65 0,65
Correntes Primarias Sujeitas ao Limite 16,96 17,34 17,69 17,81

Memodria:

PIB (R$ Bilhdes) 1.937,6 2.356,5 2.109,9 2.101,5 2.295,1

Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2007/principais_quadros PLDO_2007_SOF_SPE.pdf, acesso em
31/8/06); Secretaria do Tesouro Nacional; lei e decreto citados; e proposta orgamentaria de 2007. Elaboragdo dos autores.

M Em regime de competéncia. Dados preliminares. Pequenas diferengcas podem decorrer de arredondamento.

@ | iquidado mais restos a pagar n&o processados.
(3

)
@)
)

6

Estimado pelos autores.
Estimado pelos autores. N&o considera reserva de R$ 3,5 bilhdes dos parlamentares.
Nao inclui transferéncias a estados e municipios, nem subsidio ao FGTS.

As despesas correntes, em particular as vinculadas ao salario minimo e gastos com pessoal,
continuarao crescendo como proporgao do PIB, porque afetardo 12 meses em 2007 (em 2006, afetarao,
ainda, grosso modo, meio exercicio). De outro lado, perdem peso itens que incharam o orgamento de
2006, como transferéncias de renda (o numero de familias atendidas ndao aumenta em 2007) e a
compensagao a estados e municipios, pela desoneragao do ICMS na exportagdo (que nao foi reajustado).

A Reserva de Contingéncia com fontes livres, no total de R$ 7,1 bilhdes, contém uma parcela
considerada como despesa primaria, no montante de R$ 3,5 bilhdes, em atencdo ao disposto no
Substitutivo do PLDO 20072, Esse valor podera ser destinado ao acolhimento de emendas parlamentares.

A desvinculagéo de recursos (DRU) da ordem 20% da receita de impostos e contribuicdes,
conforme determina a Emenda Constitucional n° 42/03, esta estimada em R$ 79,3 bilhdes, sendo que R$
38,3 bilhdes sdo provenientes de impostos, R$ 38,6 bilhdes sdo oriundos de contribuigcdes sociais e R$ 2,4
bilhdes derivam de contribuigdes econdmicas.

Vale destacar que tanto a DRU como a Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentagéo
Financeira (CPMF) terdo sua vigéncia expirada em 2007, conforme determina a citada emenda
constitucional.

2 A reserva deve ser constituida apenas com recursos do orgamento fiscal e correspondera, no projeto, a, no
minimo, 2% da receita corrente liquida, e, na lei, a 1% disso. Determina ainda que n&o sera considerada para esse efeito a reserva
efetuada a conta de receitas préprias e vinculadas.
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DESPESAS CORRENTES NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE, 2005-2007

™

(Em % do PIB)

2006 2007
Itens 2005 @
PLDO Lei Decreto PLDO PLO @
2006 5.861% 2007

Pessoal 4,85 4,92 4,99 5,12 4,88 5,19
Beneficios Previdenciarios 7,58 7,93 7,76 7,82 8,06 7,89
QOutras Vinculadas ao SM 1,07 204 1,17 1,25 195 1,27
Outras Obrigatérias 0,76 ' 0,70 0,82 ' 0,92
Despesas Discricionarias 3,32 2,82 3,37 3,32 2,71 3,20
Despesas Correntes Primarias © 17,58 17,71 17,98 18,33 17,61 18,46
Compensagéo a Estados Isengéo ICMS 0,27 0,25 0,25 0,17
Fundo Constitucional do DF 0,23 0,24 0,24 0,26
Subsidios e Subvengées Agricolas 0,12 0,15 0,15 0,22
Total das Exclusdes 0,61 0,64 0,65 0,65
Correntes Primarias Sujeitas ao Limite 16,96 17,34 17,69 17,81

Memodria:

PIB (R$ Bilhdes) 1.937,6 2.356,5 2.109,9 2.101,5 2.299,5 -
Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

(http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2007/principais_quadros_PLDO_2007_SOF_SPE.pdf, acesso em
31/8/06); Secretaria do Tesouro Nacional; lei e decreto citados; e proposta orgamentaria de 2007. Elaboragao dos autores.

M Em regime de competéncia. Dados preliminares. Pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.
@ Liquidado mais restos a pagar ndo processados.

® Estimado pelos autores.

® Estimado pelos autores. N&o considera reserva de R$ 3,5 bilhdes dos parlamentares.

® N3o inclui transferéncias a estados e municipios, nem subsidio ao FGTS.

O Quadro a seguir mostra como esta distribuida a Reserva de Contingéncia na Proposta para

2007.
RESERVA DE CONTIGENCIA NA PROPOSTA ORGAMENTARIA DE 2007
Orgcamento Fiscal e da Seguridade - Em milhdes
Valor do Projeto de
Fonte de Recursos Lei %

100 - RECURSOS ORDINARIOS (*) 7.085,0 26,70%
A - Subtotal com fontes livres 7.085,0 26,70%
129 - RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES 337,3 1,27%
130 - CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NACIONAL 8,9 0,03%
134 - COMPENSACOES FINANCEIRAS PELA UTILIZACAO DE RECURSOS HIiDRICOS 123,1 0,46%
135 - COTA-PARTE DO ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE 17,8 0,07%
139 - ALIENACAO DE BENS APREENDIDOS 0,0 0,00%
141 - COMPENSACOES FINANCEIRAS PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS 17,4 0,07%
142 - COMPENSACOES FINANCEIRAS PELA EXPLORACAO DE PETROLEO OU GAS NATURAL 7.254,6 27,34%
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 715,3 2,70%
157 - RECEITAS DE HONORARIOS DE ADVOGADOS 621,8 2,34%
172 - OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS 985,7 3,71%
174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 1.838,5 6,93%
175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 15,9 0,06%
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 4,3 0,02%
B - Subtotal com fontes primarias vinculadas 11.940,4 44,99%
C - Subtotal reservas com fontes primarias (A + B) 19.025.4 71,69%
180 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 6.964,9 26,24%
280 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 549,2 2,07%
D - Subtotal com fontes financeiras vinculadas 7.514.2 28.31%

TOTAL 26.539,6 100,00%

Fonte: SELOR/Prodasen
(*) Inclui R$ 3.537,1 milhdes computados como despesa financeira
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Nota-se que, a exemplo do que ocorreu em anos anteriores, no PLOA 2007 ha reservas de
contingéncia na programacgao de diversas unidades orgcamentarias para ajudar na consecugcao da meta de
resultado primario. Essa esterilizagdo de recursos contribui para a obtencao desse resultado, pois insere
no orgamento receitas primarias sem a correspondente alocagéo de recursos para despesas primarias.

No exercicio para 2007 ndao ha previsdo de formagido de reserva de contingéncia com
recursos da Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econémico - CIDE, que foram alocados para as
finalidades que justificaram a sua criagéo (transportes, entre outros).

Os recursos ordinarios (fontes livres) representam 26,7% do total e os recursos vinculados
45%, cabendo os restantes 28,3% as fontes financeiras vinculadas.

5 AVALIAGAO DAS RECEITAS

5.1 EVOLUGAO E PREVISAO DAS PRINCIPAIS RECEITAS

De acordo com o que prevé o PLOA 2007, a receita da Unigo sera de R$ 1.560,93 bilhdes,
sendo R$ 546,88 bilhdes do Orgamento Fiscal, R$ 308,91 bilhdes do Orgamento da Seguridade Social, R$
49,39 bilndes do Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais e R$ 655,75 bilhdes do
Refinanciamento da Divida Publica Federal.

A parcela referente ao Refinanciamento corresponde a emissao de titulos publicos destinados
exclusivamente ao pagamento do principal da divida mobiliaria, que, em razdo de ordenamento contido no
art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve constar de forma destacada das demais receitas
financeiras.

Mantendo o mesmo padrdo dos orcamentos de exercicios anteriores, cerca de 60% das
receitas serdo formadas por receitas financeiras, oriundas basicamente de operagdes de crédito,
amortizagbes de empréstimos e alienagdo de bens. Os restantes 40% corresponderdo as receitas
primarias, formadas por receitas tributarias, contribuicdes patrimoniais e de prestagdao de servigos, entre
outras.

Concentrando apenas as receitas primarias, a tabela seguinte permite verificar a evolugédo
dessa rubrica a partir do exercicio de 2004, bem como a estimativa da receita inicialmente aprovada na
LOA 2006, a revisao efetuada com base nos dados de junho de 2006 e as proje¢des contidas no PLOA
2007.

Conforme indicam os numeros a seguir, o salto verificado na receita primaria em 2005, de 1,6
pontos percentuais do PIB, ndo devera se repetir em 2006, quando as previsbes mais recentes da receita
prevéem um acréscimo de 0,7 pontos percentuais do PIB. Ja em 2007, é esperada uma arrecadagao de
R$ 602,5 bilhées, denotando acréscimo mais modesto no exercicio, da ordem de 0,1 ponto percentual do
PIB.

A arrecadacgido de impostos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do Brasil
devera alcancar, liquido de restituicdes, a cifra de R$ 400,31 bilhdes, que corresponde a um crescimento
nominal de quase 11% em relagdo aos dados da ultima revisdo orgamentaria de 2006.

A projecdo da receita administrada € elaborada tomando-se como base a arrecadacéo
realizada de janeiro a junho de 2006 e a reestimada de julho a dezembro de 2006. Sobre esses valores
excluem-se as receitas atipicas e incluem-se os efeitos da variagdo estimada do PIB, da inflagdo média,
da taxa média de cambio, da taxa de juros e da massa salarial, dentre outros fatores. Além disso, também
sao considerados os efeitos de alteragdes na legislagao.
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EVOLUGAO DA RECEITA PRIMARIA
R$ milhdes
Especificagdo Execucao 2004 Execucao 2005 LOA 2006 Rev. 2006 - 3° Bim. PLOA 2007
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor | %PIB

1. Receita Total 420.539 2380 491.264 2535 545.935 2587| 549.425 26,14 603.397 26,24]
1.1 Receita Administrada 286.799 16,23| 333.058 17,19 364.4%4 17,28 362.341 17,24  400.314 17,41
1.1.1. Imp. Importagdo 9.193 0,52 9.020 0,47 10.197| 0,48 9.865 0,47] 11.663 0,51
1.1.2. Imp. Exportagdo 74 0,00 50 0,00 32 0,00 23 0,00 25 0,00
1.1.3. Imp. Renda 91.924 5,20 115.286 5,95 125.944 597| 129.281 6,15 141.161 6,14
1.1.4. Imp. Territorial Rural 242 0,01 - - - 339 0,01
1.1.5. Imp. Prod. Industrializ. 21.206 1,20 24.452 1,26 28.073 1,33] 27.419 1,30 30.780 1,34]
1.1.6. Imp. Op. Financeiras 5.252 0,30 6.098 0,31 6.787| 0,32 6.829 0,32 7.379 0,32
1.1.7. Cofins 78.536 4,45 86.581 4.47| 94.007 4,46 91.425 4,35 102.568 4,46
1.1.8. Pis/Pasep 19.675 1,11 21.585 1,11 23912 1,13] 24,083 1,15 26.5% 1,16}
1.1.9. Contr. Lucro Pes. Jurid. 19.826 1,12 25.843 1,33 27.811 1,32 28.425 1,35 30.641 1,33}
1.1.10. Contr. Mov. Financeira 26.432 1,50 29.007 1,50 32.153 1,52 32410 1,54 35512 1,54
1.1.11. Cide-Combustiveis 7.669 043 7.680 0,40 7.729 0,37, 8.045 0,38 8.205 0,39
1.1.12. Outras Administradas 3.34 0,19 4.383 0,23 4.774 0,23 4.536 0,22 5.447 0,24
1.1.13. Refis/paes 3.446 0,20 3.073 0,16 3.075 0,15

1.2. Arrecadagdo Lig. do INSS 93.765 5,31 108.434 560 123.673 586 123.323 587 134.922 5,87

0,00 0,00

1.3. Rec. Nao Administradas 39.975 2,26 49.779 2,57 57.987 2,75 63.979 304 69.061 3,00
1.3.1. Concessdes 1.254 0,07 1.274] 0,07] 2.027] 0,10] 2401 0,11 2078 0,09
1.3.2. Dividendos 4.309 0,24 4.854 0,25 4.954 0,23 10.771 0,51 8.059 0,35
1.3.3. Cont. Plano Seg. Serv. 2.820 0,16 4.287, 0,22 5.011 0,24 4.820 0,23 6.764 0,29
1.3.4. Salério-Educagio 4.807 0,27 5.764 0,30 7.183 0,34 6.690 0,32 7.356 0,32
1.3.5. Cota-Parte Comp. Fin. 12.156 0,69 15.234 0,79 18.763] 0,89 18.733 0,89 23.940 1,04]
1.3.6. Demais Receitas 7.529 0,43 9.233 0,48 10.511 0,50 10.592 0,50, 11.173 0,49
1.3.7. Rec. Propria (fts 50 & 81) 5.548 0,31 6.240 0,32 6.756) 0,32 7.129 0,34 8.018 0,35
1.3.8. FGTS 1.552 0,09 2893 0,15 2.781 0,13 2843 0,14 1.673 0,07]
1.4. Incentivos Fiscais 0,00 -7 0,00 219 0,01 -219 -0,01 -900] -0,04]
2. Transf. Estados e Municipios 64.039 3,62 85.956 4,44 90.128 4,27 90.895 4,33 101.800 443
3. Receita Liquida (1-2) 356.500 20,18  405.308 20,92 455.807 21,60] 458.530 21,82] 501.597 21,81

De acordo com o projeto de lei orgamentaria, arrecadar-se-4 R$ 142,08 bilhées com o
principal tributo federal (imposto de renda), registrando crescimento nominal de 9,9% em relacao a 2006.
Relativamente ao desempenho do IR, é possivel antecipar o maior peso que devera ser assumido pelo
imposto de renda da pessoa fisica e pelo imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos do
trabalho, provavelmente em decorréncia do acréscimo da massa salarial e do rendimento médio, sem que
isso seja acompanhado de corregdo nos valores da tabela de incidéncia.

E relevante mencionar que a receita esperada da COFINS e do PIS/PASEP, respectivamente
de R$ 102,57 bilhdes e R$ 26,64 bilhdes, reflete uma evolugdo bastante favoravel, que ndo condiz com as
medidas de desoneracgéo tributaria introduzidas pela “MP do Bem”, convertida na Lei n° 11.196, de 2005.
Observa-se que a arrecadagdo de ambas as contribuicbes devera manter a mesma participacdo em
relacdao ao PIB, verificada antes da concessdo do pacote de incentivos fiscais, demonstrando que as
projecoes de renuncia de receita inicialmente previstas pelo governo federal ou se mostraram
superestimadas ou foram devidamente compensadas por medidas de combate a evaséao.
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Por fim, ainda no conjunto das receitas administradas, cabe destacar também o desempenho
esperado para o imposto de importagédo e o IPIl, com taxas de crescimento nominal de, respectivamente,
de 18,2% e 12,2% em 2007. Entre os fatores explicativos estdo a perspectiva de uma maior
desvalorizagao da taxa média de cadmbio e o aumento do valor das importagoes.

A proposta orgcamentaria contempla um valor para a receita administrada equivalente a 17,4%
do PIB, referendando, assim, a tendéncia ascendente da carga tributaria na esfera federal. O expediente
de definir um teto para o montante da receita administrada, introduzido na LDO de 2006*, n3o resistiu a
inelutavel constatacdo de que o nivel da arrecadacao € determinado pelo volume das despesas publicas,
e ndo o contrario. Assim, o PLDO 2007 mostra-se um pouco mais realista, optando por estabelecer regime
gradual de reducdo da despesa corrente primaria em relacdo ao PIB, o que n&o necessariamente se
traduzira em arrefecimento do esfor¢o arrecadatério do Estado a médio e longo prazo, tendo em vista a
forte pressao exercida pelo cumprimento das despesas financeiras, particularmente com o servico da
divida publica.

Quanto as receitas primarias ndo administradas pela SRF, sua arrecadagao devera alcancar
R$ 69 bilhdes, registrando, portanto, um desempenho extraordinario, que lhe garantirda o mesmo nivel de
arrecadagéo observado em 2006, quando foi possivel alcangar uma participagdo de 5,9% do PIB. Essa
evolugao deve ser creditada ao forte aumento das receitas da Cota-Parte de Compensacgdes Financeiras,
ai incluidos os pagamentos de royalties e participagdes especiais na exploragdo de petrdleo e gas, que
deverdo arrecadar R$ 21,67 bilhdes, atestando a manutengéo das perspectivas de crescimento do preco
do petréleo ao longo de 2007.

E interessante registrar que, a partir de 2006, passou-se a adotar nova metodologia na
contabilizacdo das receitas de royalties e participacdes especiais na exploracdo de petréleo e gas, as
quais passaram a ser classificadas na rubrica de Receitas Patrimoniais da Unido e ndo mais como
contribuicdes econdmicas. Com isso, essa parcela significativa de recursos passa a assumir a
caracteristica de receita nao tributaria, o que certamente fara com que as analises sobre carga tributaria
passem a exclui-la de suas mensuragoes.

A receita com dividendos, por sua vez, algou lugar de destaque no conjunto das despesas
nao administradas, por ter dobrado sua participagao em relagdo ao PIB, passando do histérico patamar de
0,25% para 0,5% em 2006. A previsdao para 2007, obviamente, ndo repete 0 mesmo desempenho
verificado em 2006, mas ao prever uma arrecadacgdo de R$ 8 bilhdes, indica que o nivel de lucratividade
das principais empresas estatais — particularmente Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BNDES e
Petrobras — continuara bastante elevado no fechamento do segundo semestre de 2006 e do primeiro
semestre de 2007.

Vale notar, ainda, o salto observado na previsao da receita com a Contribuicdo para o Plano
de Seguridade dos Servidores Publicos Federais, que devera atingir R$ 6,8 bilhdes, um crescimento
nominal de 40% frente as projecdes para 2006. Essa evolugédo decorre principalmente da cobranca da
contribuicdo de aposentados e pensionistas a aliquota de 11%, cujos questionamentos juridicos encontrar-
se-ao mais pacificados a partir de 2007.

Receitas Primarias

A receita primaria arrecadada pelo Governo Federal atingira em 2007 R$ 603,4 bilhées ou
26,24% do PIB. A arrecadacao federal passou de 23,91% do PIB em 2002 para 25,33% em 2005. O
Projeto de Lei de Orgamento de 2007 prevé uma arrecadagao total de 26,24% para 2007 e 26,13% do
PIB, para 2006 (reprogramado). Os grandes grupos de receita (receita administrada pela SRF, receita do
INSS e receita ndo administrada) acompanharam esse aumento, como um todo.

Apesar dos esforcos do governo com desoneragbes nos ultimo dois anos, a receita
administrada pela SRF aumentou de 16,34% do PIB, em 2002, para 17,19% em 2005, 17,24% em 2006 e
17,41% em 2007. A arrecadagado do INSS passou de 5,28% do PIB, em 2002, para 5,87% em 2007. As
receitas ndo administradas, que incluem dividendos e royalties, aumentaram de 2,33% do PIB, em 2002,
para 3% em 2007. Destaca-se o aumento da participagdo dos dividendos, desde a ultima reestimativa de
receita de 2006, em relagao aos anos anteriores.

%0 § 2° do art. 2° da LDO - 2006 fixou, no projeto e na lei orgamentaria de 2006, um teto de 16% do PIB para a
estimativa de receitas decorrentes da arrecadagdo de impostos e contribuigbes, liquida de restituicbes e de incentivos fiscais,
administrados pela Secretaria da Receita Federal.
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Para 2006, a receita total primaria prevista na lei orcamentaria era de R$ 545,9 bilhdes ou
25,87% do PIB. Esse valor contrastava com o que veio na proposta do Executivo que era de R$ 526,2
bilhées ou 24,6% do PIB.

Como em anos anteriores, o Poder Executivo reestimou, nos primeiros meses, as receitas
para o ano de 2006 abaixo da previsdo orgcamentaria, o que gerou um contingenciamento de R$ 14,2
bilhdes. Apds a primeira reestimativa, foram feitas mais duas, em que os valores projetados para a receita
foram cada vez maiores. A segunda reestimativa provocou um acréscimo de receita da ordem de R$ 13,9
bilhdes em relagdo a primeira, reduzindo a grande diferenga com a estimativa da lei para apenas R$ 2,4
bilhdes. O item de receita que mais aumentou foram os dividendos que cresceram R$ 5,7 bilhdes, nessa
reestimativa. A terceira reestimativa superou a estimativa da lei em R$ 3,5 bilhGes, situando a receita total
em R$ 549,4 bilhdes ou 26,14% do PIB.

Receitas Administradas

As receitas administradas, que representam cerca de 70% da arrecadacao total, aumentaram
de 17,19% do PIB, em 2005, para 17,24% em 2006 e 17,41% em 2007. Destaque-se o aumento de 0,16
pontos percentuais na arrecadagéao de 2007, indicando que a mesma crescera acima do crescimento do
PIB nominal no préximo ano, segundo a proposta do Governo.

Grande parte desse aumento deve-se, na previsao do Executivo, a incorporagéo de receitas
atipicas nas projegdes, o que ndo ocorria antes. Tais receitas foram projetadas, na terceira reestimativa de
2006, em R$ 7,1 bilhdes para todo o referido exercicio. Ressalte-se que nesse ano foi incluido o esforco
de arrecadacgio da ordem de R$ 2 bilhdes, nas previsdes da SRF.

Outra parte do aumento deve-se a superestimativa da taxa de crescimento real do PIB, que
passa de 3,2%, segundo as expectativas do mercado, para 4,97%, segundo a proposta orcamentaria, e a
hipétese de “efeitos quantidades” situarem-se acima do crescimento do PIB (Tabela x) . Na primeira
reestimativa, o impacto dos parametros referia-se ao periodo de maio a dezembro de 2006, enquanto, na
segunda, o periodo € de julho a dezembro. Assim, quando se compara os parametros de pregos (IGP-DI,
IPCA, taxa de cambio) da primeira e da segunda estimativa, observa-se que ha pouca alteragdo. Por
exemplo, no caso do IPl-outros, os pregos permanecem em 3,6% de crescimento no periodo, em relagéo
ao mesmo periodo do ano anterior. O mesmo ocorre nitidamente com o IPl-automéveis, Imposto de Renda
pessoa fisica, Imposto de Renda - pessoa juridica, Cofins e PIS/Pasep.

Porém, os parémetros de quantidade, que sdo venda de cigarros, venda de automoveis,
producdo fisica de bebidas, volume de importagdes, etc. apresentam-se na segunda estimativa muito
acima dos valores projetados na primeira. A venda de cigarros, por exemplo, que influencia a arrecadagao
do IPI-fumo passa de um crescimento de 1,7% para 13,41%. O aumento anual da venda de automéveis
(IPl-automoveis) passa de 8,4% para 9.4%. O crescimento das importagbes aumenta de 19,7% para
25,8%. Cabe ressaltar que a projegéo anual para o crescimento do PIB manteve-se em 4,5%, acima do
valor projetado pelo mercado, que esta em torno de 3,2%.
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IMPACTO DOS PARAMETROS NAS ESTIMATIVAS DE RECEITAS ADMINISTRADAS
iNDICE DE VARIAGAO ANUAL
PERIODO: 2006 em relagao a 2005

UNIDADE: R$ MILHOES

EFEITOS BASICOS (MEDIA)
Efeito Preco Efeito Quantidade Efeito Legislagao
RECEITAS 1a.Reestimat 2a. . . 2a. 1a.Reestimat 2a.
i R . 1a.Reestimati R . . . .
iva Reestimativa va (Maio/Dez) Reestimativa iva Reestimativa
(Maio/Dez) | (Julho/Dez) (Julho/Dez) | (Maio/Dez) (Julho/Dez)

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 0,9366 0,9636 1,1963 1,2571 0,9691 0,9414
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 0,9040 0,9495 1,0526 1,0556 1,0000 1,0000

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - - - - - -
I.P.l. - FUMO 1,0000 1,0000 1,0172 1,1341 1,0000 1,0000
I.P.l. - BEBIDAS 1,0000 1,0000 1,0778 1,1002 1,0000 1,0000
I.P.I. - AUTOMOVEIS 1,0335 1,0326 1,0846 1,0944 1,0000 1,0000
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTAGAO 0,9376 0,9645 1,1967 1,2576 0,9515 0,9809
I.P.I. - OUTROS 1,0360 1,0367 1,0650 1,0807 0,8829 0,9022

IMPOSTO SOBRE A RENDA - - - - - -
I.R. - PESSOA FiSICA 1,0526 1,0531 1,0311 1,0348 1,0000 1,0000
I.R. - PESSOA JURIDICA 1,0346 1,0351 1,0506 1,0516 0,9937 0,9938

I.R. - RETIDO NA FONTE - - - - - -
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 1,0812 1,0914 1,0000 1,0000 1,0584 1,0798
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 0,8268 0,8247 1,2047 1,1964 1,0391 1,0719
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 0,9397 0,9655 1,0553 1,0579 0,9843 0,9842
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1,0358 1,0367 1,0544 1,0575 1,0694 1,0974
I.0.F. - IMPOSTO S/ OPERAGCOES FINANCEIRAS 1,0359 1,0367 1,0545 1,0575 0,9843 0,9965
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 1,0388 1,0388 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 1,0358 1,0367 1,0544 1,0575 1,0086 1,0269
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 1,0343 1,0351 1,0512 1,0528 0,9686 0,9689
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 1,0343 1,0351 1,0512 1,0528 0,9870 0,9875
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 1,0345 1,0349 1,0504 1,0511 0,9571 0,9579
CIDE - COMBUSTIVEIS 1,0000 1,0000 1,0427 1,0500 1,0000 1,0000
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 1,0359 1,0367 1,0545 1,0575 1,0000 1,0000

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS - - - - - -
RECEITAS DE LOTERIAS 1,0359 1,0367 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 0,9359 0,9638 1,0549 1,0574 1,0000 1,0000
DEMAIS 1,0366 1,0371 1,0558 1,0575 1,0000 1,0000

Fonte: Secretaria da Receita Federal - SRF

5.2 RECEITA DO RGPS

A receita das contribuigcbes dos empregadores e trabalhadores para financiamento do Regime
Geral de Previdéncia Social prevista no PLOA 2007 é de R$ 134,9 bilhdes, cerca de R$ 11,2 bilhdes a
mais que a receita reprogramada para o ano de 2006 (R$123,7 bilhdes), conforme Quarta Avaliagdo
Bimestral da Execugao do Orgamento de 2005.

A previséo para 2007 corresponde a aumento nominal de 9,06% em relagdo a reprogramada
para 2006 e a aumento real de 5,61%, considerando-se a taxa de inflagdo para 2005, medida pelo IPCA
igual a 3,27%. Desta forma, em percentual do PIB, a receita das contribuicbes dos empregadores e
trabalhadores para a seguridade social devera se manter estavel em 5,9%.

Cabe ressaltar que a arrecadagdo até agosto de 2006 atingiu o valor de R$ 75,0 bilhdes,
conforme dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, apresentando crescimento nominal de
12,83% em relacdo ao mesmo periodo de 2005, enquanto que a realizagao da receita estimada para 2006
na Quarta Avaliacdo Bimestral da Execugédo do Orgcamento de 2005 representara crescimento nominal em
relacdo ao ano de 2005 de cerca de 14,09%.

5.3 RECEITAS FINANCEIRAS E O ATENDIMENTO DA REGRA DE OURO

Reza a Constituicdo Federal em seu art. 167, lll, que é vedada a realizagdo de operagbes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
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suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Por sua vez, ao tratar da matéria do ponto de vista da elaboragdo da proposta orgamentaria,
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF dispds, no art. 12, §2°, que o montante previsto para as receitas
de operagbes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgamentaria.

Esses dispositivos expressam a “regra de ouro” de finangas publicas, cuja esséncia esta em
direcionar a aplicagcédo das receitas oriundas de endividamento para despesas que tenham contrapartida
de incentivo ao crescimento econdmico (investimentos e inversdes financeiras) ou ao abatimento da
propria divida (amortizagéo). Dessa forma, a regra atua como instrumento para evitar o crescimento
descontrolado da divida.

Nas propostas orgamentarias anteriores a 2003, verifica-se que a “regra de ouro” era atendida
no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, sem a necessidade de computar o orgamento de
investimento das empresas estatais.

No PLOA 2007, constata-se, a exemplo das propostas orgamentarias para 2003, 2004 e
2006, que, considerando-se tdo-somente os or¢camentos fiscal e da seguridade social, a “regra de ouro”
nao é respeitada, pois o montante de operagdes de crédito é superior ao de despesas de capital em R$
27,5 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO
PROPOSTA PARA 2007 - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ bilhdo
Operagoes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 655,7 Investimentos 16,2
Outras Operagodes de Crédito 155,1 Inversdes Financeiras 34,3
Amortizacéo da Divida 732,8
Total 810,8 Total 783,3
DIFERENCA 27,5

FONTE: PL N°15/2006 — CN

Desse modo, o cumprimento da “regra de ouro” no PLOA 2007 s6 é possivel caso se
interprete que a comparacgao entre operagdes de crédito e despesas de capital deve levar em conta, além
dos orcamentos fiscal e da seguridade, o orcamento de investimento das empresas estatais:

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO
PLOA 2007 — ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE E DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS

R$ bilhdo
Operagodes de Crédito por Esfera Despesas de Capital
Orgcamentos Fiscal e Seguridade 810,8 Invest., Inversbes Financeiras e Amortizagéo 783,3
Orgamento de Investimento das Estatais 4,7 Investimentos 49,4
Total 815,5 Total 832,7
DIFERENGA 17,2

FONTE: PL N°15/2006 — CN

O respaldo para essa interpretacdo pode ser buscado no art. 165, §5° da Constituicdo
Federal, uma vez que esse dispositivo define o orgamento de investimentos das empresas estatais como
parte integrante da lei orgamentaria anual. Embora passivel de amparo legal, esse procedimento deveria
levar em conta que o Programa de Dispéndios Globais - PDG das empresas estatais (mais amplo que o
orcamento de investimento) pode conter despesas correntes financiadas com operagdes de crédito. Como
o PDG nao faz parte do orgamento anual, isso implica uma imprecisdo na apuragdo do cumprimento da
regra de ouro.

Portanto, caso se firme o entendimento de que os investimentos das empresas estatais
devem compor a avaliagdo do cumprimento da “regra de ouro”, & necessario aperfeicoar o nivel de
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informacgao fornecido ao Congresso Nacional para a apuracéo de todas as despesas e todas as fontes de
receita das unidades orgamentarias que compdem aquela esfera.

Outra discussdo que merece aprofundamento diz respeito aos itens de despesas correntes
financiados por operagdes de crédito, que vém pressionando o orgamento e dificultando o cumprimento da
“regra de ouro”. Verifica-se, que, nos ultimos anos as despesas com juros e encargos da divida publica
financiadas com Fonte 144 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro) sofreram um substancial
incremento:

JUROS PAGOS COM RECEITA DE TiTULOS

R$ bilhdao
Ano Valores
2001 (Realizado) 33,4
2002 (Realizado) 36,1
2003 (Realizado) 52,7
2004 (Realizado) 54,7
2005 (Realizado) 68,2
2006 (Autorizado) 138,0
2007 (Proposto) 133,9

FONTES: SIAFI e PL N° 15/2006-CN

Portanto, o crescimento das despesas com juros (despesa corrente) pagas com recursos
oriundos de emissao de titulos (operagao de crédito) € o principal responsavel pelo desequilibrio verificado
nas mencionadas propostas orcamentarias. Considerando que tais despesas vém evoluindo
principalmente em fungéo das altas taxas de remuneracdo da divida publica federal, a dificuldade em se
cumprir a “regra de ouro” € mais um sintoma da urgente necessidade de se reavaliar a politica de juros em
curso no Pais.

Por outro lado, cabe registrar que a verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” nao esta
restrita a fase de elaboragdo da proposta orcamentaria, mas deve ocorrer também ao final de cada
exercicio, quando a apuragéo é feita com base no total de recursos de operagdes de crédito ingressado no
exercicio e o das despesas de capital executadas, conforme estabelece o inciso | do § 1° do art. 53, da
LRF:

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de

demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3° do
art. 32;”

Assim, pelo critério estabelecido no § 3° do art. 32, da LRF, os Relatérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria publicados pelo Poder Executivo, conforme tabela abaixo, indicam que houve
cumprimento da “regra de ouro” nos exercicios financeiros de 2003, 2004 e 2005, considerando apenas os
orcamentos fiscal e da seguridade social, apesar do desequilibrio observado inicialmente nas respectivas
propostas orgamentarias:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESA DE CAPITAL.
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Itens Exercicio Financeiro
2003 2004 2005
Receita de Operagéo de Crédito (a) 470.890,4 438.028,2 587.242,5
Despesas de Capital (b) 492.537,5 468.466,9 588.258,4
Diferencga (a — b) (21.646,8) (30.438,7) (1.015,9)

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria. (www.stn.fazenda.gov.br)
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6 AVALIACAO DA DESPESA

6.1 DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

As despesas primarias decorrem da atividade do governo na provisdo de bens e servicos.
Sao classificadas como obrigatérias e discricionarias. As despesas obrigatérias tém seu montante
potencialmente determinado por disposi¢des legais e constitucionais, enquanto que as discricionarias séo
fixadas em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; sao, portanto, passiveis de
avaliagdo quanto ao mérito, para efeito de realocagdo dos valores orcamentarios. Essa distingdo é
fundamental no atual contexto de gestao fiscal responsavel.

Na medida em que a metodologia de ajuste fiscal do governo, adotada desde 1998, consiste
na obtencdo de resultados primarios elevados como forma de garantir a estabilidade fiscal, o
acompanhamento do crescimento das despesas primarias tornou-se indispensavel.

A LRF obriga o estabelecimento de meta de resultado primériozs, a ser alcangada durante a
execugéo do orgamento e institui processo operacional de viabilizagdo do cumprimento dessa meta
fiscal®®. O acompanhamento da elaboragao e execugao orgamentaria é centrado tanto na evolugédo das
despesas obrigatdrias e na acomodacao delas nas receitas primarias arrecadadas, quanto na limitacdo
das despesas discricionarias, de forma a garantir a obtengdo do resultado primario fixado. O
contingenciamento das despesas discricionarias serve como instrumento de controle orgamentario ao
reduzir, temporaria ou definitivamente, o montante das autorizagcdes de despesas constantes da lei
orcamentaria anual.

A limitacdo de empenho (contingenciamento) ndo pode ser aplicada a todas as agdes
governamentais. As despesas obrigatdrias, por exemplo, por constituirem valores que devem ser
executados, ndo podem ser reduzidas, ainda que necessaria a reducdo geral de despesas para se
alcancar o resultado primario. A LDO pode, ainda, criar categorias de programacdo ‘“livres” de
contingenciamento, conforme o art. 9°, § 2°, da LRF. Desde a Lei n°® 9.995/00, por for¢ca do art. 17 da LRF,
as LDOs contém anexo com o rol de despesas obrigatorias, no qual, , além das constitucionais e legais,
legaliza outras que, em sua origem, seriam discricionarias.

As despesas obrigatérias sdo as relacionadas com pessoal e encargos sociais, beneficios
previdenciarios, transferéncias constitucionais e legais a Estados e Municipios, seguro-desemprego e
abono salarial; sentengas judiciais; complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB); beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS); beneficios da Renda Mensal Vitalicia (RMV); indenizagdes relativas ao Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (PROAGRO) e outras despesas de execugéo obrigatdria, inclusive os subsidios e
subvengdes econdmicas.

Para “fugir’ dos limites impostos pela LRF, foi introduzida, dentro dessa metodologia, uma
outra categoria de despesas primarias, o Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI. Apesar de
compor o valor total de despesas discricionarias do Poder Executivo, as despesas com o PPl possuem
tratamento diferenciado na apuragéo do resultado primario do Governo Federal. Devido a inseguranga na
execucdo plena das despesas discricionarias, sobretudo das ligadas a investimentos, criou-se uma
categoria de despesas primarias discricionarias “protegidas”, que tém a sua execugao garantida e que nao
interferem no alcance das metas fiscais fixadas. Esse diferencial possibilitou ao Governo ampliar os seus
gastos primarios sem precisar reduzir a meta de superavit. Segundo o Executivo, “esses projetos, embora
tenham impacto sobre o resultado primario, tém por caracteristica a constituicdo de ativos que contribuirdo
para gerar resultados positivos no futuro para o setor publico e para a economia como um todo, superiores
ao aumento do endividamento deles decorrentes”.

A LRF tornou obrigatério o estabelecimento de meta de resultado primério”, a ser alcangada
durante a %gecugéo do orgamento, e instituiu processo operacional de viabilizagdo do cumprimento dessa
meta fiscal”".

% 0O resultado primario é encontrado da equac&o entre receitas primarias e despesas primarias.

% “Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obriga¢des constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (...)"

# 0O resultado primario é encontrado da equac&o entre receitas primarias e despesas primarias.
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O acompanhamento da elaboragdo e execugdo orgamentaria € centrado na evolugdo das
despesas obrigatérias e na sua acomodacgao dentro das receitas primarias arrecadadas e na limitagdo das
despesas discricionarias, de forma a se garantir a obtencdo do resultado primario fixado. O
contingenciamento das despesas discricionarias, por seu turno, serve como instrumento de controle
orcamentario ao reduzir, temporaria ou definitvamente, o montante das autorizagbes de despesas
constantes da lei orcamentaria anual.

O aumento das despesas obrigatérias verificado nos ultimos exercicios, conforme apresenta-
se a seguir, pode inviabilizar a manutengéo dos resultados primarios fixados para os proximos exercicios,
pois verifica-se que, a despeito do incremento na arrecadacédo das receitas primarias, o crescimento das
despesas obrigatérias tem sido a principal causa do contingenciamento de despesas discricionarias
aprovadas na lei orcamentaria.

DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO FEDERAL

2004 2005 2006 2007
Discriminagao [y . . N N
Liquidado Pl‘é Liquidado| % LOA % | 3°Aval* % PLOA %o
PIB PIB PIB PIB
DESPESAS PRIMARIAS " 308.396,7 17,5 369.052,6 19,1 408.890,4 194 4111375 196 4475100 194
Obrigatérias 238.572,3 13,5 282.732,3 14,6 3115282 14,8 3231994 154 350.532,3 152

Pessoal e Enc. Sociais® 82.189,8 4,7 94.068,5 49 105.211,8 5,0 107.602,1 51 119.286,5 5,1

Beneficios da

A . 126.020,7 7,1 146.839,7 7,6 159.791,4 7,6 164.364,6 7,8 181.350,6 78
Previdéncia Social

Outras Despesas
Obrigatorias

Discricionarias 69.8244 4

30.361,8 1,7 41.824,1 2,2 46.525,0 22 512327 24 49.8952 21

0 86.320,3 45 97.362,2 4,6  87.938,1 42 96.977,7 4,2

Discricionarias LEJU +

MPU 3.751,1 0.2 4.155,2 0,2 5.239,9 0,3 5.142,5 0,2 5.594,8 0,2

Discricionarias

Executivo 66.073,3 3

7 78.589,9 4,1 89.1223 42 79.795,6 38 86.792,9 3,8

Projeto Piloto de

Investimentos - PPI 3.575,2 0,2 3.000,0 0,1 3.000,0 0,1 4.590,0 0,2

Fonte: SIAFI/SOF/PRODASEN

1 - Excluidas as transferéncias constitucionais.

2 - Nao considera os valores alocados no Ministério da Saude.

3- Exclui o valor de R$ 7.241,8 milhes referentes a contribuigao patronal de 2004, nZo considerada nos outros exercicios.
4 - Referente ao Decreto n° 5.861, de 28 de julho de 2006

PARTICIPAGAO RELATIVA NO TOTAL DAS DESPESAS PRIMARIAS’

2004 2005 2006 2007
Despesas Primarias

Liquidado Liquidado LOA 32 Reavaliagao PLOA
Pessoal e Encargos Sociais 26,7% 25,5% 25,7% 26,2% 26,7%
Beneficios da Previdéncia 40,9% 39,8% 39,1% 40,0% 40,5%
Discricionarias do Executivo 21,4% 21,3% 21,8% 19,4% 19,4%
Total de Participagao 88,9% 86,6% 86,6% 85,6% 86,6%

* Excluidas as transferéncias constitucionais.

% “Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as reducgées efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (...)"
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6.2 DESPESAS POR CATEGORIA DE PROGRAMAGAO, FUNGAO E ORGAO

O valor total do PLOA 2007 é de R$ 1.560,93 bilhdes, sendo R$ 49,39 bilhdes constantes do
orcamento de investimento das estatais. No dmbito dos Orgamentos Fiscal e Seguridade Social estao
previstos R$ 1.511,54 bilhdes, sendo R$ 655,8 bilhdes relativos ao refinanciamento (rolagem) da divida
publica (49% do total).

6.3 ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL POR GND

Registra-se queda nos valores previstos no PLOA 2007, em relagdo a 2006, no GND 6 —
Amortizacdo da Divida (-21%); ou seja, ha diminuicdo do valor da rolagem da divida. Essa redugéo
decorre do aumento do prazo de vencimento dos titulos publicos, que passou de 27,6 meses para 30,0
meses.

No que diz respeito as Despesas com Pessoal (GND 1) e com os outros gastos correntes (GND
3), observa-se expressivo aumento, decorrente da reestruturacdo de carreiras (GND 1) e do aumento dos
beneficios previdenciarios (GND 3).

Os investimentos (GND 4) montam a R$ 16,16 bilhdes, representando aumento de 12,8%, em
relagdo ao PLOA 2006, mas queda de 23,9% em relagdo a LOA 2006.

PLOA 2007 POR GND
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes

PLOA 2006 (A) LOA 2006 (B) PLOA 2007 (C) % C/IA % CIB

GND
1 - Pessoal e Encargos Sociais 108.646 112.655 128.057 17,9% 13,7%
2 - Juros e Encargos da Divida 179.525 179.525 165.867 -7,6% -7,6%
3 - Outras Despesas Correntes 350.445 366.665 407.777 16,4% 11,2%
4 - Investimentos 14.330 21.241 16.159| 12,8% -23,9%
5 - Inversdes Financeiras 29.969 30.758 34.326| 14,5% 11,6%
6 - Amortizagdo da Divida 927.082 927.082 732.815| -21,0% -21,0%
9 - Reserva de Contingéncia 27.907 22.847 26.540 -4,9% 16,2%
Total: 1.660.772,3 1.637.904,5 1.511.540,6 -9,0% -7,7%
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PLOA 2007 POR GND

01 - Pessoal e Encargos Sociais
0 [¢)

0 2% 8%

49 /0 W2 - Juros e Encargos da Divida

O3 - Outras Despesas Correntes

04 - Investimentos

W5 - Inversdes Financeiras

2%, 1%

06 - Amortizacéo da Divida

W9 - Reserva de Contingéncia

6.4 ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL POR FUNGAO E ORGAO

Excluindo do total de R$ 1.511,54 bilhdes as fungdes de encargos especiais (praticamente
servigo da divida) e reserva de contingéncia, os valores alocados em 2007 para as fungbes de governo
totalizam somente R$ 442,7 bilhes, que representa um crescimento de 15,8% e de 11,9%, em relagéo ao
PLOA 2006 e a LOA 2006, respectivamente.

Para 2007, as fungbes com maior aumento, relativamente ao projeto apresentado no
exercicio anterior, sdo Habitacdo (61,8%), Agricultura (35,2%), Seguranca Publica (33,7%), Trabalho
(30,5%), Educagéao (25,4%) e Transporte (15,1%).

Em contrapartida, algumas fungdes tiveram expressiva redugédo de recursos se comparadas
com a lei aprovada. As maiores redugbes foram nas fungdes Urbanismo (58,6%), Desporto e Lazer
(49,5%) e Saneamento (44,1%). Essas variagdes mostram falta de aderéncia entre o que o Executivo
considera mais importante e as prioridades do Legislativo.

A maioria dos ministérios apresenta crescimento nos valores propostos em 2007. Entretanto,
os Ministérios do Esporte, do Turismo e das Cidades, que possuem proporcionalmente parcela expressiva
de seus orgcamentos composta por investimentos, apresentaram redugdo. Em relacdo a LOA 2006,
reduziu-se o primeiro em 49,5%, o segundo em 44,8% e o ultimo em de 32,6%.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL POR FUNGAO

R$ milhoes
Funcéo PLOA 2006 LOA 2006 PLOA2007 %C/A %C/B

01 - LEGISLATIVA 4.680 4.708 5257 12,3% 11,7%
02 - JUDICIARIA 13.941 13.879 16.190  16,1% 16,7%
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 3.108 3.162 3454 111%  9,3%
04 - ADMINISTRAGCAO 12.832 16.588 14619  13,9% -11,9%
05 - DEFESA NACIONAL 15.081 16.021 16.984 12,6%  6,0%
06 - SEGURANCA PUBLICA 3.320 3.440 4438 337% 29,0%
07 - RELACOES EXTERIORES 1.446 1.455 1744  20,6%  19,9%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 19.054 21.283 24.049 262%  13,0%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 202.782 202.455 233.072  14,9% 15,1%
10 - SAUDE 39.844 40.498 42366  63%  4,6%
11 - TRABALHO 13.312 13.473 17.378  30,5%  29,0%
12 - EDUCAGAO 17.281 17.649 21674 254%  22,8%
13 - CULTURA 513 642 611  192%  -4,8%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 942 962 907  -3,6% -57%
15 - URBANISMO 1.097 2.699 1118 1,8% -58,6%
16 - HABITACAO 561 635 908 61,8%  43,0%
17 - SANEAMENTO 75 154 86 14,7% -44,1%
18 - GESTAO AMBIENTAL 2.304 2.249 1740 -245% -22,6%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 3.316 3.599 4101  23,7%  14,0%
20 - AGRICULTURA 9.857 10.411 13.328  352%  28,0%
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 3.922 4.012 4034 29%  0,6%
22 - INDUSTRIA 2.241 2.301 1927 -140% -16,3%
23 - COMERCIO E SERVICOS 2.469 3.412 3.054 23,7% -10,5%
24 - COMUNICACOES 622 621 677 89%  8,9%
25 - ENERGIA 641 730 705  9,9%  -3,5%
26 - TRANSPORTE 6.791 7.638 7817 151%  2,3%
27 - DESPORTO E LAZER 387 886 447  157% -49,5%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 1.227.578 1.237.398  1.042.317 -151% -15,8%
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 27.907 27.812 26540  -4,9%  -4,6%

Total 1.637.904 1.660.772 1.511.541 1,7%  -9,0%
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL POR ORGAO

R$ milhdes
ORGAO PLOA 2006 LOA 2006 PLOA 2007 %C/A %CI/B

CAMARA DOS DEPUTADOS 2.960 2.973 3388 14,4% 13,9%
SENADO FEDERAL 2.379 2.389 2680 12,7% 12,2%
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 856 864 1.044 21,9% 20,8%
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 319 317 402  26,0% 26,8%
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 603 597 877 456%  46,9%
JUSTICA FEDERAL 6.959 6.949 8.101 16,4%  16,6%
JUSTICA MILITAR DA UNIAO 221 219 262 18,8% 20,1%
JUSTICA ELEITORAL 3.074 3.057 3.101 0,9%  1,5%
JUSTICA DO TRABALHO 7.943 7.921 9.091 144%  14,8%
JUSTICA DO DF E DOS TERRITORIOS 944 942 1139  20,7% 21,0%
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.964 2.949 3325 122%  12,8%
MIN. AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 5.408 5.756 5953  10,1%  3,4%
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 4.844 5.055 5136  6,0%  1,6%
MINISTERIO DA FAZENDA 10.341 10.332 13119  26,9% 27,0%
MINISTERIO DA EDUCAGAO 21295  21.671 26.401 24,0% 21,8%
MIN. DESENV., INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR 943 1.002 1.055 11,8%  52%
MINISTERIO DA JUSTICA 5.105 5.153 6.594 292%  28,0%
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 4.014 4.489 5858 459%  30,5%
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 167.964  167.534 190.308 13,3%  13,6%
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 2.331 2.373 2746  178%  15,7%
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 1.584 1.593 1911  20,6% 19,9%
MINISTERIO DA SAUDE 43622  44.276 46.400 6,4%  4,8%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 32423  32.899 35122  83%  6,8%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 7.329 8.176 8.840 206%  8,1%
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 3.843 3.987 4315 12,3%  8.2%
MINISTERIO DA CULTURA 586 715 695 18,6%  -2,8%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.069 2.200 2.837 371% 29,0%
MIN DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 5.021 8.701 5701 13,5% -34,5%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.955 3.046 3.097  48% 17%
MINISTERIO DO ESPORTE 387 886 448  157% -49,5%
MINISTERIO DA DEFESA 35.168  36.082 38981 10,8%  8,0%
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 6.610 7.356 6.765 2,3%  -8,0%
MINISTERIO DO TURISMO 347 1.273 703 102,6% -44,8%
MIN DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME 19.054  21.283 24.049 262% 13,0%
MINISTERIO DAS CIDADES 2.273 3.884 2618 152% -32,6%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 275.457  275.426 240641 -12,6% -12,6%
TRANSF. A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 92.395  100.357 112.662 21,9% 12,3%
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 18.274  18.326 23235 271%  26,8%
REFINANC. DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL 826.884 826.884 654.854 -20,8% -20,8%
RESERVA DE CONTINGENCIA 10.157  10.882 7.085 -30,2% -34,9%

Total 1.637.904 1.660.772 1.511.541 -7,7% -9,0%

6.5 DESPESAS FINANCEIRAS

6.51 ESTOQUE E ADMINISTRAGAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

A Divida Liquida do Setor Publico fechou julho de 2006 em R$ 1,030 trilhdo, representando
50,3% do PIB. Desse montante, cerca de 68%, ou R$ 693 bilhdes (33,8% do PIB), é de responsabilidade
do Governo Central (Tesouro Nacional e Banco Central), cabendo o restante aos Estados, Municipios e
Empresas Estatais.

Do ponto de vista orgamentario, € importante considerar o estoque bruto da divida da Unido,
com destaque para a Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, uma vez que esta constitui o
instrumento basico de gestdo financeira, determinante da evolugdo da composi¢ao, prazos e riscos da
divida de responsabilidade do Governo Central.
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Segue, no quadro abaixo, os valores apresentados nas Informagdes Complementares que
acompanham o PLOA 2007 e que serviram de base para a estimativa das despesas com o servico da
divida mobiliaria interna em cada exercicio:

ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA

R$ bilhdes

Divida Publica Federal Dez/2003 | Dez/2004 | Dez/2005 | Dez/2006 | Dez/2007

Div. Mob. Federal Interna — DPMFi 956,7 1.072,4 1.231,3 1.362,5 1.515,2
- em mercado 681,5 771,3 954.,8 1.095,7 1.206,0
- na carteira do Bacen 275,2 301,0 276,5 2947 306,1

Fonte: Informagdes Complementares PLOA/2007.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporagédo de passivos contingentes (os
chamados “esqueletos”), novas emissdes para a cobertura de programas especificos e, principalmente, a
apropriagdo de juros ao principal da divida.

O tamanho do estoque é o ponto de partida para a estimativa de despesas com o servigo da
divida a serem incluidas na proposta orgamentéaria. Porém, tdo importantes quanto a dimensao do estoque
sd0 a estratégia de administracdo e a expectativa do mercado, uma vez que influenciam o prazo de
maturagdo e a composic¢ao da divida, que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano.

De acordo com a Mensagem, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgédo gestor da
divida da Unido, vem se empenhando em melhorar a composi¢ao e o prazo de maturagao da divida. No
que se refere ao primeiro ponto, verifica-se (vide o grafico “Variagdo da Composicdo da DPMFi”, pag. 33
da Mensagem), que, entre julho de 2005 e julho de 2006, aumentou a participacao de titulos prefixados
(de 22,4% para 31,5%), ao mesmo tempo em que reduziu o montante de titulos vinculados ao cambio (de
3,6% para 2,3%) e a taxa Selic (de 57,5% para 42,5%). A STN tem como estratégia manter essas
tendéncias, na medida em que uma maior participagao de titulos prefixados ameniza o impacto de
eventuais modificagcdes nas taxas de juros € no cambio.

Com relagao aos prazos de maturagcéo da divida, cabe destacar que, mesmo com a elevagao
da participagéo dos titulos com rentabilidade prefixada (que normalmente sdo de menor prazo, dado que
transferem aos credores os riscos de mudangas na politica monetaria e/ou cambial), verifica-se uma
elevagao no prazo médio da DPMFi com conseqlente queda no percentual vincendo em 12 meses. Entre
julho de 2005 e julho de 2006, passou de 27,6 meses para 30,0 meses, fazendo com que o percentual
vincendo em 12 meses passasse de 44,2% para 41,2%. No orgamento, esses ndmeros se refletiram na
significativa reducdo das dotagdes para o servigo da divida, notadamente para o refinanciamento.

6.5.2 O SERVIGO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL NO ORGAMENTO

Os desembolsos com o servigo da divida no orgamento s&do representadas pelos juros (pagos
periodicamente ou no vencimento da respectiva operagdo de crédito) e pela amortizagdo do principal
corrigido (pago no vencimento da operacao de crédito). Dessa forma, inclui-se em cada Lei Orgamentéria
as previsbes de desembolsos decorrentes do vencimento (maturagdo) de parcela da divida bruta da
Unido. Note que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e ndo do setor publico
como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e n&o a divida liquida).

No PLOA 2007, pode-se identificar essas despesas, selecionando-se os Grupos de Natureza
de Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6 (Amortizagéo da Divida).

Juros e encargos da divida

Os juros no orgamento sao estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria
de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal e da seguridade social) e séo
calculados tomando-se por base o montante da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional
(em poder do publico e em carteira do Banco Central). S40 os juros incidentes sobre o estoque bruto da
divida do Governo Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos
em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

No quadro abaixo estao relacionadas as dota¢des para juros e encargos em cada exercicio:
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JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA NO ORGAMENTO

Ano Valores (R$ bilhdo)
2005 (Realizado) 89,8
2006 (Previsto) 179,5
2007 (Previsto) 165,9

FONTES: SIAFI e PLOA/2007

Observando os dados acima, verifica-se que divergem sensivelmente daqueles constantes da
Mensagem Presidencial relativa ao PLOA 2007, que aponta os seguintes valores no demonstrativo de
Resultados Primario e Nominal do Governo Federal:

JUROS NOMINAIS

Ano Valores (R$ bilhdo)
2005 (Realizado) 129,0
2006 (Reprogramado) 131,2
2007 (Previsto) 126,8

FONTE: Mensagem Presidencial PLOA/2007.

Isso ocorre porque tais numeros sdo apurados com base em metodologias distintas.

No primeiro caso, fixa-se a autorizacdo legal necessaria para o pagamento dos juros e
encargos relativos a parcela da divida bruta da Unido que vencera ao longo do exercicio financeiro. Desse
modo, os juros sédo estimados pela STN e SOF, sao reais (desconta-se a inflagdo), sdo apurados pelo
regime de caixa (desembolsos efetivos), sdo brutos (ndo se descontam os juros a serem recebidos pelo
Governo Federal) e sdo calculados tomando-se por base o montante da divida publica bruta de
responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do Banco Central). As dota¢des
constantes do PLOA 2007 refletem o ainda curto prazo da divida (ndo obstante as melhorias observadas
no prazo de maturagao).

No segundo caso, mede-se a contribuicdo dos juros para o resultado fiscal do Setor Publico,
expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o financiamento do déficit nominal. Nesta
metodologia, os juros sdo apurados pelo Banco Central, sdo nominais (sem descontar a inflagao), séo
apurados pelo critério de competéncia (independente da ocorréncia de liberagbes ou reembolsos no
periodo), sdo liquidos (descontam-se os juros apropriados em favor do Governo Federal) e sdo calculados
tomando-se por base a divida liquida do Governo Central. Os valores estimados para 2007 refletem o
patamar de juros basicos que remunera os titulos e a propria evolugao do estoque liquido da divida.

Amortizagao da divida

O PLOA 2007, no que se refere as despesas com amortizacao, reflete a elevagao do prazo
de maturacéo da divida, trazendo significativa redugcédo das expectativas de desembolsos para o proximo
exercicio:

DESPESAS COM AMORTIZAGAO DA DiVIDA

R$ bilhdo
2005 2006 2007
Grupo de Natureza de Despesa - 6
Lei Liquidado Lei PLOA
AMORTIZAGAO 1.004,1 547,8 973,2 732,8
Da qual: Refinanciamento 894,1 499,7 785,5 655,7

Fonte: SIAFI e PLOA/2007

Como em anos anteriores, na amortizagdo da divida serdo utilizados preponderantemente
recursos obtidos por meio da fonte 143 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional que indicam o
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mero refinanciamento da divida de cerca de R$ 655,7 bilhdes. Dos recursos a serem aplicados em
amortizagao efetiva, cabe destaque para as seguintes fontes:

PRINCIPAIS FONTES UTILIZADAS NA AMORTIZAGAO EFETIVA DA DiVIDA

R$ milhdo
Fonte 100 (Recursos Ordinarios) R$ 16.716
Fonte 152 (Resultado do Banco Central) R$ 4.852
Fonte 159 (Retorno de Refin. de Dividas de Médio e Longo Prazos) R$ 12.197
Fonte 173 (Retorno de Op. de Crédito — Estados e Municipios) R$ 17.466
Fonte 197 (Dividendos - Uni&o) R$ 7.787

6.5.3 OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO

No PLOA 2007, o Orgdo 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito apresenta dotagao total de
R$ 23,2 bilhdes, com aumento de R$ 3,3 bilhdes em relagdo ao autorizado para 2006 (R$ 19,9 bilhdes).
No exercicio de 2006, foram empenhados R$ 11,6 bilhdes.

Esse aumento se explica pelo fato de o Governo Federal ter concentrado no 6rgdo as
dotagdes relativas aos financiamentos da Unido, que anteriormente encontravam-se consignados sob a
supervisdo de outros 6rgdos, além de ter criado novas unidades orgamentarias, organizadas por
Ministério. Essa nova estrutura contribuiu para facilitar a identificagdo dos financiamentos e subsidios
concedidos com recursos orgcamentarios, porém apresenta o inconveniente de tornar menos explicito o
real volume de recursos a disposicdo de cada ministério.

No PLOA 2007, houve a inclusdo nesse 6rgdo da Unidade Orgamentaria 74912 — Recursos
sob Supervisdo do Fundo Nacional de Cultura, com R$ 4,1 milhdes.

Das agdes cujos valores para 2007 sofreram variagdes significativas, quando comparados
com os valores autorizados na LOA 2006, cumpre mencionar:

a) Os recursos do programa 0351 - Agricultura Familiar - PRONAF, passando de R$ 1,7
bilhdo autorizado em 2006 para R$ 2,0 bilhdes no PLOA 2007. Na agédo Equalizagdo de Juros para a
Agricultura Familiar — PRONAF. a dotagdo proposta é de R$ 1,37 bilhdo, sendo o restante alocado na
acao Financiamento para a Agricultura Familiar - PRONAF (com R$ 646,6 milhdes);

b) No programa 0352 — Abastecimento Agroalimentar, as dotacdes de R$ 3,05 bilhdes
autorizadas em 2006 (R$ 1,5 bilhdo no PLOA 2006) foram ampliadas para R$ 3,7 bilhdes no PLOA 2007;

c) No programa 0412 — Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora, a
proposta de R$ 2,3 bilhdes representa um aumento do autorizado para 2006 (R$ 2,0 bilhGes) de 15%;

d) As dotagdes sob supervisdo da UO 74903 — Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento/FND — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que passaram
de R$ 1,35 bilhdo no PLOA 2006 para R$ 884,6 milhdes no PLOA 2007;

e) As dotagbes sob supervisdo da UO 74904 — Recursos sob Supervisdo do Fundo da
Marinha Mercante/FMM — Ministério dos Transportes passaram de R$ 1,49 bilhdo no PLOA 2006 para R$
1,1 bilhdo no PLOA 2007.

6.6 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A LRF traga regras orientadoras de observancia compulséria para gastos com pessoal, que
véo da fixagdo da receita corrente liquida®® (RCL) como referencial para o célculo dessas despesas,
transitando pela fixacdo de percentual dessa receita como limite maximo a ser observado para essa
rubrica — que, no caso da Unido, corresponde a 50% da RCL — até coroar com a previsdo de meios de

2 Nos termos do art. 2° inciso IV, da LRF, entende-se por receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: a) no caso da Unigo, os valores transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por determinagédo
constitucional ou legal e as contribuicbes do empregador, das empresas e das entidades a elas equiparadas; do trabalhador e demais
segurados da previdéncia social; e as contribuigdes para o PIS/PASEP. No caso dos Estados e Distrito Federal: o total da receita
corrente, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios.
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corregao para as hipéteses em que forem superados os percentuais, ou mesmo na iminente possibilidade
de atingi-lo (v. LRF, arts. 18 a 23, combinados com o art. 169 da Constituicdo Federal).

Em consonancia com os preceitos de controle dos gastos vertentes, a Constituigdo Federal
atribui as leis de diretrizes orgamentarias (LDOs) papel fundamental nesse controle, quando, no art. 169,
determina que qualquer gasto direto com pessoal, exceto a revisdo geral prevista no art. 37, inciso X,
depende de autorizagao especifica nas referidas leis.

A série histérica abaixo, construida a partir de dados do SIAFI, permite acompanhar a
evolugao dessas despesas, no dmbito da Unido, a partir do exercicio de 2002 até a previsédo para 2007,
considerados os valores liquidados®, de 2002 a 2005, e a dotacao inicial para 2006, bem como o valor
constante do PLOA 2007.

Para efeito de analise evolutiva dessas despesas, foi tomado o valor autorizado para o
exercicio de 2006, pelo s6 motivo de a execugdo nesse exercicio encontrar-se em andamento, bem como
por nao ter havido ainda as suplementagdes de fim de exercicio. Esse fato deve produzir pequeno viés na
relagcao RCL/Despesa Total, puxando para baixo o percentual dai resultante, o qual, como se pode ver,
mesmo sem as suplementacdes de praxe, ja apresenta significativo incremento dessa relagdo. Do mesmo
modo, para a RCL foi tomada a projegao para o presente exercicio disponibilizada pela STN.

Destaque-se que, a despeito de a Mensagem Presidencial, na Tabela Demonstrativa dos
Resultados Primario e Nominal do Governo Central, reportar-se ao valor total reprogramado para 2006 de
R$ 107,6 bilhdes, o valor constante do SIAFI é de R$ 105,4 bilhdes. A diferenga a maior entre o primeiro e
o segundo valor, segundo esclarece a SOF, é resultado da ultima revisdo bimestral, com base na
execugdo, que aponta para uma necessidade de recursos naquele montante. Com efeito, em
conformidade com esse argumento, deve-se levar em conta o fato de ainda ndo ter havido as
suplementagdes de praxe, conforme acima mencionado.

EVOLlJQAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS POR PODER
E RELACAO DAS DESPESAS TOTAIS COM A RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2002 - 2007

R$ milhdes
PODER 2002 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % % var.
2006/2002
Executivo 58.320,0 60.883,0 44 68.277,8 121 715995 49 80.136,1 19,3 90.171,8 12,5 374
Judiciario 9.217,6 9.726,3 55 11.631,0 19,6 122595 54 14.155,0 28,7 16.212,5 14,5 53,6
Legislativo 2.919,8 34875 194 3.986,2 14,3 4.409,8 10,6 4.453,4 98 51415 155 52,5
O. Enc. 4.571,7 4.878,0 6,7 5.536,6 13,5 5.799,6 4,8 6.681,9 17,3 7.760,6 16,1 46,2
Total 75.029,1 78.974,8 5,3 89.431,6 13,2 94.068,4 5,2 105.426,4 14,2 119.286,4 13,1 43,2
RCL 201.927,3 224.920,2 11,4 264.353,0 17,5 303.015,8 14,6 331.766,9 341.719,9 3,0 64,3
% RCL 37,2 35,1 33,8 31,0 31,8 34,9

Fonte: SIAFI/PRODASEN/STN

Percebe-se dos dados que, de 2002 a 2006, a RCL nominal apresenta incremento de 64,3%,
passando de R$ 201,9 bilhdes, em 2002, para R$ 331,7 bilhdes, enquanto a despesa nominal, no
agregado, cresce 43,2%, passando de R$ 75,1 bilhdes, em 2002, para R$ 107,4 bilhdes, em 2006. O
elevado percentual de crescimento da despesa no periodo sob referéncia, foi influenciado pelas elevagdes
verificadas no Poder Judiciario e no Poder Legislativo, que alcangaram, respectivamente, 53,6% e 52,5%,
embora se deva ressaltar que o peso especifico das despesas, no dmbito dos mencionados Poderes, seja
pouco significativo, considerado o valor total dos gastos dessa natureza.

Observa-se que ficam abaixo da média os acréscimos concernentes a “Outros Encargos”,
alocados a despesas do mesmo género, que crescem 46,2%, e ao Poder Executivo, que crescem 37,4%.
Na rubrica “Outros Encargos”, séo relacionadas despesas com pessoal de responsabilidade da Unido, a
exemplo de Manutengédo do Corpo de Bombeiros, da Policia Militar e da Policia Civil do Distrito Federal,
Pessoal Inativo e Pensionista da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, Pagamento de
Pessoal Inativo e Pensionista de Extintos Territérios, Pagamento de Pessoal Ativo dos Extintos Estados e

% Foram tomados os valores liquidados, referentes aos exercicios de 2002 a 2005, tendo em vista que esse estagio da despesa
parece expressar com bastante precisédo o nivel da execugao orgamentaria, haja vista que a liquidagéo implica a atestagéo de que os
servigos foram prestados.
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Territorios e outras tais, em consonéncia com as disposi¢des constitucionais do art. 21, incisos Xl e XIV,
e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

Considerado o valor total dos gastos com pessoal e encargos sociais como proporgao do PIB,
de 2005 para 2007, o total dessa despesa passa de 4,85% para 5,19%, 0 que representa aumento
bastante significativo em apenas dois exercicios. Registre-se que, na previsdo de gastos para o exercicio
de 2007, ndo se inclui o valor de R$ 8.770,5 milhdes, referente a “contribuigdo patronal” da Unido,
classificada como despesa financeira.

As despesas com pessoal e encargos sociais correspondiam, em 2002, a 37,2% da RCL do
total dessas receitas, entrando num processo declinante nos anos subseqlentes até atingir 31,0%, em
2005. Em 2006, o total das despesas experimenta discreto incremento, passando a comprometer 31,8%
da RCL. E pertinente ressaltar que esse percentual, ao final do exercicio, podera ser ligeiramente superior,
na medida em que ocorram as suplementagbes de praxe conforme mencionado anteriormente. A
estimativa da RCL para 2007 tem por base a premissa de que essa receita cresga apenas em funcao do
crescimento do PIB, cujas proje¢gdes para o corrente ano revelam que ndo deve ultrapassar 3%. A
restricdo de crescimento da RCL leva em conta que a carga tributaria deve ter alcangado seu ponto de
saturacao, o que justifica a taxa de crescimento da RCL, que cresceu 64,3% de 2002 até 2006.

Levando em conta o valor projetado da RCL e da previsdo de gastos com pessoal e encargos
para 2007, o percentual de comprometimento dessas receitas com tais despesas apresenta-se
significativamente superior ao verificado em 2006, crescendo de 31,8% para 34,9%.

No tocante ao Anexo V do texto da lei, que trata das autorizacées para alteragdes nos gastos
com pessoal, nos termos do art. 169 da Constituicdo, nota-se a falta de detalhamento das autorizagbes em
termos de drgéos, carreiras e normas, em especial no ambito do Poder Executivo. Como exemplo tem-se
o item Il, 4.2, que simplesmente autoriza o gasto de R$ 1,158 bilhdes a titulo de “Reestruturacdo da
remuneracdo de cargos, fungdes e carreiras no ambito do Poder Executivo” sem discriminar sequer as
carreiras, em evidente retrocesso quando comparado a anos anteriores. Tal grau de generalidade dificulta
o controle da evolugdo dos gastos com pessoal pelo Congresso Nacional, mitigando a determinagdo do
constituinte de 1988, como expresso em inumeros dispositivos da Carta Magna, e contrapbe-se a previsao
do art. 92 do Substitutivo .

Como visto, o controle de gastos com pessoal e encargos sociais constitui tema
extremamente sensivel, pela magnitude dos numeros e conseqlente repercussdo nas contas publicas.
Como segundo maior item da despesa primaria federal, superado apenas pelos beneficios previdenciarios
e assistenciais, os gastos com pessoal e encargos exigem um sistema de controle permanente e eficaz
sob pena de fragilizar-se o regime de responsabilidade fiscal introduzido pela LRF.

7 AVALIAGAO SETORIAL

7.1 SAUDE E CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000

O PLOA 2007 reserva ao Ministério da Saude recursos da ordem de R$ 46,4 bilhGes, que
representam cerca de 13,9% do Orgamento da Seguridade Social da Unio.

Para financiar agbes e servigos publicos de salde, consignou-se o valor de R$ 42,4 bilhdes, o
que, a luz das normas vigentes, ndo atende a determinagao constitucional®'. A defasagem, mantidos os
pressupostos econdmicos, é de cerca de R$ 1,7 bilhdo, conforme mostrado no quadro a seguir:

%' Considerado o conceito da “base mével”, objeto da Decisdo n° 143/2002 do TCU, pelo qual o valor despendido (empenhado) no
exercicio se incorpora a base de calculo do piso de aplicagédo do exercicio subseqiiente.
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ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

‘ Valor (R$ milho) ‘ Meméria

Dotacéo Ministério da Saude, deduzidos os servigos da divida e os
PLOA 2007 42.445,6 encargos previdenciarios da Unido, conforme disposto nas LDOs
de exercicios anteriores®

Piso de 2006 (R$ 40.716,2 milhdes) corrigido pela variagac

(-) Piso da Saude estimado para 2007 44.159,9 nominal do PIB de 2006 / 2005 (8,46%)

(=) Déficit da Proposta -1.730,7

Na Reserva de Contingéncia, no entanto, veio destacado montante equivalente ao déficit
apontado (R$ 1,7 bilhdo), para atendimento de despesas no dmbito do Ministério da Saude. Ocorre que
recursos da Reserva da Contingéncia ndo entram no cédmputo do piso de aplicagdo em saude, ndo se
apresentando a proposta, portanto, em conformidade com o que determina a Constituicdo, na interpretagao
que Ihe da o TCU.

O Executivo possivelmente n&o alocou a parcela de R$ 1,7 bilhdo diretamente no Ministério da
Saude porque, caso o fizesse, teria que utilizar montante equivalente para integrar a reserva de
contingéncia nos termos histéricos de 2% da receita corrente liquida®. Com o mesmo montante e através
desse procedimento, o Poder Executivo utilizou uma Unica parcela para atender dois propodsitos distintos.
Como consequiéncia, restringiu a liberdade do Congresso Nacional na alocagdo dos recursos da Reserva
de Contingéncia destinados as emendas e desvirtuou o conceito de reserva de contingéncia, a qual, por
ser reserva, ndo pode estar vinculada a qualquer 6rgdo ou despesa.

No tocante a programacao de trabalho do Ministério da Saude, questdo que merece destaque
diz respeito ao montante destinado aos procedimentos de média e alta complexidade (MAC). A referida
programacéo foi contemplada no PLOA 2007 com recursos inferiores aos previstos para o corrente
exercicio, conforme mostrado no quadro a seguir.

PROCEDIMENTOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC)

R$ milhdes
Para Manter o Incremento Médio
Exec Exec Aut PLOA
Exercicio Novo Necessidade
2004 2005 2006 2007
Valor de Acréscimo
MAC 14.981,03 15.958,63 17.208,16 16.994,77 18.550,40 1.555,63
Percentual de acréscimo
em relagédo ao ano 6,5% 7,8% -1,2% 7,80%

anterior

Fonte: Exercicios de 2004 a 2006, dados obtidos a partir do SIAFI e 2007, a partir do Projeto de Lei Orgamentaria encaminhado
para 2007.

Legenda: Exec = valor liquidado; Aut = valor autorizado até 05 de setembro de 2007.

(1) refere-se as acgdes: 0906 e 0907, em 2004; 8585, 8587, 2C26 e 2C27 em 2005, 8585 em 2006 e 8585 em 2007.

Em se reconhecendo a necessidade de adotar procedimento semelhante ao aplicado em
2006, quando se fez necessaria a complementacéo da referida programacgéo em cerca de R$ 1 bilhdo na
fase da relatoria geral, seriam necessarios mais R$ 1,5 bilhdo para manter o percentual de acréscimo
praticado de 2005 para 2006 (7,8%).

%2 0 PLDO/2007 encontra-se ainda em tramitagdo no Congresso Nacional.
® 0 art. 13 do PLDO 2007 em tramitagdo no Congresso Nacional assim o estabelece, seguindo as LDOs de exercicios anteriores,
mas nao pode ser cobrado, uma vez que nao aprovado.
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7.2 EDUCAGAO

O PLOA 2007 prevé dotagdes na fungdo “12 — Educacgdo” no valor total de R$ 21.673,5
milhdes. Essa fungédo abrange dotagdes relativas aos 6rgaos “26.000 - Ministério da Educagao”, no valor
de R$ 20,7 bilhdes, e “74.000 — Operacdes Oficiais de Crédito — FIES”, R$ 980,3 milhdes.

Mostra-se a seguir que o projeto trouxe um incremento de R$ 5,5 bilhdes em relagdo a
despesa liquidada em 2005 na fungdo Educacao, representando acréscimo de 34%. O grupo “Pessoal e
Encargos Sociais” foi responsavel por parte significativa deste aumento (R$ 2,8 bilhdes), sendo que parte
refere-se a alocagao de recursos para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais,
no valor de R$ 1,6 bilhdo. O aumento do grupo “Outras Despesas Correntes” mostra-se igualmente
significativo (R$ 2,4 bilhdes), quando é feita a mesma comparagao, representando aumento de 32%, e
refere-se, em quase sua totalidade, a complementagdo da Unido ao FUNDEB, a projetos e atividades do
Ensino Superior e ao aumento do Programa da Merenda Escolar.

Em relagdo ao orgamento autorizado para 2006, a proposta é 16,4% maior, sendo significativo
o incremento com a despesa de “Pessoal e Encargos Sociais (R$ 1,6 bilhdo) e “Outras Despesas
Correntes” (R$ 1,5 bilhdo).

FUNGAO EDUCAGAO, POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

R$ milhdes
GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variagédo %
2005 (a) 2006 (b) 2006' (c) 2007 (d)
la /b Ic

1-Pessoal e Encargos Sociais 6.860,0 7.986,1 7.986,1 9.628,6
04 06 0,6

3-Outras Despesas Correntes 7.634,5 7.690,3 8.537,0 10.046,3
16 0,6 7,7

4-Investimentos 965,2 836,6 1.223,4 1.074,9
14 85 121

5-Inversdes Financeiras 728,0 768,4 880,3 923,7
69 02 9
TOTAIS 16.187,7 17.281,4 18.626,8 21.673,5 39 54 6,4

"Dados até 29/08/2006

Orgamento do Ministério da Educagao (Orgao 26.000)

A proposta para o Ministério da Educacao inclui R$ 20,7 bilhées para despesas com a fungéo
“12 — Educacao”, R$ 5 bilhdes para a fungdo “09 — Previdéncia Social” e R$ 692,3 milhdes para “28 —
Encargos Especiais”34, totalizando R$ 26,4 bilhdes. Este valor representa um acréscimo de cerca de 32%
em relagao ao orgamento executado em 2005, e de 17%, em relagdo ao autorizado para 2006.

Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, que juntos
representam mais de 94% dos recursos do érgao, obtiveram os indices mais expressivos de crescimento.
Tomando por base os valores autorizados para 2006, o PLOA 2007 teve um incremento de R$ 2,6 bilhdes
nas dotagbes de pessoal e R$ 1,5 bilhdo em “Outras Despesas Correntes”. Os investimentos sofreram
redugdo proxima a 12%, se comparado o PLOA 2007 com o autorizado para 2006. No entanto, os
recursos desse grupo em 2007 sédo 11,4% superiores aos executados em 2005.

MEC POR GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

R$ milhges
GND Liquidado PLOA Autorizado [ PLOA |Variagdo %
2005 (a) 2006 (b) 2006 (c) | 2007 (d)
la b lc
1-Pessoal e Encargos Sociais 11.128,2 12.325,3 12.331,1 14.900,0 33,9 209 20,8
2-Juros e Encargos da Divida 84,3 146,3 146,3 1246 47,8 -148 -14,8
3-Outras Despesas Correntes 7.581,4 7.631,2 8.486,3 9.997,1 31,9 31,0 17,8

* Abrange despesas com Precatdrios da Unido e Amortizagio e Encargos da Divida
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4-Investimentos 965,2 836,6 1.223,4 1.0749 114 285 -121
5-Inversdes Financeiras 4,0 0,5 20,5 0,6 -850 20,0 -97.1
6-Amortizacéo da Divida 265,4 355,6 355,6 3039 145-145 -145
TOTAIS 20.028,5 21.295,5 22.563,2 26.401,1 1,8 4,0 7,0

"Dados até 29/08/2006

Detalha-se a seguir a despesa do MEC pelas principais subfun¢des. Para 2007, as
subfungdes “Ensino Superior”, “Previdéncia do Regime Estatutario” e “Outros Encargos Especiais”
somadas representam quase dois ter¢os das dotagdes do 6rgdo. O incremento de dotagbes programadas
na subfungdo “Outros Encargos Especiais” deve-se ao fato de que foram classificados nesse item R$ 2
bilhdes consignados a titulo de complementacdo da Unido ao FUNDEB - fundo a ser criado pela PEC
9/2006 para suceder o FUNDEF a partir de 2007. Até 2006, os recursos da Unido para o FUNDEF
estavam classificados na subfungédo “Ensino Fundamental”. O novo mecanismo de repasse de recursos
aos Estados e Municipios para toda a Educacdo Basica (FUNDEB) explica, ainda, a reducdo das
alocagdes na “Educacao de Jovens e Adultos”, modalidade de ensino que devera ser contemplada com
recursos do novo fundo.

MEC POR SUBFUNGCAO

R$ milhdes
Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variagao %
Subfuncgao

2005 (a) 2006 (b) 20061 (c) 2007 (d) d/a | d/b | dic
1° 364 - Ensino Superior 8.233,0 8.202,6 8.511,5 10.002,7 21,5 219 17,5
2° 272 - Previdéncia Regime Estatut 4.132,6 4.155,4 4.161,2 5.0156 214 20,7 205
3° 846 - Outros Encargos Especiais 875,5 640,0 640,0 2.263,8 158,6 253,7 253,7
4° 122 - Administracdo Geral 333,6 1.664,2 1.675,6 1.906,3 4714 145 13,8
5° 306 - Alimentagao e Nutrigéo 1.481,1 1.596,3 1.790,8 1.860,2 256 16,5 3,9
6° 361 - Ensino Fundamental 1.157,8 1.535,4 2.096,5 1.599,1 38,1 41 -23,7
7° 363 - Ensino Profissional 1.009,8 999,3 1.080,1 1.202,6 19,1 20,3 113
8° 302 — Assist Hosp. Ambulatorial 360,1 384,2 391,8 4172 159 86 65
10° 366 - Educacéo Jovens e Adultos 670,3 691,0 691,6 366,6 -453 -46,9 -47,0
12° 362 - Ensino Médio 347,5 189,3 208,7 2171 -37,5 147 40
14° 365 - Educacgao Infantil 36,9 40,8 62,3 156,2 323,3 282,8 150,7
17° 367 - Educacgao Especial 65,7 73,4 78,9 71 174 50 -2,3
Demais Subfungdes 1.324,6 1.123,6 1.174,3 13166 -0,6 17,2 12,1
TOTAIS 20.028,5 21.295,5 22.563,3 26.401,1 31,8 240 17,0

"Dados até 29/08/2006

Destaca-se, na programacao de recursos da subfungao “Ensino Superior”, a destinagdo de
R$ 287 milhdes para agdes de Expansao do Ensino Superior Federal, abrangendo implantagdo de 4 novas
universidades e criagado de 39 novos campos.

A seguir, detalha-se a distribuicdo de recursos do MEC por grupo de unidades or¢camentarias.
As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) est&o destinados recursos no valor de R$ 15,1 bilhdes,
que representa 57% dos recursos totais do 6rgdo. O or¢camento previsto para o FNDE, autarquia
responsavel pelos programas e projetos voltados para a Educagéo Basica, é de R$ 6,4 bilhdes, sendo a
Contribuigdo Social do Salario Educagéo (Cota-Federal) importante fonte desta unidade orgamentaria (R$
2,9 bilhdes).
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MEC POR GRUPO DE UNIDADES ORGAMENTARIAS

R$ milhdes

Grupo de Unidades Orgcamentarias PLOA 2007 % Total

MEC — Administragéo Direta 1.778,5 6,7
Escolas Técnicas e Agrotécnicas 1.510,5 57
FNDE 6.405,9 24,3
Instituicdes Federais de Ensino Superior 15.145,8 57,4
Outros 1.560,4 59
TOTAL 26.401,1 100,0

Dotagdes destinadas a manutengao e desenvolvimento do ensino

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela destinada a
DRU, esta estimada em R$ 73.033,8 milhdes. Desse valor, R$ 13.146,1 milhdes (18%) estdo vinculados
constitucionalmente a manutengao e desenvolvimento do ensino®. Além disso, a arrecadagao do salario-
educacao, deduzidas as transferéncias legais a estados e Distrito Federal, estimada em R$ 2.930 milhdes,
esta vinculada ao ensino fundamental®, subconjunto da manutengao e desenvolvimento do ensino.

Assim, a arrecadagéo prevista para 2007 vinculada a manutencdo e desenvolvimento do
ensino é de R$ 16.076,1 milhdes. Tais recursos, no entanto, ndo poderdo ser aplicados em programas
suplementares de alimentagao e assisténcia a saude, os quais devem ser atendidos por contribuigbes
sociais e outros recursos orgamentarios® .

O PLOA 2007 prevé a aplicagdo de R$ 20.543,8 milhGes nas despesas referentes a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, R$ 4.467,7 milhdes acima do valor minimo,
representando 27,8% a mais.

2006 ¢ o ultimo ano de vigéncia da Emenda Constitucional n° 14/96 que criou o FUNDEF e
deu nova redagao ao art. 60 do ADCT. Assim, salvo o surgimento de novo marco legal sobre o tema, a
partir de 2007 ndo mais existe a obrigacdo de a Unido aplicar na erradicagdo do analfabetismo e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental no minimo o equivalente 30% do montante
aplicado com a manutencao e desenvolvimento do ensino. Em consonancia com o exposto, o Quadro 10
A — Aplicagcao na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (CF Art. 212) do volume | do PLOA 2007 nao
mais traz informacgdes sobre o assunto.

7.21 FUNDEB E FUNDEF

O substitutivo da CMO ao PLDO 2007, em seu art. 12, inciso XV, estabelece que a lei
orcamentaria discriminara em categorias de programacgdo especificas as dotagbes destinadas a
complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2° da Lei no 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, ou ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, nos termos da lei.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional
criando o FUNDEB, que devera substituir o FUNDEF. O FUNDEB abrangera todas as etapas da

35 “Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.”

36 “Art. 212, §5°. O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢gdo social do salario-educagéo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei.

37 Art. 212, §4°. Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos nos art. 208, VI, serdo financiados
com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos orgamentarios.

38 Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo), estabelece:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

()

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;”
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Educacédo Basica: Pré-Escola, Ensino Fundamental e Médio. Como o novo fundo esta em fase final de
apreciacgao legislativa e o FUNDEF vigorara somente até o final de 2006, foram consignados recursos na
proposta orgamentaria de 2007, para a complementagdo da Unido ao FUNDEB, no valor de R$ 2 bilhdes.

O texto em analise estabelece que, além de um valor fixo para a complementagdo da Unido
(R$ 2 bilhdes para o primeiro ano de vigéncia do fundo), os recursos decorrentes da vinculagédo
constitucional @ manutencdo e desenvolvimento do ensino, estabelecida no art. 212 da Constituigdo
Federal, suportara, no maximo, 30% da complementacdo da Unido, vedada ainda a utilizagdo dos
recursos do Salario-Educacao para este fim.

A programagéo constante do PLOA 2007 para fins de complementagéo da Unido ao FUNDEB
ndo atende esta Ultima vedagdo, uma vez que estdo programados R$ 600 milhGes a conta da fonte 113 —
Contribuicdo do Salario Educagao, destinados a complementagdo da Unido aquele Fundo (Agao OE36
constante da programacao do FNDE). Sera necessaria a adequacdo das fontes de recursos desta agéo
caso tal vedacao fique mantida na redacao final da PEC do FUNDEB.

7.3 ASSISTENCIA SOCIAL

Em comparagdo com o PLOA 2006, houve incremento de cerca de R$ 2,6 bilhdes (21,7%).
Tal crescimento decorre do aumento das despesas obrigatérias com o Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC, que aumentaram R$ 2,7 bilhdes (25%). Em 2007, estima-se atender 2,7 milhGes de pessoas com o
pagamento do BPC, em contraposigéo aos 2,4 milhdes verificados em julho de 2006.

Por seu turno, as despesas discricionarias apresentaram redugéo de 97,6 milhdes (-8,55%). A
queda deve-se a diminuicdo nas despesas com os servigos de protegcao social basica (atendimento as
familias em situacao de vulnerabilidade) e na jornada escolar ampliada, no admbito do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI.

Com relagdao ao PETI, deve-se destacar que as metas de atendimento de criangas e
adolescente em situagéo de trabalho, em comparagao com a proposta para 2006, foram significativamente
reduzidas, passando de 3 milhdes de criangas e adolescentes para 1,5 milhdes, indicando que a meta
estimada para 2006 nao sera alcangada, como também expondo as limitagdes financeiras e operacionais
para expansdo do programa.

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - COMPARATIVO 2006 X 2007

R$ milhdes
VARIAGAO
DISCRIMINAGAO PL 2006 AUT 2006 PL 2007
(05.09.06)
PL2007/PL2006 PL2007/Aut2006
% R$ % R$
1-Despesas Obrigatérias 10.830,2 10.830,2 13.532,7 25,0% 2.702,5 25,0% 2.702,5
1.1 - Renda Mensal Vitalicia 1.895,4 1.8954 1.888,4 -0,4% -7, -0,4% -7
1.2 - Beneficio de Prestagdo Continuada 8.934,8 8.934,8 11.644,3 30,3% 2.709,5 30,3% 2.709,5
2 - Despesas Discricionarias 1.154,0 1.287,2 1.056,4 -8,5% -97,6 -17,9% -230,8
2.1 - Concesséo de Bolsa para Jovens em o o
Situagéo de Vulnerabilidade Social 8538 845 816 21% 18 3,6% 3.1
2.2 - Servigos de Protegédo Social Basica 477,9 472,9 384,0 -19,7% -93,9 -18,8% -88,9
2.3 - Servigos Protegéo Social Especial 122,4 120,7 123,4 0,8% 1,0 2,2% 2,7
24 - Estruturagdo da Reds de Servigos de 6,0 1412 60  00% 00  -958%  -1352
Protecéo Social Basica e Especial
2.5 - Erradicagao do Trabalho Infantil 375,4 373,3 366,3 -2,4% -9,1 -1,9% -7,0
2.2.1 - Jornada Escolar Ampliada 325,4 323,8 316,3 -2,8% 9.1 -2,3% -7,4
2.2.2 - Bolsa (1) 50,0 49,5 50,0 0,0% 0,0 1,0% 0,5
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2.6 - Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de

Criangas e Adolescentes (Sentinela) 494 48,7 48,7 -1.3% 0.7 0.0% 0.0
2.7 - Inclusédo Produtiva 11,8 20,7 13,0 9,9% 1,2 -37,1% -7,7
2.8 — Administrativas 25,2 24,8 27,3 8,4% 2,1 10,2% 2,5
2.9 — Demais 0,0 0,3 0,0 0,0 -100,0% -0,3
TOTAL (1+2) 11.984,2 12.117,4 14.589,1 21,7% 2.604,9 20,4% 2.471,7

(1) Pagamento destinado as familias que ndo preenchem os requisitos para recebimento do Bolsa-Familia

7.3.1 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES — BOLSA-FAMILIA

Pela primeira vez apds a criacdo do Bolsa-Familia, estima-se uma queda no gasto do
programa, em relagdo ao PIB. O PLOA 2007 alocou R$ 8,6 bilhdes, equivalentes a 0,37% do PIB. No
PLOA 20086, foram propostos R$ 8,3 bilhGes, equivalentes a 0,40% do PIB.

Para 2007, ha uma previsdo de atendimento de 11,1 milhdes de familias, em contraposicdo
aos 11,2 consignados no PLOA 2006. Segundo informativo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, a redugéo na estimativa deve-se ao aumento da renda familiar per capita para
habilitagdo ao recebimento do beneficio. A renda per capita passou de R$ 50,00 para R$ 60,00 para
familias “extremamente pobres”; e de R$ 100,00 para R$ 120,00 para familias “pobres”.

A proposta orgamentaria para 2006, encaminhada pelo Poder Executivo, consignava parte do
recurso destinados ao pagamento do Bolsa-Familia no orgamento do Ministério da Saude. Durante
votacdo da proposta no Congresso Nacional, a programacao foi integralmente transferida para o MDS. A
proposta orgcamentaria para 2007 segue a mesma linha, de modo que o MDS abrigue integralmente a
programacao destinada ao pagamento do beneficio.

TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES - BOLSA FAMILIA

R$ milhdes
ANO Orgao TOTAL % PIB
MDS MS
2004 4.495,6 818,8 53144 0,30%
2005 54425 1.100,0 6.542,5 0,34%
2006 8.303,9 0 8.303,9 0,40%
2007 8.605,2 0 8.605,2 0,37%

7.4 PREVIDENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes do PLOA 2007 alcangam a
soma de R$ 190,3 bilhdes, que representam aumento de 13,3% em relagdo ao PLOA 2006, sendo 95%
destinados ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

As despesas do programa “Arrecadagao de Receitas Previdenciarias”, que no Orgamento de
2006 foram incluidas no 6rgao Ministério da Fazenda, em raz&do da proposta de criagdo da Secretaria da
Receita do Brasil, que unificava a Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita
Previdenciaria, no PLOA 2007 retornaram para o Ministério da Previdéncia Social. Dessa forma, para
efeitos de comparacao, as referidas despesas de 2006 foram acrescentadas as despesas do Ministério da
Previdéncia.
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B MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EVOLUGAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA 2003 A 2005

R$ milhdes
VARIAQ;AO NOMINAL %

OR(;J,L\I,\'ADE/?\,DTE;R,A Exggléfdo Englét;do PLOA 2006 A“;?)gz?“ PLOA 2007 pL.OA 2007 / PLOA 2007 PLOA 2007 /
2004 /2005  PLOA 2006
33.101 MPS 184 263 422 487 518 1812 96,8 22,8
33.201 INSS 6.657 6.975 7.097 7.592 8.439 26,8 21,0 18,9
33.904 FRGPS 126.021  146.840  160.446  159.814  181.351 43,9 23,5 13,0
TOTAL 132.862 154.078  167.964  167.893  190.308 43,2 23,5 13,3

Obs.: Encontra-se em tramitagao o Projeto de Lei N° 10/2006-CN que aumenta as dotagdes do FRGPS em R$ 4.5 bilhdes
Fonte: SIAFI e Proposta Orcamentaria

As dotacdes referentes as agdes de “Servico de Processamento de Dados” na Previdéncia
Social, para 2007, alcangam R$ 362,5 milhdes, representando aumento de 35,92%, em relagdo a dotagéo
autorizada para 2006. Da mesma forma, as acgdes referentes a manutengdo, administracdo e
funcionamento das unidades administrativas, tanto de beneficio quanto de arrecadacgéo, atingem em 2007
o valor de R$ 371,5 milhdes, cerca de 73,89% maior que o valor previsto para 2006. Nos dois casos,
parece se tratar de realinhamento com os valores gastos nos anos de 2004 e 2005, uma vez que a
previsdo destas despesas para 2006 foi inferior aos valores executados nos anos anteriores.

Deve-se ressaltar que a despesa prevista com Investimentos na Previdéncia Social, em 2007,
é de R$ 42,2 milhGes, o que representa cerca de um quarto do valor constante do orgamento de 2006.
Ressalte-se, porém, que até o momento n&o foi empenhado nem 10% do total das dotagdes. A reducgéo do
valor previsto em investimento ndo representaria grandes preocupagdes, se houvesse indicagado de serem
realizados os investimentos para 2006. Esses investimentos sdo necessarios para continuar a melhoria de
gestao da Previdéncia, tanto em relacdo a melhoria do atendimento, quanto ao combate as fraudes.

No PLOA 2007, os valores das despesas com beneficios previdenciarios somam R$ 181,4
bilhdes. Esta estimativa, comparada com os anos anteriores, embute redugdo dos gastos com
pagamentos de Sentencgas Judiciais e reducdo nos valores gastos com a concessao de Auxilio-Doenca,
em razao das medidas administrativas adotadas pelo Ministério.

Dessa forma, o PLOA 2007 embute necessidade de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social da ordem de R$ 46,4 bilhdes, ndo considerando o valor dos recursos da CPMF
destinados ao custeio da Previdéncia Social. Esta necessidade de financiamento € compativel com o
aumento do salario minimo para R$ 374,93 (trezentos e setenta e quatro reais e noventa e trés centavos).

7.5 TRABALHO E EMPREGO

A tabela seguinte compara valores dos exercicios 2005 e 2006 com o PLOA 2007 de cada
unidade orgamentaria do Ministério do Trabalho Emprego.

[VIINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO ]
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ milhdes
VARIAGAO (%)
UNIDADE
- PLOA 2005  PLOA 2006 AUTCZ’(';‘(%ADO PLOA 2007
ORCAMENTARIA PLOA 2005 PLOA 2006/  AUT 2006/
IPLOA 2006 PLOA 2007 PLOA 2007
38.101 MTE - Adm Direta 3.669,2 4.256,7 4.444.2 3.564,5 16,01 -16,26 -19,79
38.201 FUNDACENTRO 49,63 44 4 47,9 49,8 -10,54 12,16 3,97
38.901 FAT 25.803,9 28.121,5 28.669,3 31.508,0 8,98 12,04 9,9
TOTAL 29.517,6 32.422,6 33.161,4 35.122,3 9,84 8,33 5,91

Fonte: Siafi/Prodasen (atualizado até 06/09/06)

A diminuicdo de R$ 879,7 milhées na dotagido total da unidade orgamentaria Ministério do
Trabalho e Emprego, em relagdo ao valor autorizado para 2006, advém basicamente da redugdo no
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programa 0909 Operagbes Especiais: Outros Encargos Especiais (decréscimo de R$ 1.169,5 milhdes),
relativa as dotagdes destinadas ao Complemento da Atualizagdo Monetaria dos Recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

As transferéncias ao BNDES programadas no Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
atingem R$ 8,5 bilhdes, no ambito do programa 0902 Operagdes Especiais: Financiamento com retorno,
representando um acréscimo de 10,2% em relagéo ao autorizado para 2006.

7.6 AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotagdes consignadas na proposta orgamentaria para 2007 do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) atinge o montante de R$ 6.0 bilhdes — cerca de 10%
superior ao valor proposto em 2006 (R$ 5,4 bilhdes). Em relagdo a proposta de 2005, representa um
acréscimo de quase R$ 1 bilhdo. Mas, esse valor pode ser insuficiente para o setor enfrentar as
dificuldades esperadas. Ja existem indicagdbes que havera necessidades de maiores suportes
orcamentarios para apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario, principalmente em programas
relacionados a minimizagao de riscos, apoio ao desenvolvimento agropecuario, pesquisa e abastecimento
agroalimentar.

Ressalte-se que apenas 15% (R$ 875 milhGes) da dotag&o proposta se destinam a despesas
discricionarias, que compreendem despesas com outros custeios (R$ 133 milhdes) e com investimentos
(R$ 742 milhdes).

As prioridades constantes do PLDO 2007 estédo razoavelmente contempladas no PLOA 2007.
Sao oito programas prioritarios, envolvendo seguranga fitozoossanitaria, pesquisa agropecuaria,
fruticultura, bovideocultura e avicultura, nos quais dezoito agbes estdo, na proposta orgamentaria, com
metas iguais ou superiores as metas do PLDO.

Seis agbes, entretanto, ndo estdo contempladas adequadamente. Nestas se incluem a
aquisicdo de 500 patrulhas, maquinas ou equipamentos agricolas e o apoio a 60 projetos de
desenvolvimento do setor agropecuario; a transferéncia de 120 tecnologias para o desenvolvimento da
fruticultura e o apoio a implantac&o de biofabrica para o controle bioldgico da mosca-da-fruta.

Além disso, a proposta orgamentaria apresenta dotacdo para atender apenas a 218
produtores em praticas de manejo e conservacao de solos, enquanto o PLDO prioriza o atendimento a
12.000 produtores. Dessa forma, o desafio de "... promover a conservagao e uso sustentavel dos recursos
naturais...", destacado no Plano Plurianual para 2004/2007, dificilmente sera superado.

Ainda em relagédo ao PLDO, é importante destacar que as despesas com as ag¢des vinculadas
as subfungdes "Desenvolvimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do
Conhecimento" no dmbito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, bem como as
despesas com as agdes vinculadas as subfungbes "Normatizagdo e Fiscalizagdo, Defesa Sanitaria
Vegetal, Defesa Sanitaria Animal e Normatizacao e Qualidade", no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, estdo contempladas na parte |l do Anexo V do PLDO 2007, e, em
conseqliéncia, ndo serdo objeto de limitagdo de empenho no exercicio de 2007, nos termos do art. 9% §
2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, se esse projeto ndo sofrer alteragido quando de
sua apreciagao no Plenario do Congresso.

Finalmente, observa-se que, em termos de execugao orgamentaria deste exercicio, a relagao
entre o valor das despesas liquidadas e o valor das despesas autorizadas, alcangou apenas 43% em
setembro de 2006, tendo no limite superior a execugdo das despesas de pessoal e encargos sociais, com
67%, e no limite inferior, as despesas com investimento, com apenas 2%. Como esperado, o ritmo de
execucgao das despesas primarias discricionarias como nos exercicios anteriores, ou seja, muito lento.

7.7 DESENVOLVIMENTO AGRARIO

7.71 ASPECTOS GERAIS

A proposta orgcamentaria do érgdo 49.000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario engloba
duas unidades orcamentaria (UO): 49.101 — Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e 49.201 -
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.
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O valor proposto para a area € de R$ 3.096,7 milhdes, superior em apenas 4,8% ao valor da
proposta para 2006, sendo R$ 584,3 milhGes para a unidade orgcamentaria MDA e R$ 2.512,4 milhdes
para o INCRA.

Os dados a seguir mostram que houve uma queda de 10,0% nos recursos propostos para o
MDA, em relagédo aos do PLOA 2006, sendo que os programas Abastecimento Alimentar e Paz no Campo
sao 0s que apresentam as maiores perdas, em torno de 50%. Comparando-se com o valor autorizado
para 2006, a queda é de 62,1%.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

2005 2006 PLO
LIQUIDADO PL 2007 % 2007/PLO
Programa (Cod/Desc) AUTORIZADO ]  PLO 2006(%)

0138 - REGULAR|ZA9AO E GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA 8.111 16.825 17.500 15.802 2,70 -9,70
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO 10.078 11.113 10.700 11.490 1,97 7,38
0150 - |DENT|DA|:’)E ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL
DOS POVOS INDIGENAS 476 480 480 450 0,08 -6,25
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 134.294 235.450 137.800 146.959 25,15 6,65
0352 - ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 242.703 130.000 61.700 10,56 -52,54
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 27.302 32.462 31.197 33.858 5,79 8,53
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: S_ERVl(;O DA DIVIDA
EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 9.604 65.585 65.585 61.309 10,49 -6,52
1047 - DESENVOLVlMENTp INTEGRADO E
SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO - CONVIVER 15.052 20.000 20.000 20.700 3,54 3,50
1116 - CREDITO FUNDIARIO 88.388 123.977 124.000 123.242 21,09 -0,61
1120 - PAZ NO CAMPO 1.145 2.013 2.013 923 0,16 -54,13
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS 121.570 188.945 108.527 106.600 18,24 -1,78
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 895 1.000 1.000 1.000 0,17 0,00
1350 - EDUCACAO NO CAMPO (PRONERA) - 0 300 0,05

Total 416.915 940.553 648.803 584.333 100,00 -9,94

Fonte: SOF/Prodasen

Os programas mais importantes em termos de alocagdo de recursos sdo o PRONAF
(aplicagao direta), que concentra 25,1% dos recursos, e o de Crédito Fundiario, com 21,0%.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que houve um acréscimo de 8,92% nos recursos
propostos para o INCRA, em relagdo aos do PLOA 2006, sendo que o programa Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais recebera a maior parte dos recursos, 46,9%. Grande parte
desses recursos (80%) sera destinada a acdo Obtenc&o de Iméveis Rurais para Reforma Agraria.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Rmil
2005 2006 PLOA
Programa (Cod/Desc) LIQUDADO  AUTORIZADO PLOA PLOA 2007 (%) 2%(7)/6P(L02;A

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 228.656 222,098 222.098 233.876 9,31 5,30
0135 - ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS
PARA TRABALHADORES RURAIS 1.540.275 1.655.283| 1.176.557| 1.178.749| 46,92 0,19
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
REFORMA AGRARIA 190.425 230.853| 237.249] 237.491 9,45 0,10
0138 - REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA 53.196 63.135 59.205 52.483 2,09 -11,35
0139 - GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4.287 2.700 2.700 2.700 0,11 0,00
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 329.993 417115 415.741 526.235| 20,95 26,58
0901 - OPERACOES ESPECIAIS:
CUMPRIMENTO DE SENTENGCAS JUDICIAIS 72.526 70.745 70.745 167.133 6,65 136,25
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA
DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 26.618 40.646 40.646 31.373 1,25 -22,81
1120 - PAZ NO CAMPO 2115 9.200 2.200 4.400 0,18 100,00
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2.138 32.754 32.600 30.800 1,23 -5,52
1350 - EDUCAGCAO DO CAMPO (PRONERA) 34.668 43.150 46.950 47.150 1,88 0,43

Total| 2.484.897 2.787.679| 2.306.691| 2.512.390 | 100,00 8,92

Fonte:SOF/Prodasen
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7.8 INFRA-ESTRUTURA

O orgamento do setor de infra-estrutura abrange os Ministérios de Minas e Energia, dos
Transportes e das Comunicagbes, no ambito dos orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento.

7.8.1 INFRA-ESTRUTURA NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Nas tabelas a seguir, relacionam-se as despesas totais do setor, constantes exclusivamente
dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, desde o exercicio de 2005, inclusive as do PLOA 2007. Os
dados estéo classificados por 6rgéo e unidade orgamentaria.

COMPARATIVO DAS DESPESAS TOTAIS POR ORGAO E UNIDADE ORGAMENTARIA DO SETOR
DE INFRA-ESTRUTURA NAS PROPOSTAS ORCAMENTARIAS DE 2005 A 2007

R$ milhdes
PLOA PLOA PLOA Var. %
uo Descrigdo 2005 2006 2007 -0
(A) (B) (%) (C)/(B)
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32101 Ministério de Minas e Energia 1.141 1 737,8 977,5 32,5%
32202 Cia. de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM 187,6 167,1 202,1 20,9%
32263 Dep. Nacional de Producdo Mineral — DNPM 83,8 594.4 816,7 37,4%
32265 Ag. Nac. Petroleo, Gas Natural e Biocomb. — ANP 2.134,6 2.234,6 3.446,6 54,2%
32266 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL 179,6 279,7 4149 48,3%
Totais do Ministério de Minas e Energia 3.726,7 4.013,6 5.857,8 45,9%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39101 Ministério dos Transportes 2.880,0 1.991,7 2.203,3 10,6%
39202 Cia de Navegagdo do Sao Francisco — FRANAVE 14,0 1,0 0,8 -14,6%
39207 VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A. 56,1 132,0 15,4 -88,3%
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT 98,7 146,5 137,1 -6,4%
39251 Agéncia Nac. Transportes Aquaviarios — ANTAQ 36,2 58,7 45,7 -22.1%
39252 Dep. Nacional Infra-Estrutura de Transportes — DNIT 3.525,1 4.829,9 6.287,8 30,2%
39901 Fundo Marinha Mercante - FMM 278,9 169,2 150,3 -11,2%
Totais do Ministério dos Transportes 6.889,0 7.329,0 8.840,5 20,6%
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
41101 Ministério das Comunicagdes 883,1 878,4 906,5 3,2%
41231 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL 1.517,5 2.094,2 2.275,4 8,7%
41902 Fundo de Univers. Servigos de Telecom. - FUST 529,3 664,7 870,6 31,0%
41903 Fundo Desenv Tecnolégico das Telecom.- FUNTTEL 200,1 205,3 262,0 27,6%
Totais do Ministério das Comunicagdes 3.129,9 3.842,6 4.314,6 12,3%
TOTAIS DO SETOR DE INFRA-ESTRUTURA 13.745,6 15.185,3 19.012,9 25,2%

Fonte: SIAFI/STN

Dos dados acima se depreende inicialmente que os érgaos do Setor tiveram acréscimo global
nos seus orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em comparagdo com o PLOA 2006: cerca de 46%
para o Ministério de Minas e Energia, 21% para o Ministério dos Transportes e 12% para o Ministério das
Comunicagdes. O aumento total para o Setor foi de 25,2%, equivalente a cerca de R$ 3,8 bilhges.
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EVOLUQAO DAS DESPESAS TOTAIS POR ORGAO E UNIDADE ORQAMENTARIA DO SETOR DE
INFRA-ESTRUTURA DE 2005 A 2007
R$ milhées
2005 2006 2007

uo Descrigao PLOA Liquidado PLOA Autorizado' PLOA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

32101 Ministério de Minas e Energia 1.141,1 266,0 737,8 874,8 977,5
32202 Cia Pesquisa de Rec. Minerais - CPRM 187,6 159,2 167,1 170,6 202,1
32263 Dep. Nac. Produgédo Mineral - DNPM 83,8 99,7 594.4 654,7 816,7
32265 Ag. Nac. Petr. Gas Natural Biocomb.- ANP  2.134,6 218,0 2.234,6 2.527,7 3.446,6
32266 Agéncia Nac. de Energia Elétrica - ANEEL 179,6 108,2 279,7 279,7 414,9
Totais do Ministério de Minas e Energia 3.726,7 851,2 4.013,6 4.507,4 5.857,8

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

39101 Ministério dos Transportes 2.880,0 1.948,8 1.991,7 1.979,1 2.203,3
39202 Cia Naveg. do Sao Francisco - FRANAVE 14,0 4,1 1,0 16,5 0,8
39207 VALEC - Eng., Constr. e Ferrovias S.A. 56,1 353,6 132,0 142,6 15,4
39250 Ag. Nac. Transportes Terrestres - ANTT 98,7 87,4 146,5 142,9 1371
39251 Ag. Nac. Transp. Aquaviarios - ANTAQ 36,2 29,5 58,7 56,5 45,7
39252 Dep. Nac. Infra-Estrutura Transp. - DNIT ~ 3.525,1 5.614,3 4.829,9 6.781,3 6.287,8
39901 Fundo Marinha Mercante - FMM 278,9 17,7 169,2 169,2 150,3
Totais do Ministério dos Transportes 6.889,0 8.1554 7.329,0 9.288,1 8.840,5

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

41101 Ministério das Comunicagdes 883,1 753,6 878,4 884,6 906,5
41231 Ag. Nac. Telecomunicagdes - ANATEL 1.517,5 231,1 2.094,2 2.251,3 2.275,4
41902 Fundo Univers. Servigos Telecom. - FUST 529,3 0,0 664,7 666,3 870,6
41903 Fundo Désenv. Tecn.Telecom. - FUNTTEL 200,1 102,0 205,3 205,4 262,0
Totais do Ministério das Comunicagdes 3.129,9 1.086,8 3.842,6 4.007,6 4.314,6

TOTAIS DO SETOR DE INFRA-ESTRUTURA 13.745,6 10.093,4 15.185,3 17.803,1 19.012,9

Fonte: SIAFI/STN
1. Atualizagao de 5.9.2006

O dados a seguir demonstram a evolugdo dos gastos programados nas propostas
orcamentarias dos 6rgaos do Setor, de 2005 a 2007, classificados por Grupo de Natureza da Despesa
(GND), exclusivamente para os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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EVOLUGAO DAS DESPESAS POR ORGAO E GND DO SETOR DE INFRA-ESTRUTURA

R$ milhdes
Orgao GND PLOA 2005 PLOA 2006 PLOA 2007
32000 - Ministério de Minas e Energia 1 285,3 357,2 385,8
2 0,4 0,2 0,1
3 751,5 582,1 645,3
4 40,7 41,4 471
5 0,0 0,0 0,0
6 0,4 0,6 0,02
9 2.648,5 3.032,1 4.779,5
Total do Orgéo 3.726,7 4.013,6 5.857,8
39000 - Ministério dos Transportes 1 1.718,0 1.790,8 2.031,7
2 246,1 159,3 148,6
3 632,3 782,7 8243
4 2.619,8 3.956,2 5.249,1
5 191,3 258,6 256,6
6 544,9 381,3 314,3
9 936,7 0,0 15,9
Total do Orgédo 6.889,0 7.329,0 8.840,5
41000 - Ministério das Comunicagdes 1 696,7 741,7 856,0
2 0,0 0,0 0,0
3 498,7 330,4 423,3
4 101,3 112,7 84,6
5 0,0 0,0 0,0
6 0,0 0,0 0,0
9 1.833,3 2.657,8 2.950,7
Total do Orgédo 3.129,9 3.842,6 4.314,6

Fonte: SIAFI/STN

Quanto aos orgamentos Fiscal e da Seguridade do Ministério dos Transportes, ndo obstante o
aumento global de 21% das despesas previstas, quatro de suas sete unidades orgamentarias sofreram
reducao dos valores totais propostos, em comparagdo com os de 2006. A mais significativa diz respeito a
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.: - 88,3% (R$ 117 milhdes).

Ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT foram alocados R$ 6,3
bilhdes, que representam 30% a mais do que os valores do PLOA 2006. Entretanto, o valor total da
proposta para o DNIT revela-se menor do que o autorizado de R$ 6,8 bilhdes para 2006 (lei+créditos).

Destaca-se que o acréscimo de 33% nos investimentos no a&mbito do Ministério dos
Transportes (orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social), em relagdo aos propostos no PLOA 2006,
revela-se inferior ao verificado na comparacao entre o PLOA 2006 e o PLOA 2005, que foi de 51%.

O total das despesas propostas para as agdes do PPl é 60% superior aquele do PLOA 2006.
Especificamente para o DNIT, esse total aumentou 70%, em comparagdo com a do exercicio anterior.

No que tange aos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Ministério de Minas e
Energia, praticamente todo o aumento (46%) foi alocado na Reserva de Contingéncia (R$ 4,8 bilhdes) e,
por conseguinte, ndo significou acréscimos substantivos nas dotagdes relacionadas com investimentos,
despesas de pessoal ou outras despesas correntes. Fato semelhante ocorreu no Ministério das
Comunicagdes, cujo aumento global de 12% destinou-se, na quase a totalidade, a Reserva de
Contingéncia do 6rgéo.

Ressalte-se, ainda, o expressivo aumento na proposta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP: R$ 1,2 bilhdes (54,2%) superiores ao PLOA 2006, e a redugdo de R$ 28
milhdes nos investimentos do Ministério das Comunicagdes (-25%).
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7.8.2 INVESTIMENTO DAS ESTATAIS NO SETOR DE INFRA-ESTRUTURA

Os dados a seguir demonstram a evolugdo das despesas totais das empresas estatais
constantes do Orgamento de Investimento dos 6rgéaos do setor de infra-estrutura, de 2005 a 2007.

COMPARATIVO DAS DESPESAS POR ORGAO E UNIDADE ORGAMENTARIA DO SETOR DE INFRA-
ESTRUTURA DE 2005 A 2007 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

R$ milhdes
uo Descrigo PLOA 2005 PLOA 2006 PLOA 2007 Var. %
(A) (B) € (C)(B)
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32201 CEPEL 14,2 14,4 16,2 12,1%
32204 ELETRONUCLEAR 419,4 394,0 504,5 28,1%
32223 ELETROBRAS 2245 50,0 78,7 57,4%
32224  ELETRONORTE 940,0 1.050,0 925,1 -11,9%
32225  ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 269,4 350,0 491,3 40,4%
32226 Companhia Hidro Elétrica Sdo Francisco - CHESF 695,2 778,1 854,0 9,7%
32228  FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.190,8 1.300,0 1.200,0 -1,7%
32230  Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 18.049,7 21.186,4 28.199,9 33,1%
32232 Braspetro Oil Services Company 52,1 0,0 0,0 -
32239  Petrobras Distribuidora S.A. - BR 427,0 619,7 793,9 28,1%
32240  Petrobras Gas S.A. - GASPETRO 0,3 04 0,4 -12,5%
32242  Petrobras Quimica S.A. - PETROQUISA 1,0 1,1 1,1 4,5%
32264  Light Participagdes S.A - LIGHTPAR 0,1 0,0 0,0 0,0%
32267 Companhia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE 55,6 60,0 62,0 3,3%
32268  Companhia Energética de Alagoas - CEAL 86,7 90,6 97,5 7,5%
32269  Companhia Energética do Piaui - CEPISA 105,3 288,2 190,0 -34,1%
32270  Centrais Elétricas de Rondénia S.A. - CERON 120,9 130,0 186,7 43,6%
32271 Transp. Bras. Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG 75,2 358,1 186,9 -47,8%
32272  Boa Vista Energia S.A. - BVENERGIA 23,2 21,5 27,6 28,7%
32273  Manaus Energia S.A. 255,5 170,0 325,5 91,5%
32274 Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO 70,0 353,8 465,8 31,7%
32275 Fronape International Company - FIC 19,9 0,0 162,4 -
32276 Comp. Geragao Térmica de En. Elétrica - CGTEE 79,1 304,0 560,2 84,3%
32277  Companhia Energética do Amazonas - CEAM 163,8 160,0 101,0 -36,9%
32278 Petrobras International Finance Company - PIFCo 1,0 0,6 2,0 233,3%
32280  Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 654,6 309,0 221,2 -28,4%
32281 Comercializadora Bras. Energia Emergencial - CBEE 0,1 0,0 0,0 -
32282  Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 2.812,0 2.242,3 3.507,4 56,4%
32285 5283 Participagdes Ltda. 175,4 0,0 0,0 -
32286 Braspetro Oil Company 586,3 559,4 0,0 -100,0%
32287 Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV 3.474.1 5.286,6 4.303,6 -18,6%
32291 PetroRio - Petroquimica do Rio de Janeiro S.A. 0,0 0,1 0,0 -77,8%
32306 DATAFLUX - Servicos de Telecomunicagdes S.A. 91,0 11,1 -87,8%
32307 Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. - TNS 2575 687,0 778,9 13,4%
32308 Transportadora Amazonense de Gas S.A. - TAG 0,0 30,0 18,3 -39,0%
32312 Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO 0,0 8,4 7,3 -14,0%
32313 Transportadora Capixaba de Gas S.A. - TCG 0,0 55,0 45,0 -18,2%
32314 Empresa de Pesquisa Energética - EPE 0,0 2,0 2,0 1,4%
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PLOA 2005 PLOA 2006 PLOA 2007 Var. %
32316  Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS 0,0 92,0 89,5 -2,7%
32317  SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda. 0,0 43,3 46,9 8,4%
32318  Termorio S.A. 0,0 259,8 121,4 -53,3%
32319 Fafen Energia S.A. 0,0 0,0 1,8 -
32320  Termoceara Ltda. 0,0 0,0 49,6 -
Total do Ministério de Minas e Energia
31.299,9 37.346,8 44.636,8 19,5%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39210 Companhia Docas do Ceara - CDC 19,9 11,9 8,6 -27,9%
39211 Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA 17,3 24,8 15,2 -38,6%
39212 Companhia Docas do Estado da Bahia - CODEBA 21,9 29,1 10,8 -62,8%
39213  Cia. Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP 83,3 121,6 116,8 -3,9%
39214 Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR 0,2 0,4 0,4 0,0%
39215 Companhia Docas do Para - CDP 26,5 29,5 21,7 -26,4%
39216 Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 20,5 24,9 96,1 285,4%
39217 Comp. Docas do Rio Grande do Norte - CODERN 16,5 30,4 18,7 -38,4%
Totais do Ministério dos Transportes
206,0 272,5 288,3 5,8%
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
41201 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT 663,0 632,4 637,9 0,9%
Totais do Ministério das Comunicagbes
663,0 632,4 637,9 0,9%
TOTAL DO SETOR DE INFRA-ESTRUTURA 32.168,9 38.251,7 45.563,0 19,1%

Fonte: SIAFI/STN

Além do acréscimo de 19,1% nas despesas totais desse orcamento, as informacgdes revelam
que cada Ministério do Setor teve sua proposta de Investimento incrementada, em cotejo com o PLOA
2006. Os aumentos foram de 19,5%para o Ministério de Minas e Energia; 5,8%, para o Ministério dos
Transportes e 0,9%, para o Ministério das Comunicagdes.

EVOLUGAO DAS DESPESAS POR ORGAO E UNIDADE ORGAMENTARIA DO SETOR DE INFRA-
ESTRUTURA DE 2005 A 2007- ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS FEDERAIS

R$ milhdes
uo 2005 2006 2007
PLOA | Liquidado PLOA | Autorizado PLOA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32201 Centro de Pesq. de Energia Elétrica - CEPEL 14,2 9,7 14,4 14,4 16,2
32204 Eletrobras Termonuclear - ELETRONUCLEAR 4194 2421 394,0 411,5 504,5
32223 Centrais Elétricas Bras. S.A. - ELETROBRAS 224,5 7,8 50,0 40,0 78,7
32224 Centrais Elétricas do Norte - ELETRONORTE 940,0 898,3 1.050,0 1.188,0 925,1
32225 ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 269,4 260,8 350,0 310,0 491,3
32226 Cia Hidro Elétrica do Sao Francisco - CHESF 695,2 486,4 778,1 7781 854,0
32228 FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.190,8 929,0 1.300,0 1.300,0 1.200,0
32230 Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 18.049,7 14.912,9 21.186,4 21.186,4 28.199,9
32232 Braspetro Oil Services Company 52,1 138,5 - - -
32239 Petrobras Distribuidora S.A. - BR 427,0 459,7 619,7 619,7 793,9
32240 Petrobras Gas S.A. - GASPETRO 0,3 0,2 0,4 0,4 04
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32242
32264
32267

32268
32269
32270
32271

32272
32273
32274
32275
32276

32277
32278

32280
32281

32282
32285
32286
32287
32291
32306

32307

32308
32312
32313
32314
32316
32317
32318
32319
32320

Petrobras Quimica S.A. - PETROQUISA
Light Participagbes S.A - LIGHTPAR
Cia de Eletricidade do Acre - ELETROACRE

Companhia Energética de Alagoas - CEAL
Companhia Energética do Piaui - CEPISA
Centrais Elétricas de Rondénia S.A. - CERON
Transp. Bras.Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - TBG

Boa Vista Energia S.A. - BVENERGIA

Manaus Energia S.A.

Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO
Fronape International Company - FIC

Cia Geragéo Térmica Energia Elétrica - CGTEE
Companhia Energética do Amazonas - CEAM
Petrobras Intern. Finance Company - PIFCo
Alberto Pasqualini - REFAP S.A.

Comerc. Brasileira Energia Emergencial - CBEE
Petrobras Netherlands B.V. - PNBV

5283 Participagdes Ltda.

Braspetro Oil Company

Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV
PetroRio - Petroquimica do Rio de Janeiro S.A.
DATAFLUX - Servigos Telecomunicagdes S.A.

Transportadora Nordeste e Sudeste S.A. - TNS

Transportadora Amazonense de Gas S.A. - TAG
Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO
Transportadora Capixaba de Gas S.A. - TCG
Empresa de Pesquisa Energética - EPE
Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS

SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda.
Termorio S.A.

Fafen Energia S.A.

Termoceara Ltda.

Total do Ministério de Minas e Energia

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

39210
39211
39212
39213
39214
39215
39216
39217

Companhia Docas do Ceara - CDC
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA
Cia Docas do Estado da Bahia - CODEBA

Cia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP

Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR
Companhia Docas do Para - CDP

Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ
Cia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN

Total do Ministério dos Transportes
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1,0
0,1
55,6
86,7
105,3
120,9
75,2
23,2
255,5
70,0
19,9
79,1
163,8
1,0
654,6
0,1
2.812,0
175,4
586,3
3.4741
0,03
0,0
257,5
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

31.299,9

19,9
17,3
21,9
83,3

0,2
26,5
20,5
16,5

206,0

0,3
0,03
30,8
54,7
43,6
20,5
58,7
14,5

108,7
15,7

0

26,2
55,4
0,05
856,4
0,0
2.797,6
0,0

0,0
3.147,5
0,04

3,6

71
15,9

4,7
68,7

0,2
37,5

0,5

324,4

57

26.044,5

6,8
20,0
17,9
13,9

0,1
12,4
11,5

8,1

90,6

1.1
0,03
60,0
90,6
288,2
130,0
358,1

21,5
170,0
353,8

304,0

160,0
0,6
309,0

22423
5569,4
5.286,6
0,1
91,0
687,0
30,0
8,4
55,0
2,0
92,0
43,3
259,8

37.346,8

1,9
24,8
29,1

121,6

04
29,5
24,9
30,4

272,5

1.1
0,03
60,0
90,6
288,2
130,0
358,1

21,5
150,0
353,8

304,0

160,0
0,6
309,0

22423
559,4
5.286,6
0,1
91,0
687,0
30,0
8,4
55,0
2,0
92,0
43,3
259,8

37.432,3

4,8
424
51,5

135,3

0,4
30,0

100,8

49,0

434,2

1.1
0,03
62,0
97,5

190,0
186,7
186,9
27,6
325,5
465,8
162,4
560,2
101,0
2,0
221,2

3.507,4

4.303,6
0,03
11,1

778,9
18,3
7,3
45,0
2,0
89,5
46,9
121,4
1,8
49,6

44.636,8

8,6
15,2
10,8

116,8

0,4
21,7
96,1
18,7

279,7
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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

41201 Empresa Bras. Correios e Telégrafos - ECT 663,0 281,7 632,4 632,4 637,9
Total do Ministério das Comunicagdes 663,0 281,7 632,4 632,4 637,9
TOTAL DO SETOR INFRA-ESTRUTURA 32.168,9 26.416,8 38.251,7 38.498,9 45.563,0

Fontes: SIAFI/STN, Portarias MP/SE/DEST n° 3, de 31.1.2006, e n° 13, de 31.7.2006.

Confirma-se, como se tem verificado historicamente, que as estatais do Ministério de Minas e
Energia ttm um peso sensivelmente maior na composi¢cdo do Orgamento de Investimento do Setor, com
representacao de cerca de 98% do volume total de recursos previstos no PLOA 2007. De todas as suas
unidades orgamentarias, destaca-se a PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S.A. (UO 32230), com R$ 28,2
bilhdes previstos, equivalentes a 63% do total desse Ministério. De 2005 a 2007, a UO tem sido objeto de
consideraveis aumentos totais da sua proposta orgamentaria: 17%, de 2005 a 2006, e 33%, de 2006 a
2007.

No tocante ao Orgamento de Investimento proposto para o Ministério dos Transportes,
comparando-se o PLOA 2006 com o PLOA 2007, a Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ teve a
sua praticamente quadruplicada, de R$ 24,9 milhdes para R$ 96,1 milhdes, enquanto as outras UO’s do
Orgéo tiveram suas propostas reduzidas.

Setor Elétrico Brasileiro

S&do0 necessarios R$ 15 bilhdes ao ano de investimento em geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica para sustentar um crescimento econdémico de 3,5 a 4,0% ao ano. Desse
montante, a capacidade de investimento das estatais € de no méaximo 40%, deixando 60% dos R$ 15
bilhdes, ou R$ 9 bilhdes anuais, sob responsabilidade da iniciativa privada.

Nos ultimos anos nenhuma usina de porte foi iniciada. Nos anos de 2003 e 2004 nao houve
nenhuma licitacdo de novas usinas, principalmente em projetos estruturantes, hidrelétricas do complexo
Rio Madeira (Jirau e Santo Antonio) com 6.450 mw, a hidrelétrica de Belo Monte com 5.500 mw e os
gasodutos. Especialistas apontam para a ameaga de um apagao antes de 2009 devido a falta de novas
usinas e a falta de gas para as usinas termelétricas ja existentes.

Os empreendedores privados investiram nos ultimos 10 anos mais de R$140 bilhdes no setor
elétrico brasileiro, mas hoje esse empreendedorismo tem sido limitado por desafios institucionais:

. Desafio 1: Redugdo do Risco Regulatério
. Desafio 2: Redugédo de Tributos € Encargos
. Desafio 3: Licenciamento Ambiental de Usinas Existentes e em Construgéo

. Desafio 4: Politica Tarifaria

O Orgamento deve refletir, no ambito das rubricas sob responsabilidade do Ministério de
Minas e Energia, a criagdo de condi¢des para superar os Desafios 1 e 2:

1) A ANEEL, agéncia reguladora do setor, deve ter um orcamento suficiente para realizar suas
atividades de fiscalizagcao e regulamentacéo do setor. O contingenciamento de recursos (que em
2004 foi de 61% do orgamento) deve ser interrompido. A adogéo dessas praticas reduzira o risco
regulatério, tornando o setor mais atraente para os empreendedores.

2) Os tributos e encargos no setor ja totalizam 44% da tarifa paga pelo consumidor final (estudo da
Pricewaterhouse Coopers). O Congresso, trabalhando com o Executivo, tem condi¢des de propor
alternativas para desonerar as tarifas sem perda de arrecadagédo. O setor privado ja apresentou
propostas detalhadas de como implementar uma redugéo significativa e gradual de tributos e
encargos sem afetar os orgamentos publicos. Isso daria ao consumidor maior renda disponivel e
ao setor produtivo maior competitividade. O orgamento deveria refletir essas medidas tao
importantes para a sociedade brasileira. Uma proposta (do Instituto Acende Brasil) possibilita uma
redugédo de até 30% na conta atual pela adogdo de medidas simples e que ndo dependem de
Reforma Tributaria.
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7.9 INTEGRAGAO NACIONAL

Cabe ao Ministério da Integracao Nacional formular e conduzir a politica de desenvolvimento
nacional, elaborar planos e programas regionais de desenvolvimento e estabelecer estratégias de
integracao das economias regionais. Deve, também, estabelecer diretrizes e prioridades na aplicagdo dos
recursos dos fundos constitucionais (FNE, FNO e FCO), além de conduzir a politica nacional de irrigacéo e
de realizar obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica.

A proposta do Ministério para 2007, excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, FCO e FNE), soma R$ 1,6 bilhdo, 37,2% inferior a proposta para 2006 e 43,7% inferior ao valor
autorizado para 2006. Computados esses Fundos Constitucionais, nota-se que o PLOA 2007 é 11,9%
superior ao PLOA 2006, sendo, porém, inferior ao montante autorizado para 2006 em 9,8%.

Ademais, constata-se forte redugdo da participagdo dos investimentos no total das
programacgdes do Ministério. No PLOA 2006, tal categoria representava 26,5% do total das dotagdes,
enquanto que no PLOA 2007 essa participagao caiu para 9,3%. Ainda que sejam excluidos os fundos
constitucionais, percebe-se redugao da participagdo dos investimentos em relacdo ao somatorio das
outras modalidades de gasto. No PLOA 2006, essa categoria de despesa representava 62,6% do total; no
PLOA 2007, o montante de investimentos corresponde a 39,3% do total. Tal redugédo ocorreu devido o
aumento da participagdo das despesas correntes do Ministério, cujos percentuais representam 9,6% e
18,8%, respectivamente, para o PLOA 2006 e PLOA 2007, excluidos os fundos constitucionais.

Em contrapartida a forte reducdo dos investimentos, nota-se expressivo aumento da
participagdo dos repasses para os fundos constitucionais de financiamento — FCO, FNO e FNE. No PLOA
2006, previa-se o repasse de R$ 3,4 bilhdes, 57,7 % do total, enquanto que para 2007 prevé-se o
dispéndio de R$ 5,1 bilhdes, representativos de 76,2% do total de dotagdes.

No que concerne aos programas geridos pelo Ministério da Integracdo Nacional, destaca-se a
significativa redugdo no programa de Integragdo de Bacias Hidrograficas. O valor previsto para 2007, R$
129,8 milhdes, é 86% inferior ao PLOA 2006, que somava R$ 925,1 milhdes. Essa redugdo praticamente
inviabiliza a continuagdo da acédo 12EP - Integragdo do Rio Sdo Francisco, uma vez que em 2006 havia
previsdo no PL de R$ 867 milhges, enquanto no PLOA 2007 consta tdo somente o valor de R$ 80 milhdes.

O programa de revitalizagdo de bacias hidrograficas, que tem como importante acdo a
revitalizagdo do Rio Sdo Francisco, como complemento da agédo de integragao deste Rio com outras
bacias, continua sendo prioridade para o Ministério. Para 2007, estdo previstos R$ 101,0 milhdes em
acgbes de controle dos processos erosivos (com a finalidade de evitar o assoreamento do leito do rio), de
reflorestamento e de recuperagdo de matas ciliares, entre outras.

Excluidas as dotagdes referentes aos programas de integragéo e revitalizacdo de bacias ja
mencionados, o total de investimentos (GND 4) na proposta do Ministério da Integragdo Nacional, no valor
de R$ 426,1 milhdes, corresponde a cerca de 35% do autorizado em 2006. No entanto, apresenta-se 38%
superior ao valor inicialmente proposto pelo Executivo nesse ano, que somava R$ 308,2 milhdes. Nota-se,
a partir dos dados apresentados, que o Congresso Nacional tem atuado de forma a elevar a previsado de
gastos com investimentos no Ministério da Integragao Nacional.

Embora a Mensagem presidencial diga que o desenvolvimento regional é prioridade do
governo e que expressivos investimentos foram realizados nessa area, ndo houve grande variagdo no
montante alocado aos principais programas, como apresentado abaixo. Muito pelo contrario, o valor de R$
49,1 milhGes, previstos para 2007, esta muito aquém dos valores autorizados para 2006, que somam R$
334,3 milhdes. Verifica-se, portanto, que o Congresso Nacional tem aumentando consideravelmente os
valores destinados a ag¢bes que visam reduzir as desigualdades inter-regionais e promover o
desenvolvimento nacional.

PROGRAMAS DESTINADOS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

R$ milhges
Programas Lig. 2005 PL 2006 Aut. 2006 PL 2007

1025 - Promeso — Promogdo da Sustentabilidade de
Espagos Sub-regionais 116,3 14,6 154,8 15,9
1022 - Promover — Promogao da Insergao Econémica
de Sub-regides 62,8 6,4 14,1 8,3
8009 - Produzir — Organizagdo Produtiva de
Comunidades 0,1 0,0
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1047 - Conviver - Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-arido 157,8 117,6 165,4 249

Total 336,9 138,6 334,3 49,1

Fonte: PLOA 2007

Entre os programas de maior interesse do Congresso, o Programa Proagua Infra-estrutura
apresentou a inclusdo de diversas obras novas, embora o Executivo afirme, na Mensagem, que o
Ministério prioriza a conclusdo das obras em andamento, ndo autorizando novas iniciativas antes que os
investimentos realizados no passado possam gerar resultados para a sociedade. As novas obras incluidas
representam cerca de 40% do valor alocado ao programa, que soma R$ 235,9 milhdes.

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo de 20% desses recursos
na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste. No PLOA 2007, nota-se que o Poder Executivo
novamente ndo deu cumprimento a esse dispositivo, vez que alocou a Regido Centro-Oeste apenas 4,3%
dos recursos destinados a irrigagao, conforme se vé no quadro a seguir:

DISTRIBUIGAO REGIONAL DOS RECURSOS PARA IRRIGAGAO NO PLOA 2007

R$ milhdes

Regido Projeto de Lei %
Centro-Oeste 8,79 4,3%
Nordeste 103,03 50,8%
Norte 15,25 7,5%
Sudeste 20,61 10,2%
Nacional 55,12 27,2%
Total 202,80 100,0%

Fonte: PLOA 2007

7.10 MEIO AMBIENTE

A proposta do Ministério do Meio Ambiente para 2007 soma R$ 2,8 bilhées, 37,0% superior a
proposta para 2006 (R$ 2 bilhdes), e 27,7% maior que as dotagdes autorizadas na Lei Orgamentaria
vigente (R$ 2,2 bilhdes).

Merece destaque o valor de R$ 1,2 bilhdo alocado no “GND 9 — Reserva de Contingéncia”,
que representa 43,7% do total das dotagbes do Ministério do Meio Ambiente. Esse valor € composto pelas
fontes “134 — Compensacgdes Financeiras pela Utilizagao de Recursos Hidricos”, “142 — Compensagbes
Financeiras pela Exploracédo de Petrdleo e Gas Natural” e “250 — Recursos Proprios nao financeiros”.
Verifica-se, portanto, que fontes vinculadas por lei a execucao de determinada finalidade estdo compondo
o resultado primario a ser alcan¢ado pela Unido, ndo havendo a devida programacao dos gastos, a fim de
atingir os objetivos estabelecidos na legislagéo vigente. Ademais, nota-se que tal modalidade de economia
representa parcela cada vez maior das dotagdes do Ministério. Em 2005, representavam
aproximadamente 30% do total de dotagdes, enquanto no PLOA 2007 representam 43,7%.

Excluindo os valores relativos a reserva de contingéncia, nota-se que houve aumento de
21,2% nos valores no PLOA 2007, se comparado ao PLOA 2006, somando respectivamente R$ 1,5 bilhdo
e R$ 1,3 bilhdo. Contudo, constata-se que os aumentos concentraram-se em despesas com pessoal,
diferenca de R$ 247,4 milhdes (aumento de 38,3%), e despesas correntes, com diferenca de R$ 83,2
milhdes (aumento de 16,7%).

Em contrapartida, registra-se redugdo de R$ 34,1 milhdes nos investimentos previstos no
PLOA 2007 (R$ 58,2 milhdes), representando redugdo de 37%, se comparado ao PLOA 2006 (R$ 92,3
milhdes). Tal valor é também 55% inferior ao montante autorizado em 2006 (R$ 129,3 milhdes).
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7.11 DESENVOLVIMENTO URBANO

As acgdes relativas a desenvolvimento urbano se acham concentradas no Ministério das
Cidades®, que atua em cinco areas principais: saneamento basico, habitacdo, transportes urbanos,
seguranga de transito e infra-estrutura urbana. Em 2006, esse Ministério passou a congregar cinco
unidades orgcamentéarias: Ministério das Cidades, Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU),
Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB), Fundo de Educagédo e Seguranca de
Transito (FUNSET) e Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse Social (FNHIS).

As alocagbes propostas para o Ministério, em 2007, totalizam R$ 2,6 bilhdes, sendo 45%
destinados a despesas com juros e amortizagdo da divida, reserva de contingéncia, sentencas judiciais e
pagamento de pessoal, e 55% destinados a outras despesas correntes (GND 3) e investimentos (GND 4).

As alocagbes em ‘outras despesas correntes’ somam R$ 436,1 milhdes e se destinam,
principalmente, a: cobertura de operagdo das empresas de trens urbanos (R$ 142,0 milhdes na CBTU e
R$ 55,0 milhdes na TRENSURB); programagéao do Fundo de Segurancga e Educacgao de Transito (R$ 63,7
milhdes); reordenacgdo institucional do setor de saneamento (R$ 35,3 milhdes); apoio a regularizagdo
fundiaria (R$ 14,5 milhdes) e gastos administrativos do Ministério (R$ 29,2 milhdes). O saldo de R$ 96,4
milhdes esta distribuido entre os varios programas e a¢des das unidades orgamentarias do Ministério e do
FNHIS.

A dotacdo para investimentos, por sua vez, monta a R$ 1.004,3 milhdes e se concentra em
trés unidades orgamentarias: Ministério das Cidades (R$ 314,1 milhdes), CBTU (R$ 236,4 milhdes) e
FNHIS (R$ 448,0 milhdes), que recebem 99,4% dos recursos. No Ministério, as alocagbes mais
expressivas se referem aos programas “Urbanizagdo, Regularizagdo Fundiaria e Integracdo de
Assentamentos Precarios” (R$ 162,5 milhdes), com énfase na acao relativa ao “Habitar-Brasil” (em que se
acham alocados R$ 150,0 milhdes); “Mobilidade Urbana” (R$ 115,2 milhdes) e “Servicos Urbanos de Agua
e Esgoto” (R$ 21,1 milhdes). Na CBTU, os investimentos de maior valor se referem as obras nos sistemas
de trens urbanos de Salvador (Trecho Lapa — Piraja), com R$ 38,4 milhdes, e de Fortaleza (“Implantagédo
do Trecho Sul Vila das Flores — Jodo Felipe” e “Modernizagdo do Trecho Jodo Felipe — Caucaia”), com R$
171,1 milhdes. No que se refere a programacdo do FNHIS, a énfase é nos programas “Urbanizagao,
Regularizagdo Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios” (com R$ 360,0 milhdes) e “Habitagao
de Interesse Social” (com R$ 88,0 milhdes). Cumpre observar que as alocagbes em “Habitagdo” crescem
131% e 176% sobre as feitas nos PLOA 2005 e 2006, respectivamente.

A evolugao da distribuicdo dos gastos por grupo de natureza da despesa (GND) evidencia
que o 6rgao continuou a merecer um tratamento conservador. A par de uma provisdo de 10% no montante
dos recursos para a formacao da reserva de contingéncia, sao destinados a investimentos apenas cerca
de 1/3 dos previstos na LOA de 2005 e 2006. Isso se torna particularmente critico se considerado que
cerca de 25% desse montante se destina aos investimentos a cargo da CBTU e da TRENSURB. Quanto a
expansdo nos gastos com “Outras Despesas Correntes”, sdo coerentes com a elevagdo dos custos
operacionais das empresas, atualizagdo monetaria dos contratos e programas de apoio aos Estados e
Municipios.

¥ Ressalte-se que agbes a cargo de outros drgaos, como os Ministérios de Integragdo Nacional, Meio Ambiente e Desportos,
também tém ampla repercussao na estruturagéo dos equipamentos urbanos.
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DOTAGOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR GND - 2004/ 2007

0,

Grupos do Naturezaca [~ o NI ETIET
Despesa (GNDs) Autoriz. | ¥ PLO | LOA | T | PO | oA | TOX| PO [ oo oa
Pessoal e Encargos Sociais 2476 840 3637 3275 699 3087 3088 498 275 263 -263

Juros e Encargos da Divida 1889 541 1473 1515 599 1099 1099 470 118 17 17

Outras Despesas Correntes 309 775 4708 5625 842 5357 5343 384 5567 39 42
Investimentos 14%4 670 3628 27255 596 6703 32904 16 10043 498 695

Inversdes Financeiras 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Amortizagdo da Divida 5094 808 5617 5576 716 5200 5200 369 4484 -138 -138
Reserva de Contingéncia 1369 00 1728 1728 00 1287 1287 00 2693 1092 1092
TOTAIS 29701 683 20791 44974 626 22733 48921 134 26180 152 465

Por fim, a evolugcdo das alocacdes por unidade orgcamentaria e pelas principais acbes do
orgao se acha evidenciada a seguir, devendo ser observado que, embora os dados respectivos nao se
achem apontados em tais demonstrativos, também nos PLOAs de 2002 e 2003 as alocagbes para
“investimentos” foram bastante ampliadas por emendas individuais e coletivas durante a tramitagao da
proposta orgamentaria no Parlamento.

DOTAGOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR UNIDADE ORGAMENTARIA - 2004 / 2007

2,004 2.005 2.006 2007 |72007/2006

Unidades Orcamentarias Autoriz. |%Lig/ | PLO LOA |%diq/ PLO LOA [%ig/ | PLO |PLOF | PLOY
Aut. LOA LOA PLO LOA

Ministério das Cidades / SEDU 16975 614 7690 26162 585 7064 22795 48 8780 243 615
Cia.Trens Urb.Porto Alegre-Trensurb 1431 840 2005 2141 516 1686 1699 470 1307 25 -231

Cia. Brasileira de Trens Urbanos-CBTU 10119 81,2 9791 15365 729 1191 12796 334 907 -174 -226
Fundo de Seg.Educ.de Transito-Funset 176 366 1305 1306 424 87,9 87,9 383 1604 825 825
Fundo Nac.Habitag&o Int.Social-FNHIS 0 0,0 0 0 00 1113 10752 04 4582 3117 574
TOTAL | 29701 683 20791 44974 626 22733 489221 134 26180 152 465

Observa-se que a dotagao total do drgéo apresenta um crescimento nominal de 15,2%, em
relacao ao PLOA 2006. Porém, quando se examina a distribuicdo dos recursos por programas, fica
evidenciado que esse ganho deriva, essencialmente, de duas alocagbes: a expressiva expansédo das
alocagdes em favor da urbanizagdo de assentamentos precarios (que passam de R$ 226,9 milhdes para
R$ 544,0 milhdes) e das acdes relativas a habitagdo de interesse social (que se elevam de R$ 51,1
milhdes para R$ 98,0 milhdes). Todos os demais aumentos de dotagéo, exceto as pertinentes a Reserva
de Contingéncia, a Mobilidade Urbana e a Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, sdo bastante
modestos em termos nominais. No caso do programa “Mobilidade Urbana”, o incremento fica por conta da
alocacao feita ao projeto “Implantacdo do Corredor Expresso de Transporte Coletivo Urbano — Trecho
Parque Dom Pedro Il — Cidade Tiradentes” (R$ 104,7 milhGes).
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PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DAS CIDADES - 2004 / 2007

2.004 2.005 2.006 2.007 | % 2007/2006
Programas Autoriz. |%Liq./ PLO LOA |%Liq./ PLO LOA |%Liq./ PLO |PLO/ PLO/
Aut. LOA LOA PLO LOA
Nosso Bairro / Habitagao Inter. Social 108,8 64,8 50,6 210,5 47,4 51,1 156,5 0,2 98,0 91,8 -37,4
Morar Melhor / Urb. Assent. Precarios 465,0 68,8 181,6 312,7 85,9 226,9 1.084,6 0,8 544,0 139,8 -49,8
San.Amb.Urbano / Serv. Agua e Esgoto 94,6 28,1 29,8 123,4 30,2 24,0 102,8 0,0 28,0 16,7 -72,8
Infra-estrutura Urb.+Reab.A.Urb.Central 398,4 67,4 3,5 1.150,7 58,5 25 1.355,8 0,1 2,5 0,0 -99,8
Gestéo da Politica de Desenv. Urbano 14,2 83,8 30,2 30,1 95,7 36,4 49,9 7,0 56,9 56,3 14,0
Fortalec. da Gestdo Munic.Urbana 37,6 58,2 42,8 46,7 94,6 21,2 22,8 8,8 23,1 9,0 1,3
Residuos So¢lidos Urbanos 4,1 85,4 2,0 4,8 31,3 1,0 3,1 0,0 8,2 7200 1645
Drenagem Urbana Sustentavel 60,5 39,7 0,8 111,9 40,7 0,0 42,3 0,0 0,0 0,0 -100,0
Sist. Transp.Ferrov.Urb.de Passageiros 619,7 87,8 481,2 916,4 85,2 708,8 806,8 34,9 634,6 -105  -21,3
Transp.Rod.Urbano/Mobilidade Urbana 108,9 79,8 19,3 340,4 36,4 90,2 153,5 2,0 142,2 57,6 -7,4
Educagéo e Seguranga no Transito 74,0 62,8 67,8 67,8 85,0 67,8 67,7 50,7 65,1 -4,0 -3,8
Apoio Administrativo 26,7 87,6 32,7 33,1 88,2 41,3 411 56,4 52,5 271 27,7
Outros Programas 1,6 37,5 10,5 10,8 11,1 9,2 12,3 0,0 2,8 -69,6 -77,2
Sub-Total 1 2.0141 71,9 952,8 3.359,3 65,2 1.280,4 3.899,2 9,2 1.657,9 29,5 -57,5
Op.Especiais: Serv. Div. Externa 570,5 71,3 576,5 576,5 69,6 515,1 515,1 38,9 459,9 -10,7 -10,7
Op.Especiais: Serv. Div. Interna 127,8 83,7 132,6 132,6 67,2 114,8 114,8 37,5 100,3 -12,6 -12,6
Op.Esp.: Cump.Sentengas Judiciais 120,8 54,8 2444 256,2 53,2 234,4 2344 22,9 130,6 -44.3 -44.3
Reserva de Contingéncia 136,9 0,0 172,8 172,8 0,0 128,6 128,6 0,0 269,3 109,4 109,4
Sub-Total 2 956,0 60,6 1.126,3 1.138,1 55,0 992,9 992,9 29,9 960,1 -3,3 -3,3
TOTAL | 2.9701 | 683 | 2.0791 | 44974 | 626 | 22733 | 48921 | 134 | 26180 | 152 | 465

Obs: em 2006 a posicao "Liquidado” se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 5/9/2006.

7.12 SEGURANGA PUBLICA

No &mbito do Governo Federal, as agbes de seguranga publica s&o vinculadas principalmente
ao Ministério da Justica, no dmbito das seguinte unidades orgamentérias: Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Departamento de Policia Federal; Fundo Penitenciario Nacional, Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim da Policia Federal e Fundo Nacional de
Seguranga Publica.

N&o obstante, entende-se que, para efeito de apuragdo dos dispéndios da Unido com érgéos
especificos de Seguranga Publica, as instituicbes de seguranca publica do Distrito Federal (Policia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar), mantidos pelo Governo Federal, nos termos do que dispde o
art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, também devem ser consideradas na analise. Da mesma
forma, também devem ser considerados os valores alocados na proposta de diversas unidades
orcamentarias classificadas na Fungao 06 - Seguranga Publica.

Para o exercicio de 2007, a proposta para as unidades especificas de seguranga publica
alcanca o montante de R$ 8,94 bilhdes. Considerados os demais gastos do Governo Federal com a
Fungdo 06 — Seguranga Publica, o orgamento dessa area alcanga o montante de R$ 9,13 bilhdes. Os
valores do PLOA 2007 para cada uma das referidas Unidades, bem como a comparagao desses com o0s
orcamentos dos exercicios de 2004, 2005 (liquidado) e 2006 (autorizado e liquidado) constam da tabela
seguinte:
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TABELA
Evolugao das Dotagdes para Seguranga Publica - 2003-2007

Orgamento Fiscal e Seguridade Social - R$ 1,00

UNIDADES 2004 2005 2006 (1) 2007 PI::3$7 /
ORGAMENTARIAS LIQUIDADO  LIQUIDADO AUTORIZADO  LIQUIDADO PLOA 2006 (%)

UNIDADES ESPECIFICAS  5.766.304.946 6.353.645.312 7.642.620.917 4.377.466.156 8.939.306.158 16,97

30107 - DEPARTAMENTO DE
POLICIA RODOVIARIA

FEDERAL 1.202.015.776  1.360.951.337 1.554.742.997 1.015.961.731 2.011.970.930 29,41
30108 - DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL 2.039.093.216  2.177.711.298 2.342.329.143 1.472.564.665 3.012.397.299 28,61

30907 - FUNDO

PENITENCIARIO NACIONAL 146.133.513 158.564.718  375.490.357 51.678.580  200.000.000 -46,74
30909 - FUNDO P/ APAR. E

OPERACIONALIZAGAO DAS

ATIVIDADES-FIM DA

POLICIA FEDERAL 188.277.494  272.038.793  355.672.541 84.593.796  349.044.011  -1,86

30911 - FUNDO NACIONAL

DE SEGURANGA PUBLICA 283.870.271  242.958.508  470.038.939 35.416.178  462.600.000  -1,58

SEGURANGA PUBLICA DO

DF (ART. 21, XIV, DA CF 1.906.914.676 2.141.420.658 2.544.346.940 1.717.251.206 2.903.293.918 14,11
OUTRAS UNIDADES (2) 249.476.387  136.779.482  395.759.544  118.463.417  193.255.913 -51,17

20118 - AGENCIA
BRAISLEIRA DE

INTELIGENCIA 105.605.406  113.269.362  141.458.887 85.866.203  158.387.345 11,97
30101 - MINISTERIO DA JUST 6.180.228 5.364.969 13.326.411 4.651.290 18.253.000 36,97
30109 - DEFENSORIA

PUBLICA DA UNIAO 0 0 6.815.512 1.834.721 3.145.568 -53,85
53101 - MINISTERIO DA

INTEGRAGAO NACIONAL 137.690.753 18.145.151  234.158.734 26.111.203 13.470.000 -94,25
TOTAL 6.015.781.333  6.490.424.794 8.038.380.461 4.495.929.573 9.132.562.071 13,61

Fonte: Prodasen
(1) Valores atualizados até 02/09/2006
(2) Despesas classificadas na Fungéo 06 - Segurancga Publica

Considerados os gastos individualizados por unidade orgamentaria, verifica-se que as
Unidades mais beneficiadas foram: 30107 — Departamento de Policia Rodoviaria Federal (acréscimo de
29,41%) e 30108 — Departamento de Policia Federal (aumento de 28,61%). Por outro lado, verifica-se que
a proposta orgamentaria para a Unidade 30907 — Fundo Penitenciario Nacional registra um decréscimo de
46,74%, em relagéo ao autorizado para 2006.

Notaveis, também, sdo os baixos valores liquidados no corrente exercicio nos orgamentos
autorizados para as Unidades Orgamentarias 30907 — Fundo Penitenciario Nacional (apenas 13,76%) e
30911 — Fundo Nacional de Seguranga Publica (7,53%).

7.13 DEFESA NACIONAL

A proposta orcamentaria para as Unidades da area da Defesa Nacional, todas vinculadas ao
Ministério da Defesa, alcanga o montante de R$ 39.641,6 milhdes, sendo R$ 38.980,6 milhdes dos
orcamentos Fiscal e Seguridade Social e R$ 660,9 milhdes do Orgamento de Investimento (52212 -
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria / INFRAERO - R$ 652,9 milhdes - e 522221 —
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL - R$ 8,0 milhdes).

Para melhor visualizacado e entendimento do PLOA 2007, os valores foram agrupados, na
tabela que se segue, por “Unidades Administrativas”, assim denominadas as Unidades Orgamentérias
efetivamente responsaveis pelo gerenciamento dos gastos de um conjunto de unidades a elas legalmente
vinculadas. Na mesma tabela estdo demonstrados os dados relativos aos orgamentos de 2004, 2005
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(liquidado) e 2006 (autorizado e liquidado), possibilitando o confronto destes com os respectivos valores

do PLOA 2007.

Os dados apresentados na tabela seguinte permitem verificar-se que, no ambito dos
orgcamentos Fiscal e Seguridade Social, o PLOA 2007 consigna dotacdo global (R$ 38.980,6 milhdes) da
ordem de 5,56% superior ao orgamento autorizado para 2006 (R$ 36.927,2 milhdes). As unidades
administrativas mais beneficiadas foram o Comando da Marinha (acréscimo de 9,79%) e o Comando do
Exército (acréscimo de 7,45%), seguindo-se o Comando da Aeronautica (com acréscimo de apenas
0,82%) e a UO Ministério da Defesa (com decréscimo da ordem de 7,91%).

EVOLUGAO DO ORGAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA
Orgamento Fiscal e Seguridade Social - Em R$ 1,00

UNIDADE V 2004 2005 2006 2007 :UL.I?.O:JOIG
ADMINISTRATIVA/ORCAMENTARIA LIQUIDADO LIQUIDADO AUTORIZADO LIQUIDADO PLOA (%)
MINISTERIO DA DEFESA 952.901.621 1.683.830.267 1.741.257.439 581.773.089 1.603.543.384 7,91
52101 - MINISTERIO DA DEFESA 876.496.271 1.595.488.265 1.553.843.068 510.994.709 1.351.596.926 -13,02
52901 - FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 3.090.371 3.630.665 3.901.502 350.736 3.043.128  -22,00
52902 - FUNDO DE ADMINISTRAGAO DO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS 67.296.635 79.526.548 94.624.648 47.459.118 92.595.362 -2,14
52903 - FUNDO DO SERVIGO MILITAR 6.018.344 5.184.789 5.837.933 2.215.394 5.862.716 0,42
52201 - AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL - ANAC 0 0 83.050.288 20.744.132 150.445.252 81,15
COMANDO DA AERONAUTICA 7.710.056.300 9.260.752.500 9.728.120.685 5.092.046.151 9.807.857.987 0,82
52111 - COMANDO DA AERONAUTICA 6.609.094.100 8.189.393.906 8.273.841.725 4.732.655.856 8.587.058.110 3,79
52211 - CAIXA DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO DA AERONAUTICA 6.324.141 9.057.174 13.394.835 5.382.858 13.050.609 -2,57
52911 - FUNDO AERONAUTICO 999.406.029 1.003.894.214 1.367.540.809 337.915.017 1.207.749.268 -11,68
52912 - FUNDO AEROVIARIO 95.232.030 58.407.206 73.343.316 16.092.420 0 0,00
COMANDO DO EXERCITO 13.128.479.526 14.565.341.475 16.261.014.562 9.857.728.640 17.472.466.354 7,45
52121 - COMANDO DO EXERCITO 12.697.110.611 14.097.159.299 15.736.107.867 9.618.395.858  16.884.140.322 7,30
52222 - FUNDAGAO OSORIO 5.382.083 5.826.291 7.496.930 4.386.764 8.216.214 9,59
52921 - FUNDO DO EXERCITO 425.986.832 462.355.885 517.409.765 234.946.018 580.109.818 12,12
COMANDO DA MARINHA 6.816.998.291 7.570.142.183 9.196.848.889 4.903.174.476 10.096.762.626 9,79
52131 - COMANDO DA MARINHA 6.402.301.684 7.206.413.091 8.710.505.003 4.719.904.274 9.602.766.633 10,24
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO
INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO
MAR 5.569.850 6.460.767 31.476.742 5.129.030 10.251.480 -67,43
52931- FUNDO NAVAL 369.425.527 309.343.897 381.236.223 146.678.968 402.900.913 5,68
52932 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO 39.701.230 47.924.428 73.630.921 31.462.204 80.843.600 9,80
TOTAL 28.608.435.738 33.080.066.425 36.927.241.575 20.434.722.356| 38.980.630.351 | 5,56
Fonte: Prodaasen / Proposta Orgamentaria para 2007
Orcamento de Investimento (Estatais) - R$ 1,00
UNIDADE 2004 2005 2006 (3) 2007 PL2007T
ADMINISTRATIVA/ORCAMENTARIA LIQUIDADO LIQUIDADO AUTORIZADO LIQUIDADO PLOA AUTZ%Z;OOG
52212 - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO 44.813.886 277.950.581 412.010.000 219.291.032 652.938.377 58,48
52221 - INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO
BRASIL - IMBEL 1.700.000 1.700.000 18.700.000 4.520.991 8.020.000 57,11
TOTAL 46.513.886 279.650.581 430.710.000 223.812.023 660.958.377 53,46
TOTAL MINISTERIO DA DEFESA 28.654.949.624 33.359.717.006 37.357.951.575 20.658.534.379 39.641.588.728 6,11

Pela tabela que se segue, € possivel concluir que a distribuicdo das dotagbes orgamentarias
da Area de Defesa Nacional, por natureza de despesa, permanece praticamente inalterada, relativamente
aos exercicios anteriores de 2004, 2005 e 2006, com forte comprometimento das dotagdes com os gastos
classificados no GNDs 1 — Pessoal e Encargos Sociais (78,25%) e 3 — Outras Despesas Correntes
(10,72%), ambos com 88,97% das dotagbes. Em relacdo ao autorizado para 2006, observa-se o
agravamento do comprometimento das dotagcées com pessoal e com a manutengdo das Instituicdes (GND
3), uma vez que esses gastos totalizam, no orgamento corrente, em 85,82% .
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A dotagao proposta para o GND 4 — Investimento é de, apenas, 4,15% do total dos recursos
destinado a Defesa Nacional, permanecendo praticamente no mesmo patamar dos exercicios anteriores.
Ha de se observar que os baixos valores destinados a investimento — reaparelhamento, pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico — tém sido o principal foco de discussédo e contestagdo do orgamento da
Defesa Nacional, o que devera repetir-se no exame do PLOA 2007, uma vez que os valores propostos, de
certa forma, frustram as expectativas.

EVOLUGAO DO ORGAMENTO DE DEFESA NACIONAL POR GND - 2004 / 2007

Orgamentos Fiscal e Seguridade Social - R$ 1,00

2004 2005 2006 2007
NATUREZA DESPESA
LIQUIDADO LIQUIDADO AUTORIZADO LIQUIDADO PLOA
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 22.612.418.632 24.856.831.367 27.346.263.126 17.709.824.211 30.503.280.949
2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 411.238.370 1.318.587.482 923.855.199 182.692.453 427.258.835
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.596.193.106 4.260.118.274 4.345.866.335 1.759.453.407 4.178.898.264
4 - INVESTIMENTOS 1.568.559.694 1.579.830.401 2.254.951.417 370.820.060 1.616.034.935
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 1.752.046 352.799.685 81.779.777 31.390.584 4.800.000
6 - AMORTIZACAO DA DIVIDA 418.273.889 711.889.216 1.098.636.342 406.902.249 1.181.173.175
9 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 875.889.379 0 1.069.184.193
TOTAL 28.608.435.737 33.080.056.425 36.927.241.575 20.461.082.964 38.980.630.351

Fonte: Prodasen e Proposta Orgamentaria para 2007

7.13.1 ORCAMENTO DA INFRAERO

Numa primeira andlise, a proposta da INFRAERO, no valor total de R$ 652,9 milhdes, parece
contemplar todas as receitas destinadas aquela Empresa para investimentos, inclusive nos aeroportos por
ela administrados. Referidas receitas sdo provenientes das tarifas aeroportuarias (art. 6° da Lei n°
8.862/99 e art. 5° da Lei n° 6.009/73), assim como a receita criada pela Lei n° 7.920/89 (ATAERO -
Adicional sobre as tarifas aeroportuarias), conforme dispde a Lei n® 8.399/92.

Nao obstante, devera merecer atengdo da CMO a dotacdo de R$ 350,0 milhdes, tendo como
fonte o Tesouro Nacional, alocada para obras complementares nos aeroportos nacionais administrados
pela INFRAERO, abaixo relacionados, no orcamento do Ministério do Turismo, conforme noticia a
Mensagem do Executivo:

e Macapa - R$ 30,0 milhdes
e Salvador - R$ 14,0 milhdes
e Guarulhos - R$ 94,0 milhdes
e Congonhas - R$ 22,0 milhdes
e Santos Dumont R$ 40,0 milhdes
e Vitoria- R$ 90,0 milhdes
e Brasilia - R$ 30,0 milhdes
e (Goiania - R$ 30,0 milhdes

Ocorre que ja vém sendo destinados recursos do Orgamento de Investimento da INFRAERO
(receitas préprias provenientes da cobranca de tarifas aeroportuarias e do ATAERO) para obras nesses
aeroportos. Caso os recursos do Tesouro Nacional, alocados via orgamento do Ministério do Turismo,
sejam destinados as mesmas obras (mesmos contratos ja firmados pela INFRAERO), entende-se que o
procedimento contraria disposigbes expressas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 5°, § 8° do
Substitutivo ao PLDO 2007).
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8 INVESTIMENTO POR REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO

8.1 ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O PLOA 2007 prevé investimentos referentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uni&o no valor de R$ 16,2 bilhGes, que representa acréscimo de 12,76% em relagdo aos R$ 14,3
bilhdes do PLOA 2006.

A exemplo de anos anteriores, verifica-se forte concentragdo de investimentos em dotacdes
nao regionalizadas (NA — nacional), nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, uma vez
que cerca de 41,67% do total de investimentos previstos no PLOA 2007 destinam-se a esta
regionalizagdo, sendo que no PLOA 2006 o mesmo procedimento representou 40,88% do total destinado
a investimentos.

Considerada a distribuicdo dos recursos destinados a investimentos pelas Regides, percebe-
se que o aumento do volume de investimentos nos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
do PLOA 2006 para o 2007, favoreceu as regides Sudeste e Sul, com acréscimos de 23,65% e 30,33%,
respectivamente. Ja as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tiveram incremento de 7,13%, 10,32% e
5,24%, respectivamente.

Observada a distribuicdo dos recursos para investimentos pelas unidades da Federacao,
tomando-se por base os dados do PLOA 2006 e PLOA 2007, constata-se uma distribuicdo desigual de
recursos, no que se tange aos totais alocados nesse GND.

Das unidades da Federagao contempladas com esse tipo de recurso, destacam-se as
variagdes positivas nos Estados de Mato Grosso (+62,99%) e Mato Grosso do Sul (+17,80%), na Regiado
Centro-Oeste; nos Estados da Paraiba (+109,09%), Maranh&o (104,35%), Rio Grande do Norte (75,30),
Sergipe (71,30%), Pernambuco (66,80%) e Alagoas (66,53%), na Regido Nordeste; nos Estados do
Amapa (62,86%) e Acre (32,74%), na Regiédo Norte; nos Estados do Espirito Santo (216,72%) e S&o Paulo
(61,02%), na Regido Sudeste; e nos Estados do Parana (42,29%) e Rio Grade do Sul (38,95%), na Regiao
Sul.

Quanto as variagdes negativas mais significativas, aparecem as de Tocantins (-46,57%),
Rondénia (-17,96%), Roraima (-12,59%) e Goias ( -10,39%).

Comparando-se os investimentos constantes no PLOA 2007 com os valores autorizados em
2006, nota-se reducdo de R$ 9,2 bilhdes, que corresponde a menos 36,13% do total autorizado para 2006,
e verifica-se haver perda, na alocagao de recursos, para todas as unidades federadas.

Analisando a execugado orgamentaria dos investimentos autorizados nas esferas Fiscal e da
Seguridade Social para o exercicio atual, com dados atualizados até 05 de setembro de 2006, percebe-se
um baixo percentual de execugdo de despesa, apenas 6,79%, ja que do montante de R$ 25,3 bilhdes
autorizados para investimentos foram liquidados apenas R$ 1,7 bilhdes. Os valores da evolugdo dos
investimentos entre 2004 a 2007, por Regiao e UF, estdo demonstrados a seguir:

INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF
Fiscal e Seguridade Social R$ milhges

Regidgo | UF | Liquid. | Liquid.| o 540 |Autoriz.| Liquid. |5 54071 o 2906 'I;II:2200007é :.fggﬁ'e
9 2004 | 2005 2006 | 2006 * b 2 -
(%) (%)
(a) ) © 2 ©) ) s/Total (g=fl/c) (h=f/d)
co DF 266,5 3484 4986 5778 346 4639 287%  -697% -1972%
GO 2032 4675 3273 7501 135 2933 182% -10,39%  -60,90%
Ms 1469 2482 2803 4785 51 3303 204% 17,80%  -30,99%
MT 1515 2604  150,7  364,6 79 2456 152%  62,99%  -32,66%
co 197 425 511 955 50 435 027% -1477% -54.44%
Subtotal 787,7 1.367,0 1.308,0 2.266,6 66,1 13765 852%  524% -39,27%
EX EX 00 297 150 150 0,0 0.0  0,00% ~-100,00%
Subtotal 00 297 150 15,0 0,0 0,0 0,00% _-100,00%
NA NA 49554 69282 58583 98902 9134 64335 3981%  9.82% -34.95%
Subtotal  4.9554 6.928,2 58583 0.890,2 9134 6.4335 39,81%  9,82%  -34,95%
NE NE 1270 7074 12140 8214 604 4875 302% -59.84%  -40,65%
BA 3912 6836 4630 8805 161 5725 354%  2364%  -34.98%
PE 3289 4309 3531 7892 364 5889 364%  6680% -2538%
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CE 287,7 386,4 315,6 610,3 31,1 3819 2,36% 21,01%  -37,43%
Pl 175,4 298,3 128,3 3733 55,1 200,5 1,24% 56,31%  -46,29%
PB 121,6 250,0 160,8 390,4 1.1 336,1 2,08% 109,08% -13,89%
RN 129,3 2247 167,4 318,8 55 2935 1,82% 75,30% -7,92%
MA 147,9 197,4 146,7 375,8 6,8 299,7 1,86% 104,35% -20,24%
SE 106,2 113,6 85,1 236,6 6,7 1458 0,90% 71,30% -38,38%
AL 98,3 193,0 72,3 319,8 6,3 120,3 0,74% 66,53% -62,37%
Subtotal 1.913,6 3.4854 3.106,2 5.116,0 235,6 3.426,8 21,21% 10,32%  -33,02%
NO PA 207,1 213,5 167,0 4332 78 27191 1,73% 67,08%  -35,59%
AM 119,9 365,9 188,6 329,3 1,2 1842  1,14% -2,33%  -44,08%
TO 138,44 290,2 217,3 542,1 77,1 116,91  0,72% -46,57% -78,58%
NO 38,5 110,6 109,8 179,3 8,8 1354 0,84% 23,36%  -24,46%
RR 76,2 123,0 43,9 2443 3,9 384 024% -12,59% -84,30%
AC 63,1 183,6 73,9 2431 51,0 98,1 0,61% 32,74%  -59,63%
AP 131,2 94,5 44,6 2134 0,1 726 0,45% 62,86% -65,99%
RO 97,8 171,9 73,8 291,8 0,9 606 037% -17,96% -79,25%
Subtotal 872,3 1.553,2 918,9 2.476,7 150,7 984,4 6,09% 7,13% -60,25%
SD MG 739,3 1.248,2 7749 1.236,9 99,0 7412 4,59% -4,36%  -40,08%
RJ 327,2 397.,8 5711 945,2 60,8 5290 3,27% -1.37%  -44,03%
SP 427,2 526,5 383,9 898,2 36,1 618,1 3,83% 61,02% -31,19%
SD 78,2 109,7 188,1 181,56 29,3 3259  2,02% 73,29% 79,57%
ES 89,1 155,7 81,5 293,3 1,0 258,1 1,60% 216,72% -12,02%
Subtotal 1.661,1 24379 1.999,4 3.555,2 226,2 2.472,3 15,30% 23,65%  -30,46%
SL RS 286,1 558,2 473,0 813,3 81,7 657,3 4,07% 38,95%  -19,18%
SC 169,1 521,5 412,7 667,8 16,8 4734 2,93% 14,70%  -29,10%
PR 188,0 389,1 166,6 4281 16,7 2370 1,47% 42,29%  -44,63%
SL 32,7 51,9 "7 69,0 9,3 97,3 0,60% 35,67%  40,97%
Subtotal 675,8 1.520,7 1.124,1 1.978,1 124,5 1.465,0 9,07% 30,33%  -25,94%
Total 10.866,0| 17.322,1 14.329,9|25.297,8 1.716,5/16.158,6|/ 100,00% 12,76%| -36,13%

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2007
Obs.: * A coluna Liquidado 2006 refere-se aos valores Liquidados até 05 de setembro de 2006.

8.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

O universo de empresas estatais do Governo Federal € composto por 117 (cento e
dezessete) empresas, das quais 17 (dezessete) sdo dependentes do Tesouro Nacional (e por isso
integram o orgamento Fiscal), 68 (sessenta e oito) participam do Orgcamento de Investimento e 32 (trinta e
duas) sdo acompanhadas pelo Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais —
DEST/MP, mediante a apresentacdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG. Ressalte-se que as
estatais que compdem o Orgamento de Investimento sdo também controladas mediante a apresentagéo
do PDG junto ao DEST/MP.

A distribuicao regional dos investimentos das empresas que integram o PLOA 2007, no
montante de R$ 49.386,17 milhdes, estd apresentada na tabela a seguir. Verifica-se que dez dessas
empresas sdo do setor financeiro; dezesseis pertencem ao Grupo ELETROBRAS; vinte sdo do Grupo
PETROBRAS e as demais vinte e duas sdo classificadas pelo DEST/MP como “Demais Empresas do
SPE”.

Pelos dados demonstrados na tabela a seguir, verifica-se que 32,73% dos investimentos das
Estatais tém destinagdo genérica “Nacional” e 15,50% “Exterior”, o que leva a conclusdo de que 48,23%
do Orcamento de Investimento ndo estd regionalizado. Ademais, verifica-se que as Regides mais
beneficiadas com investimentos das Estatais s&o: Sudeste, com 34,09% do total, seguindo-se Nordeste
(com 8,22%), Sul (com 4,82%); Norte (3,87%) e Centro-Oeste, com apenas 0,77% dos investimentos.

Ao se comparar o percentual de participagao no total dos investimentos do PLOA 2007 com a
dotacgéo inicial de 2006, ganham destaque os investimentos propostos para os Estados do Espirito Santo
(acréscimo de 1.306,70%, em relagéo a participagéo no total de investimentos para 2006), em decorréncia
dos recursos a serem aplicados na agéo “25.753.0286.2D03.0032 — Desenvolvimento dos Sistemas de
Produgdo de Oleo e Gas da Bacia do Espirito Santo”, e do Ceara (acréscimo de 127,50%), que se deve,
nesse caso, a implementagéo de agdes do Ministério das Minas e Energia voltadas a produgéo de energia
elétrica e de produgdo e armazenamento de petréleo e seus derivados, bem como ao acréscimo de
recursos orgamentarios para a implantagdo do Terminal de Pecém.

DISTRIBUIGAO REGIONAL DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS
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R$ milhdes
LOA 2004 | LOA 2005 2006 (1) 2007 2007 % V”ia(f,i‘; 2004 V”ia(f,i‘; 2005 Variagio 2006 (%)

eetie . Realiz.  (a)|Realizz (b)|Dot. nic. (¢)| 7° S(/c]T)"tal Realiz. (d) PLOA) (e S/(Z;’;al (f=e¢/a) (g=e/b) | (=(el/eD)-1)
Co 20,03 51,12 226,97 0,54 41,01 99,0 0,20 394,51 93.74 62,76
DF 9,19 69,79 68,43 0,16 4,40 113,84 0,23 1.142,79 63,12 41,97
GO 8,08 16,34 49,9 0.12 12,79 34,29 0,07 323,89 109,61 41,07
S IV 20,81 4,52 118,26 0,28 0,40 84,90 0,17 108,04 1.778,3) 38,73
MT 12,64 54,29 1194 0,29 14,74 47,82 0,10 278,32 11,92 65,82
Subtotal 90,77 196,06 582,60 1,38 74,24 379,86 0,71 318,72 93,75 44,36
EX 486644 6.083,72 8.089,89 19,20 344521 7.653,03 15,50 57.24 25.80 1927
EX ISubtotal 486644 6.083,72 8.089,88] 19200 3.445.21 7.653,03 15,50] 57,26 25,80 19,27
NA 8.782,08 8.861,28]  12.770,30 30300 401472 16.165,78 32.73 84,04 82,43 8.03
NA ISubtotal 8.782,08  8.861,28]  12.770,30] 30,30 4.014,72]  16.165,78 32,73 84,06 82,43 8,03
AL 30,74 55,81 101,77 0,24 44,19 107,17 0,2 248 41 92,03 10,13
BA 2934 191,30 355,97 0,84 7146 42523 0,89 44,93 122,28 1,94
CE 28,14 271 127,99 0,30 10,05 341,13 0,69 1.111,40 698,71 127,50
MA 309 61,85 133,07 0,37 16,62 121,83 0,25 295,55 96,98 21,87
NE 1.380,77 1.854,25 2.610,87 6,19 867.3 271421 55 96,57 46,38 11,28
NE  |PB 4,02 8,40) 17,14 0,04 147 30,19 0,09 651,00 259,40 50,31
PE 10,5 439 47,94 0,11 9,29 43,94 0,09 318,48 907,80 21,81
Pl 56,58 45,50 302,74 0,72 29,61 206,52 0,42 265,01 353,29 21,79
RN 10,1 19,38 55,59 0.13 3,98 55,71 0,11 451,58 187,49 14,42
SE 2.73 1,49 12,19 0,03 1,01 14,44 0,03 429,67 870,47 131
Subtotal 1.847,82 228511 3.765,23) 8,93 1.074,98  4.060,39 8,22 119,74 77,69 7,97
AC 15,99 31,81 65,28 0.19 15,67 83,59 0,17 423,75 162,78 927
AM 1042 184,40 479,42 114 56,69 519,60 1,05 398,66 181,79 751
AP 354 44,63 47,9 0,11 20,90 96,61 0,20 172,91 116,47 72,05
NO 174,59 199,71 572,64 136 59,87 755,85 1,53 332,95 278,47 12,64
No [PA 648,31 622,65 586,97 1,39 146,41 192,65 0,39 770,28 69,0 71,99
RO 2149 21,51 135,29 0,32 39,35 195,59 0,40 805,46 809,25 23,40
RR 12,71 16,40 19,19 0,12 3,24 53,20 0,11 318,57 224,39 77,65
TO 3.64 130 10,81 0,03 0,15 12,60 0,03 246,15 869,23 20,53
Subtotal 1.016,40|  1.122,41 1.947,40] 4,62 342,23 1.909,68 3,87 87,89 70,14 16,31
ES 62,14 352,09 52.79 0.13 93,54 870,18 1,79 1.299,90 126,57 1.306,70
MG 240,19 222,30 510,59 121 150,69 474,95 0,99 97,74 113,65 20,62
RJ 2.412,63 272637 5.410,89 12,34 985,19 2227.72 451 7,69 718,29 64,87
SD - Isp 277604 3.605.24 5.611,77 1332 246249  10.055.25 20,36 262,10 178,90 52,91
SP 654,17 1.410,09 1.794,84 224 183,89 3.207,07 6,49 390,29 1273 52,49
Subtotal 6.146,04 8317871  13.380,89 31,75 3.87580]  16.835,17 34,09 173,92 102,40 737
PR 128,78 62,81 404,79 0,99 3448 642,61 1,30 399,00) 923,10 35.48
RS 1.036,02 878,81 773,07 1.83 318,87 1.081,49 2,19 2,39 23,06 19,38
s [sC 6,55 2,60 13,57 0,03 1,01 12,86 0,03 126,87 471,54 6,55
SL 201,43 280,63 417,63 0,99 72,82 643,27 1,30 204,25 129,22 31,45
Subtotal 1.3sz,7sl 1.224,85 1.609,05 3,82 27,18 2.382,23 4,87 72,28 94,49 26,35

Total 2413319 2809130 4214538 10000 132543 4938614 100,00 104,64 75,81

Fonte: Proposta Orgamentaria para 2007 e site Internet http://www.planejamento.gov.br/controle_estatais/conteudo/orcamento/index.htm, em 11 de setembro de 2006.

(1) - Atualizado até 30 de junho de 2006.
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9 TOPICOS ESPECIAIS
9.1 OBRAS IRREGULARES

As obras nas quais o Tribunal de Contas da Unido constata indicios de irregularidades graves
tém, em regra, seu fluxo de recursos oriundos da Unido suspensos cautelarmente, por deliberagdo do
Congresso Nacional. Tal procedimento vem sendo regulamentado na lei de diretrizes orgcamentarias
(LDO).

Embora o PLDO 2007 ainda ndo tenha sido aprovado, o texto possui capitulo especifico
sobre a matéria. Em face disso, o PLOA 2007 possui, no Anexo VI, relagdo com 52 (cinqlenta e dois)
programas de trabalho relativos a obras com indicios de irregularidades graves. Todas as obras indicadas
constam também do Anexo VI da Lei n° 11.306/06 (LOA 2006), que arrola outros oito programas de
trabalho.

Vale dizer, entretanto, que a relagdo de obras com indicios de irregularidades graves ficam
sujeitas a alteragbes, enquanto ndo for aprovado o texto final do PLOA 2007. Isso ocorre porque as
informagdes encaminhadas pelo TCU tém o conddo de apontar a necessidade de bloqueio em
determinada obra, bem como indicar o saneamento de irregularidades que impedem a liberagdo de
recursos orgamentarios e financeiros para a sua execugao fisica.

Outro aspecto importante € que nada obsta a consignacdo de dotagdes, bem como sua
execugao ao longo do exercicio, aos programas de trabalho incluidos na relagao de obras com indicios de
irregularidades graves. Tal procedimento se explica porque a suspensdo cautelar do fluxo de recursos da
Uniao apenas ocorre em relagdo ao contrato, convénio, etapa, parcela, trecho ou subtrecho relacionados
ao respectivo programa de trabalho apontado no Anexo VI. Somente se ndo houver indicagdo especifica
da localizagdo do indicio de irregularidade grave é que o programa de trabalho devera ter sua execugao
total suspensa. Mesmo assim, se houver a corregao das falhas durante o ano, o programa podera receber
recursos necessarios a sua realizagao fisica, na parte que nao estiver impugnada.

Também, interessante ressaltar que dos programas de trabalho enumerados no Anexo VI do
PLOA 2007, os abaixo listados ja vém constando da relagdo desde, pelo menos, 2004:

26101 — Ministério da Educagao

..................................... CONSTRUGAO DA ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL EM NOVA Empreendimento
ANDRADINA

36901 — Fundo Nacional de Saude

..................................... ESTRUTURAGAO DA REDE DE SERVIGOS DE ATENGAO BASICA DE
SAUDE ESTRUTURAGAO DE UNIDADES DE ATENGAO BASICA -
CACOAL - RO

Construgao do Hospital Regional de Cacoal/RO Contrato 091/1991-
PGE, exceto no que se
refere a  primeira
etapa.

39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

26.782.0236.1248.0013 CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO — MANAUS — DIVISA AM/RO — Contrato
NA BR-319 — NO ESTADO DO AMAZONAS NO ESTADO DO AMAZONAS  PD/01/05/2000-00

Contrato
PD/01/16/2001-00

26.782.0238.1428.0013 CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO — BOCA DO ACRE - DIVISA Contrato
AM/AC — NA BR-317 — NO ESTADO DO AMAZONAS NO ESTADO DO PD/01/07/2000-00
AMAZONAS

26.782.0220.3E33.0002 RECUPERAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - VITORIA - DIVISA ES/MG Contrato PG-018/98
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26.782.0220.2834.0000

26.782.0236.11UW.0015

26.782.0236.10KU.0011

26.782.0238.7456.0014

26.782.0233.10UM.0056

26.784.0233.5019.0043

26.783.0233.5E13.0042
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- NA BR-262/ES ESPIRITO SANTO

RESTAURAGCAO DE RODOVIAS FEDERAIS — NO ESTADO DO ESPIRITO Contrato  PG-019/00-
SANTO 00
CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-342 NO ESTADO DO Contrato PG-

ESPIRITO SANTO - ENTRONCAMENTO BR-101/ES - NOVA VENECIA — 093/2001- 99 Contrato
ECOPORANGA - DIVISA ES/MG - ES PG-094/01-99
Contrato PG-
095/2001-99
CONSTRUGCAO DE TRECHO RODOVIARIO — ITAITUBA — ALTAMIRA — Contrato PD/2-
MARABA — DIVISA TO/PA — NA BR-230 — NO ESTADODO PARA NO 00011/01-00
ESTADO DO PARA

CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR Contrato PG 171/98-
MERCOSUL - BR-487/PR - PORTO CAMARGO - CAMPO MOURAO 002

CONSTRUCAO DE PONTES EM RODOVIAS FEDERAIS NO ESTADO DE Contrato

RONDONIA NO ESTADO DE RONDONIA PD/22/09/2001-00
Contrato
PD/22/08/2001-00

CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO - BOA VISTA - BONFIM- Convénio SIAFI n°

NORMANDIA (FRONTEIRA COM A GUIANA) — NA BR-401 — NO ESTADO 372314, refe-rente ao

DE RORAIMA NO ESTADO DE RORAIMA objeto do Contrato CP
n°® 001/2001, exceto
execugao dos servigos
de pavimentagdo do
tabu-leiro da ponte
sobre o Rio Arraia

Contrato CP n°
001/2001, exceto
execugao dos servigos
de pavimentagdo do
tabuleiro da ponte
sobre o Rio Arraia.

CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-470 NO ESTADO DO Contrato
RIO GRANDE DO SUL - TRECHO BARRACAO - LAGOA VERMELHA - 017/2001
NOVA PRATA

PD-10-

AMPLIAGAO DOS MOLHES E DRAGAGEM DE APROFUNDAMENTO DO Contrato n°® 018/2001-

CANAL DE ACESSO NO PORTO DO RIO GRANDE - NO ESTADO DO RIO MT, que podera ter

GRANDE DO SUL sua execugao
realizada até o limite
fisico de 50% do
prolongamento dos
molhes.

CONSTRUGAO DE CONTORNOS FERROVIARIOS - NO ESTADO DE Contrato 045/2002
SANTA CATARINA NO ESTADO DE SANTA CATARINA Contrato 272/2002

CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-230 NO ESTADO DE Convénio  SIAFI  n°

TOCANTINS — TRECHO DIVISA MA/TO — DIVISA TO/PA 310353, referente ao
objeto dos Contratos
200/96 e 86/2000.

CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-235 NO ESTADO DE Contrato 184/2000
TOCANTINS - TRECHO PEDRO AFONSO - DIVISA TO/MA-TO Contrato 185/2000

53101 — Ministério da Integragdao Nacional

18.541.1138.1C56.0101

CONCLUSAO DE OBRAS DE MACRODRENAGEM NOS TABULEIROS DOS Contrato 01/97,
MARTINS NO ESTADO DE ALAGOAS NO MUNICIPIO DE MACEIO — AL exceto quanto a
realizagéo do
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dissipador de energia,
do extravasor, do
emboque da lagoa 2 e
3 e da adequagéo da

calha do Rio
Jacarecica.
..................................... IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGAGCAO - CONSTR.DA ADUTORA Convénio SIAFI
SERRA DA BATATEIRA NO ESTADO DA BAHIA 134204, referente ao
objeto do Contrato
001/99 Contrato
001/99
20.607.0379.5250.0004 IMPLANTACAO DO PERIMETRO DE IRRIGACAO RIO PRETO COM 7.600 Contrato 001/2001

HA NO DISTRITO FEDERAL IMPLANTAGAO DO PERIMETRO DE Empreendimento
IRRIGAGAO RIO PRETO COM 7.600 HA NO DISTRITO FEDERAL

18.544.0515.5E64.0021 CONSTRUGAO DO SISTEMA ADUTOR DO ITAPECURU - ITALUIS Il NO Contrato  071/2000-
ESTADO DO MARANHAO RAJ, exceto quanto

aos recursos para

conclusdo do projeto

executivo e  para

preservagao dos

materiais expostos a

intempéries.
06.182.1027.0678.0001 APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES NACIONAL Contrato 246/01

Execugéo das obras do Canal Extravasor do Rio Itajai-Mirim e passagem em

desnivel
..................................... RECURSOS PARA RETOMADA DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS CONVENIO N°:
— CONSTRUGCAO DA BARRAGEM DE POCO VERDE-SE 416836 Contrato

349/2001

A situagao desses empreendimentos suscita duvidas quanto ao interesse em conclui-los, uma
vez que os indicios de irregularidades permanecem por longo periodo de tempo. Isso exige rigor na
apuracao pelos 6rgaos de controle, de modo a esclarecer as causas do problema e, se for o caso, aplicar
as medidas pertinentes.

9.2 RESERVA DE CONTINGENCIA

As dotagoes classificadas como reserva de contingéncia (GND 9) totalizam R$ 26,5 bilhdes
no PLOA 2007. Desse montante, R$ 7,1 bilhdes (recursos ordinarios, fonte 100) integram o 6rgdo
orcamentario 90000 - Reserva de Contingéncia, dos quais R$ 5,3 bilhdes para a “Reserva de Contingéncia
— Fiscal” e R$ 1,7 bilhdo para “Reserva de Contingéncia - Recursos para Atendimento de Despesas no
Ambito do Ministério da Saude”.

A alocacgéo de R$ 7,1 bilhdes ao 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia esta de acordo com
o disposto na LRF* e encontra-se em consonancia com o Substitutivo ao PLDO 2007 aprovado na CMO,
pois equivale a 2% da receita corrente liquida prevista para 2007*'. Além disso, metade desse valor foi
classificada como despesa primaria, o que atende determinagao fixada no mencionado Substitutivo,
embora ainda n&o aprovado.

Como na lei orgamentaria devera remanescer apenas 1% da receita corrente liquida, pode-se
concluir que o Congresso Nacional dispora de R$ 3,5 bilhGes para atender a demandas da sociedade,
materializadas sob a forma de emendas, embora esse montante ndo esteja totalmente livre como deveria
ser. E que, mais uma vez, o Executivo busca direcionar antecipadamente a destinacéo dos recursos que

0 “Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:... lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b)
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

“1 A receita corrente liquida esta estimada em R$ 353,7 bilhdes , segundo consta das informagdes complementares.

64



™ CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 15, DE 2006 — CN — PLOA 2007

deveriam ser livres, pois consignou 49% desse montante (R$ 1,7 bilhdo) a gastos com saude, na acéo
“0231 Reserva de Contingéncia — Recursos para Atendimento de Despesas no Ambito do Ministério da
Saude”. Para efeito de comparagéo, no PLOA 2006 esse direcionamento alcangava 33% do total. Além
disso, a outra parcela, de R$ 1,8 bilhdo, esta vinculada a gastos de natureza obrigatéria (RP 1), embora
técnicos do Executivo tenham esclarecido que neste caso houve engano na elaboragéao.

Tal comportamento configura-se ilegal, uma vez que a “reserva de contingéncia” implica a
disponibilidade de dotacdes livres, isto € ndo vinculadas a qualquer 6rgédo ou despesa. Quando na
proposta os recursos alocados na reserva se encontram vinculados a certa despesa ou 6rgéo, ocorre, em
primeiro lugar, macula a Lei (inciso lll, b, do art. 5° da LC 101/2000 e art. 91 do Decreto Lei n® 200/64) e
ferimento de conceito firmado ha longo tempo. Além disso, configura-se como verdadeira ingeréncia na
atuacéao legislativa, haja vista que, sendo a reserva de contingéncia utilizada pelas LDOs como meio de
prever recursos para a apresentagcao das emendas individuais, o Parlamento ndo mais estara livre no
processo de emendamento, mas vinculado aquela despesa ou 6rgao previsto na “falsa” reserva.

A parcela da reserva composta por receitas proprias e vinculadas alcangou R$ 19,4 bilhdes,
distribuidos por varias unidades orgcamentarias, com destaque para o Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, com R$ 6,8 bilhdes; a Agéncia Nacional do Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com R$
3,1 bilhdes; e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, com R$ 1,4 bilhao*.

Por fim, convém destacar as principais fontes de recursos que compdem a reserva de
contingéncia: Compensagdes Financeiras pela Exploracdo de Petréleo ou Gas Natural (Fonte 142), com
R$ 7,2 bilhdes; Recursos Ordinarios (Fonte 100), com R$ 7,1 bilhdes; e Recursos Préprios Financeiros
(Fonte 180), com R$ 7,0 bilhges.

9.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

No PLOA 2007, a previsdo para a arrecadagao da CIDE (contribuigdo de intervencdo no
dominio econdmico incidente sobre a importagao e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e élcool etilico combustivel — Lei 10.366/2001) é de R$ 8.202,16 milhdes. O
PLOA 2007 prevé a aplicacao nas finalidades especificas pela Lei da CIDE, através da Fonte 111, de R$
6.561,73 milhdes. A diferenca entre os valores deve-se a observancia ao dispositivo da Desvinculagao de
Recursos da Unido — DRU (classificada na Fonte 100), estabelecida no art. 76 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias.

Na evolugdo historica retratada a seguir, percebe-se elevagdo nominal de 6,12% para os
valores da CIDE, ou 3,24% se deflacionados os valores pelo IGP/DI de agosto/2005 a agosto/2006. Tendo
em vista que a contribuicdo depende da receita da comercializacdo de petréleo, com pregos em
significativa alta internacional, ndo parece desarrazoada a proje¢ao de crescimento real apresentada.

EVOLUGAO DA RECEITA DA CIDE

R$ milhdes
2 2 2007
FONTE 005 006 00
PLOA LOA Arrec. PLOA LOA PLOA
100 1.663,58] 1.665,92] 1.535,94| 1.571,72 1.545,86] 1.640,43
111 6.654,34/6.663,67| 6.143,74| 6.286,86| 6.183,44] 6.561,73
TOTAL 8.317,928.329,59 7.679,68| 7.858,58 7.729,30 8.202,16
Obs: Fonte 100 - “Recursos Ordinarios”; Fonte 111 - “Contribuicdo de

Intervengdo no Dominio Econdémico — Combustiveis”.
Fonte: SIGA Brasil

Conforme demonstrado na proxima tabela, as maiores parcelas desse montante serado
destinadas ao Ministério dos Transportes (R$ 4.073,6 milhdes), a Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios (R$ 1.903,6 milhdes) e ao Ministério do Turismo (R$ 350,0 milhdes).

“2 Essa parcela de R$ 19,4 bilhdes, apesar de constar da programagdo das unidades orgamentarias, encontra-se “esterilizada”, pois
se destina a compor o superavit primario.
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PROGRAMAGAO DE RECURSOS DA CIDE, POR ORGAO/GND, NO PLOA 2007

R$ milhdes
OUTRAS -
ORGAO DESPESAS | INVESTIMENTOS ;m\ﬁchE?:is TOTAL
CORRENTES

Min. do Meio Ambiente 1,8 0,3 - 2,1
Min. dos Transportes 161,5 3.7751 136,9| 4073,6
Min. das Cidades - 233,3 - 233,3
Ministério do Turismo - 350,0 - 350,0
Transferéncias a
Estados, Distrito Federal 1.903,6 - - 1903,6
e Municipios
TOTAL 2.066,9 4.358,7 136,9| 6.562,5

Fonte: SIGA Brasil

Do montante programado no Ministério dos Transportes (R$ 4.073,6 milhdes), 92,67% estéo
previstos para aplicagdo em investimentos (R$ 3.775,1 milhdes) e 3,36 % na participagdo da Unido no
capital de diferentes Companhias Docas (R$ 136,9 milhdes), totalizando 96,04 %, percentual préximo ao
previsto no PLOA 2005, apresentando apenas queda no total das participacbées acionarias nas Cias.
Docas, de R$ 228,5 para R$ 161.5 milhdes.

No PLOA 2007, ndo ha dotagdes para “reserva de contingéncia” com recursos da CIDE,
repetindo o ocorrido no PLOA 2006 e diferentemente do que se verificou no PLOA 2005, quando se previa
R$ 936,7 milhes para tal natureza de despesa.

N&o ocorre o pagamento de despesas com “pessoal e encargos sociais” (ao contrario do
PLOA 2006, que registrava R$ 23,4 milhdes), remanescendo previsdo de “outras despesas correntes” da
Unido (ja deduzidas das transferéncias automaticas a Estados, Distrito Federal e Municipios), num total de
R$ 306,8 milhdes. Também ndo consta dotagdo para a unidade orgamentaria “Operacgdes Oficiais de
Crédito” (que continha no PLOA 2006 um montante de R$ 24,4 milhdes). Verifica-se, ainda, a previsdo de
transferéncia de recursos da CIDE a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 1.823,2
milhdes, na proporgéo constitucional.

Ja no Ministério das Cidades, a totalidade dos R$ 233,3 milhdes estd alocada em
investimentos (tal como proposto no PLOA 2006), divididos em proporgdes similares entre transporte
ferroviario urbano de passageiros. Verifica-se a auséncia de dotagdes ao Ministério das Minas e Energia
(presentes no PLOA 2006) e o surgimento de um pequeno valor para o Ministério do Meio Ambiente,
concentrado em investimentos na fiscalizagao da atividade pesqueira.

E importante poér em relevo uma ressalva quanto & dotagdo prevista para o Ministério do
Turismo. Toda ela destina-se ao programa “0631 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria”,
assim distribuida:

PROGRAMAGAO DE RECURSOS DA CIDE NO MINISTERIO DO TURISMO - PLOA 2007

OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO DE GOIANIA 30.000.000
OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO DE VITORIA 90.000.000
OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA 30.000.000

OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONGONHAS| 22.000.000
OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS | 94.000.000

OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MACAPA 30.000.000
OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE SALVADOR 14.000.000
OBRAS COMPLEMENTARES NO AEROPORTO SANTOS DUMONT 40.000.000

Total 350.000.000

Fonte: SIGA Brasil

Sao, portanto, R$ 350 milhdes integralmente destinados a obras de infra-estrutura em
aeroportos, mas com or¢gamento atribuido ao Ministério do Turismo. No entanto, ndo é este 6rgéo o
detentor da competéncia para os gastos da espécie: no Plano Plurianual (Anexo Ill a Lei 11.318/2006), o
programa em referéncia encontra-se sob responsabilidade do Ministério da Defesa (6rgao 52000), e ndo
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se concebe que a alteragéo da titularidade de um programa (nos termos do art. 5> § 2° da mesma lei,
mediante ato especifico do Executivo) seja realizada de modo tacito através da lei orgamentaria.

Nem seria possivel esta alteragdo, uma vez que a competéncia legal para implantar e
administrar a infra-estrutura aeronautica delegada pelo Comando da Aeronautica pertence a INFRAERO
(Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria) e a ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil), nos
termos das Leis 5.862/1972 (art. 2°) e 11.182/2005 (art. 8°, XXIV). Num sentido lato, ao dividir as areas de
competéncia governamental, a Lei 10.683/2003 (que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios) atribui, por evidente, as competéncias de infra-estrutura aeroportuaria ao
Ministério da Defesa (art. 27, VII, 'z"), nada deferindo ao Ministério do Turismo na area (art. 27, XXII).
Entdo, mesmo que se pretendesse transferir a gestdo do programa ao Ministério do Turismo, tal ndo seria
possivel, pois a competéncia legal sobre a matéria € do Ministério da Defesa. A questéo, alias, foi
minudentemente examinada pelas Consultorias de Orgamento das duas Casas do Congresso, através da
Nota Técnica 74/2006, de 27 de julho de 2006, por ocasido de abertura de crédito extraordinario no
exercicio de 2006 com a mesma irregularidade.

Por outro lado, a LDO 2006 (Lei 11.178/2005, art. 8° ‘caput’), da mesma forma que o
Substitutivo ao PLDO 2007 (art. 8> caput), determina que a alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execu¢cdo das ag¢bes correspondentes, ficando
proibida a consignagao de recursos a titulo de transferéncia para unidades orgamentarias integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Ora, sem prejuizo da possibilidade de descentralizagdo das
acdes mediante convénio, a titularidade da acdo € de responsabilidade do 6rgédo competente, o Ministério
da Defesa, e a dotagao tal como se apresenta na proposta orgamentaria ndo observa o citado dispositivo.
Registre-se ainda que o PLOA 2006, bem como o autégrafo da lei daquele ano, previam corretamente que
os recursos do mencionado programa fossem alocados ao 6rgao legalmente responsavel, ou seja, o
Ministério da Defesa.

Em sintese, a previsdo da dotagdo de R$ 350,0 milhdes para o Ministério do Turismo, no
programa “0631 - Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria”, contraria diversos dispositivos legais:
nao observa o 6rgao responsavel pelo programa (PPA 2004/2007, Anexo Il a Lei 11.318/2006) e atribui
ao Ministério do Turismo despesas para agdes que ndo sado de sua competéncia legal, mas do Ministério
da Defesa (Leis 5.862/1972, art. 2°; 11.182/2005, art. 8°, XXIV; 10.683/2003, art. 27, VII, alinea 'z e XXII,
e Substitutivo do PLDO 2007, art. 8 caput).

Nenhuma restricao se faz a despesa ou seus valores, desde que constante do orcamento do
orgao responsavel.

A tabela a seguir apresenta as despesas previstas no PLOA 2007 a conta dos recursos da
CIDE, classificadas segundo o o6rgdo, comparadas aos valores autorizados e/ou executados nos
exercicios financeiros de 2004, 2005 e 2006.

EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS COM RECURSOS DA CIDE DE 2004 A 2006 E
COMPARATIVO COM O PLOA 2007, POR ORGAO

R$ milhdes
I L Liquidado
~ Liquidado |Liquidado| PLOA PLOA % s/ total
ORGAO 2004 2005 | 2006 |-OA2006| ~ 2006 2007 |(PLOA 2007)
(até 11/set)
Ministério de Minas e Energia - - 79,6 79,6 - -
Ministério dos Transportes 1.278,7| 2.922,4 4.132,7| 40575 4381| 4.073,6 62,07%
Ministério do Meio Ambiente 4.4 29,7 - - - 2.1 0,03%
Ministério das Cidades 304,9| 2863 227,00 2288 29 2333 3,55%
Ministério do Turismo _ _ _ _ _ 350 5.33%
Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios 1.867,1) 1.932,4| 1.823,2 17932 8784 19036 29,01%
Encargos Financeiros da
Unido / Operagdes Oficiais 506,1 20,0 24,4 -
de Crédito 24,4 - -
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Total
Fonte: SIGA Brasil

3.961,2| 5.191,0| 6.286,9| 6.183,4 1.319,4| 6.562,5 100,0%

PARTICIPAGAO RELATIVA DOS RECURSOS DA CIDE NA LOA 2006 E PLOA 2007

100%
90% - EFU/OOC
80% | u
70% - 0 Transf.
60% m Mtur
50% gMICl
40% O MMA
30% mMT
20%
MME
10% @vvE |
0%
2006 2007

Origem dos dados: SIGA Brasil; “2006” corresponde ao valor da Lei Orgamentaria para aquele ano; “2007”
corresponde ao valor constante da presente Proposta Orgamentaria

A participagdo relativa no orgamento, segundo o grafico acima, mantém significativa
estabilidade em relagdo ao ano anterior, mantidos a parcela automatica das transferéncias a Estados e
Municipios e a participagcdo majoritaria do Ministério dos Transportes, reduzindo-se em pequena proporcao
para dar lugar aos valores alocados ao Ministério do Turismo

O Quadro a seguir apresenta as despesas previstas no PLOA 2007 a conta dos recursos da
CIDE, classificadas segundo o “grupo de natureza de despesa” (GND), comparadas aos valores
autorizados e/ou executados nos exercicios financeiros de 2004, 2005 e 2006.

EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS COM RECURSOS DA CIDE DE 2004 A 2006 E
COMPARATIVO COM O PLOA 2007, POR GND

R$ milhdes
- Liquidado LOA 2006 | Liquidado | PLOA | % s/ total
GND "'qz“(;gZ“ 2005 ';'68: 2006 2007 | (PLOA
(até 11/set) 2007)
Pessoal e Encargos Sociais 256,5 202,6 23,4 23,4 9,0 - 0%
Outras Despesas Correntes 2.124,0 1.040,6| 2.130,0 2.171,1 947,4| 2.066,9 31,5%
Outras Despesas Correntes
(exceto transferéncias  a 256,9 333.5 306,8 377,9 69,3| 163,3] 249 %
Estados e Municipios)
Investimentos 1.046,5 583,5| 3.904,9] 3.785,6 341,3| 4.358,7 66,4%
Inversdes Financeiras 534,2 60,9 228,5 203,6 21,8/ 136,9 2,1%
Total 3.961,2 1.887,6| 6.286,8| 6.183,4 1.319,4| 6.562,5| 100,0 %

Fonte: SIGA Brasil

Quanto a natureza da despesa, verifica-se no PLOA 2007 reducgéo significativa no grupo
“Outras Despesas Correntes”, quando excluidas as transferéncias automaticas. Eleva-se a proporgao das
despesas de investimento (capital fisico e despesas associadas) e cai a de inversbes financeiras,
eliminada a incluséo de dotac¢des para pessoal e encargos, ndo existindo também a previsdo de despesas
financeiras.
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Relembre-se que a Emenda Constitucional n°® 33 e a Lei n° 10.336, ambas de 2001,
estipularam trés finalidades para a destinagdo dos recursos desta contribuicdo: 1) pagamento de subsidios
a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e derivados de petréleo; 2) financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e 3) financiamento de programas
de infra-estrutura de transportes. Posteriormente, a PEC n°® 44 / 2003 introduziu uma transferéncia de 29%
da arrecadagao da CIDE sobre o petroleo e combustiveis para Estados, DF e Municipios.

A Lei n° 10.336/2001 previa também que, a partir de 2003, lei especifica estabeleceria
critérios e diretrizes para a utilizagao dos recursos. Nesse sentido, foi aprovada pelo Congresso Nacional a
Lei n°® 10.636/2002, que dispds sobre a aplicagdo dos recursos originarios da CIDE, entre outras
providéncias. Referido texto legal buscava estabelecer critérios de aplicagdo dos recursos originarios da
CIDE e determinava a utilizagdo da citada fonte em programas de infra-estrutura de transportes,
exclusivamente em despesas classificaveis como investimentos ou como inversdes financeiras, neste
caso desde que relativas a participagdo da Unido no capital de empresas estatais federais vinculada a
realizagdo de investimentos na infra-estrutura de transportes.

Entretanto, tendo sido vetada a esséncia da Lei n° 10.636, de 2002, tem prevalecido a
destinacao de carater geral, estatuida pela Emenda Constitucional e repetida pela Lei n® 10.336, de 2001,
qual seja a de que os recursos da CIDE serdo empregados no financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes. Isso tem propiciado, como em exercicios anteriores, a utilizagao de recursos da
CIDE em despesas correntes, como por exemplo, o pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais.

No PLOA 2007, o estudo das agbes constantes do programa revela uma maioria de projetos
coincidentes com este objetivo, representando projetos de investimento fisico na infra-estrutura de
transportes (rodoviario, ferroviario e urbano). Quanto a isso, ha de se esclarecer que:

a) as agbes de natureza de despesa 3 (“Outras despesas correntes”) do Ministério dos
Transportes referem-se a estudos e projetos de infra-estrutura, planejamento e desenvolvimento
tecnoldgico no setor de transporte, o que parece inteiramente compativel com as finalidades da fonte;

b) as agbes de natureza de despesa 5 (“Inversbes Financeiras”) do Ministério dos
Transportes, todas de aumento de participagdo acionaria nas Companhias Docas no valor total de R$
136.932.203, indicam, nos respectivos titulos, os projetos fisicos de investimento em cada porto,
atendendo assim as finalidades da fonte;

c) o0s programas incorretamente destinados ao Ministério do Turismo, como apresentado
acima, sdo compativeis com as finalidades da fonte, tendo em vista que tratam de projetos de
investimento em aeroportos;

d) os recursos alocados no Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, custeiam programas e
acbes que nao se referem a infra-estrutura de transportes (vide quadro abaixo); no entanto, poderiam
enquadrar-se em tese na categoria de “projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas” de que trata o art. 177, § 4°, Il, b da Constituicdo Federal.

DOTAGOES PARA O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE COM RECURSOS DA CIDE NO PLOA 2007,
POR PROGRAMA E ACAO

R$ 1,00
GND 3 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES
CONSERVAGCAO E USO SUSTENTAVEL DA FOMENTO A PROJETOS DE CONSERVAGAO, USO E 200.000
BIODIVERSIDADE E DOS RECURSOS GENETICOS RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE ) :
X A i % ~ INSTRUMENTALIZACAO DE ESTADOS E MUNICIPIOS
GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO PARA GESTAO DA ORLA MARiTIMAA ’ 737.443
CONTROLE DE PRODUTOS, SUBSTANCIAS QUIMICAS
QUALIDADE AMBIENTAL E RESiDUOS_ PERIGOSOS 103.500
A FISCALIZACAO AMBIENTAL DAS ATIVIDADES DO
RECURSOS PESQUEIROS SUSTENTAVEIS SETOR PESQUEIRO ’ 671.597
: A APOIO A GESTAO AMBIENTAL EM AREAS DE
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO FRAGILIDADE FiSICO-AMBIENTAL 100.000
TOTAL 1.812.540
GND 4 - INVESTIMENTOS
GESTAQ DO PATRIMONIO INSTRUMENTALIZAQAQ DE ESTADOS E MUNICIPIOS PARA 50.000
IMOBILIARIO DA UNIAO GESTAO DA ORLA MARITIMA . . ’
QUALIDADE AMBIENTAL CONTROLE DE PRODUTOS, SUBSTANCIAS QUIMICAS E 12.000

RESIDUOS PERIGOSOS
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RECURSOS PESQUEIROS FISCALIZAGCAO AMBIENTAL DAS ATIVIDADES DO SETOR 238.403
SUSTENTAVEIS PESQUEIRO )

TOTAL 300.403

Fonte: SIGA Brasil

Destaque-se que o PLOA 2007 n&o prevé a formagédo de Reserva de Contingéncia com os
recursos da CIDE. Por outro lado, contempla aumento significativo da propor¢éo de investimentos sobre o
total das despesas programadas com recursos dessa fonte.

Finalmente, no que tange a adequacdo das despesas or¢gadas em relacédo as finalidades
legais da fonte de custeio (obrigatéria nos termos do art. 8” §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101/2000), a proposta orgamentaria em exame representa avango em relagdo as
anteriores, ndo se constatando descumprimento de tais finalidades. Persiste tdo somente uma lacuna de
informacdo em relagdo as agbes orgadas para o Ministério do Meio Ambiente, que torna recomendaveis
diligéncias adicionais junto ao Executivo, para confirmar o conteido dessas despesas e a sua
conformidade com as finalidades previstas no art. 177 da Constituigcao.

9.4 SALARIO MINIMO

O PLOA 2007 utilizou na definicdo do valor do Salario Minimo regra prevista no parecer do
PLDO 2007, que garante, além da reposi¢céo das perdas inflacionarias calculadas pelo INPC, aumento real
equivalente ao crescimento real do PIB per capita em 2006.

Com base na projecdo do crescimento real do PIB per capita para 2006, constante da
proposta orgamentaria, o Salario Minimo sera reajustado para R$ 374,93 (trezentos e setenta e quatro
reais e noventa e trés centavos), correspondendo a aumento de 7,12%, sendo 3,95% equivalente a
variagcéo do INPC e 3,05% ao crescimento real do PIB per capita.

Observa-se que as despesas que sido afetadas pelo aumento do Salario Minimo estado
orgcadas em R$ 210,4 bilhdes para o ano de 2007. Dessa forma, a concessdo de aumento do Salario
Minimo acima do valor de R$ 374,93 (trezentos e setenta e quatro reais e noventa e trés centavos)
acarretara, para cada R$ 1,00 (um real) a mais, acréscimo de R$ 178,9 milhdes nessas despesas, e para
cada 1% a mais de aumento, acréscimo de R$ 627,0 milhdes. Em relagéo as receitas, o aumento de R$
1,00 (um real) provocara crescimento de R$ 8,7 milhdes na arrecadagao das contribuigdes previdenciarias
e o aumento de 1% elevara estas contribuicdes em R$ 30,8 milhdes.

Considerando-se unicamente os efeitos do aumento do Salario Minimo sobre a necessidade
de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social, verifica-se que o aumento de R$ 1,00 (um real)
provoca aumento de R$ 107,4 milhGes na necessidade de financiamento, enquanto que o aumento de 1%
do salario minimo resulta em crescimento de cerca de R$ 376,7 milhdes.

9.5 LEIKANDIR

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir) desonerou da incidéncia
do ICMS os bens destinados a exportagdo. Em fungao disso, passou-se a incluir no orgamento da Uniao
recursos para compensar as perdas de arrecadacao decorrentes, distribuidos segundo os critérios da
prépria Lei Kandir (alterados pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002) e, a partir de
2004, foram incluidas também dotagdes para Auxilio Financeiro aos Estados Exportadores, cujos
montantes e critérios de distribuicdo foram definidos em leis especificas.

O art. 91 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003,
prevé a entrega de recursos pela Unido aos Estados e ao DF em fungéo das exportagdes realizadas por
esses entes. Esse dispositivo, porém, ainda depende de regulamentagado por lei complementar, fazendo
com que os Projetos de Lei Orgamentarias para 2004, 2005 e 2006 fossem enviados ao Congresso
Nacional sem previsdo de recursos para essa finalidade. Tais dotagbes acabaram incluidas nas
respectivas leis orgamentarias por for¢ca da interferéncia dos parlamentares durante a tramitagdo das
mencionadas propostas no Congresso Nacional, garantindo os seguintes montantes:
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TRANSFERENCIAS PARA COMRENSACAO DE EXPORTAGOES
(LEI KANDIR + AUXILIO FINANCEIRO)

Ano Item Valor Autorizado Valor Liquidado
(R$) (R$)
-Lei Kandir 2.890.000.000 2.890.000.000
-Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2004 -Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 4.300.000.000 4.300.000.000
-Lei Kandir 2.890.000.000 2.890.000.000
-Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2005 -Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
-Reserva para auxillo Financeiro aos
Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 5.200.000.000 5.200.000.000
-Lei Kandir 1.657.500.000 967.086.011
-Lei Kandir — vinculado ao Fundef 292.500.000 145.062.901
2006’ -Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000 -
-Reserva para auxillo Financeiro aos
Estados Exportadores? 1.300.000.000 -
Total 5.200.000.000 1.112.148.912
Fonte: SIAFI

" Valores Executados até 29 de agosto de 2006.
2 Dotagéo cuja execugao encontra-se condicionada ao desempenho das receitas da Uni&o ao longo do corrente exercicio.

No PLOA 2007, destina-se R$ 3,9 bilhdes para a compensacado dos entes subnacionais pela
desoneracdo do ICMS. A dotacdo foi alocada a agdo 0C09 — Reserva para Transferéncia a Estados,
Distrito Federal e Municipios — Fomento as Exportagdes, na Unidade Orgamentaria 73101 — Recursos sob
a Supervisdo do Ministério da Fazenda, compreendida no 6rgdo 73000 — Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios43.

A inclusdo da dotagédo na Proposta provavelemente decorre do Substitutivo ao PLDO 2007,
que prevé, no art. 12, XVII, categoria de programagéo especifica para a complementagao financeira a que
se refere a Lei Complementar n° 87, de 1996, e ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para fomento das exportagdes, bem como as compensagdes de mesma natureza que venham
a ser instituidas, mantendo-se a proporcionalidade fixada na Lei Orgamentaria para 2006.

Ressalte-se que a inclusdo de dotacdo para essa finalidade no PLOA 2007 atende
formalmente ao disposto no art. 91 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias — ADCT e no art.
12, XVII, do Substitutivo ao PLDO 2007*. Contudo, questdes fundamentais, como o montante anual da
compensagao € os critérios de distribuicdo dos recursos entre os Estados e Municipios, continuam sem
solugédo, acarretrando a renovacédo de infindaveis discussdes, que prejudicam a tramitagdo da pecga
orgamentaria no Congresso Nacional. O tema somente sera devidamente equacionado com a discusséao e
aprovacao da lei complementar prevista no art. 91 do ADCT, fixando regras perenes sobre a matéria.

9.6 OBSERVANCIA DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LDO

As metas e prioridades estabelecidas para cada exercicio financeiro sdo decorrentes do
sistema orcamentario definido pela Constituicdo Federal. De acordo com a Carta Magna, o plano
plurianual deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica (§1° do art. 165),
cabendo a lei de diretrizes orgcamentarias de cada exercicio compreender as metas e prioridades para o
exercicio a que se refere (§2° do art. 165). A lei orcamentaria devera abrigar tais prioridades, na forma
preconizada na lei de diretrizes que a orienta.

** Ressalte-se que a totalidade da dotagao foi classificada com indicador de resultado primario 1, equivalente a despesas primarias
obrigatorias.

* De acordo com o art. 91, §2° do ADCT, a entrega de recursos da Unido perdurara até que o ICMS tenha o produto de sua
arrecadagao destinado predominantemente, em proporgao nédo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo de
mercadorias, bens ou servigos.
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O Anexo de Metas e Prioridades da LDO ndo tem sido observado nos ultimos orgamentos,
porquanto as prioridades fixadas nem sempre constam da lei orgamentaria; quando constam,
normalmente n&o recebem a devida preferéncia na execugdo. Como decorrem de previsdo constitucional,
regulamentada pelo texto da lei de diretrizes, € necessario que esse Anexo seja observado,
reconhecendo-se, no entanto, a necessidade de seu aperfeigoamento de modo a torna-lo mais realista.

Para o exercicio financeiro de 2007, o substitutivo ao PLDO 2007, em seu art. 4°, estabelece
que:

Art. 4° As prioridades e metas da Administragdo Publica Federal para o exercicio de 2007,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido, as de
funcionamento dos 6rgéos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e
a programagao de que trata o art. 3° desta Lei, sdo as constantes do Anexo | desta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2007 e na sua execugao,
néo se constituindo, todavia, em limite a programacéao da despesa.

§ 1° O Poder Executivo justificara, na Mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgcamentaria, o atendimento de outras despesas discricionarias em detrimento das prioridades e
metas constantes do Anexo a que se refere o caput deste artigo.

Vale ressaltar que, em face de a LDO 2007 nao ter sido ainda aprovada, ndo se pode conferir
carater obrigatério ao mencionado Anexo I. No entanto, segundo noticia informal de setor competente do
Executivo, o PLOA 2007 levou em consideragao os valores minimos previstos no Anexo ao PLDO 2007.
Se o PLDO 2007 for aprovado durante a tramitagdo do PLOA 2007, ha duvidas juridicas sobre se o
Congresso tera de realizar os ajustes, uma vez que a regra aprovada tera impacto também na execugéo.

O substitutivo ao PLDO 2007 definiu, como prioritarias, em seu Anexo |, 308 acgdes.
Confrontando com os dados constantes da proposta orgamentaria para 2007, observa-se que 119 agdes
(38,6%) constam com metas iguais ou superiores ao previsto no Substitutivo; 107 acbes (34,7%) foram
atendidas parcialmente e 82 (26,2%) nao constam do PLOA 2007.

A relagado das acgdes constantes do Anexo de Metas e Prioridades da LDO 2007 n&o incluidas
no PLOA 2007 ou incluidas com metas inferiores as estabelecidas naquele Anexo sera disponibilizada nas
paginas da internet das Consultorias de Orgamento da Camara e do Senado.

9.7 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

O Substitutivo do PLDO 2007 determina, no art. 36, V, que a destinagdo de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos dependera de sua execugcdo na modalidade de aplicagao “50 -
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”. Consoante o § 3° do citado art. 36, n&do se
aplica a exigéncia de utilizagcdo da modalidade 50, quando a transferéncia de recursos ocorrer por
intermédio de fundos estaduais e municipais, nos termos da legislagao pertinente. Como tais regras vém
se repetindo ha algum tempo, tanto os orgamentos quanto as respectivas propostas ndo oferecem
informacgao confiavel sobre o montante efetivo de recursos publicos destinados a entidades privadas. No
PLOA 2007 né&o foi diferente.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os dados relativos a modalidade de aplicagdo 50,
relativamente aos orgamentos recentes e ao PLOA 2007.

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS NA MODALIDADE DE APLICAGAO 50

R$ Milhdes
Cod. Orgao Orgao 2005 | 2006 | 2006 | 2007
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 9,38] 9,91 10,39
02000 SENADO FEDERAL 7,45 8,23 7,66 8,12
10000 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 0,20
14000 JUSTICA ELEITORAL 121,61 122,36 143,71 146,41
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15000 JUSTICA DO TRABALHO 0,05
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 102,85| 279,15 212,85 84,23
22000 MINISTERIO AGRIC., PEC. E ABASTECIMENTO 34,67 0,14 13,23 0,13
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 580,72 549,43 483,56 603,07
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 33,89 26,40 39,20 39,45
26000 MINISTERIO DA EDUCAGAO 251,73 211,58 214,89 166,76
28000 MINISTERIO DESENV., IND. E COM. EXTERIOR 28,79 0,45 10,92 2,61
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 41,58 39,57 36,36 31,43
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 11,58 3,52 4,81 2,78
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 0,00 0,07
35000 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 0,82 0,22 0,16 0,30
36000 MINISTERIO DA SAUDE 624,95 220,93 534,83 213,08
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 143,47 79,89 52,45 61,67
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES 26,56 31,68 30,29 30,80
41000 MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 60,46 19,32 20,44 34,34
42000 MINISTERIO DA CULTURA 83,77 16,45 79,17 22,07
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 23,79 49,51 53,37 39,89
47000 MINISTERIO PLAN., ORCAMENTO E GESTAO 6,47 1,80 6,21 7,59
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 280,85 187,16
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 74,86 33,46 71,42 63,57
52000 MINISTERIO DA DEFESA 15,66 2,39 14,12 6,60
53000 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 135,30 6,44 33,37 2,82
54000 MINISTERIO DO TURISMO 137,13 59,55 448,62 382,18
55000 MINISTERIO DESENV. SOCIAL E COMB. FOME 81,50 50,59 53,59 49,07
56000 MINISTERIO DAS CIDADES 4,65 4,36 7,37 4,37
Total (na modalidade de aplicagao 50) | 2.924,74| .827,32 .770,12] 2.003,41

A partir da tabela acima, pode-se ainda perceber que ocorre significativa ampliagdo dos
recursos previstos para aplicagdo na modalidade 50 do PLOA 2006 e o efetivamente autorizado. Esse
aumento foi de aproximadamente 942 milhdes e pode ser explicado por diversos fatores como: emendas
apresentadas durante a apreciagdo da pecga orgamentaria no Congresso; ajustes de modalidade efetuados
ao longo da execuc¢ao, que é autorizado pelas LDO’s, com alteragao das modalidades 99 (a ser definida) e
90 para 50; bem como a abertura de créditos adicionais.

9.8 PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS - PPI

O Projeto Piloto de Investimentos Publicos (PPI) constitui-se de uma série de agdes de
investimento (listadas no Anexo VIl da proposta do texto da lei), que, segundo estudos prévios, contribuem
para geragao de resultados fiscais e econdémicos futuros superiores ao aumento do endividamento que
acarretam. De acordo com o art. 3° do Substitutivo ao PLDO 2007, as despesas necessarias ao
atendimento dessas agbes serdo possibilitadas pela redugdo de até R$ 4.590 bilhdes (quatro bilhdes
quinhentos e noventa milhdes de reais) na meta de superavit primario fixada no art. 2° do Substitutivo.
Esse valor sera ampliado no montante dos restos a pagar relativos ao PPI inscritos nos exercicios
anteriores.

No orgamento de 2006, o valor total do plano atingia até R$ 3 bilhdes (trés bilhdes de reais),
ressalvados os restos a pagar do ano anterior (art. 3° da LDO 2006, Lei 11.178/2006). Verifica-se assim
uma expansdo nominal de 53% (cinqlenta e trés por cento) do valor global do programa. O novo valor
autorizado supera também o total de R$ 3.575.245.359 liquidado no exercicio de 2005.

De acordo com a mensagem, os recursos do PPI ndo est&o sujeitos a limitacdo de empenho,
por serem deduzidos da meta de superavit primario, ao que se acresceria a garantia de “fluxo financeiro
tempestivo a execucéo fisica das respectivas obras”. Na verdade, o PLDO 2007 é que prevé a exclusao
dos gastos do PPI da possibilidade de limitagdo de empenho. Como tal projeto ndo foi ainda aprovado,
seria prematuro dizer que estéo fora da limitagéo.

A maior parte dos valores no PPI diz respeito a despesas no setor de infra-estrutura, mais
especificamente em transportes, no total de R$ 4,15 bilhdes (quatro bilhdes e cento e cinglienta milhdes
de reais). Desse montante, aproximadamente R$ 3,7 bilhdes (trés bilhdes e setecentos milhdes de reais)
destinam-se a agbes de manutengao, recuperacdo ou adequacdo de trechos rodoviarios, portos e
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hidrovias. O segundo setor com maior volume de recursos € o de planejamento e desenvolvimento
urbano, com cerca de R$ 369 milhdes (trezentos e sessenta e nove milhdes de reais). Desse valor, R$
239 milhdes (duzentos e trinta e nove milhdes de reais) encontram-se alocados em acgdes relativas a
sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros.

A concentragao dos investimentos no setor infra-estrutura elevou-se 77,91% para 90,59%, as
expensas de uma supressdo de gastos no setor “Fazenda e Desenvolvimento” e de uma reducgdo a
metade no setor “Planejamento e Desenvolvimento Urbano”, reducdo esta concentrada em transporte
ferroviario urbano de passageiros. Tais redu¢des sdo compativeis com o encerramento fisico de etapas de
projetos (no que se destacam o de Modernizagao da Administragcdo Fazendaria, ndo incluido em 2007, e
os metros de Salvador e Fortaleza).

DOTAGOES DO PPI POR SETOR

SETOR 2006 2007
Autorizado %lautorizado PLOA % | PLOA
EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E
TECNOLOGIA E ESPORTE 12.192.431 0,41 8.807.569 0,19
FAZENDA E DESENVOLVIMENTO 233.135.265) 7,77 0 0,00
INFRA-ESTRUTURA 2.337.314.437 77,91 4.158.205.070 90,59
INTEGRACAO NACIONAL E MEIO
AMBIENTE 56.457.477| 1,88 53.887.751 1,17
PLANEJAMENTO
DESENVOLVIMENTO URBANO 360.900.390 12,03 369.099.610 8,04
Total 3.000.000.000 100,00 4.590.000.000 100,00

Fonte: Siga Brasil

Numa andlise mais fina da natureza dos programas, o investimento é significativamente

concentrado na fungéo transporte: ao serem somados, os programas relativos a rodovias e hidrovias e os
de transporte ferroviario urbano superam os R$ 4 bilhdes. De ressaltar-se, ainda, a elevagio da proporgéo
de recursos relativos a manutengao de rodovias frente a construgdo de novos trechos, reconhecendo os
efeitos econdmicos da redugdo da precariedade das vias, dada a excessiva concentragdo da matriz de
transporte no modal rodoviario.

DOTAGOES DO PPI POR SETOR E PROGRAMA

2006 2007
SETOR PROGRAMA Autorizado AutT;’rti";Z 40|  PLOA .I‘EtSK
EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA
8%‘;&?@ NATUREZA E CLIMA ¢ 12.192.431 0,41 8.807.569 0,19
TECNOLOGIA
E ESPORTE [CIENCIA, NATUREZA E SOCIEDADE 0 0,00 0 0,00
FAZENDA E _ )
DESENVOL. |ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA | 233.135.265 7,77 0 0,00
VIMENTO
BIOTECNOLOGIA 0 0,00 0 0,00
s p NN P TSSO S vt wsomeed 150 | ssameo0 o
CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS 148.596.098 4,95 132.174.415 2,88
CORREDOR FRONTEIRA NORTE 63.500.000) 2,12 59.612.768 1,30
CORREDOR LESTE 310.209.104] 10,34 311.716.031 6,79
CORREDOR MERCOSUL 412.483.724) 13,75 700.105.550 15,25
CORREDOR NORDESTE 295.968.785 9,87 802.911.055 17,49
CORREDOR OESTE-NORTE 0 0,00 108.330.435 2,36
CORREDOR SAO FRANCISCO 28.212.525 0,94 212.078.999 4,62
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CORREDOR TRANSMETROPOLITANO 16.805.260 0,56 53422003 1,16
GESTAO DA POLITICA DOS TRANSPORTES | 147.073.108 4,90 186.484.000 4,06
MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA
i 736.938.182| 2456 | 1.394.772.885 30,39
GEOLOGIA DO BRASIL 0 0,00 24664636 054
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS
RGOS ESPECIAI 132.527.653 4,42 136.932.203 2,98
INTEGRAGAO TRANSFERENCIA DA  GESTAO  DOS
NACIONAL E  |PERIMETROS PUBLICOS DE IRRIGACAO 56.457.477 188 53.887.751 1,17
MEIO
AMBIENTE  |DESENVOLVIMENTO  INTEGRADO  E i 0.00 0 000
SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO -CONVIVER : :
.Fr"E)Aé“EJAMEN DESCENTRALIZAGAO DOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE FERROVIARIO URBANO DE| 290.559.443 9,69 230440557 522
DESENVOLVI
PASSAGEIROS
MENTO
URBANO MOBILIDADE URBANA 70.340.947 234 129659.053 2,82
Total 3.000.000.000 100,00 | 4.590.000.000 100,00

Fonte: Siga Brasil

No que concerne a regionalizagao, cerca de 93% dos recursos previstos no PPI 2007 (R$ 4,3
bilhdes) consideram-se aplicados regionalmente nas unidades da Federagdo. O exame do Projeto revela
que os trés Estados mais bem atendidos sdo Pernambuco (com R$ 423 milhdes destinados em mais de
noventa por cento ao setor de infra-estrutura), Minas Gerais (com R$ 376 milhdes, com igual concentragéo
em infra-estrutura) e Santa Catarina (com R$ 350 milhdes destinados integralmente ao setor de infra-
estrutura).

Em relagdo ao valor autorizado no orgamento do exercicio anterior, verifica-se um aumento
na aplicagdo regionalizada, reduzindo-se em mais da metade os valores com aplicacdo nacional. A
mudancga nos Estados contemplados com maiores valores reflete uma expansao proporcional dos valores
atribuidos a Pernambuco, enquanto a Bahia (segundo mais beneficiado no ano anterior) teve uma
pequena queda de 9,5% para 7,6% dos valores totais.

Todos os mencionados Estados, no entanto, tiveram uma significativa expansdo no volume
absoluto de investimentos programado. Em relacdo ao valor do investimento previsto no or¢amento
anterior, Para e Maranhao tiveram os aumentos mais significativos, com as maiores quedas em Tocantins,
Goias e Distrito Federal. Variagdes na participagdo regional, porém, sdo compativeis com o inicio e
término de projetos individuais de investimento.
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REGIONALIZAGAO DO PPI

2006 2007
UF Autorizado PLOA} % PLOA
AC 63.500.000 50.612.768 130
AL 0 17.500.000 0,38
BA 285.386.911 349.091.914 761
CE 179.419.665 264.918.481 5.77
DF 31.685.303 17.328.664 0.38
ES 22.419.591 104.346.558 227
GO 233.306.913 115.940.188 253
MA 19.108.556 186.937.215 4,07
MG 284.376.625 393.703.489 8,58
MS 140.271.945 247.860.425 5.40
MT 53.120.501 130.276.716 2.84
NA 437.400.802 279.956.205 6.10
PA 1.000.000 133.050.000 2.90
PB 81.783.074 249.926.241 5.45
PE 155.622.564 423.952.418 9.24
Pl 20.923.047 93.867.487 2,05
PR 23.269.342 86.262.500 1.88
RJ 94.482.864 130.649.068 285
RN 107.144.319 213.645.031 465
RO 6.187.456 26.147.359 0.57
RS 215.322.506 329.004.118 747
SC 248.803.724 350.765.679 764
SE 0 78.000.000 170
sP 181.805.757 269.485.024 5,87
0 113.658.535 37.772.452 0.82

Total 3_ooo_ooo.ooo| 4.590.000.000 100 %

Observagao: “NA” significa “nacional” e “SE” significa “Sudeste”
Fonte: Siga Brasil
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B — PARTE ESPECIAL

Esta parte estabelece os parémetros e critérios que deverdo ser observados para a
apresentacdo das emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2007 — PLOA 2007 (PL 15/2006-CN),
bem como para a elaboracado dos Pareceres pelas Relatorias Setoriais e Geral.

L COMPATIBILIZAGAO DAS LEIS SOBRE ORGAMENTO

1. O Relator Geral e os Relatores Setoriais do PLOA 2007 atuardo em conjunto com o Relator
do Projeto de Lei de Revisao do Plano Plurianual — PL n° 16/2006-CN, de modo a promover os ajustes
necessarios para compatibilizar os citados projetos de lei, em conformidade com o inciso | do § 3° do art.
166 e com o § 1° do art. 167 da Constituicao.

1.1. Para cumprimento do disposto neste item 1, aplicam-se, no que couber, as Normas para
Apreciacao do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2004-2007, de 11/09/03.

1.2. A inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual, de Projeto, Atividade ou Operagdo Especial
dependera da existéncia dessas programagdes no Plano Plurianual 2004-2007 ou no Projeto de Reviséo
desse Plano (PLN N° 16, de 2006) ou, ainda, da apresentagdo da correspondente emenda ao Projeto de
Revisdo do PPA 2004-2007, observado especialmente o disposto no § 2° do art. 3° no § 2° do art. 5° e no
art. 6° todos da Lei n° 10.933, de 2004.

2. Fica autorizado ao Relator Geral promover, em seu Relatério, os necessarios ajustes para
realizar a compatibilizagdo do PLOA 2007 com a LDO 2007 ou, se for o caso, com o autégrafo do PLDO
2007 aprovado no Congresso Nacional.

Il. DA APRESENTAGAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

3. As emendas individuais e coletivas serdo apresentadas ao PLOA 2007, nos termos
regimentais, e apreciadas por area tematica, conforme o Anexo RELACAO DAS AREAS TEMATICAS,
constante deste Parecer.

3.1. Encerrado o prazo de apresentagdo de emendas, eventual pedido para alterar dados
delas constantes s6 podera ser deferido para corregcao de erro material devidamente comprovado.

4. E fixado o limite maximo global de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para
apresentacdao e aprovagdao de emendas individuais, no numero maximo de vinte, por mandato
parlamentar, devendo ser destinados no minimo 30% (trinta por cento) do valor global para agdes e
servigos publicos de saude, constantes da programagédo de trabalho do 6rgao Ministério da Saude —
36.000, para fins de atendimento ao disposto na EC n° 29/2000.

5. Cada emenda devera:

5.1. ser suficiente para a execugédo de pelo menos uma unidade da meta fisica do objeto a
que se destina;

5.2. ser elaborada e compatibilizada com a lei do plano plurianual e seu projeto de reviséo,
observado o item 1 deste Parecer;

5.3. atender as disposi¢bes constantes do Parecer da CMO ao PLDO 2007, em particular o
disposto nos arts. 31 a 41 e 61, § 4°.

5.4. ser compativel com a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF;
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5.5. indicar a meta para cada Subtitulo, bem como referir-se a uma sé localidade, area
geografica ou beneficiario, se determinado.

6. A emenda individual que destinar recursos a entidade privada devera identificar, na sua
justificagdo, o nome, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada e o nome e CPF dos responsaveis
pela direcdo e demonstrar a compatibilidade dos objetivos e das metas estabelecidas com o valor da
emenda.

6.1. E vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas em que membros do Poder
Legislativo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou respectivos cénjuges ou companheiros
sejam proprietarios, controladores ou diretores.

7. As emendas a programagéo da despesa que proponham a inclusdo ou o acréscimo de
dotagdo com indicador de resultado primario igual a trés (RP=3) deveréo:

7.1. demonstrar, na justificagcao, o custo-beneficio, a taxa de retorno e os potenciais impactos
econOmicos e retornos fiscais do projeto, além dos elementos especificados no § 2° do art. 25 da
Resolugao n° 01/01 - CN;

7.2. indicar, obrigatoriamente, como cancelamento compensatério, programag¢ado com o
mesmo identificador de resultado primario, em observancia ao art. 3° do Parecer da CMO ao PLDO 2007.

7.3. referir-se a projetos de grande vulto, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei n° 10.933/04, cuja
data de conclusao nao ultrapasse o exercicio de 2007 e que atendam ao disposto no item 33.2.1 deste
Parecer;

7.4. Somente bancadas e comiss6es permanentes poderdo apresentar emendas de que trata
o item 7 deste Parecer, observadas as restricdes contidas no art. 25 da Resolugdo n° 01/01-CN.

7.5. Os itens 7.1. e 7.3. aplicam-se somente para inclusdo de novas programacgoes.

8. As emendas de bancada e as de comissdo permanente terdo atendimento prioritario
quando contemplarem projetos estruturantes.

8.1 Entende-se como projeto estruturante o de grande vulto, nos termos do § 1° do art. 3° da
Lei n°® 10.933/2004.

9. A emenda que objetive alocar dotagdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social para
atender gasto de empresa constante do Orgamento de Investimento sera apresentada exclusivamente no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, na forma de participacdo acionaria da Unido no
capital da empresa, com a explicitagdo do fim a que se destinam os recursos, cabendo as Relatorias a
respectiva adequacéo técnica no Orgamento de Investimento.

9.1. Nao podera ser acatada emenda que destine recursos dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagao.

lll. DAS EMENDAS DE RELATOR

10. As Relatorias somente fardo emendas de Relator com a finalidade de:

10.1. corrigir erros, omissdes e inadequacdes de ordem constitucional, legal ou técnica
verificadas no Projeto de Lei, em especial quanto a:

10.1.1. adequagao da programagao as disposi¢cdes do Parecer da CMO ao PLDO 2007 e
compatibilizacdo com a lei do plano plurianual e seu projeto de revisédo, observados os itens 1 e 2 deste
Parecer;

10.1.2. realizagdo de corregdes necessarias para assegurar 0O cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais que estabeleceram vinculagbées de receitas a 6rgaos, unidades
orgamentarias ou despesas especificas;
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10.1.3. adequagdo da classificagao institucional, funcional ou programatica da despesa e
permuta e compatibilizagdo de fontes de recursos;

10.2. implementar destaques aprovados de redugdo, cancelamento ou recomposi¢cdo de
dotacao.

11. E vedada a apresentacdo de emendas de Relator tendo por objetivo a inclusdo de
subtitulos novos ou o acréscimo de valor de dotagdes constantes no PLOA 2007, exceto em razao do
disposto neste Parecer Preliminar.

11.1. Nao se aplica o disposto neste item 11 as iniciativas do Relator-Geral para:

11.1.1. compatibilizar o projeto de lei orcamentéria com o reajuste do salario-minimo acima
dos parametros estabelecidos pelo Parecer da CMO ao PLDO 2007.

11.1.2. Acrescentar dotacdes a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensag¢do da lIsengdo do ICMS aos Estados Exportadores, ao Fomento as
Exportacdes e pela Desoneragéo de Bens de Capital, inclusive segundo os critérios da Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), modificado pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de
dezembro de 2002, no minimo, em montante igual ao constante da Lei n°® 11.306, de 16 de maio de 2006
(Lei Orgcamentaria Anual para 2006), observada a proporgao entre despesa primaria e financeira.

11.1.3. possibilitar a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos, prevista no
art. 37, X, da Constituigao.

12. As emendas de Relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatério,
com a devida justificacdo técnica e legal, e serdo classificadas, segundo sua finalidade, nos seguintes
tipos:

12.1. A RECEITA - alteragdes, com a devida comprovagdo técnica e legal, constantes do
relatério do comité de avaliagao de receitas orcamentarias, aprovado pela Comisséo, que visem corrigir as
receitas previstas no PLOA 2007:

12.1.1. de reestimativa positiva — destinadas a aumentar a estimativa de receita constante do
PLOA 2007;

12.1.2. de reestimativa negativa — destinadas a reduzir a estimativa de receita constante do
PLOA 2007;

12.2. A DESPESA - alteragdes que visem corrigir as despesas previstas no PLOA 2007:

12.2.1. de acréscimo — destinadas a correcéo de erros ou inadequagdes de ordem técnica ou
legal, com indicagcédo expressa da fundamentagao técnica ou legal, para criagdo de subtitulo ou aumento
de dotacgao:

12.2.1.1. a despesa — destinadas a criagdo de subtitulo novo ou aumento da dotacdo de
subtitulo ja existente no PLOA 2007, com indicagao de sequencial de cancelamento;

12.2.1.2. para inclusdo de reestimativa — destinadas a criacdo de subtitulo novo, sem
indicacao de sequencial de cancelamento, para incorporar a despesa eventuais reestimativas de receitas,
com vistas a utilizagao destas como fonte;

12.2.1.3. para recomposicdo — destinadas a recompor dotacdo cancelada, total ou
parcialmente, com indicacdo de sequencial de cancelamento, limitada a recomposicdo ao montante
originalmente proposto no PLOA 2007.

12.2.2. de ajuste técnico — alteracdes que visem corre¢cées de erros ou inadequacgbes de
ordem técnica ou legal, com indicagao expressa do dispositivo legal, tais como:

12.2.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programas de trabalho
propostos no PLOA 2007 ou aprovada na fase setorial, visando a obtencéo de fonte de recursos utilizaveis
para o atendimento das emendas, desde que ndo alterado o montante da programagéo originalmente
proposta pelo Poder Executivo ou aprovada na fase setorial;

12.2.2.2. para adequagcdo das fontes — remanejamento de fontes entre programas de
trabalho, visando a ajustar inadequagbes na alocacdo de fontes de recursos, mantidas as dotagbes de
cada programa de trabalho;
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12.2.2.3. para adequacao da classificacdo institucional, funcional e/ou programatica —
adequacao de unidade orgamentaria, fungdo, subfuncdo, programa, agao e subtitulo que exclui, na
totalidade, as dotagdes de um seqiencial antigo criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde
que sejam mantidas as finalidades da agao e subtitulo;

12.2.2.4. para remanejamento — adequacdo de fungdo, subfungdo, programa, acgéo e
subtitulo, com a criagcdo de seqUenciais decorrente de aglutinacdo ou desmembramento de outros
sequenciais existentes, inclusive com alteracdo de unidade orcamentaria;

12.2.2.5. para adequagédo de detalhamento de programagdo — alteragcdo de indicador de
resultado primario, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagao, identificador de uso e esfera
constante de programacéo de trabalho do PLOA 2007.

12.3. DE CANCELAMENTO - diminuigdo ou cancelamento total de dotacdo devido a erros e
omissoes:

12.3.1. por reestimativa negativa — destinadas a cancelar dotagdes para compensar eventuais
reestimativas negativas de receitas;

12.3.2. de despesa — destinadas a cancelar dotagdes que apresentem erros na especificagdo
das despesas constantes do PLOA 2007.

13. As modalidades de emendas de relator previstas nos itens 12.1, 12.2.1.2 e 12.3.1 deste
Parecer cabem exclusivamente a Relatoria Geral.

IV. DAS VEDAGOES AO CANCELAMENTO DE DOTAGOES PROPOSTAS NO AMBITO
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

14. Ressalvados os casos decorrentes da corregao de erro ou de omissao de ordem técnica
ou legal, é vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

14.1. dotagbes consignadas a despesas obrigatérias com Pessoal e Encargos Sociais (Grupo
de Natureza de Despesa — GND 1) e a despesas com Juros e Encargos da Divida (GND 2) e com
Amortizacao da Divida (GND 6);

14.2. demais dotagbes consignadas com identificador de resultado primario RP = 1 (despesa
de natureza primaria obrigatoria);

14.3. programacéo integral das seguintes Unidades Orgamentarias:

14.3.1. 25903 — Fundo de Compensacao e Variagdes Salariais;

14.3.2. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;

14.3.3. 25914 — Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE;

14.3.4. 28904 — Fundo de Garantia para Promogao da Competitividade — FGPC;

14.4. dotagdo consignada na programagédo da Unidade Orgamentaria “90000 — Reserva de
Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP = 0 (despesa de natureza financeira);

14.5. dotagbes a conta de recursos oriundos de operagbes de crédito internas e externas e
doacbes (fontes: 146 a 149, 194 a 196, 246 a 249, 295 e 296), e suas respectivas contrapartidas,
devidamente comprovadas e identificadas no PLOA 2007 (id.uso: 1, 2, 3, 4 e 5);

14.5.1. Nao se aplica a vedagao deste item 14.5 ao cancelamento para a individuagao e a
especificagcdo das destinacbes de recursos derivados de operagdes de crédito e de suas contrapartidas,
quando aquelas forem comprovadamente compativeis com o instrumento contratual da operacéo;

14.5.2. Cabera a Relatoria Geral a adogao das providéncias necessarias a corregao de
distorgdes ou inadequagbes que vierem a ser constatadas nas dotagbes a que se refere este item 14.5,
inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias Setoriais;

14.6. dotagbes a conta de recursos da fonte “140 — Contribuicdes para os Programas
PIS/PASEP” consignadas na programagdo da Unidade Orgamentaria “38901 — Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT”, em consonéncia com o disposto no art. 239 da Constituigao;
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15. Com vistas a manutencao do resultado primario fixado no Parecer da CMO ao PLDO
2007, é vedado as Relatorias Setoriais o acolhimento de emenda relativa a despesa primaria com
recursos decorrentes do cancelamento de dotagbes consignadas a despesas identificadas como de
natureza financeira (RP = 0).

V. DAS RESTRICOES AO REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E
PROPRIOS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

16. As Relatorias deverdo observar, em virtude de disposigdes constitucionais e legais, as
restricdes no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proprias.

VI. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS NO
AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

17. Respeitadas as vedagdes e restricdes estabelecidas nos itens 14 a 16 deste Parecer,
serao canceladas de forma linear, previamente, para utilizagdo pelas Relatorias Setoriais, observadas as
respectivas areas tematicas em que forem efetuados os cancelamentos:

17.1. as despesas com Investimentos (GND 4), com identificador de resultado primario igual a
dois (RP=2), no percentual de 15% (quinze por cento) incidentes sobre sequlenciais em que a parcela
programada no GND 4 e RP 2 for superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais);

17.2. as despesas com Investimentos (GND 4) e Inversées Financeiras (GND 5), com
identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), no percentual de 7% (sete por cento).

18. Os recursos cancelados, na forma prevista no item 17 deste Parecer, e ndao alocados
pelas Relatorias Setoriais ficarao disponiveis para uso da Relatoria Geral, os quais, caso nao alocados por
esta, serao automaticamente revertidos a dotacao original do PLOA 2007.

19. Seréo, também, passiveis de utilizagdo pelas Relatorias Setoriais, para o atendimento de
emendas a despesa, recursos decorrentes de cancelamento de dotagdes consignadas a despesas com
Investimentos (GND 4) e com Inversdes Financeiras (GND 5), ambos com identificador de resultado
primario igual a dois (RP=2), nas programacgdes das Unidades Orgamentarias dos orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, efetuado em estrita observancia das vedagdes e restricbes estabelecidas nos itens 14
a 16 e respeitados os limites maximos fixados no item 20, todos deste Parecer.

20. Os limites maximos para cancelamento de dotagdes de que tratam os itens 17 e 19 deste
Parecer, dentro do conjunto de unidades orgamentarias que compdem cada area tematica, atendera aos
seguintes pardmetros:

20.1. o total dos cancelamentos em dotagdes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4), com identificador de resultado primario igual a dois (RP=2), previstos nos itens 17 e 19 deste
Parecer, tera como limite global o percentual de 40% (quarenta por cento) do total programado no GND 4
e RP=2, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual, desde que
respeitado o limite global mencionado;

20.2. o total dos cancelamentos em dotagbes consignadas a despesas com Inversdes
Financeiras (GND 5), previsto no item 19 deste Parecer, tera como limite global o percentual de 20% (vinte
por cento) do total programado no GND 5 e RP=2, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem
em qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

20.3. ndo se incluem nos limites mencionados nos itens 20.1 e 20.2 os cancelamentos
efetuados nos termos do item 28.4.7, todos deste Parecer.
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21. O acolhimento de emendas a programacdo da despesa que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotagdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), de que trata o item 7
deste Parecer, somente sera efetuado pelas Relatorias Setoriais, no mesmo RP, mediante a utilizagdo dos
recursos decorrentes do cancelamento previsto no item 17.2 deste Parecer.

22. Poderao, ainda, ser utilizados pelas Relatorias Setoriais os recursos que vierem a lhes ser
distribuidos pela Relatoria Geral, nos termos do que dispde o item 41 deste Parecer.

23. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de
geracao de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dotagdes consignadas a Outras
Despesas Correntes (GND 3) no PLOA 2007.

VIl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS NO
AMBITO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

24. O acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orgcamento de Investimento sera
efetuado pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa,
até o limite global de 20% (vinte por cento) da sua programagao de despesas, podendo o cancelamento
em cada subtitulo incidir com qualquer percentual.

VIIl. DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

25. A Relatoria Setorial que apreciar a programagéao dos recursos destinados:

25.1. a educacao, inclusive nos termos do FUNDEF ou FUNDEB, verificara o cumprimento
dos limites e das agdes arroladas para tal fim pelo Poder Executivo;

25.2. ao DNIT, observara, no acolhimento de emendas, a necessidade de atendimento ao
disposto no art. 42 do Parecer da CMO ao PLDO 2007.

25.3. ao Ministério da Saude, verificara o cumprimento do disposto no art. 77, inciso |, alinea
“b” e § 2°, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, com a interpretacdo dada pela
Decisdo n° 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Uniéo;

25.4. a irrigagédo, verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da Constituicdo
Federal;

26. As Relatorias Setoriais levarao em consideragao:

26.1. na programacgao das Unidades Orgamentarias afetas a sua area tematica, os possiveis
efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos quatro meses de 2005 (art. 167, §
20, da Constituigao);

26.2. para fins da alocacao de recursos, as orientagbes emanadas do Comité de que trata o
item 34.3 deste Parecer, relativas a obras com indicios de irregularidades, devendo justificar, em seus
relatérios, a inclusdo, acréscimo ou manutencgao de dotagdo em subtitulo correspondente.

27. As Relatorias Setoriais:

27 1. verificardo, na programacgao das Unidades Orgamentarias afetas a sua area tematica, a
regularidade das obras mencionadas no art. 20 do Parecer da CMO ao PLDO 2007, em especial quanto
ao disposto no art. 114, e observarao a penalidade de que trata o Paragrafo Unico do supracitado art. 20;

27.2. em observancia ao determinado no art. 45 da LRF combinado com o art. 41, § 1°, do
Parecer da CMO ao PLDO 2007, somente poderdo aprovar emendas que contemplem subtitulos de
projeto, desde que conste de sua justificagdo a estimativa do custo global, discriminando seu acolhimento
em demonstrativo especifico.
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28. As Relatorias Setoriais, nos seus relatérios:
28.1. em capitulo a parte, destacardo as apreciagoes relativas ao Orgamento de Investimento;

28.2. em anexo préprio e no ambito de suas areas tematicas, analisardo os critérios
especificos utilizados na elaboragdo do PLOA 2007 e indicardo os critérios utilizados para o acolhimento
de emendas;

28.3. explicitarao os padrdes de custos unitarios médios adotados como referenciais para o
acolhimento de emendas, em consonancia com o disposto no art. 114 do Parecer da CMO ao PLDO 2007;

28.4. farao constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaboragédo orgamentaria do Congresso Nacional:

28.4.1. das propostas de pareceres as emendas individuais a despesa apresentadas, por
autor, contendo numero da emenda, classificagées institucional, funcional e programatica, fontes de
recursos, denominagao do subtitulo, decisao e valor;

28.4.2. das propostas de pareceres as emendas coletivas e “de Relator” apresentadas, por
Unidade da Federagdo e autor, contendo nimero da emenda, classificagbes institucional, funcional e
programatica, fontes de recursos, denominagao do subtitulo, deciséo e valor;

28.4.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no dmbito de cada relatoria, por Unidade
da Federacgéo;

28.4.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgdo Orcamentario e por
Projetos/Atividades/Operagdes Especiais;

28.4.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Or¢gamentaria, das dotagbes para cada
subtitulo;

28.4.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotagdes para
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e constantes do
relatério enviado a CMO, nos termos dos arts. 104 e 105 do Parecer da CMO ao PLDO 2007;

28.4.7. das dotagdes consignadas, no PLOA 2007, aos subtitulos correspondentes a obras
com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e que forem integralmente
canceladas em fungao destes indicios, bem como das emendas n&o aprovadas pela mesma razao;

28.4.8. do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas pelo Tribunal de
Contas da Unido nas Unidades Orgamentarias afetas a sua area tematica, com as etapas, os subtrechos
ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas as
irregularidades.

28.5. indicarado a Relatoria Geral:

28.5.1. para fins de apropriagdo por esta, eventuais recursos decorrentes da aprovacao de
emendas de cancelamento que nao forem utilizados na fase da Relatoria Setorial;

28.5.2. para a adocgao, por esta, das providéncias necessarias a sua corregao, as distorgdes
ou inadequacgdes que vierem a constatar nas dotagbes a que se refere o item 14.5 deste Parecer.

29. As Relatorias Setoriais que apropriarem recursos da fonte 179 — Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza demonstrarao em seus relatérios os critérios utilizados para a alocacédo desses
recursos.

30. Antes da apresentagcido de seus relatérios, os Relatores Setoriais poderao debater nas
comissbes permanentes a proposta orgcamentaria, observadas as areas tematicas correspondentes,
podendo ser convidados representantes da sociedade civil.

31. Os membros das comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados serao convidados quando da discussao dos relatérios setoriais pertinentes.
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IX. DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO

32. Cabera a Relatoria-Geral:
32.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA/2007 e seus anexos;

32.2. por intermédio das emendas apresentadas, adequar os pareceres setoriais e as
alteragGes decorrentes de destaques aprovados, vedada a aprovagdo de emendas ja rejeitadas;

32.3. indicar, em seu relatério, as emendas aprovadas pelas Relatorias Setoriais que tiverem
seus pareceres modificados por contrariar o disposto neste Parecer Preliminar;

32.4. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta orgamentaria, em
especial no tocante as alteragbes de gasto com pessoal propostas no anexo de que trata o art. 92 do
Parecer da CMO ao PLDO 2007;

32.5. avaliar os valores constantes do PLOA 2007 apropriados no Programa "0901 —
Operacoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais";

32.6. atualizar o Anexo VIl ao texto do PLOA 2007 de acordo com as alteragbes na
programacado decorrentes da aprovagdo de emendas com indicador de resultado primario igual a trés
(RP=3).

X. DA ATUAGAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL E DOS COMITES
DE ASSESSORAMENTO

33. A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as
alteragdes produzidas no PLOA 2007, resultantes dos cancelamentos e das emendas individuais, coletivas
e "de Relator", respeitem o disposto no art. 41 do Parecer da CMO ao PLDO 2007 e sejam orientadas no
sentido de:

33.1. reduzir as disparidades intra e inter-regionais;
33.2. alocar recursos, preferencialmente:

33.2.1. em projetos que identificarem de forma precisa o objeto da agdo pretendida, sem a
designacao genérica de acbes que possam contemplar obras distintas em sua execucgéo, no caso de
emendas de bancada;

33.2.2. em agdes e servigos de saude, constantes da programagéo de trabalho do 6érgao
Ministério da Saude - 36.000;

33.2.3 para possibilitar o reajuste do salario minimo em valor superior ao constante do PLOA
2007.

34. Para apoio as Relatorias Setoriais e a Relatoria Geral, serdo constituidos, sob a
coordenacao do Relator-Geral, com o0 minimo de trés e o maximo de sete integrantes, assegurada sempre
a participagao de, no minimo, um membro da minoria, pelo menos, os seguintes Comités:

34.1. Comité de Avaliacao da Receita Orgcamentaria;
34.2. Comité de Avaliacao das Emendas;

34.3. Comité de Avaliagado das Informagdes enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

35. Os Comités mencionados no item 34 deste Parecer apresentardo relatérios, que
integrarao o relatdrio final e estarao previamente disponiveis na Comissdo, bem como na internet, e
subsidiardo as Relatorias Setoriais.
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36. O relatério do Comité de que trata o item 34.1 deste Parecer sera apresentado, apreciado
e votado, em separado, pela CMO, em até dez dias apds o término do prazo de apresentagao de emendas
ao PLOA 2007.

36.1. Uma vez aprovado, o relatério de que trata este item 36 ndo podera ser alterado.
Xl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA GERAL

37. Com vistas a adequacgao dos relatérios setoriais, para corre¢cdo de distorgbes no PLOA
2007, por ela identificadas ou apontadas pelas Relatorias Setoriais, e para atender ao disposto no item 33
deste Parecer, a Relatoria Geral podera cancelar dotagdes consignadas no PLOA 2007 a Outras
Despesas Correntes - GND 3, tendo como limite global para este cancelamento o valor correspondente a
3,0% (trés por cento) da soma das dotagdes consignadas a despesas classificadas nesse GND, excluidas,
desta soma, as dotagbes cujo cancelamento €& vedado no item 14 deste Parecer, podendo os
cancelamentos em cada subtitulo incidirem com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global
mencionado.

38. O acolhimento de emendas a programacgéo da despesa que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotagdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), de que trata o item 7
deste Parecer, somente sera efetuado pela Relatoria Geral, no mesmo RP, com a utilizagdo de recursos
decorrentes dos cancelamentos:

38.1. previstos no item 17.2, combinado com o item 18, e no item 37, no que se refere as
programacdes com RP=3, todos deste Parecer;

38.2. das dotagdes constantes do PLOA 2007 com Investimentos (GND 4) e Inversdes
Financeiras (GND 5), com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), no percentual de até 3%
(trés por cento) linear.

39. A Relatoria Geral podera apropriar recursos adicionais decorrentes de reestimativas de
receitas, que venham a ser identificados no relatério do Comité de Avaliacdo da Receita Orgamentaria,
inclusive ao amparo do que dispde o art. 103 do Parecer da CMO ao PLDO 2007.

39.1. Na apropriagdo dos recursos de que trata este item 4039, serdo respeitadas as
vinculagdes constitucionais e legais.

39.2. As receitas integrantes deste Parecer Preliminar somente poderao ser modificadas por
acatamento de emenda ou por proposta do Relator-Geral, com manifestacdo favoravel do Comité de
Avaliagcao de Receitas e aprovagao da Comissao, observados os itens 35 ae 3736 deste Parecer.

40. Os recursos consignados na Unidade Orgamentaria “90000 — Reserva de Contingéncia”,
com identificador de resultado primario RP = 1 e RP = 2 (despesa de natureza primaria discricionaria),
com fonte de recursos 100 (recursos ordinarios) e nos sequenciais 005794 e 005795 serdo destinados,
prioritariamente, para o atendimento as emendas individuais.

40.1. Os recursos consignados no sequencial “005795 — Reserva de Contingéncia —
Recursos para Atendimento de Despesas no ambito do Ministério da Saude” serdo destinados
exclusivamente a agdes e servicos publicos de saude, constantes da programagéo de trabalho do 6rgéo
Ministério da Saude — 36.000, desde que mantidos os pardmetros macroecondmicos que fundamentaram
o PLOA 2007.

41. O montante de recursos de que tratam os itens 39 e 40 deste Parecer, deduzidas as
vinculagdes constitucionais e legais e as despesas necessarias ao atendimento de emendas individuais,
sera destinado ao atendimento conjunto das despesas autorizadas no item 11.1 deste Parecer e das
emendas coletivas.

41.1 O Relator Geral ouvira os representantes de lideres na CMO e os relatores
setoriais para a definigdo dos montantes a serem destinados ao atendimento das autorizagbes de que
trata o item 11.1.
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41.2 Do valor destinado as emendas coletivas, sessenta por cento (60%) ser&o distribuidos
para as relatorias setoriais na razao direta do nimero de emendas coletivas apresentadas no ambito de
cada area tematica.

41.3 No célculo de que trata este item 41, ndo serdo computadas as emendas coletivas
declaradas inadmitidas.

41.4 A distribuicdo de que trata este item 41 somente sera efetuada apds a aprovacao do
Relatério do Comité de Avaliagao da Receita Orgamentaria, de que trata o item 36 deste Parecer.

42. A Relatoria Geral podera, ainda, apropriar recursos decorrentes:
42.1. das corregdes de distorgdes e inadequacgdes de que trata o item 14.5.2 deste Parecer;

42.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orgamento de
Investimentos, quando as Relatorias Setoriais ndo utilizarem integralmente o limite global de que trata o
item 24 deste Parecer.

Xll. DAS DISPOSIGOES FINAIS

43. Identificada pelo Comité de Avaliagdo da Receita Orgamentaria a redugédo na receita
estimada pelo Poder Executivo, a Relatoria Geral explicitara, no relatério final, os mecanismos e critérios
que adotara para a reducao da programacéo das despesas.

44. Os relatores deverdo apresentar, previamente a discusséo, proposta de pareceres aos
destaques apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, nimero da emenda, quando
houver, cédigos representativos das classificagdes institucional e funcional e programatica, denominagao
do subtitulo, decisao e valor.

45. As propostas de parecer da Relatoria-Geral as emendas somente poderdo ser
incorporadas aos sistemas informatizados apds a apreciagao conclusiva de todos os relatérios setoriais
pela Comissao, ressalvado o disposto no art. 9°, §§ 4° e 5°, da Resolugdo n° 01/01-CN.

46. As solicitacdes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor,
previsto no art. 33, IV, da Resolugédo n® 01/01-CN, deverao ocorrer no dmbito ou do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social ou do Orgamento de Investimentos.

47. A recomposicao de dotagdes com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3),
prevista no item 12.2.1.3 deste Parecer ou solicitada por meio de destaque, podera ser efetuada no
identificador de resultado primario igual a dois (RP=2).

48. As emendas aos projetos de lei de créditos adicionais a lei orgamentaria para 2007, que
tenham por finalidade o cancelamento da anulagao de dotagdes orgamentarias, conforme art. 43, § 10, Il
da Lei n° 4.320/64, devem indicar, em compensagdo, a programagado suplementada ou acrescida a ser
cancelada no projeto de lei.

49. Procedimentos e orientagdes do processo de emendamento constardo de manual técnico
elaborado pelas Consultorias de Orgamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal e distribuido
pela Secretaria CMO.

86



II-VOTO

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.© 15, DE 2006 — CN — PLOA 2007

Em face do exposto, somos pela aprovac¢ao do Parecer Preliminar na forma ora apresentada.

Brasilia - DF, 13 de novembro de 2006.

Senador VALDIR RAUPP

Relator
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ANEXO - RELACAO DAS AREAS TEMATICAS

AREA TEMATICA

MATERIAS RELATIVAS A*

| — Poderes do Estado e Representagao

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico da Uniéo
Presidéncia da Republica

Ministério das Relagdes Exteriores

Il — Justica e Defesa

Ministério da Justica

Ministério da Defesa

Il — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Ministério do Turismo

Encargos Financeiros da Unido

Operagdes Oficiais de Crédito

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

IV — Agricultura e Desenvolvimento Agrario

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario

V — Infra-Estrutura

Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacdes

Ministério de Minas e Energia

VI — Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
e Esporte

Ministério da Educagao
Ministério da Cultura
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Esporte

VIl — Saude Ministério da Saude
VIII — Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Ministério do Trabalho e Emprego
Social

Ministério da Previdéncia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

IX — Integragédo Nacional e Meio Ambiente

Ministério da Integracéo Nacional

Ministério do Meio Ambiente

X — Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Ministério das Cidades

45 . o= .
Inclui seus érgdos, entidades e fundos.
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