PT: 26782022028340041 SECEX-PR

Relatorio Sintético do Levantamento de Auditoria/ 2006

IDENTIFICACAO DA OBRA

Caracterizacéao da obra

Processo: 8662/2006-1

Ano Orgcamento: 2004 UF: PR

Nome do PT: Restauracdo de Rodovias Federais No Estado do Parana

N° do PT: 26782022028340041

UO: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT

Tipo de Obra: Pontes e Viadutos

Obra bloqueada na LOA deste ano: Nao

Importancia Socioecondmica: A BR-116, onde se situa a Ponte Capivari-Cachoeira, é a principal ligagéo
entre o sul do pais e o Estado de Séo Paulo, com expressivo transporte de cargas.

Observagdes:
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DADOS CADASTRAIS

Projeto Basico

Informacgdes Gerais Sim /Nao
Existe(m) Projeto(s) Basico(s)? Nao
Exige licengca ambiental? N&o
Possui licenga ambiental? N&ao

Esta sujeita ao EIA (Estudo de Impacto Ambiental)? N&ao
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto basico/executivo e a N&ao
construcao, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Observacfes: Esta obra ndo possui projeto basico e o projeto executivo foi elaborado concomitantemente
com a obra.
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SECEX-PR

DADOS CADASTRAIS

Execucéo Fisica

Dt. Vistoria: 09/05/2006

Percentual executado: 91

Data do Inicio da Obra: 19/07/2005

Data Prevista para Concluséo: 31/07/2006

Situacdo na Data da Vistoria: Em andamento.

Descri¢cdo da Execucédo Realizada até a Data da Vistoria: infraestrutura:100%; mesoestrutura:100%;
superestrutura:100% outros:75%

Observagdes:

servigos que estdo em andamento: obras de contencéo e drenagem.

Execucao Financeira/Orcamentaria
Primeira Dotagdo: 01/01/2005 Valor estimado para conclusdo: R$ 3.000.000,00

Desembolso
Origem Ano Valor Orgcado Valor Créditos Moeda
Liquidado Autorizados
Unido 2006 16.306.000,00 ||0,00 3.000.000,00 Real
Uniédo 2005 31.791.100,00 |[22.703.493,82 |[23.410.350,45 ||Real
Observagdes:

Os recursos or¢camentarios sao provenientes do PT 782022028340041-Restauracdo de Rodovias
Federais no Estado do Parana. Todavia, os créditos autorizados e os valores liquidados sao os especificos

para a obra da reconstru¢do da Ponte Capivari-Cachoeira.
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DADOS CADASTRAIS

Contratos Principais

No. Contrato: UT 09-022/2005

Objeto do Contrato: contencéo dos solos, refor¢co e recomposicao do pilar P7 e remocgé&o do solo
instabilizado

Data da Assinatura: 06/12/2005 Mod. Licitagdo: DISPENSA DE LICITACAO

SIASG: 393028-9022-2005

CNPJ Contratada: 08.323.347/0001-87 Razao Social: Construtora A. Gaspar S.A.

CNPJ Contratante: 04.892.707/0020-73 Raz&o Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
DNIT NO ESTADO DO PARANA - DNIT/MT

Situacdo Inicial

Situacéo Atual

Vigéncia: 14/12/2005 a 14/06/2006

Vigéncia: a

Valor: R$ 6.000.000,00

Valor: R$ 6.000.000,00

Data-Base: 01/07/2005

Data-Base: 01/07/2005

Volume do Servico: Nao se aplica

Volume do Servico:

Custo Unitéario: Nao se aplica

Custo Unitéario: 0,00 R$

N°/Data Aditivo Atual:

Situacéo do Contrato: Concluido.

Data da Rescisao:

Alteracdes do Objeto:

Observacbes:

- dispensa de licitacdo por decretacdo de emergéncia.
- 0 valor medido e pago do contrato é de 98,08%.

No. Contrato: UT 09-010/2005

Objeto do Contrato: controle de cargas com operacao de balangas dindmicas, elaboragéo dos projetos
e supervisdo das obras emergenciais

Data da Assinatura: 20/07/2005 Mod. Licitacdo: DISPENSA DE LICITACAO
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SIASG: 393028-9010-2005

CNPJ Contratada: 77.976.934/0001-98 Razao Social: Conspel Consultoria e Projetos de
Engenharia Ltda
CNPJ Contratante: 04.892.707/0020-73 Raz&o Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO

DNIT NO ESTADO DO PARANA - DNIT/MT

Situacao Inicial

Situacdo Atual

Vigéncia: 21/07/2005 a 21/01/2006

Vigéncia: a

Valor: R$ 2.754.885,10

Valor: R$ 2.754.885,10

Data-Base: 01/11/2004

Data-Base: 01/11/2004

Volume do Servico: Nao se aplica

Volume do Servico:

Custo Unitério: Nao se aplica Custo Unitéario: 0,00 R$

N°/Data Aditivo Atual:

Situacdo do Contrato: Concluido.

Data da Resciséo:

Alteracdes do Objeto:

Observacbes:
- dispensa de licitacdo por decretacdo de emergéncia.
- 0 valor medido e pago do contrato € de 100%.

No. Contrato: UT 09-009/2005

Objeto do Contrato: Terraplenagem de alivio do macico, obras de contencao e servicos de drenagem,
sinalizagcéo e paisagismo

Data da Assinatura: 20/07/2005 Mod. Licitagdo: DISPENSA DE LICITACAO

SIASG: 393028-9009-2005

CNPJ Contratada: 33.111.246/0001-90 Razado Social: TECNOSOLO ENG E TECNOLOGIA
DESOLOS E MATERIAIS S A

CNPJ Contratante: 04.892.707/0020-73 Raz&o Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO

DNIT NO ESTADO DO PARANA - DNIT/MT

Situacdo Inicial Situagao Atual

Vigéncia: 21/07/2005 a 21/01/2006 Vigéncia: a

Valor: R$ 3.600.000,00 Valor: R$ 3.600.000,00
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Data-Base: 01/12/2004 Data-Base: 01/12/2004

Volume do Servico: Nao se aplica Volume do Servico:

Custo Unitério: Nao se aplica Custo Unitéario: 0,00 R$

N°/Data Aditivo Atual:

Situacdo do Contrato: Concluido.

Data da Rescisao:

Alteracdes do Objeto:

Observagdes:

- dispensa de licitacdo por decretacdo de emergéncia.

- 0 valor medido deste contrato é de 100% e o valor pago € de 92,94%.

No. Contrato: UT 09-020/2005

Objeto do Contrato: reconstrucdo do vao da ponte destruida, recuperacéo da ponte e obras de

protecéo

Data da Assinatura: 28/11/2005
SIASG: 393028-9020-2005

CNPJ Contratada: 08.323.347/0001-87
CNPJ Contratante: 04.892.707/0020-73

Mod. Licitag&o: DISPENSA DE LICITACAO

Razao Social: Construtora A. Gaspar S.A.
Raz&o Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO

DNIT NO ESTADO DO PARANA - DNIT/MT

Situacéo Inicial

Situacgdo Atual

Vigéncia: 02/12/2005 a 02/06/2006

Vigéncia: a

Valor: R$ 13.000.000,00

Valor: R$ 13.000.000,00

Data-Base: 01/07/2005

Data-Base: 01/07/2005

Volume do Servico: Nao se aplica

Volume do Servigo:

Custo Unitario: Nao se aplica

Custo Unitéario: 0,00 R$

N°/Data Aditivo Atual:

Situacdo do Contrato: Em andamento.

Data da Rescisao:
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Alteracdes do Objeto:

Observacdes:

- dispensa de licitacdo por decretacdo de emergéncia.

- 0 valor medido e pago do contrato € de 76,92%.

- este contrato deve terminar até o final de julho de 2006, neste momento esta sendo feita a parte final da
contencao da cabeceira da pista sentido SP-CTA. Nao foi prorrogado por ter expirado o prazo de 180 dias.
O retardo é devido ao fato desse servico, por segurancga, so poder ter sido iniciado depois da concluséo da
contencao lateral da pista.




PT: 26782022028340041 SECEX-PR

DADOS CADASTRAIS

Contratos Secundéarios

No. Contrato: UT 09-007/2005

Objeto do Contrato: demolicdo dos vaos sinistrados, instalagcdo de canteiro e servigcos preliminares

CNPJ Contratada: 08.323.347/0001-87 Razé&o Social: Construtora A. Gaspar S.A.

CNPJ Contratante: 04.892.707/0020-73 Raz&o Social: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
DNIT NO ESTADO DO PARANA - DNIT/MT

SIASG: 393028-9007-2005 Data-Base: 01/12/2004

Valor Atual: R$ 1.299.911,86 Situacao Atual: Concluido.

Vigéncia atual: 21/07/2005 a 21/01/2006

Observagdes:
- dispensa de licitagdo por decretacdo de emergéncia.
- 0 valor medido e pago do contrato € de 100%.




PT: 26782022028340041 SECEX-PR
DADOS CADASTRAIS
Historico de Fiscalizagdes
2003 2004 2005

Obra jéa fiscalizada pelo TCU (no N&o Nao Nao

ambito do Fiscobras)?

Foram observados indicios de N&o N&o N&o
irregularidades graves?

Processos correlatos (inclusive de
interesse)

1746/2005-3; 8662/2006-1,
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INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS EM FISCALIZACOES ANTERIORES E AINDA NAO
SANEADOS ATE A DATA DE TERMINO DESTA FISCALIZACAO

N&o hé4 Irregularidades
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INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NESTA FISCALIZACAO

IRREGULARIDADE N° 1 IG-C

Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Contratacdo por dispensa ou inexigibilidade,
em desacordo com o Paragrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: UT 09-007/2005

Descricdo/Fundamentacédo: Aceitacdo de precos para diversos servicos oriundos deste contrato, que foi
feito com dispensa de licitacdo por emergéncia, sem a apresentacao obrigatdria de justificativa dos precos,
como estabelecido no art. 26, paragrafo anico, inciso Il da Lei 8.666/93.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, ja esta concluido, totalmente medido e pago.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade:
Avaliacédo Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 2 IG-C

Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Contratagéo por dispensa ou inexigibilidade,
em desacordo com o Paragrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993

Area de Ocorréncia; CONTRATO No. Contrato: UT 09-009/2005

Descrigcdo/Fundamentacdo: Aceitacao de precos para diversos servigos oriundos deste contrato, que foi
feito com dispensa de licitagcdo por emergéncia, sem a apresentacao obrigatdria de justificativa dos precos,
como estabelecido no art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/93.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, ja esta concluido, totalmente medido e com 93% pago.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade:
Avaliacdo Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 3 IG-C
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Classificagcdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Contratag&o por dispensa ou inexigibilidade,
em desacordo com o Paragrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993

Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-010/2005

Descricao/Fundamentacédo: Aceitacdo de precos para diversos servicos oriundos deste contrato, que foi
feito com dispensa de licitacdo por emergéncia, sem a apresentacao obrigatdria de justificativa dos precos,
como estabelecido no art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei 8.666/93.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, ja esta concluido, totalmente medido e pago.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade:
Avaliacédo Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 4 IG-C

Classificagcdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Contratacdo por dispensa ou inexigibilidade,
em desacordo com o Paragrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993

Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-020/2005

Descricao/Fundamentacéao: Aceitacdo de precos para diversos servicos oriundos deste contrato, que foi
feito com dispensa de licitacao por emergéncia, sem a apresentacao obrigatoria de justificativa dos precos,
como estabelecido no art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/93, agravada pelo fato das
informacBes do processo nao propiciarem a verificacdo dos precos de diversos itens.

Devem ser apresentados esclarecimentos para composi¢des de precos unitarios dos seguintes itens:

a) Fornecimento, fabricacéo e transporte de estrutura em aco ASTM A588

Quanto a justificativa de precgos deste item, a 92 Unit assim se manifestou:

"O preco utilizado para estrutura metdlica, servico terceirizado, na reconstru¢do da ponte sobre a Represa
do Rio Capivari, em aco resistente a corrosao, projetada devido a urgéncia para o restabelecimento do
trafego de ligacdo Norte-Sul do pais, j& praticado no DNIT em outros contratos semelhantes e aferido
comercialmente.

Preco praticado no Edital 94/05-07 " Execucdo de Obras para construcdo de Passarela metalica na BR-
393/RJ. R$ 16,44, ref. fev/2005™"

Juntou, também, proposta da empresa Acos Pinhais Ltda. contendo o preco de R$ 11,60 por quilo de aco.

Andlise:
Embora ndo tenha encaminhado o Edital 94/05-07 a que se referiu a Unit, em consulta ao sitio do DNIT,
verificou-se que para a passarela sobre a BR-393/RJ, foi especificada a fabricacdo em perfis de chapa



PT: 26782022028340041 SECEX-PR

dobrada de aco SAC-41 ou similar, desde que resistente a corrosao.

A estrutura da ponte em questao é constituida de perfis laminados, de ago ASTM A588, também resistente
a corroséo.

Do nosso ponto de vista, a estrutura da passarela ndo pode servir de parametro de comparacao para a
estrutura da ponte, uma vez que as caracteristicas construtivas sdo bastante distintas (esbeltez dos perfis,
repeticdo das pecas fabricadas, ver Anexo XII).

Por outro lado, o DER/MG realizou licitagdo, na modalidade de Pregdo Presencial, cujo objeto foi a
aquisicao de vigas e elementos estruturais metalicos. Consta da especificacdo do item o seguinte:
"Vigas metalicas em aco estrutural; conforme norma técnica NBR 7188, para pontes classe 45, com
medidas e perfis variaveis em funcédo dos vaos e dos projetos nos quais serdo aplicadas."
Participaram do certame oito licitantes, tendo as propostas variado entre R$ 6,28/kg e R$ 11,90/kg.

Cabe salientar que trata-se do mesmo tipo de aco e do mesmo tipo de utilizacdo - ponte classe 45 (ver
Anexo XIII).

Diante destas consideracdes, entende-se necessario solicitar as devidas justificativas a Unit quanto ao
preco deste item.

b) Montagem e langamento de estrutura de aco ASTM A588

Sobre este item, a 92 Unit assim se pronunciou:

"O lancamento da estrutura metdlica, servico terceirizado, com peso de 50 ton e comprimento de 40
metros, cada conjunto, num total de 6, com 2 guindastes de 240 ton e 50 ton, apoiados em solo de baixa
gualidade e em movimentacao, dificulta a sua realizacdo sendo necessaria a execucao de obras
complementares para melhorar a capacidade de suporte do terreno ho caminho de acesso e no patio de
manobras para o langamento dos seis conjuntos, contempladas no item Instalacdo de Canteiros e
Acampamentos. O guindaste de 240 ton, pesando 60 ton, s6 disponivel na cidade de Séo Paulo, cidade
mais proxima, é obrigado a trafegar por 700 km, de sua origem até o local da obra, devido a restricdo de
trafego excepcional na Rodovia BR-116."

Andlise:

Os argumentos encaminhados ndo demonstram a adequacao do preco pago ao preco de mercado.

A falta de informacgé&o acerca dos itens que compdem o servico ndo permite analisar o preco ofertado.

¢) Fornecimento de camisas metélicas @ 100cm

Questionado sobre a justificativa de precos para este servigo, a 92 UNIT assim se manifestou:

"O fornecimento das camisas metalicas com diametro interno de 100 cm em chapa com espessura de
#3/8" e reforgada a cada 2,0 metros com um cinturdo em chapa com #1/2", tendo cada modulo 4,0 metros
de comprimento, incluindo em seu preco unitario, além do fornecimento do material, a calandragem e do
reforco, devidamente soldado, a solda de campo para emenda dos diversos médulos para compor uma
estaca.

Servigo terceirizado. Propostas comerciais em anexo"

Andlise:

Foi encaminhada proposta da A¢os Pinhais Ltda. contendo o preco de R$ 9,50 por quilo de ago. A
empresa € de Sao José dos Pinhais-PR.

Da composicdo apresentada, verificou-se que o consumo de 272,55 kg de aco para a confeccdo de 1m de
camisa metalica, conforme as dimensdes fornecidas, é aceitavel, veja:

V=0,0314 m3/m (m?3 de ago para cada m de camisa)

d=272,55/0,0314 = 8.679 kg/m? ou 8,679 t/m3

Considerando 10% de perdas, temos: d=7,9 t/m3, compativel, portanto, com a densidade do aco d=7,8 t/m3
Quanto ao prec¢o do kg do ago , apesar de o orcamento encaminhado informar o valor de R$ 9,50, foi
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utilizada na composigéo o valor de R$ 9,85. Ademais, nas tabela de precos do DER/SP consta o valor de
6,39/kg (data-base:jun/2005) para o fornecimento de camisa metélica, independentemente da secéo,
inclusive emendas com soldas, por kg fornecido; enquanto a SEINFRA/CE, informa o valor de R$ 5,65
(data-base:set/2005)para o item (ver Anexo XIV).

Cabe ainda ser esclarecido pela 92 UNIT a distancia de transporte utilizada na composi¢céo pois, se a
empresa fornecedora das camisas metalicas é de Sao José dos Pinhais, por que utilizou-se DMT de 408
km?

d)Execucao de estaca escavada @100cm - escavacao em alteracdo de rocha e/ou rocha

Sobre a execucao de estaca escavada a 92 Unit assim se manifestou:

"A execucado de estaca escavada, servico terceirizado, executado com perfuratriz "Wirth", dificultada pela
rocha dura, mas muito fraturada, como se pode observar nas sondagens, reduzindo significativamente a
produtividade e aumento do desgaste dos "bits" da perfuratriz."

Andlise:

Para justificar o preco pago, encaminhou proposta da empresa que teria sido subcontratada para a
execucao do servico. Contudo, ndo encaminhou documento comprobatdrio de que o preco ofertado pela
subcontratada estaria de acordo com o mercado.

A falta de informacé&o acerca dos itens que compdem o servico ndo permite analisar o preco ofertado.

e) Escoramento suspenso da laje

Sobre a questdo, a Unit manifestou-se como transcrito abaixo:

"O escoramento suspenso da laje proposto, tendo em vista que a altura média da ponte é de 10 metros,
nao considerando a estrutura necessaria do trecho em LA, é cerca de 50% mais econdmico.

Optou-se pela utilizacdo de escoramento suspenso para a constru¢ao do tabuleiro superior em concreto
armado (laje) devido a altura média da ponte ser de 10m.

O volume a ser escorado € 120m x 11,5m x 10m= 13.800m3

Pelo Sicro 2 de julho/2005, Santa Catarina, o preco do Escoramento de Madeira de OAE (2 S 03 119 01),
item 1.2.7 da planilha, é de R$ 34,43, que aplicado ao volume calculado resulta o valor de R$ 475.134,00,
cerca de 89% superior a solugcdo adotada, sem levar em consideracao que o vao entre os pilares P7 e P8
esta parcialmente em lamina de 4gua, o que encarece ainda mais a solu¢cdo em escoramento direto, e,
também, que no trecho em solo o terreno esta instavel, ainda em acomodacao, sendo um grande risco a
utilizacdo de escoramento direto.

Na composicdo de prec¢o unitario deste servi¢o foram utilizados os insumos do Sicro2, excetuando-se a
perfuratriz elétrica HILTI que esta compativel com o preco de mercado, médio de R$ 12.000,00 e vida util
de 2.000h."

Andlise:

O DNIT argumenta que a solucdo adotada foi mais econdémica que outra solucdo também possivel.
Entretanto, o que estd em questionamento é se o0 preco ofertado estava compativel com o mercado. A
justificativa de precos deveria constar do processo de dispensa de licitacdo. Diante da auséncia da
documentacdo comprobatéria, mediante o Expediente 2/2006, foram solicitadas as devidas justificativas.
N&o foi encaminhada nenhuma documentag¢do comprobatéria de que a andlise requerida pela legislagéo
tenha sido feita. Tampouco restou comprovada a compatibilidade do pre¢co pago com o mercado.

f)instalacdo de canteiros e acampamentos

g)Mobilizacdo e Desmobilizacao

Sobre estes dois itens, a Unit manifestou-se como transcrito abaixo:
"-Quanto ao item Instalagéo de canteiros e acampamentos:
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A Instalacdo do Canteiro e Acampamento foi dimensionado para a execuc¢ao dos servicos dos dois
contratos e para atender a todas as empresas envolvidas na reconstrucao da Ponte, obra de grande porte,
limitado aos percentuais praticados no DNIT,tais como:

1. Empresa para execucédo da Estrutura metélica necessita de péatio para montagem e estocagem nivelado
compactada com 2,4 kgf/cm2, com sistema de drenagem, com dimensfes minimas de 15 x 150 m, bem
como caminhos de servico (200m x 7m) até os patios (3 x 20m x 15m) para lancamento das estruturas
com guindaste de grande capacidade e transporte em carretas especiais. Fornecimento de energia elétrica
em 440V x 180 Kva + 220 V x 90 Kva, iluminacdo noturna, equipamento de tracdo com guincho com
capacidade de 15 ton e cabo de 120 m, 08 blocos de apoio de torres de escoramento com 25 x 200 x 200
cm, além das edificacdes provisorias;

2. Empresa para execuc¢ao das fundacdes em estaca escavada 0100cm necessita edificages provisorias,
acessos compactados com 2,4 kgf/cm2 e trator de esteira D8, durante todo o periodo da obra (cerca de
800 horas produtivas) para auxiliar nos deslocamentos de guindaste de 100 ton, no terreno acidentado;
3. Empresa para execucdo das obras de contencdo necessita edificagdes provisérias bem como os
acessos as diversas cortinas a serem executadas para equipamento de médio porte, inclusive com
mudancgas de alojamentos para ficar mais perto das obras;

4. Edificacdes provisorias para fiscalizacao;

5. Edificacdes provisorias para administracao, alojamento,

almoxarifado, cantina, vestiarioslbanheiros, galpbdes para carpintaria, além de todas instalacdes elétricas,
hidraulicas e sanitérias, inclusive estacao de tratamento de esgoto do tipo Mizumo 5000, com esgotamento
através de limpa-fossa semanalmente, em atendimento a NR-18;

6. Empresa responsavel pela terraplenagem e pela benna de equilibrio, inclusive com scavagéo em solo
mole a poucos metros da margem do lago da barragem;

7. Reativacdo do canteiro da pedreira para retirada dos blocos de pedra usados nos enrocamentos com
instalacBes completas para 20 funcionarios;

8. Posto de abastecimento de diesel para atendimento de todos os equipamentos pesados usados no
canteiro da ponte;

9. Canteiro auxiliar situado na BR-277 - Curitiba - Paranagua - km 73 com instalagcdes completas para 25
funcionérios para confeccdo de fonnas de madeira e corte e dobragem de armaduras;

10.Alojamento de engenheiro residente, engenheiros consultores em visita as obras, mestres de obras nas
casas alugadas da COPEL na Usina Capivari - Cachoeira.

11.Alojamento de pessoal terceirizado no Hotel do Posto Cupim proximo a obra.

-Quanto ao item Mobilizacdo e Desmobilizacao

A mobilizacdo e a desmobilizacéo, para atender os dois contratos e limitadas aos percentuais praticados
no DNIT, de todos equipamentos e equipes, para a realizacdo de uma obra de grande complexidade, onde
€ necessario um "pool" de empresas com diversas especialidades.

Relacdo de equipamentos e origem/destino: relacdo anexa."

Andlise:

Trata-se de adocdo de precos para Instalacdo de Canteiros e Acampamento, e Mobilizacdo e
Desmobilizagdo em percentuais acima de 6% e 2,66%, respectivamente, sem memoéria de célculo dos
guantitativos e sem justificativas, em desacordo com a Instrucdo de Servico DG/DNIT n° 01/2004 e o Art.
26, paragrafo unico, inciso 11l da Lei 8.666/93.

A planilha de precos da empresa mostra 0s pre¢cos cobrados pelos servicos:

Instalacdo de Canteiros e Acampamento = R$ 717.754,35
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= 6,84 % do Valor da Obra a Custo Direto
( Valor Limite = VOCD x 6% = R$ 629.468,83)

Mobilizacéo e Desmobilizagdo= R$ 318.204,43
= 3,03 % do Valor da Obra a Custo Direto
(Valor Limite = VOCD x 2,66% = R$ 279.064,51)

Valor Global da Obra (VGO) = R$ 12.998.531,36 (c/ BDI 23,9%)
Valor da Obra a Custo Direto (VOCD) = R$ 12.998.531,36/ 1,239 = R$ 10.491.147,18

Além disso, a resposta encaminhada ndo permite avaliar o precos efetivos.

FUNDAMENTO

A Lei 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, prevé a necessaria justificativa dos pre¢os no
caso de dispensa de licitacdo, ainda que em situacdo emergencial.

A Instrucdo de Servico DG/DNIT n° 01/2004 prevé a obrigatoriedade da apresentacdo das composi¢des de
precos de todos os itens que nao fizerem parte do SICRO/2, a memdria de célculo dos quantitativos
daqueles itens cujos precos unitarios estiverem dentre os vinte mais significativos e o limite de 6% do
Valor da Obra a Custo Direto para Instalacdo de Canteiros e Acampamento, e 2,66% para Mobilizacéo e
Desmobilizacéo.

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, esta com 90% concluido, 76% medido e pago e 0s servicos
restantes, drenagem e contencéo, visam resguardar a prépria seguranca da ponte.

Manifestacdo do Org&o/Entidade:
Avaliacédo Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 5 IG-C

Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Contratacdo por dispensa ou inexigibilidade,
em desacordo com o Paragrafo Unico do art. 26 da
Lei 8.666/1993

Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: UT 09-022/2005

Descricdo/Fundamentacédo: Aceitacdo de precgos para diversos servicos oriundos deste contrato, que foi
feito com dispensa de licitacdo por emergéncia, sem a apresentacao obrigatoria de justificativa dos precos,
como estabelecido no art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill da Lei 8.666/93, agravada pelo fato das
informacb8es do processo nao propiciarem a verificacdo dos precos de diversos itens

Devem ser apresentados esclarecimentos para composicdes de precos unitarios dos seguintes itens:

a)Fornecimento de camisas metalicas @ 100cm
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Questionado sobre a justificativa de precos para este servigo, a 92 UNIT assim se manifestou:

"O fornecimento das camisas metalicas com diametro interno de 100 cm em chapa com espessura de
#3/8" e reforcada a cada 2,0 metros com um cinturdo em chapa com #1/2", tendo cada médulo 4,0 metros
de comprimento, incluindo em seu prec¢o unitario, além do fornecimento do material, a calandragem e do
refor¢co, devidamente soldado, a solda de campo para emenda dos diversos mdédulos para compor uma
estaca.

Servico terceirizado. Propostas comerciais em anexo"

Andlise

Foi encaminhada proposta da Acos Pinhais Ltda. contendo o preco de R$ 9,50 por kilo de aco. A empresa
é de S&o José dos Pinhais-PR.

Da composicéo apresentada, verificou-se que o consumo de 272,55 kg de aco para a confeccdo de 1m de
camisa metdlica, conforme as dimens@es fornecidas, é aceitavel, veja:

V=0,0314 m3/m (m?3 de aco para cada m de camisa)

d=272,55/0,0314 = 8.679 kg/m3 ou 8,679 t/m3

Considerando 10% de perdas, temos: d=7,9 t/m3, compativel, portanto, com a densidade do aco d=7,8 t/m3
Quanto ao preco do kg do aco , apesar de o orcamento encaminhado informar o valor de R$ 9,50, foi
utilizada na composigéo o valor de R$ 9,85. Ademais, nas tabela de precos do DER/SP consta o valor de
6,39/kg (data-base:jun/2005) para o fornecimento de camisa metalica, independentemente da secéo,
inclusive emendas com soldas, por kg fornecido; enquanto a SEINFRA/CE, informa o valor de R$ 5,65
(data-base:set/2005)para o item (ver Anexo XIV).

Cabe ainda ser esclarecido pelo 92 UNIT a distancia de transporte utilizada na composicado pois, se a
empresa fornecedora das camisas metalicas é de Sao José dos Pinhais, por que utilizou-se DMT de 408
km?

b) Aluguel e operacéo de flutuante e rebocador p/ apoio e execucdo de fundacdo

Sobre este item a 92 Unit assim se manifestou:

"Flutuante necessario para a execucédo dos servicos para refor¢o da fundacéo do apoio P7, como também
para auxiliar no langamento da estrutura metalica do v&o entre o apoio P7 e P8 é constituido por unidades
("unifloat") transportaveis em carretas, por via rodoviaria, com capacidade de 600 ton, equipados com 04
guinchos hidraulicos para 20 ton e ancoras, para seu posicionamento de 10 ton. Esses elementos séo
transportados da cidade do Rio de Janeiro, onde se encontram."

Andlise

A resposta encaminhada n&o permite avaliar o preco pago pelo aluguel do equipamento. A composicao de
precos apresentada tampouco especifica o flutuante utilizado.

A planilha de precos do DER/SP apresenta o item 21.01.14. Flutuante necessario para a realizagéo de
sondagens a percussao em leitos de rios ou alagados, com lamina d¢ agua superior a 50cm, a um custo de
R$ 4.795,42 por obra (ver Anexo XIV). O flutuante em questéo foi utilizado para a cravacéo de estacas e
ndo para sondagens, todavia, a fotografia 03 deste processo permite avaliar ndo se tratar de equipamento
muito sofisticado.

c) Execucéo de estaca escavada @100cm - escavagdo em alteragéo de rocha e/ou rocha em LA

Sobre a execucao de estaca escavada a 92 Unit assim se manifestou:

"A execucao de estaca escavada, servico terceirizado, executado com perfuratriz "Wirth", dificultada pela
rocha dura, mas muito fraturada, como se pode observar nas sondagens, reduzindo significativamente a
produtividade e aumento do desgaste dos "bits" da perfuratriz."

Andlise

Quanto ao fato de o servigo ser executado sobre a Agua argumentou a necessidade de maior reducao da
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produtividade. Para justificar o pre¢o pago, encaminhou proposta da empresa que teria sido subcontratada
para a execuc¢do do servi¢co. Contudo, ndo encaminhou documento comprobatério de que o preco ofertado
pela subcontratada estaria de acordo com o mercado. A falta de informacdo acerca dos itens que
compdem o servico ndo permite analisar o preco ofertado.

d) Instalacdo de canteiros e acampamentos

e) Mobilizagéo e Desmobiliza¢ao

Sobre estes itens a 92 Unit assim se manifestou:

"- Quanto ao item Instalacdo de Canteiros e Acampamentos:

A Instalacdo do Canteiro e Acampamento foi dimensionado para a execuc¢ao dos servicos dos dois
contratos e para atender a todas as empresas envolvidas na reconstrucao da Ponte, obra de grande porte,
limitado aos percentuais praticados no DNIT, tais como:

1. Empresa para execucédo da Estrutura metélica necessita de péatio para montagem e estocagem nivelado
compactada com 2,4 kgf/cm2, com sistema de drenagem, com dimensfes minimas de 15 x 150 m, bem
como caminhos de servico (200m x 7m) até os patios (3 x 20m x 15m) para langcamento das estruturas
com guindaste de grande capacidade e transporte em carretas especiais. Fornecimento de energia elétrica
em 440V x 180 Kva + 220 V x 90 Kva, iluminag¢do noturna, equipamento de tracdo com guincho com
capacidade de 15 ton e cabo de 120 m, 08 blocos de apoio de torres de escoramento com 25 x 200 x 200
cm, além das edificacdes provisorias;

2. Empresa para execuc¢do das fundacdes em estaca escavada 0100cm necessita edificages provisorias,
acessos compactados com 2,4 kgf/cm2 e trator de esteira D8, durante todo o periodo da obra (cerca de
800 horas produtivas) para auxiliar nos deslocamentos de guindaste de 100 ton, no terreno acidentado;
3. Empresa para execucdo das obras de contencdo necessita edificagdes provisérias bem como os
acessos as diversas cortinas a serem executadas para equipamento de médio porte, inclusive com
mudancgas de alojamentos para ficar mais perto das obras;

4. Edificacdes provisorias para fiscalizacao;

5. Edificacbes provisérias para administracdo, alojamento, almoxarifado, cantina, vestiarios, banheiros,
galpdes para carpintaria, além de todas instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, inclusive estacdo de
tratamento de esgoto do tipo Mizumo 5000, com esgotamento através de limpa-fossa semanalmente, em
atendimento a NR-18;

6. Empresa responsavel pela terraplenagem e pela berma de equilibrio, inclusive com escavagéo em solo
mole a poucos metros da margem do lago da barragem;

7. Reativacdo do canteiro da pedreira para retirada dos blocos de pedra usados nos enrocamentos com
instalacBes completas para 20 funcionarios;

8. Posto de abastecimento de diesel para atendimento de todos os equipamentos pesados usados no
canteiro da ponte;

9. Canteiro auxiliar situado na BR-277 - Curitiba - Paranagua - km 73 com instalagdes completas para 25
funcionérios para confeccdo de formas de madeira e corte e dobragem de armaduras;

10.Alojamento de engenheiro residente, engenheiros consultores em visita as obras, mestres de obras nas
casas alugadas da COPEL na Usina Capivari - Cachoeira.

11.Alojamento de pessoal terceirizado no Hotel do Posto Cupim proximo a obra.

- Quanto ao item Mobilizacdo e Desmobilizac&o

A mobilizacdo e a desmobilizacéo, para atender os dois contratos e limitadas aos percentuais praticados
no DNIT, de todos equipamentos e equipes, para a realizacdo de uma obra de grande complexidade, onde
€ necessario um "pool" de empresas com diversas especialidades.

Relacdo de equipamentos e origem/destino: relacdo anexa."
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Analise:

Trata-se de assinatura de contrato com a adocao de precos para Instalacdo de Canteiros e Acampamento
no valor de R$ 331.215,39 e Mobilizacdo e Desmobilizacdo no valor de R$ 146.838,82, sem memoria de
céalculo dos quantitativos e sem justificativas, em desacordo com a Instru¢cdo de Servico DG/DNIT n°
01/2004 e o Art. 26, paragrafo unico, inciso Ill da Lei 8.666/93, agravado pelo fato de que a mesma
empresa encontrava-se instalada no local executando simultaneamente outro contrato, n® UT-09-
020/2005.

A planilha de precos da empresa mostra 0s pre¢cos cobrados pelos servicos:
-Instalagdo de Canteiros e Acampamento = R$ 331.215,39

= 6,84% do valor do Custo Direto da Obra

-Mobilizacdo e Desmobilizacdo= R$ 146.838,82

= 3,03 % do valor do Custo Direto da Obra

Valor Global da Obra (VGO) = R$ 5.998.310,74
Valor do Custo Direto da Obra (VCD) = R$ 4.841.251,61

Além disso, a Unit limitou-se a descrever a infra-estrutura de apoio necessaria para a execuc¢ao dos
diversos tipos de servi¢co da obra, sem, contudo, comprovar que o canteiro foi instalado tal e qual
descreveu. Em visita a obra ndo pudemos verificar a existéncia de todas as instala¢cfes descritas,
provavelmente, porque grande parte ja deve ter sido desmontada. Também n&o foi encaminhada nenhuma
fotografia que pudesse comprovar o alegado.

E importante levar em conta que parte dos dois contratos - UT 09-020/2005 e UT 09-022/2005, foram
executados simultaneamente, pela mesma empresa, 0 que deveria provocar a diminui¢cao dos custos de
instalacdo de canteiro. Mas o que se observou € que foram adotados percentuais idénticos e superiores
aos previstos na Instrugcéo de Servico DG/DNIT n° 01/2004 aos destinados aos itens Instalacdo de
Canteiros e Mobilizacdo e Desmobilizacdo em ambos 0s contratos, sem gue tenha havido justificativa para
tal.

Sendo assim, ndo h& como firmar posicionamento acerca da regularidade dos pregos praticados para
estes itens.

FUNDAMENTO:

A Lei 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, prevé a necessaria justificativa dos precos no
caso de dispensa de licitagdo, ainda que em situagdo emergencial.

A Instrucdo de Servico DG/DNIT n° 01/2004 prevé a obrigatoriedade da apresentacdo das composi¢oes de
precos de todos os itens que nao fizerem parte do SICRO/2, a memdéria de calculo dos quantitativos
daqueles itens cujos pre¢os unitarios estiverem dentre os vinte mais significativos.

E recomendéavel o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: o contrato é emergencial, ja est4 concluido, foi medido e pago 98%. O servi¢o que falta
medir, revestimento vegetal, ndo tem relacdo com a irregularidade.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade:
Avaliacéo Preliminar:
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IRREGULARIDADE N° 6 IG-C
Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco
Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-007/2005

Descricdo/Fundamentacgao: Sobrepreco no valor de R$ 13.783,35 decorrente da aplicacdo indevida dos
percentuais relativos a equipamentos de protecéo individual, transporte, alimentacdo e ferramentas
manuais sobre os encargos sociais.

SITUACAO ENCONTRADA

Os encargos adicionais a méo-de-obra decorrentes de equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacao (9,60%) e ferramentas manuais (5%), foram aplicados sobre o custo
horario total de méo-de-obra j& com encargos (126,30%).

O Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1, observa que além dos encargos sociais de 126,30%, existem
outros referentes a equipamentos de protecéo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacao (9,60%)
e ferramentas manuais (5%) que néo sao considerados no céalculo dos custos unitarios das composicdes
do SICRO2 e podem vir a ser levados em considera¢cdo nos orgamentos de acordo com as exigéncias
locais, tendo sido intitulados de Adicional & Mao-de-Obra, pois sdo diretamente proporcionais a mao-de-
obra empregada.

No entanto, ha que se observar que trata-se de adicional a mao de obra, que deve ser aplicado apenas
sobre o custo da m&o-de-obra sem encargos sociais. E um percentual que deve ser adicionado ao
percentual de encargos sociais do SICRO2. Assim, caso seja hecessario contemplar os custos referentes
a equipamentos de protecdo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacdo (9,60%), os encargos
sociais a serem considerados no orcamento devem ser de 141,81% (126,30% + 15,51%).

A aplicacdo do percentual de 20,51% sobre o custo horario da mao-de-obra com encargos sociais de
126,30%, em vez da aplicacdo do percentual de 146,81% sobre o custo da mé&o-de-obra sem encargos
sociais, gerou sobrepreco de cerca de 10,50% no custo da mé&o de obra utilizado nas composicfes de
precos unitarios dos servicos em que foram considerados equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacéo (9,60%) e ferramentas manuais (5%).

Corrigindo-se o0 preco unitario dos servicos em que incidiu o adicional de 20,51%, apurou-se sobrepreco
de R$ 13.783,35.

Cabe ainda a 92 UNIT justificar a adocdo do adicional de ferramentas manuais (5%) em todas as
composicdes de custo.

FUNDAMENTO

Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1 - ed. 2003 - item 4 - Custos Unitarios de Insumos (p.37/38).
Relatorio do Acordao 2089-49/04-TCU -Plenario

E recomendéavel o prosseguimento da obra ou servigco ? Sim
Justificativa: este contrato é emergencial, j& esta concluido, totalmente medido e pago.

Manifestacdo do Org&o/Entidade:
Avaliagao Preliminar:
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IRREGULARIDADE N° 7 IG-C
Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco
Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-009/2005

Descricdo/Fundamentacgao: Sobrepreco no valor de R$ 46.279,93 decorrente da aplicacdo indevida dos
percentuais relativos a equipamentos de protecéo individual, transporte, alimentacdo e ferramentas
manuais sobre os encargos sociais.

SITUACAO ENCONTRADA

Os encargos adicionais a méo-de-obra decorrentes de equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacao (9,60%) e ferramentas manuais (5%), foram aplicados sobre o custo
horario total de méo-de-obra j& com encargos (126,30%).

O Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1, observa que além dos encargos sociais de 126,30%, existem
outros referentes a equipamentos de protecéo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacao (9,60%)
e ferramentas manuais (5%) que néo sao considerados no céalculo dos custos unitarios das composicdes
do SICRO2 e podem vir a ser levados em considera¢cdo nos orgamentos de acordo com as exigéncias
locais, tendo sido intitulados de Adicional & Mao-de-Obra, pois sdo diretamente proporcionais a mao-de-
obra empregada.

No entanto, ha que se observar que trata-se de adicional a mao de obra, que deve ser aplicado apenas
sobre o custo da m&o-de-obra sem encargos sociais. E um percentual que deve ser adicionado ao
percentual de encargos sociais do SICRO2. Assim, caso seja hecessario contemplar os custos referentes
a equipamentos de protecdo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacdo (9,60%), os encargos
sociais a serem considerados no orcamento devem ser de 141,81% (126,30% + 15,51%).

A aplicacdo do percentual de 20,51% sobre o custo horario da mao-de-obra com encargos sociais de
126,30%, em vez da aplicacdo do percentual de 146,81% sobre o custo da mé&o-de-obra sem encargos
sociais, gerou sobrepreco de cerca de 10,50% no custo da mé&o de obra utilizado nas composicfes de
precos unitarios dos servicos em que foram considerados equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacéo (9,60%) e ferramentas manuais (5%).

Corrigindo-se o0 preco unitario dos servicos em que incidiu o adicional de 20,51%, apurou-se sobrepreco
de R$ 46.279,93 neste contrato.

Cabe ainda a 92 UNIT justificar a adocdo do adicional de ferramentas manuais (5%) em todas as
composicdes de custo.

Critérios adotados:

Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1 - ed. 2003 - item 4 - Custos Unitarios de Insumos (p.37/38).
Relatorio do Acordao 2089-49/04-TCU-Plenario

E recomendéavel o prosseguimento da obra ou servigco ? Sim
Justificativa: este contrato é emergencial, j& esta esté concluido, totalmente medido e com 93% pago.

Manifestacdo do Org&o/Entidade:
Avaliagao Preliminar:
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IRREGULARIDADE N° 8 IG-C
Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco
Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-009/2005

Descricdo/Fundamentacdo: Sobrepreco no valor de R$ 635.555,49, nos seguintes servigos:

a) Item Especial 03 - Injecdo de nata de cimento, cujo preco unitario da proposta da empresa é de R$
56,33/saco e o valor estimado pela equipe é de R$ 45,60/saco, como demostrado na composi¢ao de custo
unitario (ver Anexo V).

b) Item Especial 04 - Perfuragcdo em solo d=12", cujo prec¢o unitario da proposta da empresa € de R$
174,96/m e o valor estimado pela equipe é de R$ 118,50/m, como demostrado adiante e na composi¢ao
de custo unitério (ver Anexo V).

c) Item Especial 05 - Execug¢édo e fornecimento da armacgéo de estaca raiz D=310mm, cujo prego unitario
da proposta da empresa € de R$ 222,87/m e o valor estimado pela equipe é de R$ 101,70/m, como
demostrado adiante e na composi¢cao de custo unitario (ver Anexo V).

d) Item Especial 11 - Perfuracdo em solo para tirante diam. HW, cujo preco unitario da proposta da
empresa é de R$ 183,66/m e o valor estimado pela equipe é de R$ 97,04/m, como demostrado adiante e
na composic¢ao de custo unitério (ver Anexo V).

Item Esp. 03 - Injecdo de nata de cimento

Foram identificadas inconsisténcias e inadequacdes que levaram as seguintes alteracoes:

a) Excluséo do operador de equipamento especial (T314) da méo-de-obra, uma vez que, de acordo com o
Anexo | do manual do Sicro, o tipo de aluguel fornecido para este equipamento ja contempla o operador
especializado;

b) De acordo com a metodologia do Sicro2, combustivel (diesel) ja estd computado no custo de operacao
do equipamento e ndo deve ser considerado como material;

¢) Adequacao do calculo do custo de transporte a metodologia adotada pelo Sicro2, tendo-se considerado
uma DMT de 60km.

Com essas alteracdes, o valor do Item Especial 3 passa a ser R$ 45,60/sc, em vez dos R$ 56,33/sc
originalmente previstos pela empresa contratada. Como a quantidade medida para este item foi de 6.689
sacos, o débito resultante é de R$ 71.772,97 (=6689*(56,33-45,60)).

Item Esp. 04 - Perfuragdo em solo d=12"

Foram identificadas inconsisténcias e inadequac¢fes que levaram as seguintes alteracoes:

a) Exclusdo do equipamento E205 - Perfuratriz, uma vez que a tem a mesma funcdo do equipamento
A029 - Sonda rotativa;

b) Exclusédo do grupo gerador (E501) na equipe mecanica, uma vez que ndo se identificou nenhum
equipamento que necessitasse desse componente;

c¢) De acordo com a metodologia do Sicro2, combustivel (diesel) ja esta computado no custo de operacao
do equipamento e ndo deve ser considerado como material,

d) Por se tratar de perfuracdo em solo, foram adotados os equipamentos, a mao-de-obra, as quantidades
e as produtividades da composicdo 2 S 04 002 01 - Perfuracdo para dreno sub-horizontal mat. 12
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categoria.

Com essas alteragdes, o valor do Item Especial 4 passa a ser R$ 118,50/m, em vez dos R$ 174,96/m
originalmente previstos pela empresa contratada. Como a quantidade medida para este item foi de 2.184
metros, o débito resultante é de R$ 123.308,64 (=2184*(174,96-118,50)).

Item Esp. 05 - Execucao e fornecimento da armacéo de estaca raiz D=310mm

Foram alteradas as quantidades de a¢co e de méo-de-obra da composi¢cdo apresentada, pelos motivos
expostos a seguir:

a) a composicao IE 5 prevé que a cada metro de estacas serdo utilizados 22,65kg de aco para a execugao
da armadura. Entretanto, segundo o projeto serdo necessarios 8,98 kg de aco (18.739,84kg/2.088m) para
cada m de estaca executada, sendo 1,05kg de Ago d=6,3mm e 7,93kg de ago d=16mm (pranchas 9/18 a
13/18 do projeto elaborado pela empresa Conspel - ver Anexo XV).

b) a composicéo IE 5 estabelece a necesidade 3,5h de cada operario (armador, ajudante e servente) para
executar 1m de estaca. J& as composi¢des SICRO 1A 01 580 02, 2S 03 580 02, 3S 03 353 00, 4S 03 353
00, consideram a necessidade de aproximadamente 0,1h de armador e 0,1h de servente para preparar
1kg de armadura, o que indica que a méo-de-obra prevista na composicao IE 5 esta superdimensionada.
Como visto, segundo o projeto, a cada metro de estaca tem-se aproximadamente 10kg de armadura.
Portanto, para a execucdo da armadura de cada metro de estaca, seria necessaria 1h de cada operario.
c) o custo de transporte nado foi calculado de acordo com a metodologia adotada no Sicro2. Por isso, foi
feita a devida adequacéo, tendo-se considerado uma DMT de 60km, que é a distancia de Curitiba até a
obra (embora se saiba que a DMT realmente utilizada é um pouco menor que 60 km, ja que o
fornecimento foi feito de S&o José dos Pinhais).

Com estas alteracfes o valor do Item Especial 5 passou a ser R$ 101,70/m, em vez dos R$ 222,87/m
constantes da composicdo apresentada pela Tecnosolo. Como a quantidade medida para este item foi de
2.184 metros, o débito resultante é de R$ 264.635,28 (=2184*(222,87-101,70)).

Item Esp. 11 - Perfuracdo em solo para tirante diam. HW

Foram identificadas inconsisténcias e inadequagfes que levaram as seguintes alteracdes:

a) Exclusdo do equipamento E402 - Perfuratriz, uma vez que a tem a mesma funcdo do equipamento
A029 - Sonda rotativa;

b) Exclusdo do compressor (E203), desnecessario devido a exclusédo da perfuratriz;

c) Excluséo do grupo gerador (E501) na equipe mecéanica, uma vez que ndo se identificou nenhum
equipamento que necessitasse desse componente;

d) De acordo com a metodologia do Sicro2, combustivel (diesel) ja esta computado no custo de operacao
do equipamento e ndo deve ser considerado como material;

e) Por se tratar de perfuracdo em solo, foram adotados os equipamentos, a mao-de-obra, as quantidades
e as produtividades da composicdo 2 S 04 002 01 - Perfuracdo para dreno sub-horizontal mat. 12
categoria.

Com essas alteracfes, o valor do Item Especial 11 passa a ser R$ 97,04/m, em vez dos R$ 183,66/m
originalmente previstos pela empresa contratada. Como a quantidade medida para este item foi de 2.030
metros, o débito resultante é de R$ 175.838,60 (=2030*(183,66-97,04)).

E recomendavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, ja esta concluido, totalmente medido e com 93% pago.
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Manifestacdo do Org&do/Entidade:
Avaliacédo Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 9 IG-C

Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco

Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-020/2005

Descricdo/Fundamentacao: Sobrepreco de R$ 80.851,27 decorrente da aplicagdo indevida dos
percentuais relativos a equipamentos de protecdo individual, transporte, alimentacdo e ferramentas
manuais sobre 0s encargos sociais.

SITUACAO ENCONTRADA

Os encargos adicionais a méao-de-obra decorrentes de equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacéo (9,60%) e ferramentas manuais (5%), foram aplicados sobre o custo
horario total de mao-de-obra ja com encargos (126,30%).

O Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1, observa que além dos encargos sociais de 126,30%, existem
outros referentes a equipamentos de protecéo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacéo (9,60%)
e ferramentas manuais (5%) que ndo sao considerados no célculo dos custos unitarios das composicoes
do SICRO2 e podem vir a ser levados em consideragdo nos orgamentos de acordo com as exigéncias
locais, tendo sido intitulados de Adicional a Mao-de-Obra, pois sdo diretamente proporcionais a mao-de-
obra empregada.

No entanto, ha que se observar que trata-se de adicional a mao de obra, que deve ser aplicado apenas
sobre o custo da méo-de-obra sem encargos sociais. E um percentual que deve ser adicionado ao
percentual de encargos sociais do SICRO2. Assim, caso seja necessario contemplar os custos referentes
a equipamentos de protecdo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacado (9,60%), os encargos
sociais a serem considerados no orcamento devem ser de 141,81% (126,30% + 15,51%).

A aplicacado do percentual de 20,51% sobre o custo horario da mao-de-obra com encargos sociais de
126,30%, em vez da aplicacdo do percentual de 146,81% sobre o custo da mé&o-de-obra sem encargos
sociais, gerou sobrepreco de cerca de 10,50% no custo da mé&o de obra utilizado nas composi¢cdes de
precos unitarios dos servigcos em que foram considerados equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacao (9,60%) e ferramentas manuais (5%).

Corrigindo-se o preco unitario dos servigcos em que incidiu o adicional de 20,51%, apurou-se sobrepreco
de R$ 80.851,27 neste contrato.

Cabe ainda a 92 UNIT justificar a adogdo do adicional de ferramentas manuais (5%) em todas as
composicdes de custo.

FUNDAMENTO

Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1 - ed. 2003 - item 4 - Custos Unitérios de Insumos (p.37/38).
Relatério do Acordao 2089-49/04-TCU -Plenario

E recomendével o prosseguimento da obra ou servi¢co ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, esta com 90% concluido, 76% medido e pago e 0s servicos
restantes, drenagem e contenc¢do, visam resguardar a propria seguranca da ponte.
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Manifestacdo do Org&do/Entidade:
Avaliacédo Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 10 IG-C

Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco

Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-020/2005

Descrigcdo/Fundamentacgéo: Sobrepreco de R$ 277.663,15, caracterizado pela incidéncia do ISS no BDI
sobre 0s servicos terceirizados.

Neste caso, 0 Imposto sobre Servicos sera recolhido pelo prestador efetivo dos servicos. (Artigo 9° do
Decreto-lei 406, de 31.12.68, com redacdo dada pelo Decreto Lei n°® 834 de 08/09/1969 e pela Lei
Complementar n° 56 de 15/12/1987).

Servicos terceirizados neste contrato:

Fornecimento, fabricacdo e transporte de estrutura em agco ASTM A588, no valor de R$ 5.668.602,40.
Montagem e lancamento de estrutura metéalica de aco ASTM 588, no valor de R$ 760.999,73.

Execucédo de estaca escavada @100cm - escavacdo em alteracao de rocha e/ou rocha no valor de R$
1.046.955,00

Fornecimento de camisas metalicas @ 100cm # 10mm no valor de R$ 456.675,76

Como a aliquota do ISS néo é unica para todos 0s municipios, no calculo do BDI de 23,90%, o Manual do
Sicro2 considerou uma parcela a titulo de ISS de 3,5% sobre o valor total de cada item de servigo, que
resultou em um sobrepreco de R$ 277.663,15 = 0,035*(5.668.602,40 + 760.999,73 + 1.046.955,00 +
456.675,76)

E recomendével o prosseguimento da obra ou servi¢co ? Sim

Justificativa: este contrato é emergencial, esta com 90% concluido, 76% medido e pago e 0s servicos
restantes, drenagem e contenc¢do, visam resguardar a propria seguranca da ponte.

Manifestacdo do Org&o/Entidade:
Avaliagao Preliminar:

IRREGULARIDADE N° 11 IG-C
Classificacdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco
Area de Ocorréncia: CONTRATO No. Contrato: UT 09-022/2005

Descricdo/Fundamentacéo: Sobrepreco de R$ 78.889,45, decorrente da aplicacédo indevida dos
percentuais relativos a equipamentos de protecdo individual, transporte, alimentacdo e ferramentas
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manuais sobre os encargos sociais.

SITUACAO ENCONTRADA

Os encargos adicionais & méao-de-obra decorrentes de equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacéo (9,60%) e ferramentas manuais (5%), foram aplicados sobre o custo
horario total de mao-de-obra ja com encargos (126,30%).

O Manual de Custos Rodoviarios - Volume 1, observa que além dos encargos sociais de 126,30%, existem
outros referentes a equipamentos de protecéo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacao (9,60%)
e ferramentas manuais (5%) que ndo sdo considerados no célculo dos custos unitarios das composices
do SICRO2 e podem vir a ser levados em consideragéo nos orgcamentos de acordo com as exigéncias
locais, tendo sido intitulados de Adicional a Mao-de-Obra, pois sdo diretamente proporcionais a mao-de-
obra empregada.

No entanto, ha que se observar que trata-se de adicional a mao de obra, que deve ser aplicado apenas
sobre o custo da m&o-de-obra sem encargos sociais. E um percentual que deve ser adicionado ao
percentual de encargos sociais do SICRO2. Assim, caso seja necessario contemplar os custos referentes
a equipamentos de protecdo individual (1,12%), transporte (4,79%), alimentacado (9,60%), os encargos
sociais a serem considerados no orgamento devem ser de 141,81% (126,30% + 15,51%).

A aplicacao do percentual de 20,51% sobre o custo horario da mao-de-obra com encargos sociais de
126,30%, em vez da aplicacdo do percentual de 146,81% sobre o custo da mé&o-de-obra sem encargos
sociais, gerou sobrepreco de cerca de 10,50% no custo da mé&o de obra utilizado nas composi¢cdes de
precos unitarios dos servigcos em que foram considerados equipamentos de protecao individual (1,12%),
transporte (4,79%), alimentacao (9,60%) e ferramentas manuais (5%).

Corrigindo-se o0 preco unitario dos servicos em que incidiu o adicional de 20,51%, apurou-se sobrepreco
de R$ 78.889,45 neste contrato.

Cabe ainda a 92 UNIT justificar a adocdo do adicional de ferramentas manuais (5%) em todas as
composicdes de custo.

FUNDAMENTO

Manual de Custos Rodoviérios - Volume 1 - ed. 2003 - item 4 - Custos Unitarios de Insumos (p.37/38).
Relatério do Acérdédo 2089-49/04-TCU -Plenario

E recomendéavel o prosseguimento da obra ou servico ? Sim

Justificativa: o contrato é emergencial, ja est4 concluido, foi medido e pago 98%. O servi¢o que falta
medir, revestimento vegetal, ndo tem relacdo com a irregularidade.

Manifestacdo do Orgdo/Entidade:
Avaliacéo Preliminar:
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IRREGULARIDADE N° 12 IG-C
Classificagdo: GRAVE COM CONTINUIDADE Tipo: Sobrepreco
Area de Ocorréncia;: CONTRATO No. Contrato: UT 09-022/2005

Descricdo/Fundamentacado: Sobrepreco de R$ 46.435,95, caracterizado pela incidéncia do ISS no BDI
sobre os servicos terceirizados.

Neste caso, 0 Imposto sobre Servigos sera recolhido pelo prestador efetivo dos servicos.

Artigo 9° do Decreto-lei 406, de 31.12.68, com redacédo dada pelo Decreto Lei n® 834 de 08/09/1969 e pela
Lei Complementar n° 56 de 15/12/1987.

Servicos terceirizados neste contrato:

- Fornecimento de camisas metalicas @ 100cm no valor de R$ 500.328,59.

- Aluguel e operacéo de flutuante e rebocador p/ apoio e execucdo de fundacdo no valor de R$
557.550,00.

- Execucao de estaca escavada @100cm - escavacao em alteracéo de rocha e/ou rocha em LA no valor de
R$ 268.863,00.

Como a aliquota do ISS néo é Unica para todos 0os municipios, no calculo do BDI de 23,90%, o Manual do

Sicro2 considerou uma parcela a titulo de ISS de 3,5% sobre o valor total de cada item de servigo, que
resultou em um sobrepreco de R$ 46.435,95= (0,035*(500.328,59+557.550,00+268.863,00)).

E recomendéavel o prosseguimento da obra ou servigo ? Sim

Justificativa: o contrato é emergencial, ja estd concluido, foi medido e pago 98%. O servi¢o que falta
medir, revestimento vegetal, ndo tem relacdo com a irregularidade.

Manifestacdo do Org&do/Entidade:
Avaliacédo Preliminar:




PT: 26782022028340041 SECEX-PR

CONCLUSAO

PARECER:

Trata-se de Representacdo oriunda da Secex/PR para apurar indicios de irregularidades nas obras de
reconstrucao da Ponte Capivari-Cachoeira, situada na Rodovia Régis Bittencourt (BR 116), com objetivo
principal de avaliar os quantitativos dos servicos e dos precos dos contratos.

O desabamento da ponte foi provocado pelo escorregamento de encosta que provocou o tombamento do
segundo pilar de apoio, causando a queda de dois vdos da ponte. O acidente alcancou enormes
proporc¢des, tendo em vista que € a principal ligacdo entre o Sul e o restante do pais e as outras
interligagbes ndo suportam o volume de trafego excedente. Por isso, e também diante do risco de
desabamento do restante da estrutura em razdo da ameaca de novos movimentos de massa, a
recuperacao da ponte adquiriu carater estratégico e emergencial.

Além da reconstrucao da ponte, foram realizadas obras emergenciais de conten¢éo e de drenagem com
vistas a evitar novos escorregamentos nas regides préximas aos apoios da outra ponte existente, que
estava sendo utilizada nos dois sentidos de trafego.

Os servigos foram executados por trés empresas distintas mediante a celebracdo de cinco contratos no
valor total de R$ 26.654.796,96, incluindo-se o valor de R$ 789.840,84 para supervisao das obras.
Com base na Curva ABC dos contratos foram analisados os precos dos itens mais significativos, tendo-se
utilizado como referéncia de precos o Sistema SICRO2, tabelas de precos de outros 6rgaos, resultados de
licitagdo e planilhas orcamentérias de outras obras do proprio Dnit. Desses contratos analisados, apenas
os itens do contrato UT-09-010/2005 néo foram avaliados individualmente, por terem ficado abaixo do
limite inferior da curva ABC dos demais contratos.

A auséncia de justificativa do Dnit para os prec¢os contratados e, principalmente, a falta de projetos e
especificacdes e a forma de apresentacdo das composi¢des de custos apresentadas foram fatores que
limitaram a elaboracé&o do trabalho.

Com os dados disponiveis procurou-se avaliar se os precos ofertados estavam de acordo com o mercado
e se as composicdes de precos apresentadas traduziam os servicos efetivamente executados, tendo-se
evidenciado diversos servigos com prec¢os unitarios acima dos valores de referéncia adotados, motivo por
gue deve ser chamado em audiéncia o responsavel.

Por fim, em que pese reconhecer-se a emergencialidade da execuc¢ao dos servigos contratados, néo se
pode dispensar a 92 Unit da justificativa dos precos adotados conforme requerido pelo inciso Il do art. 26
da Lei 8.666/93.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

PROPOSTA DO SECRETARIO
Conhecim/Provim de Denuncia/Repr/Solic/Consulta: CONHECER

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - PR: De acordo com a
proposta da equipe. Encaminhe-se ao Gabinete do Exm® Sr. Augusto Nardes.
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DELIBERACOES DO TCU

PROCESSO DE INTERESSE (DELIBERACOES ATE A DATA DE INiCIO DA AUDITORIA)

N&o h& deliberacdo para este Processo de Interesse.
PROCESSO DE INTERESSE (DELIBERAQ@ES APOS A DATA DE INICIO DA AUDITORIA)
Processo: 8662/2006-1 Deliberacéo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: | - com fulcro no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 276 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, que suspenda, cautelarmente, os pagamentos atinentes aos contratos
relacionados abaixo, no limite dos valores a seguir especificados, em razdo de sobrepreco
apurado por este Tribunal nas obras de reconstrucdo da Ponte na BR-116/PR - Rodovia Régis
Bittencourt, sentido Curitiba - Sado Paulo, localizada na Represa do Capivari, no Municipio de
Campina Grande do Sul:

a) Contrato UT-09-007/2005, firmado com a Construtora A. Gaspar S.A.. Sobrepreco de R$
13.783,35 (data-base dez/2005), equivalente a 1% do valor do contrato

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##kkkix

Processo: 8662/2006-1 Deliberacéo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Determinacéo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: b) Contrato UT-09-009/2005, firmado com a Tecnosolo Eng. e Tecnologia
de Solos e Materiais S.A.. Sobrepreco de R$ 46.279,93 (data-base dez/2004), equivalente a
1,28% do valor do contrato; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ****xkikk

Processo: 8662/2006-1 Deliberacédo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Determinacéo a Orgao/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: d) Contrato UT-09-022/2005, firmado com a Construtora A. Gaspar S.A..
Sobrepreco de R$ 125.325,40 (data-base jul/2005), equivalente a 2,03% do valor do contrato;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; *¥*#xkxkx

Processo: 8662/2006-1 Deliberacéo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: ¢) Contrato UT-09-020/2005, firmado com a Construtora A. Gaspar S.A..
Sobrepreco de R$ 358.514,42 (data-base jul/2005), equivalente a 2,76% do valor do contrato;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ***xkxkrk

Processo: 8662/2006-1 Deliberacédo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - PR: Il - com
fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, promover a
oitiva do Diretor-Geral do Dnit, do Coordenador da 92 Unit e das empresas Construtora A. Gaspar
S.A. e Tecnosolo Eng. e Tecnologia de Solos e Materiais S.A., na figura de seus representantes
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legais, a fim de que, no prazo de quinze dias, caso tenham interesse, pronunciem-se acerca da
presente medida cautelar; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 8662/2006-1 Deliberacédo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Audiéncia de Responséavel: David José de Castro Gouvéa: Il - com espeque no art. 43, inciso |l,
da Lei n°® 8.443/1992, promover a audiéncia do Sr. Davi José de Castro Gouvéa, a fim de que, no
prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa acerca das irregularidades a seguir
relacionadas:

a) sobreprec¢o no valor de R$ 13.783,35 no contrato UT 09-007/2005 (base dezembro/2005), de
R$ 46.279,93 no contrato UT 09-009/2005 (base dezembro/2004), de R$ 80.851,27 no contrato
UT 09-020/2005 (base julho/2005) e de R$ 78.889,45 no contrato UT 09-022/2005 (base
julho/2005), decorrente da aplicacdo indevida dos percentuais relativos a equipamentos de
protecao individual, transporte, alimentagéo e ferramentas manuais, sobre o custo horario total da
ma&o-de-obra jA com os encargos sociais, em desacordo com o Manual de Custos Rodoviarios -
volume 1 - edicdo 2003 - item 4. Para esta irregularidade, justificar também a adocado de
ferramentas manuais (5%) em todas as composicdes de custo;

b) sobrepreco no valor de R$ 277.663,15 no contrato UT 09-020/2005 e de R$ 46.435,95 no
contrato UT 09-022/2005, caracterizado pela incidéncia do ISS - Imposto sobre Servigos - no BDI
sobre os servicos terceirizados, em desacordo com o artigo 9° do Decreto-lei 406, de 31/12/68,
com redacao dada pelo Decreto Lei n°® 834 de 8/9/1969 e pela Lei Complementar n® 56 de
15/12/1987;

c) aceitacao de precos para diversos servi¢os oriundos dos contratos UT 09-007/2005, UT 09-
009/2005, UT 09-010/2005, UT 09-020/2005 e UT 09-022/2005, que foram feitos com dispensa
de licitacdo por emergéncia, sem a apresentacdo obrigatdria de justificativas, como estabelecido
no art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei 8.666/93. Para os contratos UT 09-020/2005 e UT 09-
022/2005, justificar os seguintes itens de servico, apresentando as respectivas composi¢oes:

c.1) contrato UT 09-020/2005:

c.1.1) fornecimento, fabricacéo e transporte de estrutura em aco ASTM A588;

c.1.2) montagem e langamento de estrutura de agco ASTM A588;

c.1.3) fornecimento de camisas metalicas @ 100cm. Neste item, justificar também a DMT
utilizada;

c.1.4) execucao de estaca escavada @100cm - escavacao em alteracdo de rocha e/ou rocha;
c.1.5) escoramento suspenso da laje;

c.1.6) instalacédo de canteiros e acampamentos;

c.1.7) mobilizagédo e desmobilizacgéo;

c.2) contrato UT 09-022/2005:

c.2.1) fornecimento de camisas metéalicas @ 100cm;

c.2.2) aluguel e operacao de flutuante e rebocador p/ apoio e execucao de fundacéao;

c.2.3) execucgao de estaca escavada @100cm - escavagao em alteragéo de rocha e/ou rocha em
LA;

c.2.4) instalacéo de canteiros e acampamentos;
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c.2.5) mobilizacdo e Desmobilizacao;
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 8662/2006-1 Deliberacédo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Prosseguimento da Execuc¢do da Obra: QUANTO AOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES
APURADOS NESTES AUTOS, A OBRA PODE TER CONTINUIDADE SEM RISCO DE DANO
AO ERARIO.+ informacgdes da Secob.

Processo: 8662/2006-1 Deliberagdo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Saneamento de Irregularidades Graves: NAO FORAM SANEADOS OS INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES INICIALMENTE APONTADOS E QUE MOTIVARAM A
PARALISACAO DO FLUXO DE RECURSOS.+ informacbes da Secob.

Processo: 8662/2006-1 Deliberacéo: RQ-4-33/2006-PL Data: 16/08/2006

Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - PR: IV - orientar
a Unidade Técnica para promover a comunicacao de oitiva de que trata o item anterior fazendo-a
acompanhar-se de copia deste Despacho e na forma prevista no art. 179, inciso |, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, por meio de servidor designado, bem como para que
providencie, tdo-logo realizada a oitiva, a instru¢cdo do processo, com a urgéncia que 0 caso
requer, pronunciando-se acerca da manutencdo da medida cautelar ora concedida e também
guanto ao o mérito do presente feito, manifestando-se sobre as respostas porventura oferecidas
as audiéncias. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 8662/2006-1 Deliberacdo: Data: 16/08/2006

Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - PR: ...

10. Por todo o exposto, encaminho estes autos a Secex/PR para:

| - com fulcro no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 276 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, que
suspenda, cautelarmente, os pagamentos atinentes aos contratos relacionados abaixo, no limite
dos valores a seguir especificados, em razao de sobrepreco apurado por este Tribunal nas obras
de reconstrucdo da Ponte na BR-116/PR - Rodovia Régis Bittencourt, sentido Curitiba - Sdo
Paulo, localizada na Represa do Capivari, no Municipio de Campina Grande do Sul:

a) Contrato UT-09-007/2005, firmado com a Construtora A. Gaspar S.A.. Sobrepre¢co de R$
13.783,35 (data-base dez/2005), equivalente a 1% do valor do contrato;

b) Contrato UT-09-009/2005, firmado com a Tecnhosolo Eng. e Tecnologia de Solos e Materiais
S.A.. Sobrepreco de R$ 46.279,93 (data-base dez/2004), equivalente a 1,28% do valor do
contrato;

c) Contrato UT-09-020/2005, firmado com a Construtora A. Gaspar S.A.. Sobrepre¢o de R$
358.514,42 (data-base jul/2005), equivalente a 2,76% do valor do contrato;

d) Contrato UT-09-022/2005, firmado com a Construtora A. Gaspar S.A.. Sobrepre¢co de R$
125.325,40 (data-base jul/2005), equivalente a 2,03% do valor do contrato;

Il - com fundamento no art. 276, 8 3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo,
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promover a oitiva do Diretor-Geral do Dnit, do Coordenador da 92 Unit e das empresas
Construtora A. Gaspar S.A. e Tecnosolo Eng. e Tecnologia de Solos e Materiais S.A., na figura de
seus representantes legais, a fim de que, no prazo de quinze dias, caso tenham interesse,
pronunciem-se acerca da presente medida cautelar;

lIl - com espeque no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, promover a audiéncia do Sr. Davi
José de Castro Gouvéa, a fim de que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa
acerca das irregularidades a seguir relacionadas:

a) sobrepreco no valor de R$ 13.783,35 no contrato UT 09-007/2005 (base dezembro/2005), de
R$ 46.279,93 no contrato UT 09-009/2005 (base dezembro/2004), de R$ 80.851,27 no contrato
UT 09-020/2005 (base julho/2005) e de R$ 78.889,45 no contrato UT 09-022/2005 (base
julho/2005), decorrente da aplicacdo indevida dos percentuais relativos a equipamentos de
protecéo individual, transporte, alimentacéo e ferramentas manuais, sobre o custo horario total da
mao-de-obra ja com 0s encargos sociais, em desacordo com o Manual de Custos Rodoviarios -
volume 1 - edicdo 2003 - item 4. Para esta irregularidade, justificar também a adocao de
ferramentas manuais (5%) em todas as composicdes de custo;

b) sobrepreco no valor de R$ 277.663,15 no contrato UT 09-020/2005 e de R$ 46.435,95 no
contrato UT 09-022/2005, caracterizado pela incidéncia do ISS - Imposto sobre Servicos - no BDI
sobre os servigos terceirizados, em desacordo com o artigo 9° do Decreto-lei 406, de 31/12/68,
com redacao dada pelo Decreto Lei n°® 834 de 8/9/1969 e pela Lei Complementar n® 56 de
15/12/1987;

c) aceitacdo de precos para diversos servi¢os oriundos dos contratos UT 09-007/2005, UT 09-
009/2005, UT 09-010/2005, UT 09-020/2005 e UT 09-022/2005, que foram feitos com dispensa
de licitacdo por emergéncia, sem a apresentacéo obrigatoria de justificativas, como estabelecido
no art. 26, paragrafo unico, inciso lll da Lei 8.666/93. Para os contratos UT 09-020/2005 e UT 09-
022/2005, justificar os seguintes itens de servico, apresentando as respectivas composicoes:

c.1) contrato UT 09-020/2005:

c.1.1) fornecimento, fabricacéo e transporte de estrutura em aco ASTM A588;

c.1.2) montagem e lancamento de estrutura de aco ASTM A588;

c.1.3) fornecimento de camisas metalicas @ 100cm. Neste item, justificar também a DMT
utilizada;

c.1.4) execucgdo de estaca escavada @100cm - escavacdo em alteracdo de rocha e/ou rocha;
c.1.5) escoramento suspenso da laje;

c.1.6) instalac&o de canteiros
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fornecimento de camisas metalicas @ 100cm;

c.2.2) aluguel e operacao de flutuante e rebocador p/ apoio e execucao de fundacéao;

c.2.3) execucgao de estaca escavada @100cm - escavagao em alteragéo de rocha e/ou rocha em
LA;

c.2.4) instalacéo de canteiros e acampamentos;
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c.2.5) mobilizacdo e Desmobilizacao;

IV - orientar a Unidade Técnica para promover a comunicacdo de oitiva de que trata o item
anterior fazendo-a acompanhar-se de coOpia deste Despacho e na forma prevista no art. 179,
inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, por meio de servidor designado,
bem como para que providencie, tdo-logo realizada a oitiva, a instru¢do do processo, com a
urgéncia que o caso requer, pronunciando-se acerca da manutencdo da medida cautelar ora
concedida e também quanto ao o mérito do presente feito, manifestando-se sobre as respostas
porventura oferecidas as audiéncias.

Processo: 1746/2005-3 Deliberacdo: Data: 04/09/2006

Diligéncia a Orgao/Entidade: PROCURADORIA DA REPUBLICA/PR - MPF/MPU: com amparo no
81° do art. 10 c/c art. 11 da Lei n® 8443/1992, diligenciar o Ministério Publico Federal no Estado
do Parand, na pessoa do Exm® Sr. Procurador da Republica, Sr. Elton Venturi, para que
encaminhe copia da analise, conclusdo e demais documentos, referente aos procedimentos
administrativos instaurados (1.25.000.000316/2005-90 e 1.25.000.000208/2005-17) para
apuracao de possivel responsabilidade de agentes publicos no desabamento ocorrido em
25/01/2005, na ponte situada sobre a Rodovia Régis Bittencourt (BR-116), sentido Curitiba - Sao
Paulo, localizada na Represa do Capivari, no municipio de Campina Grande do Sul/PR. PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Fotografias

1 - 09/05/2006
- vista geral da ponte, no sentido PR-SP, mostrando no lado esquerdo o servico de grampeamento da
cabeceira da outra ponte no sentido inverso

2 - 09/05/2006
- detalhe do refor¢o no pilar 7 da ponte reconstruida
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3 - 09/05/2006
- vista geral da ponte, mostrando no lado direito o flutuante para servigcos submersos

4 - 09/05/2006
- detalhe da estrutura metalica da ponte reconstruida
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5 - 09/05/2006
- servi¢os de contencao na lateral da pista sentido SP-PR

6 - 09/05/2006
- cortina atirantada na lateral da pista sentido SP-PR



PT: 26782022028340041 SECEX-PR

7 - 09/05/2006
- detalhe da erosédo do solo no local das obras

8 - 09/05/2006
- detalhe mostrando a erosao na cabeceira da pista sentido SP-PR



