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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n° 02, de
2007 — CN, que “dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragao da lei orgamentaria de 2008 e da outras
providéncias”
RELATOR: Deputado JOAO LEAO
| - RELATORIO

Designado Relator do Projeto, cabe-nos a tarefa de propor Parecer
Preliminar sobre a matéria, previsto no art. 85 da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, cuja
estrutura é a seguinte:

a) PARTE GERAL - avaliacdo do cenario econdmico-fiscal e social do
projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua elaboragéo e das informagdes
constantes de seus anexos; e

b) PARTE ESPECIAL - regras, parametros e critérios que norteardo os
trabalhos da relatoria, inclusive quanto a apresentagao e acolhimento das emendas.
Particularmente, quanto ao Anexo de Metas e Prioridades, o Parecer Preliminar devera
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observar o disposto no paragrafo unico do art. 85 da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN,
que trata, resumidamente, das condi¢des, restricdes e limites que deverao ser
obedecidos, pelo Relator, no cancelamento das metas constantes do citado Anexo.

1 PARTE GERAL

1.1 AVALIAGAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL DO PLD0/2008

O PLDO/2008 fundamenta suas projecdes fiscais na combinagdo entre
maior crescimento econdmico e manutencgao da estabilidade dos precos. A expectativa
é de que haja crescimento econdmico de 4,5% do PIB em 20071 e, a partir de 2008,
aumento do ritmo desse crescimento, mantendo-se no nivel de 5% ao ano. Trata-se
de crescimento com estabilidade de precos, esperando-se que a variagao do IPCA
seja de 4,5% ao ano, patamar superior as taxas de inflagdo observadas e a
expectativa do mercado para 2008.

A meta de superavit primario é reduzida de 4,25% do PIB, em 2006, para
3,80%, a partir de 2007, refletindo a maior disposicdo do Governo para investir e a
melhoria das condi¢ées macroecondmicas. Conjugada ao maior crescimento esperado
para o PIB e a queda esperada na taxa basica de juros, a redugdo da meta de
superavit primario é consistente com a queda da divida liquida do setor publico em
relacdo ao PIB, o que indica a sustentabilidade da politica fiscal.

No exercicio de 2006, com a revisdo metodoldgica do calculo do PIB
promovida pelo IBGE, apurou-se crescimento do PIB de 3,7% (contra 2,9% antes da
revisdo). Com essa nova estimativa, o crescimento econdmico registrado nos trés
ultimos exercicios atingiu a média de 4,1%. Mais importante é que, considerado o
ultimo trimestre de 2006, comparado a igual periodo de 2005, o PIB avangou 4,8%,
indicando tendéncia de aceleragao de crescimento.

Pelo lado da demanda, registrou-se crescimento de 4,6% em 2006 no item
consumo das familias, sendo esse o terceiro ano consecutivo de alta. As evidéncias
indicam que a trajetoria de crescimento vem se mantendo no inicio de 2007, conforme
apontam alguns indicadores conjunturais.

No periodo de doze meses encerrado em janeiro de 2007, verificou-se
crescimento do comércio varejista de 6,24%, assim como da massa salarial em 6,9%.
O crédito, como propor¢cao do PIB, aumentou em 11%, comparando-se a média dos
dois primeiros meses de 2007 com igual periodo de 2006 (34,5% do PIB, em 2007,
contra 31,1% do PIB, em 2006).

A exportagcdo, na comparagao anual dos primeiros trimestres, embora
crescendo abaixo da importagao (15,4% contra 25,3%), ainda é fator de sustentagéo
da demanda agregada. Os gastos de investimentos do Governo, no orgamento fiscal
e da seguridade social, passaram de R$ 2,1 bilhdes, no primeiro trimestre de 20086,
para R$ 2,5 bilhdes no mesmo periodo de 2007, evidenciando aumento de 19%. As
empresas estatais federais, por sua vez, demonstraram capacidade de inversao 60%
maior, quando comparado o primeiro bimestre de 2007 com o mesmo periodo de
2006.

1 - o . . .
mesmo patamar adotado recentemente no Relatério de Avaliagdo das Receitas e Despesas e no Decreto de Contingenciamento.
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Do lado da oferta, a formagao bruta de capital fixo (FBKFZ) cresceu 8,7%
entre 2005 e 2006, mostrando, ao longo dos ultimos trimestres desse ano, forte
aceleragao no ritmo de crescimento. No primeiro bimestre de 2007, essa aceleracao
continua a predominar, haja vista que a produgao de bens de capital mostrou-se 16%
maior quando comparada a do primeiro bimestre de 2006. O crescimento da produgao
de bens de capital é bastante superior ao da industria em geral, de 3,8%.

A utilizacdo de capacidade instalada das empresas vem se mantendo
dentro de limites aceitaveis: 84,4%, em dezembro de 2006; 82,4%, 83,9% e 83,1%, em
janeiro, fevereiro e margo de 2007, respectivamente.

Os desembolsos do BNDES mostraram expansao de 69,7% no primeiro
trimestre de 2007 em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Por outro lado, a evolugao dos pregos vem-se mantendo comportada, com o
IPCA registrando variagéo de 2,96%, no periodo de doze meses terminado em margo,
indice bastante abaixo da meta centrada em 4,5%.

No campo externo, as boas condicdes econdmicas do Pais e o acumulo
continuo de reservas em moedas estrangeiras, hoje ao redor de US$ 110 bilhdes, tém
levado a sucessivas quedas do risco-pais, atualmente situado em torno de 150 pontos-
base, abaixo da média dos paises emergentes.

Os principais agentes e entidades de pesquisa também estdo otimistas com
o0 andamento da economia, 0 que se confirma pelo fato de que suas expectativas
estdo convergindo com as do proprio Governo. Exemplo disso é a crescente
expectativa de crescimento do PIB para 2007, contida no Relatério de Mercado do
Bacen, agora situada em 4,1%, que se faz acompanhar por concomitante queda na
inflacdo esperada para esse exercicio, medida tanto pelo IPCA quanto pelo IGP-di,
cujas expectativas estdo em 3,78% e 3,68%, respectivamente.

A SELIC esperada é de 11,25%, ao final de dezembro deste ano, e a divida
liquida do setor publico é aguardada em 43,7% do PIB®. Para 2008, o mercado espera
crescimento de 4% para o PIB, associado a uma inflagdo medida pelo IPCA também
de 4%. O IPEA, por sua vez, diante da nova metodologia empregada pelo IBGE,
revisou de 3,7% para 4,2% sua expectativa de crescimento do PIB para 2007.

Diante desses fatos, e assumindo que n&o haja qualquer mudanga abrupta
na economia mundial, premissa razoavel, considerando-se as informacgdes
disponiveis, as previsdes do PLDO/2008, notadamente em termos de crescimento do
PIB, afiguram-se bastante factiveis. Reforgam essa expectativa os efeitos acumulados
da reducédo na taxa de juros basica (SELIC) e aqueles decorrentes da implementagao
progressiva do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC.

A Unica inconsisténcia visivel nas proje¢des diz respeito a taxa de inflagdo.
Além de superior as expectativas do mercado para 2007 e 2008, o IPCA esperado
pelo Governo encontra-se acima dos valores observados.

2 A FBKF é um indicador da variagdo dos ativos permanentes utilizados no processo produtivo para produgéo de outros bens,
publicos e privados. Sendo bruta, a formagao desconsidera os efeitos da depreciagdo. A FBKF tem grande importancia para o
crescimento econdémico pois indica aumento da capacidade de produgao da economia.

3 Relatério de Mercado o Bacen de 20.04.07.
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Caso a taxa real de juros atinja o valor esperado de 7,3% em dezembro,
com uma inflacdo de 4,5%"* a taxa nominal prevista seria da ordem de 12,1%, o que a
situaria pouco abaixo da vigente, que estd em 12,43%°. Nessas condicdes, ou quase
nao haveria mais redugdes na taxa nominal, ou a meta de inflacdo prevista estaria
superestimada, 0 que parece ser o caso, haja vista que, em dezembro de 2006, o
IPCA ficou em 3,14% e, no periodo de doze meses terminado em margo, em 2,96%.

A despeito disso, as demais informacdes disponiveis permitem concluir que
o crescimento econémico, para 2007 e 2008, deve ocorrer no contexto da estabilidade
de precos, sendo aceitaveis as previsdes contidas no PLDO/2008.

1.2 AVALIAGAO DO CENARIO SOCIAL DO PLDO/2008

A seguir, dados concernentes ao cenario social, colhidos basicamente no
texto do PLDO/2008 e nos anexos. A omissdo do anexo de metas e prioridades no
projeto de lei prejudica uma visdo mais detalhada acerca dos gastos sociais. Breve
andlise torna evidente que o PLDO/2008, assim como as leis de diretrizes
orgcamentarias anteriores, ndo cuida de forma adequada das questdes sociais.
Certamente, consideradas as disposi¢des do §2° do art. 195 da CF, tais questdes
serao melhor disciplinadas e equacionadas, pelo menos no que tange ao orgamento
da seguridade social.

1.2.1 ASSISTENCIA SOCIAL

O PLDO/2008 prevé que a despesa com os beneficios de prestagao
continuada - BPC para 2007 alcance R$ 11,7 bilhdes, ou 0,52% do PIB, superior aos
R$ 8,6 bilhdes previstos para o Bolsa-Familia. Para 2026 a previsdo é de R$ 48,9
bilhdes, ou 0,58% do PIB.

Dos gastos classificados como assistenciais, os BPC (um salario-minimo
para aos maiores de 65 e deficientes) e o Bolsa-Familia foram os que mais cresceram
nos ultimos anos. Para o Bolsa-Familia, a ndo ser que ocorra alguma alteracédo no
valor da bolsa ou no valor da linha da pobreza, a previsdo € que os gastos estabilizem,
tendo em vista que a meta inicialmente tracada —11,1 milhées de familias em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza — ja foi alcancada.

No que refere ao BPC, tanto o quantitativo de beneficiarios quanto o valor
que lhes sao pagos apontam para sucessivos aumentos: o quantitativo, em virtude do
crescimento vegetativo, estimado em cerca de 3,5% ao ano (2007-2026); o valor, em
virtude do proprio crescimento vegetativo e do aumento do salario minimo para o
periodo 2007 a 2010, previsto no conjunto de medidas propostas pelo Poder Executivo
denominado Plano de Aceleracdo do Crescimento-PAC.

1.2.2 PREVIDENCIA SOCIAL
Regime Geral de Previdéncia Social

40 centro da meta de inflagdo.
®Em 20.04.07.
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Os dados contidos no Anexo de Metas Fiscais do PLDO/2008 projetam uma
necessidade de financiamento do RGPS®, em 2008, de cerca de R$ 44,2 bilhdes,
equivalentes a 1,8% do PIB’. Para se obter esses nimeros, utilizaram-se as seguintes
premissas: variagao real do PIB em 2007 de 4,5%, reajuste do salario-minimo, em
2008, de 6,52% (o que levaria o valor do novo minimo para aproximadamente R$
405,00) e reajuste dos demais beneficios previdenciarios, nao vinculados ao salario-
minimo, de 3,52%, em 2008.

No art. 56, I, do PLDO/2008, o Poder Executivo mantém a regra de outras
leis de diretrizes orgamentarias, prevendo aumento real do salario-minimo em
percentual equivalente ao crescimento real do PIB per capita de 2007, caso nao
aprovada legislagéo especifica. A mencgao a possibilidade de aprovagao de legislagéo
especifica decorre do encaminhamento ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo,
do Projeto de Lei n° 1, de 2007, em tramitagdo na Camara dos Deputados, que
estipula regra valida até o ano 2023 para o reajuste anual do salario-minimo, prevendo
aumentos reais equivalentes a variacdo do produto interno bruto verificado dois anos
antes.

Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores da Unido

A Emenda Constitucional n° 41, de 2003, instituiu critérios mais rigidos para
a concessado de beneficios aos servidores publicos da Unido, bem como previu a
contribuicdo dos inativos, contribuindo para estabilizar os resultados futuros desse
Regime. Para os exercicios de 2007 e 2008 s&o estimadas necessidades de
financiamento de cerca de R$ 23,95 bilhdes e R$ 25,41 bilhdes, respectivamente.

De acordo com as previsdes atuariais contidas no Anexo de Metas Fiscais
do PLDO/2008, a referida necessidade de financiamento seria decrescente a partir do
ano de 2031.

Regime Proéprio de Previdéncia dos Militares da Unido

No Anexo de Metas Fiscais do PLDO/2008, a tabela que apresenta a
diferenga entre as contribui¢cdes (especificas para o financiamento de pensodes) e o
pagamento de pensdes, ndo informa o valor das despesas com aposentadoria dos
militares, para cujo beneficio nao ha contribuigcdo especifica. Dessa forma, a previséo
de déficit refere-se apenas as pensdes militares e aponta, para os exercicios de 2007
e 2008, montantes de cerca de R$ 4,0 bilhdes e R$ 4,02 bilhdes, respectivamente.

Ao confrontar os recursos financeiros necessarios para o pagamento das
pensdes militares com os valores arrecadados, mensalmente, na remuneragcao dos
militares da ativa e da inatividade, acrescidos da contribuicdo patronal correspondente
(duas vezes o valor da contribuicdo do militar), observa-se um déficit atuarial que,
apesar de crescente, esta controlado, tendo em vista os efeitos da nova legislagao que
regula a matéria, conforme informado pelo Poder Executivo®.

® Definida pela diferenca entre a arrecadagéo da contribuicdo previdenciaria e o pagamento dos beneficios; ndo considera a
arcela da CPMF vinculada a Previdéncia Social.
Esse valor é inferior & necessidade de financiamento estimada para 2007 no PLDO 2008, de R$ 45,5 bilhdes, ou 2,03% do PIB.

8 Anexo II1.7 — 4. Déficit Atuarial (p- 172)
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1.2.3 TRABALHO

Desconsiderando-se as transferéncias ao BNDES, por for¢ca do art. 239, §
1°, da Constituicdo, a quase totalidade dos recursos do FAT é gasta com politicas
passivas de emprego constitucionais (seguro-desemprego e abono salarial), sendo
destinados valores irrisérios para politicas ativas de empregos.

Em 2006, as despesas com seguro-desemprego e abono salarial ficaram
em 96% do total de despesas do FAT. Outros 0,8% também s&o despesas
incomprimiveis, tais como as referentes a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais -
RAIS, ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, Classificagao
Brasileira de Ocupacbes - CBO e emissdo de carteiras de trabalho. As despesas
administrativas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, tais como manutencéo
das unidades regionais e publicidade, correspondem a 0,7% do total. Portanto, apenas
2,5% foi gasto com politicas ativas como a intermediagdo de mé&o-de-obra feita no
ambito do Sistema Nacional de Emprego - SINE, a qualificagao profissional e o apoio
ao microcrédito e a economia solidaria.

Os aumentos conferidos ao salario minimo acima do crescimento do PIB, a
desvinculagcdo de receitas da Unido e a necessidade de gerar superavit primario
levaram a uma crescente compressao nos recursos or¢gamentarios destinados a
politicas de geracéo de emprego e renda.

As principais politicas ativas de emprego e renda sao feitas com recursos
do FAT, mas nado sdo aplicados diretamente pelo fundo. Os 40% das contribui¢cdes
para o PIS/PASEP transferidos ao BNDES e os depésitos especiais do FAT
constituem fontes de financiamento para importantes programas como o Proemprego
(infra-estrutura), Proger (micro e pequenas empresas), Pronaf (agricultura familiar), Fat
Habitagéo, Fat Fomentar e Fat Exportar.

A partir de 2001, vem se verificando um crescimento consideravel na
geragdo de empregos formais. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra a
Domicilios - PNAD, do IBGE, no periodo de 2001 a 2005, o emprego formal cresceu
em média 5,5% ao ano, taxa bem superior ao crescimento do PIB. Porém, a taxa de
desemprego nacional, medida pela PNAD, tem se mantido em patamar alto para os
padroes brasileiros, com uma média de 9,3% no mesmo periodo. A titulo de
comparacgao, em 1995, a PNAD registro uma taxa de 6,1%.

1.2.4 SAUDE

A Emenda Constitucional n° 29, de 2000, determinou que a Unido aplique
em acgdes e servicos de saude o correspondente ao valor empenhado no ano anterior
mais a variagao nominal do PIB, até que lei complementar disponha sobre a matéria.

O inciso Il do artigo 56 do PLDO/2008 estabelece que o Orgamento da
Unido para 2008 incluira os recursos necessarios ao atendimento da aplicagdao minima
em acdes e servicos publicos de saude, considerando-se como tais a totalidade das
dotagdes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os
servigos da divida, transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com
recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza. Essa regra néo difere do
que dispde a LDO vigente.
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O quadro abaixo, demonstra os valores aplicados em saude nos exercicios
de 2005 e 2006 e o valor autorizado para 2007, adotados os citados critérios do
PLDO/2008, com vistas a evidenciar o volume de recursos aplicados pela Unido,
segundo os diferentes programas:

R$ milhdes
Empenhado | Empenhado | Autorizado
Programa * *
2005 2006 2007

1220 - ATENCAO HOSPITALAR E AMBULATORIAL NO SISTEMA UNICO 17.269,0 19.431,5  20.199,9
DE SAUDE
1214 - ATENCAO BASICA EM SAUDE 5.282,9 6.235,0 7.857,1
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 3.604,6 5.004,4 5.460,3
1293 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS 2.188,5 2.561,8 2.998,5
1306 - VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENCAO EM HIV/AIDS E OUTRAS 804,4 1.279,5 1.362,4
DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS
1203 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM SAUDE 1.270,6 1.390,7 1.326,2
0122 - SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO 643,0 902,5 1.229,1
1216 - ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 538,2 375,7 1.160,8
1186 - PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS 544,5 780,2 831,3
IMUNOPREVENIVEIS
DEMAIS PROGRAMAS 2.267,7 2.784,9 3.354,7

TOTAL 34.413,4 40.746,2 45.780,4

* A despesa empenhada do exercicio abrange a despesas liquidada e aquela inscrita em restos a pagar nao processados.

1.2.5 EDUCAGAO

Embora o PLDO/2008 seja silente quanto a priorizagdo de acgoes
relacionadas a Educacdo, ha consenso entre especialistas sobre a urgente
necessidade de se melhorar a qualidade da educacdo no Pais, principalmente a
educacgao basica. Os baixos resultados obtidos em testes comparativos internacionais,
como por exemplo, o PISA (Programme for International Student Assessment) que
avalia o desempenho em leitura, matematica e ciéncias de estudantes de 15 anos,
reforcam esse sentimento de urgéncia®.

O primeiro resultado divulgado do indice de desenvolvimento da educagao
basica — Ideb, referente a 2005, confirma a necessidade imediata de a¢gdes do governo
para reverter o quadro atual. De acordo com a avaliacédo, apenas 0,8% dos municipios
alcancaram o patamar considerado aceitavel. Os resultados e as metas sao
apresentados a seguir'’:

indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — Brasil, 2005

Fase do 12 fase do ensino 22 fase do ensino . -
. Ensino médio
ensino fundamental fundamental
Ano 2005 2021 2005 2021 2005 2021

® Os resultados mais recentes disponiveis (2003) dessa avaliagdo promovida pela OCDE (Organizagéo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econémico) colocaram o Brasil em penultimo lugar (30°), superando apenas o Peru.
1% 0 resultado pode variar de 0 a 10.
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Resultado 3,8 6,0 3,5 5,5 3,4 5,2

Fonte: Saeb 2005 e Censo Escolar 2005.

Das medidas tendentes a reverter a situagado por que passa a educagao no
Pais, deve-se mencionar a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, por
meio da Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006, regulamentado pela MP n°® 339,
de 2006. Esse fundo substituiu o FUNDEF e abrange n&o apenas o0 ensino
fundamental, mas também a educacéo infantil e o ensino médio.

Nos trés primeiros anos de vigéncia do FUNDEB, a complementagcédo da
Unido sera de R$ 2 bilhdes no primeiro ano, R$ 3 bilhdes no segundo e R$ 4,5 bilhdes
no terceiro. A partir do quarto ano, sera de 10% do total dos recursos depositados dos
Estados, DF e Municipios.

No entanto, as alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006, ndo mais obriga que a Unido aplique pelo menos trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal na erradicagcao do
analfabetismo e na manutengao e no desenvolvimento do ensino fundamental.

Outras medidas relacionadas a educagdo constam do recém divulgado
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. O governo federal anunciou uma
série de iniciativas que visam melhorar a qualidade do sistema educacional brasileiro.
Esse Plano sustenta-se em varios fatores, tais como: avaliagao e responsabilizacao
dos agentes publicos que comandam o sistema educacional; formagéo de professores
e valorizagdo do magistério; gestdo e mobilizagdo das comunidades; mais recursos
para o setor. Segundo divulgado, em 2007 o orgamento do Ministério da Educacéo
recebera reforco de aproximadamente R$1bilhdo. Para o proximo exercicio, ndo ha
referéncia acerca desse plano.

A seguir, algumas medidas ja anunciadas sobre o PDE:

1. Criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb:
esse indicador considera o rendimento escolar (taxas de aprovacao,
reprovacédo e abandono) e as médias de desempenho, fatores
diretamente ligados a qualidade da educacgdo. Sera usado para
identificar os municipios que mais necessitam de apoio federal;

2. Piso salarial: estabelecer valor minimo de remuneragdo para
professores da rede publica (R$ 850,00, até 2010);

3. Transporte escolar: utilizar linha de crédito do BNDES no valor de R$
600 milhdes para compra de veiculos, inclusive barcos;

4. Criagao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia:
serdao 150 novas escolas com perfil académico, que atenda a
educacao basica, que forme professores, sobretudo nas areas de
fisica, quimica, biologia e matematica para a rede publica de ensino
regular, e que tenha um compromisso com a educagao tecnoldgica
de nivel superior, mas montada para os novos arranjos produtivos
locais;
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5. Universidades federais: distribuicdo de recursos adicionais para
universidades que ampliarem o numero de vagas;

6. Fies e Prouni: ofertar mais 100 mil vagas, por ano, nas instituicées
privadas de ensino superior;

7. Informatizagdo e energia elétrica para todas as escolas publicas (até
2010).

1.3 AVALIAGAO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DOS ANEXOS DO
PLDO/2008

1.3.1 ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

O Poder Executivo ndo incluiu o anexo das metas e prioridades no
PLDO/2008, sob a justificativa da inexisténcia do plano plurianual no qual deveria estar
baseado. Esse procedimento sempre ocorreu nos exercicios em que se deve
encaminhar o projeto do PPA ao Congresso Nacional. Observa-se, no entanto, que a
omissao deve ser melhor avaliada sob o ponto de vista constitucional.

A auséncia do PPA, por uma incoeréncia dos prazos fixados no art. 35 do
ADCT, nao se presta para justificar a exclusdo das metas e prioridades do
PLDO/2008. Sob certo ponto de vista, inexistindo o plano, ndo se poderia cobrar
compatibilidade das metas e prioridades da LDO, o que leva a conclusao de que nao
haveria incompatibilidade. Ademais, como o projeto do PPA sera encaminhado
juntamente com o projeto da LOA/2008, nada impediria que sejam nele incluidas as
metas e prioridades da LDO. De qualquer modo, a assincronia de prazos nao deveria
prejudicar a inclusdo de metas e prioridades na LDO.

Tecnicamente, somente se poderia falar de compatibilidade com o PPA
ap6s a sua aprovacado na forma de lei. A compatibilizagdo deve ser apreciada no
conjunto do sistema or¢gamentario (PPA, LDO e LOA). No primeiro ano do mandato
presidencial, de que € exemplo o corrente exercicio de 2007, tal compatibilidade deve
ser aferida no momento da vigéncia do PPA, e ndo no momento da tramitacdo do
PLDO.

De outro ponto de vista, a inversdo afeta a logica temporal do sistema de
planejamento e orcamento, que teoricamente exigiria a aprovagéo sequencial do plano
plurianual, da LDO e da LOA.

A inclusdo das metas e prioridades na LDO tem amparo no §2° do art. 165 e
no §2° do art. 195 da Carta Politica, decorrendo da vontade do Legislador de que o
projeto de lei orcamentaria seja elaborado com tais diretrizes, aspecto reforgado pelo
art. 4°da LC 101/2000.

O estabelecimento de metas e prioridades direciona a aplicacdo dos
escassos recursos publicos, atribuindo primazia a certas acdes, necessarias a atuagao
do Governo na promocao do crescimento econémico e no atendimento de demandas
sociais importantes, dai a importancia de sua inclusdo na LDO.
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Assim sendo, é defensavel o ponto de vista de se promover a inclusdo de
metas e prioridades no dmbito do Congresso Nacional, uma vez omitidas no projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

Estamos propondo, na Parte Especial deste Parecer Preliminar, em
atendimento a Resolucdo n° 1/2006-CN, as normas quanto a apresentacdo de
emendas e elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades.

1.3.2 ANEXO | - QUADROS ORGAMENTARIOS CONSOLIDADOS

O Anexo | ao PLDO/2008, que trata da relacdo dos quadros or¢camentarios
consolidados, ndo apresenta qualquer novidade relativamente ao anexo incluido na
LDO vigente. O conteudo do anexo diz respeito a consolidacdo das informagdes
constantes do projeto de lei orgamentaria, apresentadas de modo resumido e didatico
em tabelas e quadros diversos. A manutencdo dos mesmos demonstrativos exigidos
para 2007 atende a necessidade legislativa de tramitagao do PLDO/2008, pois garante
as informacodes usualmente requeridas pelos parlamentares.

1.3.3 ANEXO Il - INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PLOA/2008

O Anexo Il contempla o conjunto de informagdes que € demandada pelo
Congresso para subsidiar a analise da pegca orgamentaria. De modo geral, foram
mantidos os demonstrativos contidos na LDO vigente, mas devem ser promovidos
alguns ajustes, por questdes legais e técnicas.

Assim, os itens Il e VIII, letra “e”, devem ser suprimidos em virtude de nova
redacao dada ao art. 60 do ADCT, aprovada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006, que extinguiu a subvinculagéo referente a erradicagdo do analfabetismo; o item
VIII, letra “d”, deve ser modificado de modo a suprimir a mencgao a Lei n® 9.424, de
1996, que se refere ao Fundef; o item XIl, letra “b” poderia demandar também
informacgdes sobre os incentivos ao desporto aprovados pela Lei n° 11.438, de 2006, e
pela MP n° 342, de 2006; o item XXXII, que trata da revisdo dos parametros fixados
pela Secretaria de Politica Econémica/MF, deveria ser alterado para que a atualizagao
aconteca também em 30 de setembro de 2007, a fim de permitir reestimativa de
receitas nos prazos preconizados pela Resolugao n® 1, de 2006. Outros parametros
como preco do barril de petréleo e o efeito tabela, incidente sobre os impostos IRPF e
IRRF - Trabalho, observado no exercicio de 2006, revisto para 2007 e previsto para
2008 poderiam ser incluidos.

Como nao ha consideragdes especificas sobre o PAC, nem exigéncia de
apresentacao de anexo contendo acdes do PPI, seria importante, para o controle e
acompanhamento parlamentar, a inclusdo de demonstrativo com todas as acodes
contida no PAC e, em particular, no PPI, caso este seja mantido na LDO/2008.

Oportuna também seria a inclusdo dos seguintes itens, que tém importancia
na projecdo das receitas: a) “Arrecadagcdo bruta das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal, més a més, nos ultimos 18 (dezoito) meses anteriores
ao encaminhamento da proposta, expressando apenas a parcela considerada tipica,
detalhadas segundo o Cddigo de Agregacao - CA, utilizado no sistema Angela —
Analise Gerencial da Arrecadacédo” e b) “Efeito tabela, incidente sobre o Imposto de
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Renda da Pessoa Fisica e sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte do Trabalho
Assalariado, observado no exercicio de 2006, revisto para 2007 e previsto para 2008”.

1.3.4 ANEXO Il - METAS FISCAIS

Atendendo ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF, o PLDO/2008 estabelece
a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de 2008 e
indica as metas de 2009 e 2010.

Para o setor publico consolidado, a meta de superavit primario de 2008 esta
fixada em 3,80% do PIB, sendo mantida nesse patamar nos dois anos seguintes.
Relativamente ao governo central (orcamento fiscal e da seguridade social), a meta
para o préximo triénio é de 2,20% do PIB, o que equivale a R$60,8 bilhdes em 2008.
No caso das empresas estatais federais, a meta é de 0,65% do PIB para os proximos
trés anos, equivalente a R$18,0 bilhdes em 2008. Assim, o superavit primario do
Governo Federal sera de 2,85% do PIB para o referido triénio, correspondendo, em
2008, a R$78,8 bilhdes.

Tal como proposto no exercicio anterior, pode haver compensacéo entre as
metas estabelecidas para os orgcamentos fiscal e da seguridade social e para o
Programa de Dispéndios Globais das Empresas Estatais.

A meta para o setor publico podera ser reduzida em decorréncia da
execucgdo do Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI, até o limite de R$ 12,4
bilhées, mais o pagamento dos restos a pagar inscritos até 2007 e a execugao do
excesso verificado em relacdo a meta de superavit primario fixada para a Uniao em
2007.

Anexo de Metas Anuais - 2008 a 2010

Precos Correntes

Discriminacio 2008 2009 2010

milhoes % milhées % milhées Y%
I. Receita Primaria 657.043,70 23,76 727.916,00 24,02 803.283,20 24,17
II. Despesa Primaria 596.214,50 21,56 661.242,30 21,82 730.154,20 21,97
II1. Resultado Primario Governo Central (I - II) 60.829,20 2,2 66.673,70 2,2 73.128,90 2,2
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 17.972,30 0,65 19.699,00 0,65] 21.606,30 0,65
V. Resultado Primario Governo Federal (III + IV) 78.801,40 2,85 86.372,70 2,85I 94.735,20 2,85
VI. Resultado Nominal Governo Federal -30.760,00 -1,11 -25.113,00 -0,83 -16.214,00 -0,49
VII. Divida Liquida Governo Federal 748.247,00 26,55 769.442,00 24,89 781.609,00 23,02
Observacgdes:

(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos programados para o PPI
(2) Na projecdo das receitas primarias, considera-se a manuten¢cdo da CPMF nas mesmas aliquotas, bases de
calculo e vinculagdes atuais.

Quanto a receita primaria da Uni&do, a expectativa € de que se mantenha, no préoximo
triénio, em torno de 24% do PIB, proximo ao nivel do ano anterior. Para a despesa
primaria, espera-se que se situe em patamar inferior a 22% do PIB no triénio. Com
isso, deve-se alcangar a meta de superavit primario do governo central, de 2,20% do
PIB em 2008, conforme dados da Tabela a seguir.
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O Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias

Para possibilitar o planejamento fiscal das despesas obrigatorias e das
renuncias de receita € que foram incluidos o inciso V do § 2° do art. 4° e o inciso Il do
art. 5° da LRF, que tratam da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

A margem de expansao €, ao mesmo tempo, possibilidade e limite. Tem o
significado de uma reserva de recursos, prevista na LDO e alocada na LOA,
discriminada ou ndo (a exemplo da reserva de contingéncia), servindo, em qualquer
caso, como compensacgao prévia para o ato futuro de criagdo ou aumento de despesas
obrigatérias, ou para a renuncia de receita.

A metodologia adotada no PLDO/2008 e nas LDOs anteriores para o calculo
dessa margem considera, para efeito de compensagédo, que o crescimento real da
atividade econbmica equivale a uma ampliacdo da base de calculo dos tributos em
geral, dado que o0 mesmo eleva a grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se
aplicam as aliquotas, aumentando a arrecadacgao total.

Conforme o PLDO/2008, para estimar o aumento de receita, considerou-se
0 aumento resultante da variacédo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em
5,0% para o periodo em pauta, o crescimento do volume de importagdes, de 15,64%,
e outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas. Contabilizou-se
também o aumento das despesas permanentes de carater obrigatério que terdo
impacto em 2008. Tal aumento foi provocado basicamente pela corregao real do valor
do salario minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2006, no valor de
3,70%, o qual eleva as despesas com o0s beneficios previdenciarios, seguro-
desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial e beneficios concedidos com base
na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em cerca de R$ 3,2 bilhdes, bem como
o crescimento vegetativo dessas despesas, responsavel pela ampliagdo em R$ 5,5
bilhdes.

Foram também consideradas as reestruturagcdes de pessoal concedidas em
2006 que terao impacto no exercicio de 2008, no montante de R$1,9 bilhdo. O saldo
da margem de expansdo foi, entdo, estimado em cerca de R$7,5 bilhdes, conforme
demonstrado no quadro seguinte:

Margem de Expansao da Despesa Obrigatéria em 2008

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes

1. Arrecadacao — efeitos quantidade e legislacao 23.612
2. Transferéncias Constitucionais 5.511

3. Saldo (1-2) 18.101
4. Saldo ja utilizado 10.597
4.1. Impacto do aumento real do salario minimo 3.195

4.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 5.467

4.3. Reestruturagdes de Pessoal concedidas em 2006, impacto 1.935

em 2008
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5. Margem de Expanséo (3-4) 7.504
Fonte: PLDO/2008

O demonstrativo ndo é acompanhado da memdéria de calculo detalhada dos
ganhos de arrecadacéo — efeitos quantidade e legislacdo. Na metodologia adotada, o
PLDO/2008 define, como margem de expansao, 100% do saldo total do item 5, ou
seja, R$ 7,5 bilhdes.

Essa margem indica que todo o aumento permanente da receita para 2008,
feita as exclusbes do quadro, poderia, teoricamente, ser comprometido com novas
despesas obrigatérias, a serem definidas na LOA ou em seus créditos.

Mas, para isso ser verdadeiro, o PLOA deveria ser acompanhado das
respectivas dotagdes, contemplando novas despesas obrigatdrias, em reservas
discriminadas ou genéricas. Permitir que apenas um percentual do referido saldo seja
utilizado em despesas obrigatorias pode ser uma medida util para reduzir a elevada
rigidez e o montante de gastos obrigatérios do Orgamento da Unido, em sintonia com
0s propositos de aumento de investimento e do crescimento econdmico. Esse saldo
também poderia ser utilizado para novas desoneragdes da receita.

O demonstrativo omite-se quanto as renuncias da receita para 2008, a
exemplo das desoneracgdes previstas no PAC. Podemos concluir, portanto, que ha
necessidade de melhoria e aperfeicoamento desse importante instrumento de
planejamento, gestao e controle das despesas obrigatdrias e da renuncia de receita.

1.3.5 ANEXO IV - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE
EMPENHO

Desde a Lei n°® 9.995, de 2000, LDO/2001, ex vi do art. 17 da LRF, as LDOs
contém anexo das despesas que n&o serdo objeto da limitagdo de empenho. E o caso
do Anexo IV do PLDO/2008, o qual abrange, além das despesas que constituem
obrigagcdes constitucionais e legais, outras despesas que, embora discricionarias,
devem ser protegidas do contingenciamento, com fundamento no art. 9°, § 2°, da LRF

Observe-se, quanto as despesas discricionarias ressalvadas do
contingenciamento, que as LDOs tém estabelecido que essa protegdo aplica-se
apenas no caso de a estimativa atualizada - durante a execugao orcamentaria - da
receita ser igual ou superior aquela estimada na Proposta Orgamentaria de 2008 (art.
75, inciso | e paragrafo tnico)'"

Ao longo do exercicio, a legislagdo ordinaria pode criar despesas
obrigatoérias nado contidas no anexo mencionado. Por essa razao, o art. 119 do
PLDO/2008 autoriza o Poder Executivo a atualizar a lista do Anexo, nos casos de
promulgacdo de emenda constitucional ou lei de que resultem obrigagdes para a

" Art. 75. Ficam ressalvadas da limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira, conforme o art. 90, § 20, da Lei Complementar
no 101, de 2000, as despesas:

| - relacionadas no Anexo IV desta Lei; e

Il - custeadas com recursos de doagbes e convénios.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as despesas relacionadas no Anexo IV desta Lei como “Demais
despesas ressalvadas, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar no 101, de 2000”, apenas no caso de a estimativa
atualizada da receita, demonstrada no relatério de que trata o § 5° do art. 74 desta Lei, ser igual ou superior aquela estimada na
Proposta Orgamentaria de 2008
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Unido, e a incluir outras acgdes, desde que constituam obrigagdo constitucional ou
legal.

Comparando o Anexo IV do PLDO/2008 com o correspondente da
LDO/2007 (Anexo V), constata-se as seguintes alteragdes, as quais tém amparo legal:

1) a substituicdo das despesas relativas ao FUNDEF pelas agora
relacionadas ao FUNDEB; e

2) o acréscimo dos seguintes itens na ressalva de limitagdo de empenho:

a. Auxilio-Alimentacdo ao Pessoal Ativo Militar dos Extintos Territorios (Lei
no 10.486/2002);

b. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacao das Exportagdes (art. 91 do ADCT); e

c. Indenizacéo a Anistiados Politicos (Lei n® 10.559, de 13/11/2002).

1.3.6 ANEXO V - RISCOS FISCAIS

No Anexo de Riscos Fiscais, sdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas. Os passivos e os riscos decorrem
de obrigag¢des da Unido, associadas a leis ou contratos, cuja exigéncia se demonstre
incerta. Sao classificados em duas categorias: (i) a de riscos fiscais orgamentarios e
(i) a de divida. A primeira categoria compreende os riscos de as projecdes de receita
e despesa nao se confirmarem, enquanto a segunda, o grau de éxito na administragcéo
da divida publica e a eventual eclos&o de obrigagdes de pagamento.

Os riscos associados a estimativa da receita levam em conta a necessaria
relagdo entre a arrecadagao e variaveis macroecondmicas. Nomeadamente, a relagao
entre a receita tributaria e de contribuicdes e as taxas de crescimento real do Produto
Interno Bruto (PIB), inflagdo, cambio e juros e, no caso especifico das contribui¢des, o
aumento do salario minimo.

No tocante a programacado da despesa, o0s riscos estdo ligados a
modificagdes que venham a ocorrer na legislagdo ou nas politicas publicas, assim
como ao comportamento de variaveis macroecondmicas e populacionais, de modo a
elevar gastos com saude, assisténcia, previdéncia, etc..

O risco da divida esta relacionado ao éxito de sua administragdo, cujo
objetivo central é o de minimizar-lhe os custos a longo prazo. Esse objetivo vem
sendo promovido mediante o aumento da participacdo de titulos prefixados na
composi¢ao da divida, assim como por meio do alongamento de seu prazo médio de
vencimento, notadamente no intuito de que se reduza a parcela vencivel a curto prazo
(nos doze meses subsequentes).

Os passivos contingentes, ou a eventual eclosdo de obrigagbes, sao
classificados nestas seis subcategorias: (i) demandas judiciais contra a Uni&o
(administragéo direta, autarquias e fundagbes); (i) demandas judiciais contra
empresas estatais dependentes; (iii) demandas judiciais pertinentes a administragéo
do Estado (privatizacbes, processos de extingdo de 6rgdaos e empresas, atos que
afetam a administracdo de pessoal); (iv) dividas em processo de reconhecimento; (v)
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operagdes de aval ou garantia concedida pela Unido; (vi) demandas judiciais contra o
Banco Central do Brasil (liquidagao extrajudicial de instituicbes financeiras).

Em contrapartida aos passivos, ha os ativos contingentes, notadamente os
direitos da Unido que se encontram pendentes de decisao judicial, a fim de que se
realizem. Esses ativos incluem: (i) divida ativa da Uni&o, cujos créditos, em dezembro
de 2006, ascendiam a R$401,7 bilhdes; (ii) divida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), cujos créditos, em 29 de dezembro de 2006, montavam a R$159,3
bilhdes; (iii) haveres financeiros da Unido, nomeadamente créditos de financiamento
rural, do Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgcdo Agropecuaria, do
Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira e do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, cujos valores a receber, entre o final do exercicio de 2006 e o
inicio do de 2007, eram superiores a R$2,0 bilhdes; (iv) créditos do Banco Central com
instituicbes financeiras em liquidagdo, cujo valor, em dezembro de 2006, era de,
aproximadamente, R$22,0 bilhdes de reais.

Naturalmente, a materializacdo de qualquer dos riscos supracitados,
orgcamentarios ou de divida, pode afetar a produgcdo das metas fiscais. A despeito
disso, ndo ha noticias de que provisées hajam sido constituidas para afasta-los, ou, ao
menos, para reduzir-lhes o potencial desorganizador das contas publicas.

1.3.7 ANEXO VI — OBJETIVOS DA POLITICA MONETARIA, CREDITICIA E
CAMBIAL

Em 2007 e 2008, a politica monetaria deve ser conduzida no contexto do regime
de metas de inflagdo, dando prioridade a manutencdo da estabilidade
macroecondmica, notadamente a consecucdo da meta de inflagcdo para esses dois
exercicios, que € de 4,5% ao ano. Associam-se a manutencdo da estabilidade a
gradativa reducdo das taxas de juros, que vem sendo empreendida pelo Comité de
Politica Monetaria do Banco Central (COPOM) desde 2006, o crescimento da
formacdo bruta de capital fixo na economia (investimentos), assegurando equilibrio
entre oferta e demanda agregada, e a austera politica fiscal, que se traduz pela
paulatina reducédo do endividamento publico desde 2004. Esses fatores, combinados,
devem reduzir o risco da recidiva inflacionaria, contribuindo a definicao de trajetéria de
crescimento econdmico para o Pais.

No plano externo, entende-se que a balanga comercial e os investimentos
estrangeiros diretos devam permitir a sustentagdo de saldos positivos no balango de
pagamentos e a acumulagao de reservas em moedas conversiveis.

Nao sao feitas, entretanto, consideragdes acerca do comportamento das taxas
de cambio, especialmente frente ao ddlar norte-americano, assim como a respeito de
seus possiveis efeitos sobre o desempenho das contas externas brasileiras.

Também inexiste mencdo a politica crediticia, ndo obstante se saiba que a
oferta de crédito se afigura fundamental, no exercicio de 2007 e nos trés seguintes, ao
éxito do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Isso porque o Programa
prevé, lado aos investimentos a cargo do setor publico, o concurso das empresas
estatais e dos agentes privados, os quais, combinados, respondem por investimentos
superiores a R$400,0 bilhdes ao longo de 2007 e dos trés exercicios subseqientes.
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Das Emendas ao Relatério Preliminar:

Com amparo no art. 86 da Resolugao n° 1, de 2006-CN, foram apresentadas 92
emendas ao presente Relatério Preliminar.

Desse total, nosso parecer € pela aprovagao de 21 emendas, aprovagao parcial
de 6 emendas, pela prejudicialidade de 29 emendas e pela rejeicdo das demais 36
emendas, na forma dos relatérios anexos.

Os pareceres pela rejeigdo amparam-se especialmente no mérito, uma vez que
a grande maioria das iniciativas pretendiam priorizar a¢des individuais, em detrimento
das acgdes estruturantes, proprias de emendas coletivas.

Quanto aos pareceres pela prejudicialidade, decorreram eles especialmente do
fato de que as emendas pretendiam alteragdes proprias de serem adotadas apenas na
fase de emendamento ao Projeto.

Assim, o texto da Parte Especial, a seguir, reflete o Relatério apresentado, com
as alteragdes decorrentes dos pareceres sugeridos, inclusive em relacéo a Errata n° 1
ao Relatorio Preliminar, distribuida no dia de hoje.

2 PARTE ESPECIAL

21 DA ABRANGENCIA DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

1. A CMO incluira, no projeto de lei de diretrizes orgamentarias para 2008, anexo de
metas e prioridades, contendo a relagdo da programacgdo prioritaria para o
exercicio de 2008 e respectivas metas fisicas.

2. A programagcdao e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da
administragdo publica federal para o exercicio de 2008, no ambito do orgamento
fiscal e da seguridade social, sem prejuizo das despesas que constituam obrigagao
constitucional ou legal da Unido ou que se relacionem as atividades de
funcionamento regular dos 6rgéos e entidades que integram os respectivos
orgcamentos.

3. O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera
ao de agao orgamentaria, como definido na lei orgamentaria para 2007.

4. Sera considerada agao nova a agao que nao integre a Lei Orgamentaria de 2007
ou o Plano Plurianual 2004/2007.

5. O anexo somente incluira novas acbes orgcamentarias, em relagdo aquelas
existentes na lei orgamentaria para 2007 e no Plano Plurianual 2004/2007 e suas
Revisdes, desde que se trate de projetos prioritarios de grande vulto, definidos
como aqueles:

a) financiados com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e
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b) cujo valor total estimado seja superior a R$10.500.000,00 (dez milhdes e
quinhentos mil reais), que corresponde a sete vezes o limite estabelecido no art.
23, inciso 1, alinea "c", da Lei n°. 8.666, de 1993.

6. O Relator podera efetuar agregacdes e ajustes nas categorias de programacao e
nas metas fisicas com vistas a consolidacdo e sistematizacdo das emendas
apresentadas.

7. O valor financeiro implicito no somatério das programacdes e respectivas metas
incluidas no anexo sera, no maximo, equivalente a 25%, vinte e cinco por cento, do
total das despesas discricionarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2007, cujo
montante atinge R$ 105.658.576.000,00 (cento e cinco bilhdes, seiscentos e
cinquenta e oito milhdes, quinhentos e setenta e seis mil reais), conforme o Anexo |
do Decreto n°. 6.046, de 22 de fevereiro de 2007.

8. Inclui-se, no montante financeiro implicito ao anexo de metas e prioridades definido
no subitem 7 do item 2.1 da Parte 2, o valor de R$ 17,4 bilhdes destinado as agdes
que se referirem a programacao especifica do PPl ou do PAC para 2008.

2.2 DO NUMERO DE EMENDAS AO PLDO/2008

1. Ao projeto de LDO para 2008, para fins de elaboracdo do Anexo de Metas e
Prioridades poderao ser apresentadas até:

a) 5 (cinco) emendas por bancada estadual;

b) 5 (cinco) emendas por Comissdo Permanente constante do Anexo a
Resolugédo n° 2-CN, de 2006;

c) 5 (cinco) emendas por membro do Congresso Nacional;

2. N&o se incluem nos limites de que trata o item anterior as emendas apresentadas
ao texto da lei e demais anexos do PLDO/2008, consideradas como emendas ao
texto.

2.3 DOS CRITERIOS PARA APRESENTAGAO E PARA ATENDIMENTO DE
EMENDAS AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

1) O maior nivel de detalhamento admitido nas programagdes propostas nas
emendas é o da acdo orgcamentaria’?, adotando-se, como referéncia, a
programacao constante das Leis do Plano Plurianual e Orgamentaria de 2007.
Serao declaradas inadmitidas as emendas ao anexo de metas e prioridades que
contenham programacgao com detalhamento tipico de subtitulo orgamentario.

2) As emendas devem discriminar, além da categoria de programacdo, as metas
fisicas, cujo padrédo de custos € o mesmo utilizado na elaboracdo da Lei
Orgcamentaria de 2007.

3) Serao considerados prioritarios:

a) as agbes propostas por emendas coletivas;

12 Corresponde a definicdo, na LDO, para projetos, atividades e operagdes especiais.
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os projetos de grande vulto em andamento a serem concluidos em 2008;

0s programas, ac¢des e respectivas metas fisicas associadas ao PPl ou ao
PAC;

os projetos relacionados a redugao das desigualdades regionais e sociais;

as acdes de incentivo ao aprimoramento da capacidade de operacdo da
matriz portuaria, incluindo a pavimentagdo de rodovias de ligagao de
regides produtoras agricolas com portos exportadores, e a expansao dos
modais hidroviario e ferroviario;

acgdes relacionadas a area de seguranga publica;

acgdes que abranjam areas ou regides com indice de Desenvolvimento
Humano - IDH abaixo de 0,600 ou localizados na faixa de fronteira e nas
areas de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazébnia e da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste; e

as agoes de apoio a sanidade animal e vegetal.

4) As emendas deverao incluir metas fisicas suficientes para a conclusao de, pelo
menos, uma etapa, parcela ou trecho da obra.

II-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdao do Parecer Preliminar do

projeto de lei de diretrizes orgcamentarias para 2008 na forma ora apresentada.

Brasilia - DF, 23 de maio de 2007.

Deputado JOAO LEAO
Relator
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