CONGRESSO NACIONAL

Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N2 | DE 2007

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Pablicos e Fiscalizacao, sobre o Projeto de Lei
n? 01/2007-CN que “Altera os arts. 2° e 3° da Lei
n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentaria de 2007”.

Autor: Poder Executivo
Relator:

I. RELATORIO

Com base no art. 165 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete
a apreciacdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 00013, de 2007 -
CN (n® 00041/2007, na origem), o Projeto de Lei n® 01, de 2007 - CN, que altera os arts.
2% e 3% da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre as diretrizes para
a elaboracao da Lei Orcamentéaria de 2007 — LDO/2007.

Essas propostas de alteracao se relacionam com a implementacao do conjunto de
medidas previstas no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, anunciado pelo
governo em 17 de janeiro de 2007.

A alteracdo do art. 3° da LDO/2007, segundo o Executivo, possibilitara a Unido
aumentar os investimentos necessarios ao crescimento econdmico do Pais. Para isso
propde aumento dos valores alocados ao Projeto Piloto de Investimentos - PPl em 0,3%
do Produto Interno Bruto — PIB, o que significa ampliar os investimentos em R$ 6,69
bilhbes. Assim, os valores do PPI, que hoje somam R$ 4,59 bilhdes, ou 0,2% do PIB,
passariam a R$ 11,28 bilhdes, ou 0,5% do PIB.

Quanto as modificagfes sugeridas nos 88 3° e 4° do art. 2% a Exposi¢do de
Motivos que acompanha a Mensagem que encaminha o projeto explica que o objetivo é
aprimorar o texto vigente e contribuir para o controle do gasto publico, sem impedir,
todavia, a consecucao de politicas publicas relevantes.

Propbde, assim, que as despesas constantes na Lei Orcamentaria para 2007
referentes a publicidade ndo estejam submetidas a limitacdo em sua execuc¢ao, conforme
previsdo constante do vigente § 3° do art. 2%, que limita o empenho dessas despesas a
90% dos valores empenhados em 2006. Além disso, exclui da base de calculo para a
reducdo prevista em diarias, passagens e locomocdo, as despesas referentes ao
processo eleitoral de 2006, por entender que, devido a sua natureza atipica, poderao
tornar o dispositivo sem efeito.
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Em relacdo ao § 4° do art. 2°, a exclusdo das despesas com os Censos
Populacional e Agropecuarios, constantes do Programa “1059 — Recenseamentos
Gerais”, dos limites impostos as despesas com diarias, passagens e locomocao, visa tao-
somente, possibilitar a execucdo dessas despesas, uma vez que, conforme destaca a
Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto, ndo houve execucdo nessas acdes em
2006.

Ao Projeto de Lei foram apresentadas, no prazo regimental, 79 emendas.

ANALISE DA MATERIA

Sob os aspectos constitucional e legal, ndo ha reparos a oferecer ao presente
projeto de lei.

A alteracdo ora proposta pelo Executivo amplia os valores do Projeto Piloto de
Investimentos - PPl de 0,2% do PIB a 0,5% do PIB, considerando a antiga metodologia
usada pelo IBGE na estimativa do Produto. Os gastos efetuados com o PPI podem ser
deduzidos da meta de superavit primario de 4,25% do PIB. Na pratica, o superavit
primario efetivo, ou seja, aquele que tem impacto sobre a divida liquida do setor publico,
poderd, assim, chegar a 3,75% do PIB, caso toda a margem de 0,50% do PIB seja
utilizada no PPI.

O superdvit primario representa a poupanca formada pelo governo, a cada ano,
para dar ao Estado capacidade de solvéncia. Na primeira gestdo do presidente Lula, a
relacdo divida publica/PIB recuou cerca de sete pontos percentuais, de 57,2% em
dezembro de 2003 para 50,0% em dezembro do ano passado. O PAC estima que a divida
liquida feche 2010 em 39,7% do PIB. Desse modo, haveria uma queda de quase dez
pontos percentuais entre este ano e 2010.

Conforme destaca a Exposicdo de Motivos, os investimentos incluidos no PPI
“devem ostentar a caracteristica de constituicdo de ativos, que contribuirdo para gerar
resultados positivos no futuro para o setor publico e para a economia como um todo,
superiores ao aumento do endividamento deles decorrentes”.

O total de investimentos incluidos atualmente na lei orcamentaria soma R$ 27,3
bilhdes, considerando o valor do PPI de R$ 4,6 bilhdes, ou 0,2% do PIB. A elevacao de
0,2% do PIB para 0,5% do PIB, como anteriormente destacado, significa gastar cerca de
R$ 6,7 bilhdes em investimentos, no préximo ano, além do que j& estava programado na
lei orcamentaria para o PPI, que totalizara R$ 11,3 bilhdes apds o aumento. .,.

As exclusdes propostas nos 88 3° e 4° do art. 2° flexibilizam as disposi¢oes
contidas na lei de diretrizes orcamentarias vigente. Nesse mesmo sentido foram acatadas
as emendas de n°® 36 e 37, de autoria do Deputado Marcio Reinaldo, que aperfeicoam o
texto.

Em relagcdo as outras emendas apresentadas, cabe-nos frisar que ndo foi possivel
aprovar qualquer delas sem prejudicar os objetivos constantes do projeto. Agquelas que
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incluem programacdes novas no Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2007, por seu
turno, foram rejeitadas por incluirem prioridades para a elaboracdo e apreciacdo da lei
orcamentaria de 2007, que ja foi aprovada.

Foram apresentadas ao texto 5 emendas de relator. No intuito de corrigir erro
material na elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias de 2007, estamos sugerindo
alteracdes, por emenda de relator, no § 2° do art. 14, no § 18 do art. 63 e o paragrafo
anico do art. 90, tendo em vista substituir a expressao “Ministério Publico Federal” por
“Ministério Publico da Unido”. Essas modificacdes se justificam pela necessidade de
manter na LDO a mesma orientacdo que esta prescrita no inciso | e nos 88 1° e 5° do art.
128 da Constituicdo Federal, no caput do art. 25, e nos incisos Il e Il do art. 26 da Lei
Complementar n® 75, de 1993 (Lei Organica do Ministério Plblico da Uni&o).

Propomos, também, a exclusdo das subfuncdes de Seguranca Publica,
Normatizacdo e Fiscalizacdo, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemiolégica, Defesa
Sanitaria Vegetal e Defesa Sanitaria Animal da limitacdo prevista em 90% dos valores
empenhados em 2006 relativos a diarias, passagens e locomocdo em decorréncia da
natureza dessas despesas, que requerem, permanentemente, acdes de fiscalizacdo, em
todo o Brasil, para garantir a qualidade da saude publica, bem como relativamente a
seguranca publica. Como essas fiscaliza¢des tém sido intensificadas, poderia haver riscos
a saude da populacdo caso fossem suspensas em decorréncia das disposi¢cdes da LDO
2007.

A inclusédo da possibilidade de reducdo da contrapartida de Estados e Municipios
para o recebimento de transferéncias voluntarias do Governo Federal, relativas a
despesas com saneamento ambiental, habitacdo, urbanizacdo de assentamentos
precarios, perimetros de irrigacdo e no ambito do Programa Proagua Infra-estrutura,
justifica-se pelo maior interesse da Unido na execucdo de projetos nessas areas, que
poderia ser prejudicada por eventual incapacidade financeira da unidade beneficiada.

A retirada das dotacbes correspondentes aos créditos adicionais relativos ao
Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPI, classificados com o identificador de
resultado primario “3”, da base contingenciavel, tem por objetivo ndo onerar os Poderes
Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da Unido, na participagdo no
contingenciamento, em virtude de acréscimos, durante o exercicio, nas despesas de
investimentos relativas ao PPI, a cargo do Poder Executivo.

Diante da revisdo de metodologia e divulgacdo de nova série do Produto Interno
Bruto - PIB pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, inclui no
texto da LDO dispositivo que fixa, para 2007, as metas previstas em, no minimo, R$ 95,9
bilhbes para o superdvit primério do setor publico consolidado, sendo de R$ 53,0 bilhdes
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 18,1 bilhdes para o Programa
de Dispéndios Globais das estatais. Esse valores correspondem a meta de 4,25% PIB do
PIB originalmente estimado para este exercicio. Evita-se, assim, que sejam necessarios
ajustes na execucao da lei orcamentéria para 2007 em decorréncia de simples alteracéo
metodoldgica.
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[ll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e tendo em vista a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 01, de 2007 - CN, na forma
do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao Mista, em de de 2007.

Senador JOSE MARANHAO
Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PLN 01/2007-CN

Altera os arts. 2° e 3° da Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006, que dispBe sobre as diretrizes para
a elaboracéo da Lei Orgamentaria de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A Lein® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3% As despesas a serem empenhadas no exercicio de 2007, relativas a
diarias, passagens e locomocéao, ndo excederdo, no ambito de cada Poder, a noventa por
cento das despesas de mesma natureza empenhadas no exercicio de 2006, deduzidas
aguelas acrescidas em decorréncia do processo eleitoral de 2006.

§ 4° O limite a que se refere o § 3° n&o se aplica as despesas relativas:

| - as subfungbes de Seguranca Publica, Normatizacdo e Fiscalizagéo,
Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica, Defesa Sanitaria Vegetal e Defesa
Sanitéria Animal;

Il - aos Censos Populacional e Agropecudario, constantes do programa
“1059 - Recenseamentos Gerais”; e

Il — a diarias, passagens e locomocao de Ministros de Estado, membros
de Poder e do Ministério Publico.

§ 10. No caso de haver revisdo de metodologia e divulgacdo de nova
série do Produto Interno Bruto - PIB pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, as metas previstas no caput poderéo ser alteradas para o valor de, no
minimo, R$ 95.900.000.000,00 (noventa e cinco bilhdes e novecentos milhdes de reais)
para o setor publico consolidado, sendo de R$ 53.000.000.000,00 (cinglienta e trés
bilhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$
18.100.000.000,00 (dezoito bilhdes e cem milhGes de reais) para o Programa de
Dispéndios Globais.” (NR)

“Art. 3> O superavit a que se refere o art. 2° sera reduzido em até R$
11.283.000.000,00 (onze bilhdes, duzentos e oitenta e trés milhdes de reais), para
atendimento da programacao relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPI.



§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo ao Supremo Tribunal
Federal e ao Ministério Pablico da Unido.” (NR)

AT AD.

e) a realizagdo de despesas com saneamento ambiental, habitagao,
urbanizacdo de assentamentos precarios, perimetros de irrigagdo e no ambito do Programa
Proagua Infra-estrutura; e

f) ao atendimento das programacdes de que trata o art. 3° desta Lei.
..................................................................................................... "(NR)

CATT. B3, et

§ 18. Excetuam-se do disposto no § 17 deste artigo os projetos de lei para
abertura de créditos adicionais relativos ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico
da Unido.” (NR)

EATE T 7o e

IV - as dotacdes constantes da Lei Orcamentaria com o identificador de
resultado primario “3".

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no inciso IV deste artigo aos
projetos de lei referentes ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico da Unido.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senador JOSE MARANHAO
Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES
Relator



EMENDA DE RELATOR 1

Na Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, que dispBe sobre as
diretrizes orcamentarias para 2007, no § 2° do art. 14, no § 18 do art. 63 e no
Paragrafo Unico do art. 90, onde se & “Ministério Publico Federal’, leia-se
“Ministério Publico da Unido”.

JUSTIFICACAO

Essas modificacbes se justificam pela necessidade de manter na LDO a
mesma orientagdo que esta prescrita no inciso | e nos 88 1° e 5° do art. 128 da
Constituicdo Federal, no caput do art. 25, e nos incisos Il e Ill do art. 26 da Lei
Complementar n® 75, de 1993 (Lei Organica do Ministério Plblico da Uni&o).

O texto constitucional vigente estabelece que somente o Procurador-Geral
da Republica, como chefe do Ministério Publico da Unido, tem prerrogativa de
encaminhar ao Poder Legislativo propostas de projetos de lei que disponham
sobre a criagdo e extingdo de cargos e servi¢os auxiliares, a politica remuneratéria
e os planos de carreira e sobre a organizacdo e o funcionamento dos quatro
ramos, a saber, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. E &
dele a prerrogativa para encaminhar a proposta orcamentaria desses quatro
ramos do Ministério Publico da Unido. Estes, por sua vez, ndo tém iniciativa de lei.



EMENDA DE RELATOR 2

Inclua-se o seguinte inciso | no 8§ 4° do art. 2° da Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006:

| - as subfuncdes de Seguranca Publica, Normatizacdo e Fiscalizacéo,
Vigilancia Sanitéaria, Vigilancia Epidemiologica, Defesa Sanitaria Vegetal e Defesa
Sanitaria Animal;

JUSTIFICACAO

A exclusdo das subfuncdes de Seguranca Publica, Normatizacdo e
Fiscalizacdo, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica, Defesa Sanitaria
Vegetal e Defesa Sanitaria Animal da limitacdo prevista em 90% dos valores
empenhados em 2006 relativos a diarias, passagens e locomocdo decorre da
natureza dessas despesas, que requerem, permanentemente, acdes de
seguranca publica e fiscalizacdo, em todo o Brasil, para garantir a qualidade
dessas acbes e da saude publica. Como essas fiscalizacdes tém sido
intensificadas, poderia haver riscos a saude da populacdo caso fossem suspensas
em decorréncia das disposi¢coes da LDO 2007.



EMENDA DE RELATOR 3

Inclua-se o seguinte § 10° no art. 2° da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro
de 2006:

§ 10. No caso de haver revisdo de metodologia e divulgagcéo de nova série
do Produto Interno Bruto - PIB pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, as metas previstas no caput poderao ser alteradas para o valor
de, no minimo, R$ 95.900.000.000,00 (noventa e cinco bilhBes e novecentos
milhées de reais) para o setor publico consolidado, sendo de R$
53.000.000.000,00 (cinguienta e trés bilhGes de reais) para os Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social e de R$ 18.100.000.000,00 (dezoito bilhées e cem milhdes
de reais) para o Programa de Dispéndios Globais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em decorréncia da possibilidade da Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE revisar a metodologia e divulgacdo da série do
Produto Interno Bruto - PIB, propomos a fixacdo da meta do superavit primario
para o0 setor publico consolidado, prevista no caput do art. 2°, em valores
nominais. O valor de R$ 95,9 bilhdes corresponde ao valor de 4,25% PIB estimado
no Relatério de Avaliacdo de Despesas e Receitas do 1° Bimestre, previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Desse modo, evita-se que seja necessario ajustes na
execucao da lei orcamentaria para 2007 em decorréncia de simples alteracdo de
metodologia.



EMENDA DE RELATOR 4

Inclua-se as seguintes alineas “e” e “f” no inciso Il do § 2° do art. 45 da Lei
n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006:

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental, habitacao,
urbanizacdo de assentamentos precarios, perimetros de irrigacdo e no ambito do
Programa Proagua Infra-estrutura; e

f) ao atendimento das programacoes de que trata o art. 3° desta Lei.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de reducéo da contrapartida de Estados e Municipios para o
recebimento de transferéncias voluntarias do Governo Federal, relativas a
despesas com saneamento ambiental, habitagdo, urbanizacdo de assentamentos
precarios, perimetros de irrigacdo e no ambito do Programa Proagua Infra-
estrutura, justifica-se pelo maior interesse da Unido na execucdo de projetos
nessas areas, que poderia ser prejudicada por eventual incapacidade financeira
da unidade beneficiada.



EMENDA DE RELATOR 5

Altere-se o inciso IV do 8 2° do art. 77 da Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro
de 2006:

CAIE, 77+ e

IV - as dotagbes constantes da Lei Orcamentaria com o identificador de
resultado primario “3”.

JUSTIFICACAO

A retirada das dotacdes correspondentes aos créditos adicionais relativos
ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPI, classificados com o identificador
de resultado primario “3”, da base contingenciavel, tem por objetivo ndo onerar 0s
Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da Unido, na participacdo no
contingenciamento, em virtude de acréscimos, durante o exercicio, nas despesas
de investimentos relativas ao PPI.



