Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Or camentarias — 2006
(Art. 49,829 inciso IV, alinea“a” daLe Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV. 9 — Avaliacao da Situacdo Financeira do Fundo de Amparo ao
Trabalhador

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

Trata a presente Nota da avaiacdo financeira do Fundo de Amparo ao Traba hador —
FAT, nos termos do estabelecido na dinea“d’ do inciso IV do 8§ 2° do art.4° da Lei Complementar n.°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, apresentando-se a andise em duas partes.
i) Desempenho Econdmico-Financeiro do FAT; e ii) ProjecOes das receitas e despesas do FAT.

A primeira parte, onde se andlisa 0 desempenho econdmico-financeiro do FAT durante os
ultimos sete anos, de 1998 a 2004, sdo apresentados os comportamentos da arrecadacéo das
contribui¢des para o PIS (Programa de Integragdo Socia) e para o PASEP (Programa de Formagéo do
Patrimbnio do Servidor PUblico); das Recetas e Despesas do Fundo e seus resultados, bem como da
evolugdo patrimonial. Todas essas grandezas sdo tratadas em termos reais, a pregos de 31/12/2004,
utilizando-se 0 IGP-DI/FGV como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do fundo para os
exercicios de 2005 a 2008, seguindo anexos os quadros demonstrativos e 0s parametros utilizados para a
elaboracdo dessas estimativas.

| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. Introducdo

O FAT é um fundo contahil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, ingtituido por meio da Le n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasido da
regulamentacdo do artigo 239 da Congtituicdo Federal.

Conforme estabelecido no art. 11 dalLe n° 7.998/1990, constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacéo das contribuicdes devidas a0 PIS e a0 PASEP,

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia
de suas obrigages,

Il - a correcBo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pel os agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos,

IV - o produto da arrecadacdo da contribuicdo adiciona pelo indice de rotatividade, de
quetratao § 4° do art. 239, da Congtituicdo Federdl;

V - outros recursos que |he sgam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de recursos 0 produto da arrecadacdo das
contribuices para o PIS e para 0 PASEP e as receitas provenientes das remuneragdes sobre repasses de
recursos para financiamentos de projetos de desenvolvimento econdmico, recol hidas semestramente pelo
Banco Naciond de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, as remuneragOes provenientes da



adocacdo das disponibilidades financeiras do Fundo em depdsitos especiais e no BB Extramercado
Exclusvo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa. Adicione-se a essas fontes a arrecadacéo da cota-
parte da contribuicdo sindical, as remuneraces sobre o saldo de recursos disponivels para pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Sdarid, a restituicdes de convénios, as redtituicoes de
beneficios N desembolsados para pagamento de beneficios, algumas multas destinadas a0 FAT!, e
outros recursos repassados para o FAT pelo Tesouro Nacional.

Os recursos do FAT sdo direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Sdarid e para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
conforme disposto no art. 10 da Lei n° 7.998/1990.

Pelo alcance socia que possui, o Programa do Seguro-Desemprego é de fundamenta
importéncia para o trabalhador brasileiro. Esse Programa contempla diversas agfes de gpoio ao
trabal hador, destacando-se:

? pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabahador; 1. demitido sem justa-
causa; 2. com bolsa de quaificacdo profissonal, com contrato de trabalho suspenso; 3.
resgatado de trabalho andlogo ao trabaho escravo; 4. ao pescador artesana em
periodo de defeso; e 5. empregado doméstico dispensado sem justa causa;

? qudificagdo profissond,;

intermediacdo de mé&o-de-obra;

? geracdo de informagdes sobre 0 mercado de trabalho (Relacdo Anud de Informagdes
Socials - RAIS, Cadastro Gera de Empregados e Desempregados — CAGED, e
Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED);

?  apoio aagdes de geracao de emprego e renda;

identificagéo profissond (Carteirade Trabaho e Previdéncia Socid — CTPS); e

? Classficacdo Brasileira de Ocupagtes (CBO).

)

)

As disponibilidades financeiras do Fundo sfo aplicadas em titulos de emissio do Tesouro
Naciond e do Banco Centra do Brasil, disponiveis no &mbito do mercado financeiro atreladas a taxa de
juros domeéstica, no Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por
intermédio da BB Administracdo de Ativos Didribuidora de Titulos e Vaores Mohilidios SA. -
BBDTVM, empresa subsidiaria integra do Banco do Brasil, ou em depdsitos especiais, em indituicOes
financeiras oficiais federais, conforme determinaa Lei 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

Os depdsitos especiais so aplicagdes financeiras redizadas pelo FAT nas indtituices
financeiras oficiais federais, com o objetivo de conceder financiamentos no ambito de programas de
geracéo de emprego e renda, a saber: PROGER — Setor Rural e Urbano; PROGER — Exportacéo,
PRONAF (Programa Naciond de Fortaecimento da Agricultura Familiar); PROEMPREGO (Programa
de Expansdo do Emprego e Mehoria da Qudidade de Vida do Trabalhador); PROTRABALHO
(Programa de Promocdo do Emprego e Mehoria da Qualidade de Vida do Trabahador); FAT —
EXPORTAR; PCPP (Programa de Crédito Produtivo Popular); PDCCTN (Programa para o
Desenvolvimento e Capacitacp Cientifica e Tecnologica Naciond); FAT PRO-INOVACAO (Programa
de Apoio & Inovago Tecnoldgica da Empresa Naciona); FAT- HABITACAO (Programa de Geracio
de Emprego e Renda na IndUgtria da Construcéo Civil); FAT Exportar (Programa destinado ao fomento
da exportacdo e a geracdo de emprego e renda por meio de financiamento a exportacéo); FAT
INTEGRAR (Programa destinado a financiar projetos de investimento na Regido Centro-Oeste do Pais) e

! Disciplinado pelo Ato Declaratrio Executivo n.° 94, de 10 de julho de 2001, da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.



FAT FOMENTAR (Programa destinado ao financiamento de investimento produtivo das Micro,
Pequenas e Médias Empresas). Estes Programas congituem importantes fontes de recursos de
financiamentos para o desenvolvimento econdmico e socid do pais, sendo, no Pais, um dos mas
importantes instrumentos de geracdo de trabaho, emprego, renda e mehoria na quaidade de vida da

populacdo brasileira
2. Arrecadacao das Contribuicbes para o PIS e para o PASEP.

A receita proveniente da arrecadacéo das contribuicOes para o PIS e parao PASEP é a
principa fonte de recursos do FAT.

Vae lembrar que parte da arrecadacéo tem sido direcionada para o Tesouro Naciond,
por meio da desvinculacéo de receita, objetivando-se 0 saneamento financeiro da Fazenda Publica Federa
e a estabilizacdo econdmica. No periodo de 1998 a 2004 esse direcionamento correspondeu, em média, a
22,7% das arrecadacOes das contribuicbes PISPASEP, totdizando R$ 29,2 hilhdes.

QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS PASEP E
DIRECIONAMENTO DE RECURSOS PARA O TESOURO NACIONAL
(R$MILHOES) /(*)

ARRECADACAO | FSE/FEF/IDR % FAT -
ANO PISPASEP (A) U (B) C=BA) | (D=AB) | VARAGAOY
1998 15.946,2 4.252,1 26,7% 11.694,1
1999 19.490,1 7.122,8 36,5% 12.367,4 5,8%
2000 17.052,1 2.611,3 15,3% 14.440,8 16,8%
2001 18.077,0 3.615,4 20,0% 14.461,6 0,1%
2002 18.068,0 3.613,6 20,0% 14.454,4 0,0%
2003 19.330,9 3.866,2 20,0% 15.464,7 7,0%
2004 20.526,3 4.105,3 20,0% 16.421,0 6,2%
TOTAL 128.490,5 29.186,6 22, 7% 99.303,9

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/(*) — Precos de dezembro de 2004 — IGP-DI
Obs.: Arrecadacdo pelo regime de competéncia

O direcionamento de recursos para 0 Tesouro Nacional iniciou-se em 1994, com a
ingtituicdo do Fundo Socia de Emergéncia — FSE (Emenda Congtitucional de Revisdo n.° 01, de 01 de
marco de 1994), posteriormente dterado para Fundo de Edtabilizacdo Fisca - FEF (Emenda
Condtituciona n.° 10, de 04 de marco de 1996 e Emenda Constitucional n.° 17 de 22 de novembro de
1997). Foram direcionados 100% das contribuigdes das ingtituiges financeiras e 20% das demais
contribui¢des para esses Fundos, que vigoraram até 31 de dezembro de 1999.

Atuamente, sfo direcionados 20% da arrecadacéo das contribuicOes para o Tesouro
Naciond, nos termos da desvinculaggo (Desvinculagdo de Recursos da Uni&o — DRU) autorizada pela
Emenda Congtituciona n.° 27, de 21 de margo de 2000, e pela Emenda Congtituciona n.° 42, de 19 de
dezembro de 2003.



Desde a indtituicdo da primera desvinculagdo das ContribuicOes para 0 PIS e para o
PASEP, quando da ingtituicdo do Fundo Socid de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até dezembro
de 2004, a precos de dezembro de 2004 (IGP-DI), foram direcionados para 0 Tesouro Nacional o
montante de R$ 42,3 bilhdes das contribuicdes para 0 PIS e para 0 PASEP, sendo R$ 29,2 hilhfes no
periodo de 1998 a 2004.
3. Receitas, Despesas e Resultadosdo FAT

As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, sdo originérias das contribuicfes para o
PIS e para 0 PASEP e das remuneractes das aplicacbes das disponibilidades do Fundo nas ingtituicoes
financaras oficiais federais. Em 2004, pelo regime de caixa, e a pregos de 31 de dezembro, atudizados
mensamente pelo IGP-DI/FGV, as receitas do FAT acancaram a importancia de R$ 24,43 hilhdes,
crescimento real de 0,1% sobre os R$ 24,40 bilhdes observados no exercicio anterior (Quadro 11 / [ (A)
+ (1) ]), sendo R$ 16,08 bilhdes provenientes da arrecadacdo PIS/IPASEP e R$ 8,36 bilhdes das outras
receitas do FAT.

Pelo menos 40% da receita da arrecadacéo das contribuices parao PIS e para o PASEP
sdo tranderidos para 0 BNDES, para aplicacdo em financiamentos de programas de desenvolvimento
econdmico, nos termos do que determina o artigo 239, parégrafo 2°, da Condtituicéo Federd.

QUADRO |
RECEITASE DESPESASDO FAT
(R$MILHOES) / (*)

RECEITAS DESPESAS
. RESUL-
ARRECA- | EMPRES. | ECURO | \goNo | QUALIFI- 1aD0 | QUTRAS| o\ 5o
ANO | DACAO TIMOS DESEM- | oAl ARIAL CACAO TOTAL ; RECEITAS
PREGO OUTRAS| DAS [PRIMARIO
PIS/PASEP PAGA PAGA. | HonS DESPESAS
) - 400 ) " | SIONAL

FaT  [PNPES-40% vEnTO | MENTO

(A) (B) (<) (D) (E) (F) (G) [H=A-G)| () [(I)=(A-1)
1998 |  13.2052 4.677,2) 9.103,7 1.229.4 883,51 809, 16.703,00 (3.4978)| 85364  5.0386
1999 |  12.354,0 4.912,4 8.019,5 1.158,0 7122 7509 15.552,9 (3.199,0) 9.087,]  5.888,1
2000 | 13.9834 5.574,0 7.291,§ 1.192,7 764,2f 740,00 15.562,4 (1.579,0) 7.792  6.213,6
2001 | 14.3708 5.706,7 8.105,7 1.427,7 7953 826,7 16.862,2| (2.491,4) 84261  5.934,7
2002 | 14.849,5 6.020,0 8.458 4 1.829,5 222,71 7768 17.307,4 (24579 9.077,d  6.619,5
2003 |  15.029,2 6.311,9 7.661,3 2.077,0 51,60 4633 165651 (1.536,0) 93754  7.839,2
2004 |  16.075,0 6.605,8 7.605,9 2.369,1 744 4133 17.0684  (9934) 83594  7.366,0

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE.
/(*) — Pregos de dezembro de 2004 — IGP-DI  // Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo
regime de competéncia

As despesas do Fundo, condituidas pelo pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abono sdarid e cugteio das atividades de quadificacéo profissond dém de outras
despesas, que a precos de 31 de dezembro, atudizados mensamente pelo IGP-DI/FGV, somaram R$
10,46 bilhdes em 2004, ndo consderando nesta soma o vaor da inversio financeira - empréstimo ao
BNDES, no montante de R$ R$ 6,61 bilhdes. As despesas correntes no exercicio de 2004 tiveram um
incremento de 2,0% em relacdo ao exercicio do ano anterior que totaizou R$ 10,25 bilhdes.



Dentre as rubricas de despesas do FAT o destaque recai sobre 0 pagamento do beneficio
do Seguro-Desemprego que consumiu R$ 7,6 bilhdes durante o exercicio de 2004, o que corresponde a
72,7% do tota das despesas correntes do Fundo; uma reducdo da despesa de 0,7% em relacéo ao ano
anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Saarid acancaram a cifra de R$
2,37 bilhdes, superando em 14,1% as despesas do ano anterior, que totdizou R$ 2,08 bilhfes. Essa
rubrica correspondeu a 22,6% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2004.

A Qudificagdo Profissona absorveu R$ 74,4 milhdes do Fundo durante o exercicio de
2004. Esse vaor correspondeu a 0,7% do total das despesas correntes do FAT. Um incremento de
44,3% em relacdo ao exercicio do ano anterior que totaizou R$ 51,6 milhdes.

O item “Outras Despesas’ referese a dispéndios com outras agdes, tais como
intermediacdo de méo-de-obra, apoio operacional a0 Programa de Geracdo de Emprego e Renda -
PROGER, ou ainda, gastos com a manutencdo dos programas (agles de apoio ao pagamento dos
beneficios do seguro e do abono), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Gerd de
Empregados e Desempregados — CAGED, Rdagdo Anual de Informagbes Socias — RAIS,
informatizacéo e distribuicéo de Carteira de Trabaho e Previdéncia Socid — CTPS, pesquisas, estudos de
avdiacdo, campanhas educativas e informativas, gpoio a0 CODEFAT, manutencéo das unidades regionais
do MTE, entre outras. Estas agdes absorveram R$ 4133 milhGes durante o exercicio de 2004,
correspondendo a 4,0% do total das despesas correntes do FAT, com uma reducéo de 10,8% em
relacdo ao exercicio anterior, que totalizou R$ 463,3 milhdes.

Desde a indtituicdo dos fundos, FSE/FEF/DRU, em fevereiro de 1994, que desvinculou
parte dos recursos das contribuigdes para o PIS e para 0 PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, o
FAT vem apresentando déficits primarios (receita PIS/PASEP menor que as despesas)®. O desempenho
da receita PISPASEP observado nos Ultimos anos ndo foi suficiente para anular o déficit primario
estrutura do FAT.

Esse déficit vem sendo coberto por outras receitas do FAT, cuja quase totaidade €
congtituida de receitas financeiras provenientes das aplicacdes das disponibilidades do Fundo e dos juros
pagos pelo BNDES, como remuneracdo dos empréstimos congtitucionais concedidos aquele Banco. Por
ter tais receitas € que o Fundo obtém resultados finas superavit&ios, o que lhe permite dar
sustentabilidade a programas de geracdo de trabaho, emprego e renda, mediante aplicacdo de recursos
em depdsitos especiais destinados a tais programas. No quadro 111, apresenta-se 0 desempenho desses
programas no periodo de 1998 a 2004.

% Inclusive os empréstimos realizados a0 BNDES em virtude do que determina o parégrafo 1° do artigo 239 da
Constituicdo Federal (pelo menos 40% do total das receitas das contribuigdes parao PIS e parao PASEP).



QUADRO I

DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA
EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOSESPECIAISDO FAT

EXERCICIOS DE 1998 a 2004

Quantidade de Vdor Contratado
PROGRAMAS Operacdes (Vdores nominas)
(R$)

PROGER Urbano 2.524.780 10.032.241.304
FAT-Empreendedor Popular 234.891 489.020.779
PROGER Turismo 550 27.760.779
PROGER - Bens de Consumo Duréveis 10.022 7.565.435
PROGER Exportacéo 33 2.069.918
PROGER Rurd 210.568 2.320.948.306
PRONAF 3.474.141 9.719.441.551
PROEMPREGO 4.496 13.309.718.649
PROTRABALHO 45.372 865.183.000
PCPP 416.478 478.682.361
FAT-HABITACAO 12.565 634.099.576
FAT-Materia de Construcéo 455,141 1.066.271.294
FAT-FOMENTAR 7.985 1.381.956.107
FAT-INTEGRAR 1 422.003
FAT-INTEGRAR Rurad 62 31.008.930
FAT-EXPORTAR 618 4.706.645.694
FINEP 304 452.692.905

TOTAL 7.398.007 45.525.728.589

Fonte: CGER/'DESSPPE/TEM

O Patrimobnio do FAT

O patriménio do FAT é composto, basicamente, dos recursos financeiros aplicados nas
ingtituicOes financeiras oficias federals. Esses recursos estéo aocados nas seguintes modaidades:

? Empréstimo Congtituciond — Recursos destinados ao BNDES, por forca do que
determina 0 atigo 239, pardgrafo 1° da Condituicdo Federd, para financiar
programas de desenvolvimento econdmico. Quarenta por cento das receitas
provenientes da arrecadacdo das contribuicdes para o PIS e para o PASEP
ingressados no FAT s0 destinados ao Banco com essa findidade.

? Depodsitos Especiais — Digponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas indtituigdes
financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lel 8.352, de 28 de



dezembro de 1991. S80 recursos destinados ao financiamento de projetos com ato
potencial de geracéo de trabaho, emprego e renda, como por exemplo, 0 PROGER, o
PRONAF, 0 PROEMPREGO, o FAT Habitacdo, dentre outros.

? Extramercado — Disponibilidades de caixa gplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais geridos pelo Banco do Brasil por meio da BB Administracéo de
Ativos Didribuidoras de Titulos e Vadores Mobilidios SA, no Fundo BB-
Extramercado Exclusvo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa.

? Bens - existe uma pequena parcela docada em bens e direitos (agoes de Companhias
Tdefbnicas) do FAT administrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pedos
Estados. Os ativos que se encontram nos estados foram adquiridos no ambito dos
convénios celebrados para a execucdo das agdes do Sistema Naciond de Emprego —
SINE.

? Recursos em Caixa ou em Trangto - também pode acontecer de, transitoriamente,
exidir dgum recurso na conta Unica ou em trangto (p.ex.: recursos destinados as
ingtituicOes financeiras, mas que ainda ndo foram recebidos por eas, em razéo do
prazo de compensacao das ordens bancérias), no fina do exercicio financeiro.

QUADRO IV
COMPOSIGAO DO PATRIMONIO DO FAT
(R$ MILHOES)/(*)
ANO

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PROGRAMA
| - EXTRAMERCADO 80424 | 68708 | 9.0822 | 13557,8 | 105108 | 155076 | 155413
Il - BNDES-Prog.Desenvolv. Econdmico 451554 | 46.841,6 | 50.014,9 | 60.468,8 | 60.606,0 | 59.413,3 | 59.831,7
Il - DEPOSITOS ESPECIAIS 20.777,8 | 20.868,2 | 214787 | 231830 | 24.1104 | 24.761,4 | 27.3496
[11.1 - Banco do Nordeste 37859 | 39024 | 39408 | 35748 | 26891 | 19303 | 15228
111.2 - Banco do Brasil 72400 | 61339 | 54850 | 56581 | 53%,2 | 7.1662 | 89191
111.3—BNDES 6.860,1 | 88824 | 102297 | 129175 | 14.129,7 | 13.404,6 | 14.5680
[11.4—FINEP 355 | 5751 | 3325 | 2611 730 9,9 155,7
[11.5— CAIXA 117,9 2045 | 2697 | 7716 | 1824 | 21293 | 21230
11.6—BASA - - - - - 34,1 61,1
IV —IMOBILIZADO 814 87,0 1105 | 1385 | 1444 | 1494 1333
V - VALORESEM CAIXA 08 81 938 3535 75,7 119 303
VI - VALORESEM TRANSITO 04 00 12 00 279 00 00

740583 | 74.675,7 | 80.781,2 | 97.701,7 | 954752 | 99.843,6 | 102.886,2

Posicdo: Sadldo a pregos de 31/dez de cada exercicio, atualizado pelo IGP-DI/FGV.
Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/IME

O BNDES ¢ a indituicdo financeira que detém a maior participacdo dos recursos que

compdem o patri

monio do FAT. Os empréstimos congitucionais concedidos aquele Banco para

financiamento de programas de desenvolvimento econdmico acancaram 58,2% do patrimoénio do Fundo.

Acrescentando-se

0s depositos especiais redizados pelo FAT no Banco, esta participacdo sobe para

72,3%. Um aumento no estoque de recursos aplicados da ordem de 2,7% em relacdo ao exercicio de
2003, que passou de R$ 72,82 bilhdes para R$ 74,40 bilhdes, em 2004.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para os depdsitos
especials. Ja s 26,6% do patriménio do Fundo aplicados nessa modalidade. Os depdsitos especiais S50



importantes na medida em que constituem aplicactes que viabilizam a geracdo de trabalho, empregos e de
renda para o trabal hador, e melhoria na quaidade de vida dos traba hadores e de suas familias.

Nos depositos especiais, 0 BNDES, com participacdo de 53,3%, € a principa ingtituicéo
no direcionamento de recursos do FAT, principamente em razéo daimplementacdo do PROEMPREGO,
com saldo de R$ 10,2 bilhdes.

O Banco do Brasil é 0 segundo na detencdo de depdsitos especiais do FAT, com um
montante de R$ 8,9 bilhGes. Estdo também aplicadas no Banco do Brasl, por meio da BBDTVM, no
Fundo BB-Extramercado Exclusvo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, as disponibilidades
financeiras do FAT que, em 31 de dezembro de 2004, acancaram a importancia de R$ 15,5 bilhfes.
Somando os depdsitos especiais e as disponibilidades financeiras gplicadas no Extramercado, o Banco do
Brasi| também fica na segunda colocacdo, apds o BNDES, em montante de recursos aplicados, no valor
de R$ 24,5 bilhGes, correspondendo a 23,8% do patriménio do FAT.

As outras ingtituigdes financeiras detém cerca de 3,8% do patriménio do FAT, R$ 39
bilhdes, aplicados na forma de depdsitos especials, sendo que destes: 55,0% (R$2,1 bilhdo) na Caixa
Econdmica Federd, 39,4% (R$ 1,5 bilhdo) no Banco do Nordeste, 4,0% (R$ 155,7 milhGes) na
Financiadora de Estudos e Projetos e 1,6% (R$ 61,1 milhdes) no Banco da Amazonia.

QUADRO YV
PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT
(R$ MILHOES)/(*)

ANO BILHOES VAR (%)
1998 83.041,52

1999 83.733,88 0,8%
2000 90.579,94 8,2%
2001 97.701,73 7,.9%
2002 95.475,17 -2,3%
2003 99.843,63 4,6%
2004 102.886,25 3,0%

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/(*) — Precos de dezembro de 2004 — IGP-DI

Historicamente, para efeitos de comparacéo, os vaores patrimoniais do FAT tém sido
corrigidos pelo indice Gera de Pregos — IGP-DI, da Fundaggo Getdlio Vargas. No ano de 2002, 0 IGP-
DI apresentou uma variagdo anua acumulada de 26,1%, o maior indice do IGP -DI desde 1995, primeiro
ano fechado apds 0 Plano Redl, que, ao corrigir os vaores do patriménio do FAT em indices maiores que
as remuneragies deste mesmo patrimdnio, no exercicio de 2002, gerou um forte impacto negativo no
montante desse patrimoénio, com reducdo de 2,3% em relacdo ao exercicio de 2001.

N&o obstante ao decréscimo patrimonia em 2002, o patriménio do FAT cresceu a uma
taxamédiareal (IGP-DI) de 3,7% ao ano, no periodo de 1998 a 2004.



No fina do ano 2004, o patriménio do FAT acangou R$ 102,9 bilhdes, com aumento real
de 7,8% em relagdo ao ano de 2002, e de 3,0% em relacéo ao ano de 2003.

I —ESTIMATIVA DASRECEITASE DESPESAS DO FAT PARA
OS EXERCICIOS DE 2005 a 2008.

O FAT tem como sua principad fonte os recursos provenientes da arrecadacéo da
contribuicdo para o PIS/PASEP, que representam mais de 65% de suas receitas, e para completar quase
gue atotaidade das receitas anuais do fundo, soma-se mais as receitas provenientes das remuneracoes
das aplicagbes do FAT nas indituicbes financeiras oficias federais e a receita da cotapate da
Contribuicdo Sindical. Esses recursos sdo destinados ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do Abono Sdarid, ao financiamento de programas de desenvolvimento econdémico, através do
BNDES, e as acBes na geracdo de trabalho, emprego e renda.

Para o cdculo das receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2005 a 2008,
detalhadas no Anexo I, utilizou-se dos parametros disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda - SPE/MF descritos no Anexo || desta Nota Técnica

1. Receitasdo FAT

Para 0 custelo e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Condtituicéo Federal de 1988, o FAT conta com as seguintes fontes de recursos.

1.1. Arrecadacéo das Contribuigdes para o PIS e para o PASEP.

A receita da arrecadacdo das contribuicles parao PIS e para 0 PASEP, fonte priméiado
FAT, cuja arrecadacdo compete a Secretaria da Receita Federal, é repassada ao FAT pela Secretaria do
Tesouro Naciond — STN apds a deducdo dos 20% relativos a desvinculacdo de receita (Desvinculacdo
de Receitada Uniéo - DRU).

Na estimativa dessa receita, tomou-se por base a arrecadacdo do exercicio de 2004,
gjustada pelo 1GP-DlI, projetando-se as arrecadactes para os exercicios de 2005 a 2008 gjustadas pelas
taxas deinflacéo (IPCA) e pelas taxas de crescimento do PIB constantes do Anexo |1 desta Nota

1.2. Contribuicdo Sindical

A receita proveniente da arrecadacdo da cota—arte da Contribuicdo Sindica origina-se da
contribuicdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e profissies de que
trata o art. 577 da Consolidacéo das Leisdo Trabalho — CLT, gprovadapelalLée n. © 5452, de 1° de maio
de 1943, no que respeita & Contribuicdo Sindica Urbana, e no Decreto-lel n © 1.166, de 15 de abril de
1971, enalLe n.° 18.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto a Contribuicdo Sindica Rurd.

Na estimativa dessa receita, tomou-se por base a arrecadacéo do exercicio de 2004,
gjustada pelo 1GP-DlI, projetando-se as arrecadacOes para os exercicios de 2005 a 2008 gjustadas pelas

taxas deinflacéo (IPCA) e pelas taxas de crescimento do PIB constantes do Anexo |1 desta Nota.

1.3. Remuneracéo de Aplicacdes no Extramercado



S80 decorrentes da aplicacdo das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusvo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pea BBDTVM, nos
termos do art. 9° daLei n.° 8.019, de 11 de abril de 1990, com aredacéo dada pelaLei n.° 8.352, de 28
de dezembro de 1991, Medida Provisdria n.° 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e Resolugdes
BANCEN n. 2423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2451, de 27 de novembro de 1997, e
Regulamento do Fundo. Essas aplicagbes sdo remuneradas tendo como base a taxa Extramercado do
Fundo exclusivo deinvestimento do FAT.

A receita proveniente dessas aplicacles se rediza conforme estoque de recursos aplicados
no Fundo, variando em funcdo do fluxo de caixa do FAT. No exercicio de 2004 a rentabilidade do Fundo
atingiu 99,81% da taxa SELIC. Estima-se que as taxas que remuneraréo essas disponibilidades, para os
exercicios de 2005 a 2008, sgjam as taxas SELIC para o periodo, descritas Anexo |1 desta Nota.

1.4. Remuneracédo de Depdsitos Especiais.

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensa dos recursos do FAT aplicados em
depdsitos especiais nas indtituigdes financeiras oficiais federais que operam 0s programas de geracéo de
trabalho, emprego e renda, conforme facultado pela Lei n.° 8.019/90, com a redacéo dada pela L&l n.°
8.352/91. Os recursos séo remunerados pela TILP, quando desembolsados para os tomadores dos
financiamentos até a data estabelecida para amortizacdo desses financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enquanto disponivels nas indtituigdes financeiras.

As estimativas das taxas SELIC e TJLP, que remunerardo os recursos aplicados em
depbsitos especiais, estdo apresentadas no Anexo || desta Nota.

1.5. Remuneracdo de Saldos nao desembolsados

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT depositados
nas contas suprimentos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Sdarid.
Esses recursos séo remunerados pela Taxa Extramercado do Banco Centra do Brasil.

Na egtimativa dessa receita tomou-se por base 0 saldo médio das disponibilidades,
caculado como sendo o vdor disponivel para pagamento de uma semana dos beneficios do Seguro-
Desemprego e do Abono Sdaria. O sado apurado serd remunerado pela taxa equivaente ataxa SELIC,
conforme apresentadas no Anexo |1 desta Nota.

1.6. Remuneracao Sobre Repasse de Recur sos para Programas de Desenvolvimento Econémico
através do BNDES.

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES, nos
termos do art. 2° da Le n.° 8.019/90, relativos aos 40% das ContribuicOes para o PIS e para o PASEP
destinados & aplicacdo em programas de desenvolvimento econdmico. Os recursos séo remunerados pela
Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do Mercado Interbancario de Londres (Libor) ou pea
Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos Estados Unidos da América (Treasury Bonds), quando
aplicados em financiamentos de empreendimentos e projetos destinados a producéo e a comerciaizacéo
de bens de reconhecidainsercéo no mercado internaciona, e quando aplicacdo nos diversos programas de
financiamento do BNDES, exceto agueles financiamentos para o mercado internaciona, sS8o remunerados
pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.



A egtimativa dessa receita € baseada no cdculo dos juros sobre 0 montante de recursos
emprestados a0 BNDES, sendo os juros limitados a 6%a0 ano quando os recursos forem remunerados
pela TILP, e pela Libor e Treasury Bonds quando indexados pelo Ddlar. Estima-se que, do totd do
empréstimo do FAT ao BNDES, 30% dos recursos estardo sendo remunerados pela Libor/ Treasury
Bonds e os outros 70% pela TILP.

1.7. MultaseJurosdevidosao FAT

A receitade multas e juros devidos ao FAT é proveniente de aplicacdo de penalidades por
infragdes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao preenchimento e a entrega da Relacéo
Anud de Informagtes Sociais— RAIS, pelainobservancia das normas do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados — CAGED, pela inobservancia das normas do Seguro Desemprego e do Abono
Sdarid, pda inobservancia das normas rdativas ao Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, pelo
descumprimento das normas relativas ao Vae-Pedégio, quando aplicadas pelo Ministério do Trabaho e
Emprego, e Multas, juros ou indenizacGes decorrentes de decisdes do Poder Judiciario, destinados ao
FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratério n°. 94, de 10 de julho de 2001, da Secretaria da Receita
Federal/MF.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2004, com
estimativa de crescimento da receita gjustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para exercicios de 2005 a
2008, conforme Anexo 11, desta Nota Técnica.

1.8. Regtituicdo de Convénios

A receita de redtituicdo de convénios é proveniente da devolucdo de recursos néo
utilizados pelos executores de agdes descentralizadas, mediante convénios firmados com o MTE, para a
implementacéo das poaliticas de emprego.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base a devolugdo do sado relativo a 15% do
montante dos val ores estimados para gastos nos Programas de Qudiificacdo Profissiona, Intermediacéo de
méo-de-obra e Apoio Operaciond a0 PROGER, consderando a expectativa de execucéo pelos
convenentes, em cada exercicio, de 85% dos convénios, para 0 exercicio de 2005, e de 90% para 0s
exercicios seguintes, representando uma devolucdo do saldo relativo 10% do montante para os exercicios
de 2006 a 2008.

1.9. Restituicao de Beneficios ndo Desembolsados
A receita de restituicdo de beneficios ndo desembolsados é proveniente da devolucéo de
recursos depositados nas indtituicdes financeiras para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e
do Abono Sdarid e ndo utilizados em exercicio financeiro anterior ao fechamento do exercicio em curso.
Na estimativa dessa receita tomou-se por base a restituicéo relativa a 1% do montante dos
valores destinados para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e Abono Sadarid em cada

exercicio.

2. Despesasdo FAT



Asdespesas do FAT projetadas para os exercicios de 2005 a 2008 foram calculadas com
base nas despesas do exercicio de 2004 e na expectativa de gastos para 0S proXimos exercicios,
detahadas da seguinte forma:

2.1. Empréstimo ao BNDES para aplicacdo em Programas de Desenvolvimento Econdmico.

Em cada exercicio é repassado ao BNDES 40% da receita da arrecadacéo PIS/PASEP
ingressada no FAT, conforme disposto no artigo 239 da Condtituicéo Federd. Estima-se um crescimento
dessa despesa de capital para os préximos exercicios, na razéo direta do crescimento da receita da
arrecadacéo PIS/PASEP.

2.2. Seguro-Desemprego

Para o calculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para 0s
exercicios de 2005 a 2008 tomou-se por base 0 nimero de trabalhadores beneficidrios do Seguro-
Desemprego no exercicio de 2004, a média de parcel as pagas por beneficiario, o vaor médio em sdarios
minimos por Documento de Pagamento (DSD), e o vaor do sd&io minimo no periodo.

Estima-se que 0 nimero de benefici&ios do Seguro-Desemprego crescera em relacdo ao
ano de 2004, conforme demonstrado no Anexo 111 desta Nota, sendo estimado os valores dos saarios
minimos para os exercicios de 2005 a 2008 conforme apresentado no Anexo |1, com previsio de gasto
demonstrado no anexo IV, desta Nota Técnica.

Para 0 pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabal hador formad,
estima-se crescimento de 2% ao ano no niimero de segurados, observado o comportamento de exercicios
anteriores a 2004.

Para 0 pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa Qudlificacdo
Profissonal, destinada ao trabahador com contrato de trabalho suspenso, estima-se crescimento de 10%
a0 ano no numero de beneficiarios nos exercicios de 2005 a 2008. O comportamento desse beneficio se
da em funcéo da necessi dade das empresas em aumentar a produtividade de seus trabal hadores.

Para 0 pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modaidade Traba hador
Resgatado, que é a concessdo do Seguro-Desemprego e de assisténcia ao trabahador que vier a ser
identificado como submetido a regime de trabaho forcado ou reduzido a condicdo andoga a de escravo.
Egima-se o incremento de 2% ao ano no nimero de beneficiarios nos exercicios de 2005 a 2008, em
funcéo daintensficacéo das agbes de fiscdizaco.

Para 0 pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Pescador
Artesand, a taxa de crescimento dos ultimos anos ficou em torno de 20%, e considerando a melhoria na
organizacdo sindica dos trabalhadores dessa categoria profissona, projeta-se 0 mesmo crescimento de
20% ao ano para os exercicios de 2005 a 2008.

Para 0 pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, na moddidade trabalhador
empregado doméstico, estima-se crescimento de 10% ao ano no nimero de segurados, observado o
comportamento de exercicios anteriores.

2.3. Abono Salarial



No céculo das despesas com pagamento do Abono Salarial, para os exercicios de 2005 a
2008, tomou-se por base o nimero de trabal hadores que receberam o beneficio em 2004, projetando-se,
para os exercicios de 2005 a 2008, crescimento de 10% ao ano, considerando o crescimento da
formdizagdo do mercado de trabalho e o conseqliente crescimento do nimero de trabalhadores com
direito a receber 0 beneficio (com mais de cinco anos de cadastro e peo aumento da base de
benefici&rios, dado 0 aumento do nimero de trabahadores que recebem até dois sd&ios minimos),
conforme descrito no anexo |11, desta Nota Técnica

Na projecéo dessa despesa estimarse que 90% dos beneficios serdo pagos durante os
meses de julho a dezembro de cada ano, hgja vista a necessidade do processamento da RAIS para a
identificacdo dos beneficiarios do Abono Sdarid e a contagem do exercicio socid do Fundo de
Participacdo PIS'/PASEP que va de 01 de julho a 30 de junho, e os restantes 10%, Serdo pagos no
primeiro semestre do ano seguinte. Os valores estimados para 0s sdarios minimos em cada exercicio em
apresentados no Anexo |1, com previsdo de gasto demonstrado no anexo 1V, desta Nota Técnica.

2.4. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial.

No célculo das despesas operacionais para os exercicios de 2005 a 2008, tomou-se por
base 0 percentud de 2% sobre a estimativa do vaor a ser gasto com o pagamento do beneficio do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarid.

2.5. Qualificacdo Profissonal (PNQ)

No célculo das despesas com 0 Plano Naciond de Qualificacdo — PNQ, para o exercicio
de 2005, estima-se a necessidade de R$ 300 milhdes, hgja vista a reformulaco da politica de qualificacdo
socid e profissona conduzida pdo MTE, o que deu inicio a0 processo de fortadecimento da gestéo,
controle e monitoramento na aplicacdo dos recursos, encontrando-se maduro paraampliar a aplicacéo dos
recursos, em relacéo ao ano anterior, em 33% para os exercicios de 2006, em 25% para 0 exercicio de
2007 e 0 mesmo montante projetado para 2007 em 2008.

2.6. Intermediacdo de Emprego

No céculo das despesas com intermediacdo de emprego, para o exercicio de 2005,
estima-se a necessidade de R$ 93 milhdes, considerando um crescimento de 20% em relagéo ao exercicio
de 2004, e para 0 exercicio de 2006 a 2008, buscando a recuperacéo da dotacéo de recursos, com base
nas despesas projetadas para 2005, projeta-se 0 incremento da despesa em 15% ao ano.

2.7. Apoio Operacional ao PROGER

No calculo das Despesas com apoio operacional, para o exercicio de 2005, manteve-se 0
vaor da despesa fixada na Le orcament&ria. Para 0 exercicio de 2006, buscando a recuperacdo da
dotacdo de recursos, projeta-se o montante de R$ 20,42 milhdes, que foi 0 gasto or¢amentério do
exercicio de 2002, e para 0 exercicio de 2007 e 2008, projeta-se 0 incremento da despesa em 15% ao
ano.

2.8. Outros Projetog/Atividades



No cdculo das Despesas com Outros Projetog/Atividades, para o exercicio de 2005,
manteve-se 0 vaor da despesa fixada na Lel orcament&ria. Para o exercicio de 2006, buscando a
recuperacéo da dotacdo de recursos, projeta-se 0 montante de R$ 312,16 milhdes, que foi a média de
execucdo dessa despesa nos exercicios de 1998 a 2004, a precos de dez/2004 atualizados pelo IGP-DI,
e para os exercicios de 2007 e 2008 fica a despesa acrescida de 20% ao ano.

As principais despesas relacionadas em outros projetos/atividades sdo: gastos com a
manutencdo dos programas (acbes de apoio a0 pagamento dos beneficios do seguro e do abono),
Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, Rdacéo Anud de Informagdes Sociais — RAIS, Implementacio do sstema informatizado de
emissio da Carteira de Trabaho e Previdéncia Socid — CTPS, Confeccdo e distribuicdo da CTPS,
Melhoria do atendimento ao trabalhador e orientagbes trabahistas, pesquisas, estudos de avdiacéo,
campanhas educativas e informativas, gpoio ao CODEFAT, manutencéo das unidades regionais do MTE,
entre outras.

2.9. Consideracgdes Finais

As Receitas e Despesas do FAT projetadas para os exercicios de 2005 a 2008 registram
déficit primério, como vem acontecendo desde 1994, quando da criacdo do Fundo Socia de Emergéncia
- FSE. Contudo, este déficit tem sido coberto por outras receitas, principamente a receita financeira,
gerando resultados operacionais positivos, conforme se observa no anexo |, desta Nota Técnica.

O superdvit gerado em cada exercicio vem possbilitando ao FAT a redizacéo de
aplicaches em depdsitos especiais, dando continuidade aos programas de geracdo de trabalho, emprego
em renda, e amelhoria na qualidade de vida dos traba hadores e suas familias.

A semdhanca dos montantes de superavit financeiro apurados nas projecdes de 2005 a
2008, os resultados do FAT, no conceito acima da linha®, apresentam comportamento decrescente,
considerando o crescimento mais que proporciond das despesas em relacéo as receitas, conforme
demonstrado no anexo V, desta Nota.

® Representa a diferenca entre as receitas e despesas, Nn&o se considerando os ingressos financeiros e a as despesas com
servicos de dividas ou inversdes financeiras.



