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| INTRODUCAO

A ordem constitucional instituiu o ciclo orgamentario ampliado, compreendendo o plano plurianual
(PPA), a lei de diretrizes orgamentarias — LDO e a lei orgamentaria anual — LOA. O funcionamento e a efetividade
do sistema de planejamento e orcamento depende fundamentalmente da formulagdo adequada do conteddo da
LDO, elo entre plano e orgamento.

Nesse ciclo, o PPA plano deve estabelecer diretrizes, estratégias, objetivos e programas da acao
governamental. No que tange as metas, o plano deve estar voltado a quantificacdo fisica e a obtencdo de
resultados em nivel de agregacdo compativeis com a dindmica do processo de planejamento. Os valores
financeiros constantes do plano assumem carater acessorio e referencial. Na outra ponta, a autorizacdo da
dotacdo financeira é a esséncia do orgamento, sendo que metas e resultados fisicos adquirem caréater supletivo
com a finalidade de avaliar custos.

Consoante o texto constitucional, o escopo da LDO abrange: definicdo das prioridades e metas da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital, para o exercicio subseqiiente; orientagdo da
elaboracéo da proposta de lei orcamentéria anual; disposi¢cdo sobre as alteracdes na legislagdo tributaria, bem
assim fixagéo da politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF. art. 165, § 29).

Além das finalidades acima citadas, as LDOs estabelecem o montante das despesas que cabe a cada
uma das Casas do Congresso Nacional (C.F., arts. 51, inciso 1V, e 52, inciso XIIl), aos Tribunais Superiores (C.F.,
art. 99, § 19 e ao Ministério Publico da Uni&o (C.F., art. 127, § 3°). Da mesma forma, autorizam explicitamente a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico (C.F., art. 169, § 12, inciso I1).

Cabe destacar que a importancia das LDOs néo se exaure nas fun¢gfes acima enumeradas, haja vista
que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000) na Secéo |l do
Capitulo II, confere-lhes a atribuigdo de constituirem instrumento normativo de variada gama de temas, dentre os
quais: disposigdo sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de limitagdo de empenho, anexo
de metas fiscais, anexo de riscos fiscais, margem de expansédo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, recorde-se que, na pratica, as LDOs vém albergando um conjunto de regras sobre execucao
orcamentaria e financeira, assim como fiscalizacao financeira, em situagées ndo atendidas pela Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964. Essa situagcdo decorre da ndo aprovagdo pelo Congresso Nacional da lei complementar
prevista no § 9° do art. 165 da CF.

Esta Nota Técnica,1 elaborada em observancia ao disposto no art. 45, § 2° da Resolugdo n° 1, de 2001-
CN/? procura analisar 0s aspectos mais importantes do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2006 — PLDO/2006 (PL 04/2005 — CN), e tem como objetivo oferecer subsidios a
apreciagdo da matéria pelo Congresso Nacional.

I CENARIO MACROECONOMICO

O PLDO/2006 fundamenta suas projecdes fiscais tendo como pano de fundo a continuidade de um
quadro de crescimento econdmico conjugado com a manuten¢do da estabilidade de precos. A tabela a seguir
apresenta a projecéo das principais variaveis para 2006 contidas na proposta, com indicativos para 2007 e 2008:

PLDO/2006: Proje¢Bes Macroecondmicas — 2006/2008

Discriminacéo 2006 2007 2008
. PIB - % de crescimento real (a.a.) 4,50 4,50 4,50
. Inflagdo IGP-DI - % - média sobre média 5,80 4,30 4,00
. Inflagdo IPCA - % acumulado 12 meses 4,50 n.i. n.i.
. Taxa real juro s/ DividaLig. — média % a.a. 9,99 9,48 8,83
. Taxa de cambio (R$/US$) — média do ano 2,90 3,05 3,16
. Massa Salarial - % sobre ano anterior 9,58 9,98 10,18

Fonte: Mensagem ao PL-LDO/2006

Apbs o baixo crescimento real do PIB observado em 2003 (0,5%), em grande parte decorrente do custo
de reversdo da trajetdria explosiva de evolucdo dos precos verificados no final de 2002 e no inicio de 2003, o
expressivo crescimento de 5,2% em 2004 superou amplamente as expectativas. O proprio Governo, no comego de
2004, esperava crescimento em torno de 3,5% para esse exercicio.

! Esta Nota nao reflete, necessariamente, a posicdo da Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Pblicos e Fiscalizagdo, nem de
qualquer de seus Membros.

2 “Art. 45. A Comissao para o exercicio das atribuices previstas nesta Resolugéo contar4 com assessoramento institucional e
permanente a ser prestado pelos 6rgdos especializados da Camara dos Deputados e do Senado Federal. [...] §82° Serédo
elaboradas notas técnicas como subsidio a andlise das proposicdes relativas ao projeto de lei do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual.”
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Contudo, ja ao final de 2004, essa recuperagdo econdmica contribuiu para a aceleracédo das pressdes
inflacionarias, levando o Banco Central a retomar o aumento da taxa nominal SELIC a partir de setembro desse
ano, daiante da tendéncia de pregos incompativel com a meta de inflacao fixada pelo CMN de 4,5% para 2005 e
2006.

Para 2006, assim como para 2007 e 2008, projeta-se um crescimento real do PIB de 4,5%, associado a
manutencgdo da estabilidade de pregos. Na verdade, espera-se que a taxa de inflagdo continue com a trajetoria
declinante, ainda que a um ritmo menor do que o observado em passado recente.

E de se ressaltar que, ao contrario dos exercicios anteriores, as estimativas do PLDO/2006 nao
apresentaram os parametros de precos, IPCA e IGP-DI, nem tampouco da taxa nominal de juros SELIC, média e
final de periodo, o que dificulta 0 exame da consisténcia interna das proje¢cdes do anexo de metas fiscais. Esse
anexo apresenta, além do resultado primario fixado para o governo federal (R$ 68,2 bilhdes), uma simples mencao
ao resultado nominaIPrevisto (R$ 34,4 bilhdes de déficit) e ao montante esperado da liquida federal (R$ 696
bilhdes). A Mensagem™ deixa claro que “os resultado nominal e de estoque de divida sdo indicativos, ja que estes
resultados ndo podem ser controlados pela atuagéo exclusiva do Poder Executivo, sendo afetados pelos objetivos
da politica monetéria...”, acrescentando que, “Os instrumentos de atuagdo do Poder Executivo na politica fiscal sao
a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas primarias, razdo pela qual persegue metas de resultado
primario, cujas variaveis estao sob seu controle e monitoramento”.

Por determinagdo da LRF, por outro lado, as metas fiscais relativas aos resultados primario, nominal e
montante da divida deveriam ser instruidas com memdria e metodologia de céalculo que justifiquem os resultados
pretendidos, evidenciando ainda a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica
nacional (vide, a proposito, o capitulo relativo aos objetivos da politica monetaria, crediticia e cambial).

O Congresso ndo pode prescindir de aprofundar essa discussédo. Receitas e despesas primarias sdo
definidas a partir da fixacdo de metas fiscais que, por seu turno, dependem do nivel de endividamento e da politica
macroecondmica, especialmente dos juros que remuneram os titulos publicos, determinados pelo Banco Central.
O relacionamento entre politica econémica e fiscal € complexo e pouco conhecido pelo Congresso e pela
sociedade, ainda que determinagBes LRF e das LDOs tenham contribuido para aumentar um pouco a
transparéncia sobre o tema.

A queda suave na taxa de juros real sobre a divida liquida significa que a elevada taxa SELIC, hoje
fixada em 19,75%, sem viés, deve permanecer elevada por um longo periodo, até que as expectativas de inflacdo
retomem a trajetdria declinante e convirjam para a meta fixada pelo CMN. E de se registrar que mais da metade da
divida publica mobiliaria segue a taxa SELIC e que a taxa real de juros, que hoje é maior que 12,5% aa, é
totalmente andmala em relagdo aos padrées internacionais, contribuindo para o aumento da divida publica e do
risco de solvéncia.

Embora o Projeto ndo traga a taxa média esperada para a divida mobiliaria, o nivel e a trajetoria de
gqueda da taxa real de juros média sobre a divida liquida parece ser consistente com o nivel atual alcancado pela
taxa SELIC®, as condicdes econbmicas vigentes e uma trajetéria futura de queda moderada e gradual.

Tendo em conta o elevado nivel de taxa de juros real médio que devera vigorar em 2005 e 2006 e as
perspectivas de desaceleragdo do crescimento da economia mundial, a expectativa do Projeto para um
crescimento real do PIB em 2006 de 4,50% mostra-se otimista, uma vez que o0s agentes de mercado esperam um
crescimento de apenas 3,62%°. Para 2005, também verifica-se divergéncias nessas estimativas. Enquanto a
revisdo dos parametros orcamentarios em outubro de 2004 aponta expectativa de crescimento de 4,32% em 2005,
0 mercado tem expectativa de apenas 3,67%. O IPEA também é bem mais comedido, pois espera um crescimento
ainda menor para 2005.

O mercado espera taxa SELIC média de 18,87% para 2005 e de 16,2% para 2006. Para a taxa em fim
de periodo, espera 17,75% para dezembro de 2005 e 15% para dezembro de 2006. A trajetéria de queda na taxa
real de juros sobre a divida liquida parece consistente com a queda da SELIC esperada pelo mercado.

Com relagéo a evolugdo dos precos, o mercado espera um IPCA de 6,15% para 2005, acima da meta
de 5,1%, mas abaixo do teto dessa meta de 7% e do percentual registrado em 2004, de 7,6. Para 2006, o mercado
espera um IPCA de 5,0%, também acima da meta de 4,5%.

Relativamente ao IGP-DI, o mercado aguarda, no acumulado do ano, 6,95% de variacéo para 2005 e de
5,60% para 2006. A Unica informag&o do PLDO/2006 sobre precos encontra-se nas proje¢des do RGPS, contidas
no Anexo IV.5 da proposta, onde se trabalha com uma inflagdo média medida pelo IGP-DI de 8,2% para 2005 e
5,8% para 2006. Em 2004 o IGP-DI registrou variagdo acumulada de 12,14%.

® Mais adiante, o Bacen avisou que iria perseguir a meta de 5,1% em 2005, para acomodar choques de oferta. No entanto, o teto
da banda continuou em 7% para 2005 e 6,5% para 2006.
4 Anexos de Metas Fiscais — Anexo IV.12 - Anexo de Metas Anuais.

® A taxa real média sobre a divida liquida deve ser menor do que a correspondente da Selic, visto que a primeira é extraida de
um conjunto de débitos e créditos do Governo que inclui, de um lado, como juros passivos, a taxa média da divida interna
indexada a Selic e da divida externa indexada ao cambio; e, de outro, como juros ativos, a taxa média de aplicagdo das reservas
brasileiras em moeda estrangeira e dos haveres que o Governo tem contra o setor privado. Além disso, ha que se considerar que
parte do passivo é composto pela base monetaria sobre a qual ndo incide juros e que a divida externa é integrada por
empréstimos de organismos multilaterais de crédito que cobram taxas de juros inferiores a do mercado e, principalmente, a da
Selic.

® Relatério de Mercado do Bacen de 22.04.2005
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Argumenta-se que a elevada taxa real de juros ndo necessariamente compromete o crescimento
econdmico, a exemplo do exercicio de 2000 e, mais recentemente, de 2004, quando, a despeito dos altos juros
reais praticados, a economia avangou acima de 4%. Contudo, acredita-se que isso somente pode ocorrer num
cenario de elevada capacidade ociosa, 0 que parece ndo ser o quadro que se espera para 2005 e 2006.
Crescimento maior, agora, s6 com o aumento da capacidade instalada, e, como anota o IPEA, com a manutencéo
de um clima de otimismo e confianga do retorno breve ao movimento declinante dos juros, ao controle da inflagao
e a continuidade do processo de reformas.

A evolucdo dos pregos vinha mostrando uma tendéncia firmemente declinante. Em 2002, houve uma
inversd@o desse processo, quando foram registrados IPCA e IGP-DI de 12,5% e 26,4%, respectivamente. Em 2003,
esses valores voltaram a cair, para 9,30%, no caso do IPCA, e 7,67% no caso do IGP-DI. Em 2004, o IPCA recuou
novamente para 7,60%. Contudo, comegaram a surgir pressdes inflacionarias derivadas de choques de oferta
(aumento de pregcos de commodities) e do vigoroso crescimento da economia, identificado num aumento do IGP-
DI para 12,14% em dezembro de 2004.

Em 2005, embora seja dificil cumprir a meta de inflacdo de 5,1%, aquela tendéncia esta sendo
retomada, com o IPCA e IGP-DI caindo para 7,54% e 10,92%, respectivamente, no acumulado dos ultimos 12
meses, medidos em margo.

Com relagdo ao nivel de atividade econdmica, indicadores recentes dédo conta de que esta em curso
uma desaceleragdo do crescimento observado em passado recente. O IPEA informa que a taxa de crescimento do
PIB, depois de se expandir a um ritmo médio de 5,5% a.a. entre o 2° trimestre de 2003 e 0 3° trimestre de 2004,
caiu no ultimo trimestre de 2004 para 0,4% ou 1,6% a.a. em termos anualizados. Aponta ainda que a média movel
trimestral de produgéo industrial mensal, dessazonalizada, depois de ter crescido cerca de 1% am entre o “ponto
de vale” de julho de 2003 e agosto de 2004, cresceu apenas 0,4% am entre essa Ultima referéncia e o més de
dezembro de 2004.

Sobre o comportamento da demanda, o IBGE informa que, até fevereiro, 0 comércio varejista mostrou
crescimento de 3,8% com relagdo ao bimestre do ano anterior e quase a metade do crescimento de 8,9%
registrado para os Ultimos doze meses terminado naquele més, igualmente tendendo para uma estabilidade em
nivel inferior de expansdo. O emprego industrial caiu 0,1% em fevereiro com relacdo a janeiro, livre de
sazonalidade. Em relacéo a fevereiro de 2004, mostrou crescimento de 2,8%.

Ainda segundo essa instituicdo, em fevereiro de 2005, o Rendimento Médio Real do pessoal ocupado
alcancou R$ 935,27, inferior ao valor de R$ 948,20 registrado em fevereiro do ano passado e R$ 964,80 registrado
em dezembro de 2004.

No tocante a vulnerabilidade externa a que se sujeitava a economia brasileira em passado recente, que
era apontada pela maioria dos analistas como a razao do baixo crescimento do PIB, registre-se a remoc¢éo desse
obstaculo, principalmente pelo crescimento do saldo em operag8es externas — balanca comercial e transagées
correntes. Cabe destacar a evolugédo observada na razao entre divida externa e exportagdes, que esta projetada
para 2005 em 1,3. Esse nivel, ainda que relativamente elevado, é bastante mais confortavel do que o de anos
anteriores quando a razao ficou acima de 3.

Tais fatores contribuiram para a queda do risco-Brasil, que atualmente gira em torno dos 450 pontos-
base, valor bem abaixo daqueles registrados no passado recente.

O elevado nivel da divida liquida do setor publico, porém, ainda é motivo de preocupacgéo. Apesar de
haver caido substancialmente dos 57,2% do PIB registrados em dezembro de 2003 para 51,2% do PIB em
dezembro de 2004, ainda se encontra em patamar desconfortavel, além de apresentar uma perspectiva de
reducBes modestas para 0s proximos trés anos, a despeito do superavit primario de 4,25% do PIB.

N&o é por outra razdo que, como decorréncia do menor crescimento econémico esperado para 0s
préximos anos e das elevadas taxas de juros praticadas, o PLDO/2006 espera que a Divida Liquida do Setor
Publico - DLSP alcance 50,51% do PIB em 2006, 49,41% do PIB em 2007 e 47,91% PIB em 2008. Incluindo os
“esqueletos” esses percentuais subiriam para 51,22%, 50,06% e 48,43%, respectivamente.

I METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais é exigido pelo art. 4°, § 1°, da LRF e tem por finalidade demonstrar a politica
fiscal que nortearda a elaboracdo da lei orcamentaria anual. Nesse sentido, sdo apresentados os resultados
alcancados em 2004 e os reprogramados para 2005, os valores das metas fixadas para 2006 e os indicados para
2007 e 2008, referentes aos resultados nominal e primario e o0 montante da divida, evidenciando a consisténcia
das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

No que se refere ao exercicio de 2004, a meta de superavit primario do Governo Federal foi
estabelecida pela LDO/ 2004, no montante de 3,15% do PIB (R$ 55,7 bilhdes), dos quais 2,45% (R$ 43,3 bilhdes)
sdo referentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,70% (R$ 12,4 bilhGes) ao Orcamento de
Investimento das empresas estatais federais ndo-financeiras.

Ao final do exercicio, verificou-se que o superavit primario obtido pelo Governo Federal foi de R$ 61,3
bilhdes, conforme estatisticas divulgadas pelo Banco Central, dos quais R$ 52,4 bilhdes foram gerados pelo
Governo Central (Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social) e R$ 8,9 bilhdes pelas empresas estatais federais
nao-financeiras, acima, portanto, da meta estabelecida na LDO em 0,32% do PIB. O resultado primario alcangado
pelo setor publico consolidado foi de 4,60% do PIB.
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A reprogramacao para o exercicio de 2005, constante do Anexo de Metas Fiscais, indica que o valor da
meta de resultado primario, fixada em 3,15% do PIB, sera de R$ 62,1 bilhdes, sendo R$ 46,9 bilhdes dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social e R$ 15,1 bilhdes do orcamento de investimentos das empresas estatais
federais néo-financeiras. Esses valores sdo um pouco maiores do que os fixados no Decreto n° 5.379/05 em
virtude de altera¢6es no valor do PIB.

Para o exercicio de 2006, o PLDO/2006, no art. 2°, mantém as mesmas metas de superavit primario, ou
seja, de 4,25% do PIB para o setor publico consolidado, cabendo ao Governo Federal a obtengdo de 3,15% do
PIB, dos quais 2,45% séao relativos aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,70% ao Programa de
Dispéndios Globais, e aos Estados e Municipios 1,10% do PIB. Tais metas serdo indicadas nesse patamar para
2007 e 2008, conforme tabela a seguir.

Anexo IV.1- Metas anuais 2006 a 2008
Precos Correntes

Lseriminacs 2006 2007 2008
Discriminagao R$ mihdes  %PIB|R$ milhdes %PIB| R$ mihdes %PIB
I. Receita Priméria 513.642,3 23,73 551.825,4 23,42 594.632,9 23,22

Administrada pela SRF 346.374,1 16,00 377.032,4 16,00 409.748,0 16,00
Il. Despesa Priméria (*) 460.585,5 21,28/ 494.092,3 20,97 531.890,2 20,77
Ill. Resultado Primario Governo Central (I - II) 53.038,8 2,45 57.733,1 245 62.742,7 2,45
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 15.154,0 0,70 16.495,2 0,70 17.926,5 0,70
V. Resultado Primario Governo Federal (lll + IV) 68.192,8 3,15/ 74.228,3 3,15 80.669,1 3,15
VI. Resultado Nominal Gov Central e Estatais Fed. -34.414,5 -1,59 -30.422,4 -1,29 -23.153,5 -0,90
VII. Divida Liquida Gov. Central e Estatais Federais 696.460,0 31,50 747.143,1 31,06 788.178,0 30,15

Fonte: PLDO/2006
OBS: A meta para 2006 e 2007 podera ser deduzida em até R$ 3 bilhdes, conforme previsto no art. 3°
(*) Exceto transferéncias constitucionais e legais a Estados e Municipios

Na Exposicao de Motivos que encaminha o PLDO/2006, o Governo informa a possibilidade de reducao
do superavit priméario em até R$ 3,0 bilhdes para atendimento da programacéo do Projeto Piloto (investimentos em
infra-estrutura), e que constard em anexo especifico do projeto e da lei orcamentéaria para 2006. (PLDO/2006, art.
39).

O PLDO/2006 promove importante inovagdo, ao incorporar uma natureza diferente de preocupagéo,
passando a fixar, no projeto e na lei orcamentéaria de 2006, um teto de 16% do PIB para a estimativa de receitas
decorrentes da arrecadacdo de impostos e contribui¢cdes, liquida de restituicbes e de incentivos fiscais,
administrados pela Secretaria da Receita Federal, e de 17% do PIB para as despesas correntes primarias,
exclusive as transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receita (art. 2°, §§2° e 3°).

Preliminarmente, cabe ressaltar que se trata de uma iniciativa importante e inovadora no sentido de
resgatar o papel da LDO na fixacédo da estrutura e dos grandes nimeros da receita e da despesa orgcamentaria.
Algumas questfes, no entanto, devem levantadas quanto as dificuldades de controle e “calibragem” dos niveis
esperados. Ao longo do ano, ndo se dispdem de informacdes definitivas acerca da evolugdo do PIB. Receitas e
despesas obrigatdrias, por outro lado, dependem da legislacédo vigente. A arrecadacgdo, adicionalmente, reflete
ainda o esforco tributario e receitas atipicas.

O Congresso devera esclarecer como se dara a aplicacdo dos limites propostos, caso mantidos.
Pondera-se ainda, quanto ao limite de 17 % estabelecido para as despesas correntes, a necessidade de reparti-lo
em sub-limites aplicaveis a despesas de natureza e gestédo diferenciadas (beneficios previdenciarios, pessoal e
encargos sociais, desoneracéo das exportacdes, outras despesas obrigatorias e despesas de custeio em geral).

Saliente-se que as despesas correntes que mais tém crescido nos Ultimos anos séo aquelas vinculadas
a evolugcdo do salario minimo (crescimento de 1,7% do PIB entre 2000 e 2005) e determinadas despesas
assistenciais como o Bolsa-Familia, conforme quadro “ltens Selecionados — 2000/2005” seguinte. Assim, para que
o teto de 17% seja obedecido, o corte nos demais gastos devera mais que compensar o crescimento dessas
despesas.

Quanto ao limite de 16% da receita administrada, o Poder Executivo deixa expresso no PLDO que o
mesmo refere-se a estimativa da receita e ndo aquela efetivamente arrecadada, diferentemente do que foi
veiculado por alguns veiculos da imprensa e pela prépria Exposicao de Motivos que acompanha o Projeto. A carga
tributéria relativa aos impostos e contribuicdes administrados pela SRF néo esta fixada no patamar de 16%,
podendo superar esse percentual. As medidas de redugéo s viriam em 2007.

Observe-se que ndo ha impedimentos para que o0s excessos de arrecadacdo ocorridos durante a
execucao sejam utilizados pelo Poder Executivo em créditos adicionais ou para aumento do superavit primario,
com formacéao de caixa ou pagamento de juros e amortizagao da divida.

Ao definir limites para a estimativa de receita, o Poder Executivo, na verdade, elimina a prerrogativa do
Congresso Nacional de efetuar corre¢cdes e ajustes nas projecdes da receita contidas no projeto de lei
orcamentaria. As receitas previstas na lei orcamentéria devem ser compativeis com a legislagéo tributaria vigente.
A Constitui¢do, nesse sentido, determina que qualquer projeto de alteracé@o da legislagio deve estar previsto na
LDO. Somente podem ser incluidas, ainda que na forma condicionada, ou excluidas, receitas no projeto e na lei
orcamentdria se as mudancas tributarias ja tenham ocorrido ou estejam em tramitacgao.
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A LRF, da mesma forma, em atendimento ao realismo orcamentério, obriga que a receita prevista pelo
Executivo e pelo Legislativo observe estritamente a legislacao tributaria em vigor.

Nos ultimos anos as reestimativas congressuais da receita administrada pela SRF confirmaram-se no
decorrer do exercicio fiscal’. Assim, a forma como foi fixado o limite de 16% - restrito & estimativa -, além de n&o
garantir a reducdo efetiva da carga tributaria federal em 2006, conflita com as normas orcamentaria da
Constituicdo e da LRF.

O Projeto acena com a perspectiva de que, a partir do exercicio financeiro de 2007, sejam adotadas as
medidas de reducao de receitas. Tal preceito, no entanto, ndo poderia ultrapassar o exercicio de 2006, salvo se,
em cardter indicativo, integrasse o Anexo de Metas Fiscais, que abrange o periodo 2006-2007. Todos esses
aspectos deverdo merecer atengéo e aperfeicoamento pelo Congresso.

Quanto ao fato de a previsdo da receita administrada situar-se em 16,1% do PIB, para 2005, vale
ressaltar que, considerando-se apenas o excesso de arrecadag¢ao ocorrido no primeiro trimestre, esse percentual
ja seria de 16,2% do PIB.

No caso da carga tributaria federal total, a previsao para 2005 é de 23,82% do PIB, incluindo, além das
receitas administradas, as ndo-administradas e as arrecadadas pelo INSS, sendo que, para as ultimas, nao foi
estabelecido teto.

ITENS SELECIONADOS - 2000/2005
(Em % do PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Receita Total 21,34 22,59 23,91 23,01 23,77 23,82
Receita Administrada 14,16 15,09 16,30 15,59 16,21 16,11
Arrecadacdo Liquida do INSS 5,10 5,25 5,28 5,19 5,30 5,38
Demais 2,07 2,24 2,33 2,23 2,26 2,35

Transferéncia a Est/Mun. 3,33 3,60 3,88 3,66 3,62 3,77

Receita Priméria Liquida 18,00 18,98 20,02 19,36 20,15 20,05

Despesas Primarias 16,15 17,17 17,67 16,83 17,36 17,81

Despesas Obrigatorias 12,53 13,05 13,69 13,67 13,77 14,17

Pessoal e Encargos Sociais 5,05 5,41 5,50 5,07 5,01
Pessoal e E.S. sem patronal 4,90 5,26 5,34 4,92 4,78 4,66
Subsidios/Subveng¢des/Sec. 0,27 0,20 0,28 0,34 0,28 0,42
Despesas atreladas ao salario minimo 6,63 7,03 7,33 7,72 8,07 8,33
Beneficios da Previdéncia 5,88 6,19 6,41 6,77 7,11 7,30
Abono e Seguro Desemprego 0,43 0,48 0,53 0,54 0,54 0,54
LOAS 0,18 0,22 0,26 0,29 0,32 0,39
Renda Mensal Vitalicia - RMV 0,14 0,14 0,13 0,12 0,10 0,09
Demais 0,73 0,56 0,75 0,68 0,64 0,77

Despesas Discricionarias 3,62 4,12 3,98 3,17 3,59 3,65

Investimento¥’ 0,72 0,85 0,91 0,34 0,51

Superavit Primarié 1.86 1.83 2.37 2.49 2.81 2,24

Fonte: Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados

Memo:

Crescimento real do PIB (%) 4,36 1,31 1,93 0,54 5,2 4,32

Déficit da Previdéncia 0,78 0,93 1,14 1,58 1,81 1,93

PIB 1.101.255 1.198.736 1.346.028 1.556.182 1.769.202 1.961.301

IV ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

No Capitulo VIl do PLDO/2006, intitulado “Das Alteragfes na Legislagcdo Tributaria”, o Governo nao
previu formalmente nenhuma alteracéo da legislagdo da receita tributaria para 2006.

Algumas alteracdes de redacgao foram identificadas no art. 97, que diz respeito as fontes orcamentarias
derivadas das chamadas “receitas condicionadas”, assim consideradas aquelas receitas, previstas no projeto de lei
orcamentéria e na respectiva lei, que dependem de aprovacéo de alteracdo legislativa para se efetivarem.

Na elaboracdo da lei orcamentaria associa-se em um mesmo quadro, de um lado, a previsdo de
receitas, e de outro, a fixacdo de despesas. Na técnica orgamentéaria, receitas sdo classificadas segundo
categorias econdmicas e desdobradas em fontes. As fontes refletem a possibilidade de seu uso no atendimento as
despesas, podendo ser livres ou vinculadas, condicionadas ou ndo. As fontes auxiliam na verificagdo da
compatibilidade entre receita e despesa. A flexibilidade na gestdo de fontes, na elaboracdo e na execucao
orgcamentaria, tem como proposito tornar possivel o atendimento do universo das despesas orcadas diante das
vinculagbes.

" Em 2004, o excesso de arrecadacao da receita administrada pela SRF, em relacéo ao PL, foi de R$ 18,5 bilhdes e, em relagédo
a Lei, foi de R$ 6,9 bilhdes; em 2003, o excesso em relacéo ao PL foi de R$ 32,6 bilhdes e, em relacdo a Lei, de R$ 6,9 bilhdes.
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O PLDO/2006, a exemplo das LDOs anteriores, considera como condicionadas as fontes decorrentes
de medidas de desvinculacéo de receitas®, enquanto ndo aprovadasg. Repetindo disposi¢édo da LDO em vigor, o
PLDO/2006 determina o cancelamento, até 31 de marcgo de 2006, das dotacdes a conta de receitas condicionadas,
nos casos em que as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas até 28 de fevereiro de 2006, ou 0 sejam apenas
parcialmente.

A possibilidade ampla e geral de troca de fontes existe desde longa data e esta prevista no art. 63, por
portaria do Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

No art. 97 do projeto a sistematica de substituicdo de fontes do tipo condicionada mereceu tratamento
especifico, o que pode gerar confusdo. Atualmente, é possivel efetuar a substituicdo de fontes condicionadas
(alteragédo de legislacdo tributaria e alteracdo de vinculagdo) por outras fontes, desde que destinadas ao
atendimento de despesas obrigatérias .

Agora, pelo § 5° do projeto, apenas no caso especifico de alteracdo na vinculacdo de receita é que
podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas™, independentemente do carater obrigatorio ou
discricionario, antes do cancelamento em 31 de margo de 2006. Consideramos que a possibilidade de substituicdo
de fontes deveria se restringir as despesas de carater obrigatério apenas. O Poder Executivo argumenta que a
possibilidade de troca de fontes para atender despesas discriciondrias justificar-se-ia, nesse casos, uma vez que a
receita prevista se mantém, ainda que gerando outras fontes; adicionalmente, a troca ndo pressionaria o resultado
fiscal.

De qualquer forma, a possibilidade de uso, na substituicAo de fontes, do excesso de arrecadacéo,
mantido o limite de 16% do PIB na estimativa da receita administrada pela SRF, merece ser reexaminada pelo
Congresso Nacional.

\Y, RISCOS FISCAIS*

O art.4°, § 3°, da LRF prevé que a LDO contera “Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem”. A essa determinacdo soma-se outra ainda, na qual a prépria LRF, por intermédio
de seu art. 9°, estabelece a possibilidade de contingenciamento durante a execug¢éo or¢camentaria dando cobertura
ao risco da receita ndo se verificar. Na pratica o contingenciamento também garante a hip6tese das estimativas
das despesas obrigatérias estarem subestimadas na lei orcamentaria®.

O dimensionamento dos riscos fiscais no anexo proprio da LDO serve ao propdsito de evidenciar de
antemdo os elementos que, em face da arrecadagdo de receitas ou da realizacdo de despesas, podem
comprometer a fiel execu¢do orcamentaria e a consecucao das metas fiscais.

No anexo apresentado, os riscos fiscais sdo classificados em “orgamentéario” e “de divida”. Na primeira
categoria, incluem-se a frustracéo de receitas e 0 aumento das despesas obrigatérias acima do valor das dotacdes
autorizadas. Na segunda, incluem-se eventos que implicam o crescimento da divida publica, com repercussées
sobre a despesa, ainda que ndo imediatamente: comportamento adverso do cambio, dos juros e da inflagao;
passivos relativos a demandas judiciais, inclusive as decorrentes de planos econdmicos; concesséo de garantias
relativas a dividas de outros entes da federagéo, etc.

No caso de risco orgcamentario, aplica-se, como medida compensatéria, a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira. No outro caso, a compensagao deve operar-se no curso da administracdo da divida,
notadamente por meio do escalonamento do pagamento de amortizacdo e encargos ao longo dos sucessivos
exercicios financeiros.

O estabelecimento de metas fiscais e o dimensionamento dos riscos de ndo cumpri-las buscam a
estabilidade da relagdo entre a divida liquida e o PIB, para a qual a geragdo de superavits primarios é essencial
diante de: i) impossibilidade de garantir-se crescimento do PIB em ritmo compativel com as necessidades de
financiamento do setor publico; e ii) 6nus fiscal excessivo ocasionado pela taxa de juros elevada.

Observe-se que, mesmo garantida a realizacdo da meta de superdvit primario, ndo ha a certeza de
pleno sucesso da politica econdmica em seu conjunto. Isso porque a producdo da meta de superavit primario ndo
garante solucdo para o problema monetéario representado pela divida publica. O resgate dessa divida, que,
inclusive, ja vem ocorrendo em face da geracao de superavits em exercicios anteriores, nao tem sido suficiente
para reduzir em maior proporgdo seu montante, acirrando-se as pressfes sobre as variaveis econémicas, tais
como juros, inflagdo e cambio. A moeda e os ativos financeiros em circulagdo, notadamente os titulos publicos,

8 Um exemplo classico s&o as fontes derivadas da emenda constitucional que prorrogou a Desvinculagéo de Receitas da Unido —
DRU, em dezembro de 2003, cujos efeitos ja estavam incorporados no PLOA/2004.

° A LDO/2005 aplica as disposicoes relativas as receitas condicionadas aos casos de desvinculacdo de receitas (art. 96, §5°).

10 vale ressaltar que as LDOs impedem o uso de fonte condicionada para atender especificamente despesas com pessoal e
beneficios previdenciarios, exceto quando vinculadas ao atendimento dessas despesas.

1 ytilizando-se para tanto, além do excesso de arrecadacéo, as receitas de operacéo de crédito e o superavit financeiro apurado
em balanco patrimonial do exercicio anterior.

2.0 Anexo de Riscos Fiscais est4 apresentado de maneira sistematizada ao final desta Nota.

13 0 que tem acontecido nos Gltimos anos. Ver a prop6sito estudo “Gestdo Fiscal e Orcamentéria - Alteragdes no CN —
EG/COFF/CD”
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ndo encontram a necesséria correspondéncia na produgdo, o que os torna fonte de presséo sobre os indices de
precos, nem podem ser escoados mediante a negociagdo de ativos externos, pois as reservas internacionais ndo
comportariam o decorrente volume de operagges.

O risco fiscal subjacente a divida publica federal, portanto, e talvez o mais importante dentre todos, € a
tendéncia de reducéo do ritmo de crescimento do PIB, cuja insuficiéncia pode agravar a situagdo das contas
publicas.

VI OBJETIVOS DA POLITICA MONETARIA, CREDITICIA E CAMBIAL

O elemento de maior realce no Anexo VIl é o manejo da taxa de juros para consecucdo da meta de
inflacdo. Isso ndo significa dizer que ndo haja outros instrumentos a disposicdo das autoridades econdmicas,
tampouco que o crescimento ndo constitua um desejo da politica econdmica, mas que a estabilidade dos pregos
tem prioridade bastante clara dentre as metas de politica econémica. Tanto que a taxa de juros tem servido ao
proposito de mediar as pressdes sobre os demais precos da economia, absorvendo boa parte dos impactos que,
de outro modo, recairiam sobre esses precos, principalmente o cambio e a inflagdo. No plano fiscal, no entanto,
essa politica contribui para a expansao da divida publica, mesmo com os elevados superavits primarios, em
decorréncia das despesas com juros e amortiza¢do de encargos.

Uma possivel interpretacdo do Anexo VII é a de que as condi¢gdes de funcionamento da economia
brasileira ndo séo satisfatérias e que, a despeito disso, as autoridades econémicas perseguem metas centradas na
estabilidade de precos, razdo da manutencao das altas taxas de juros. Ocorre que 0s juros exercem influéncia
reciproca sobre o comportamento dos agregados monetarios da economia, expandindo-os, concentrando renda
para os detentores de titulos publicos, sendo, portanto, fonte ulterior de demanda para transacdes e especulagéo.
Tal fenbmeno pode estar na base do comportamento particular exibido pelas atividades produtivas na economia
brasileira, que respondem positivamente, inclusive exercendo presséo sobre os indices de pregos, apesar de uma
politica fiscal contracionista e da manutencgédo da taxa de juros em niveis reais elevados.

Diante disso, a manutencdo de um regime de metas de inflacgdo bem como a administragdo da
vulnerabilidade externa da economia brasileira merecem atenc¢éo redobrada.

No primeiro caso, porque a flutuacao dos precos responde a esquemas de alocacao da renda (decisdes
entre consumir ou poupar) e da riqgueza na economia (distribuicdo de recursos poupados entre ativos financeiros
ou reais). Se a flutuagdo dos precos é administrada, especialmente pela manutencdo dos juros em niveis
elevados, havera contencdo do consumo e escoamento de parcela significativa dos recursos em dire¢cdo aos
titulos publicos. Se, por um lado, essa medida pode garantir a estabilidade conjuntural da inflagéo, observa-se que,
por outro, as incertezas quanto ao nivel de crescimento econdmico e a expansdo do endividamento publico
renovam as pressodes sobre os pre¢os, na medida em que o déficit nominal do setor publico implica o crescimento
dos agregados monetarios em ritmo eventualmente superior ao de crescimento do PIB.

No segundo, porque as reservas em moeda forte, dada a liberdade de movimentacéo de capitais entre o
Brasil e o exterior, constituem alternativa para a alocagéo de riqueza. Nao obstante a acumulacdo de reservas,
assim como a administragdo da vulnerabilidade externa da economia, represente custos para o Pais, inclusive de
ordem fiscal, ndo parece existir, na legislacdo cambial, qualquer mecanismo de transferéncia seletiva desses
custos aos agentes econdmicos.

Em suma: a liberdade para a movimentacao de capitais tem primazia; o controle que se exerce sobre
essa movimentagao ocorre por meios indiretos, especialmente por meio da taxa de juros; a taxa de cambio é preco
que nao retrata, necessariamente, o custo de aquisicdo da moeda estrangeira e de formacdo das reservas
internacionais suportado pela economia brasileira em seu conjunto.

Também merece especial atengdo a politica de crédito. Ndo a politica de crédito que privilegie o
consumo, mesmo porque a politica monetéaria parece vir procurando conté-lo mediante a elevacdo da taxa de
juros. O que parece merecer atengao € a politica de crédito tanto para investimento em bens de capital quanto
para o financiamento de capital de giro. Essas sdo op¢des que podem garantir impulso a producdo e a
capacidade de producéo da economia, tanto quanto, combinadas ao arrefecimento dos juros, serem respaldadas
por mais consumo. Os recursos para isso sdo os depositados na conta Unica do Tesouro Nacional junto ao Banco
Central, que oferecem liquidez a economia por intermédio da aquisi¢cdo de titulos publicos federais. Nada parece
obstar que esses recursos, ou parte deles, sejam carreados ao financiamento de investimentos e de capital de
giro, desde que montada politica de crédito com esse intuito. A liquidez da economia estaria garantida da mesma
forma, sé que por intermédio de canais diferentes. No caso, pela alocacao priméria da riqueza em ativos reais e,
secundariamente, pelo retorno da moeda ao sistema bancério mediante a realiza¢éo de depositos.

VIl PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O Anexo | referido no art. 4° do PLDO/2006 prevé as metas e prioridades para 2006. Este anexo sofreu
significativa alteracdo em relagdo ao modelo anteriormente adotado, uma vez que apresentou prioridades e metas
agregadas por “desafio”. Os “desafios” representam 0s objetivos mais visiveis da administracao federal. Podem
estar associados a um ou mais programas. Na sistematica das LDOs anteriores as metas eram apresentadas
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eram apresentadas de forma analitica, por programa e a¢do, no mesmo nivel de detalhamento da lei orgamentaria,
podendo causar engessamento decisério.

Conforme Mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, procurou-se associar as prioridades e metas
da lei orcamentéria aos desafios que compdem a base estratégica do Plano Plurianual 2004/2007. Para tanto,
propde o projeto a criacdo de uma nova figura denominada prioridade/meta, com o objetivo de sintetizar os
principais compromissos da administracao.

Aparentemente, o objetivo da nova prioridade/meta é tornar mais clara e acessivel para a sociedade os
objetivos governamentais representados pelas proprias acfes orgamentarias, que, em alguns casos, sdo
demasiadamente técnicas e analiticas, gerando sobreposi¢cdo com o processo orgamentario.

Para demonstrar a interligacdo desse novo anexo de metas e prioridades com o orgamento, foi

encaminhado, na forma de anexo a Exposicdo de Motivos dos Ministros da Fazenda e do Planejamento,
demonstrativo que mostra as a¢fes or¢camentarias relacionadas a cada prioridade/meta sintetizada.

Em anos anteriores, foram freqlientes as criticas relacionadas a perda de efetividade do Anexo de
Metas e Prioridades da LDO. As metas e prioridades fixadas na LDO n&o eram observadas pelo projeto de lei
or¢camentéria. Se, de um lado, o0 novo modelo com metas de resultado pode permitir maior controle social sobre o
cumprimento das mesmas, pouco se avancou no sentido de estabelecer um vinculo efetivo que garanta sua
realizacdo, ainda que o art. 4° estabele¢ca que as mesmas terdo ‘precedéncia na alocacao dos recursos da lei
orcamentaria para 2006".

Vale ressaltar que o demonstrativo das ac¢des e produtos que concorrem para o alcance da meta que
compde a Mensagem ndao integra o projeto de lei, tendo carater apenas informativo. Paralelamente, o § 1° do art.
4° pode reduzir a eficacia desse Anexo da LDO, na medida em que possibilita ao Poder Executivo, mediante
justificativa, incluir no projeto de lei orcamentéria outras despesas discricionarias, em detrimento das prioridades
constantes do Anexo I.

Além do mais, entendemos que as metas-sintese deveriam ter observado a classificagdo orgcamentaria
existente sendo definidas ao nivel de programa, além de contemplar os valores financeiros, o que facilitaria o
controle do seu cumprimento, na tramitacéo e na execugao orgamentaria, via SIAFI.

Outro problema € a generalidade de algumas metas. A titulo de exemplo, cite-se a meta sintetizada no
item “10.1 Integrar acBes de seguranca publica nos 27 Estados da Federacdo”. Com uma meta-sintese tdo
genérica, qualquer programacao orgcamentaria na area de seguranga publica poderia ser considerada compativel
com o Anexo de Prioridades e Metas da LDO, tornando-o um instrumento meramente formal e desprovido de
qualquer eficacia nesses casos.

Conclui-se, assim, que apesar dos avancos em relacdo ao modelo vigente, 0 hovo Anexo deveria estar
centrado nos programas (e néo nos “desafios”), ainda que isso viesse a exigir a redefinicdo e o agrupamento de
alguns programas, além de estar instruido com os respectivos valores financeiro, necessario para avaliar custos e
permitir comparacoes.

Considere-se, por outro lado, a dificuldade de mudanca do modelo de metas no ambito do sistema de
planejamento e orgcamento (PPA/LDO/LOA) definido a partir do Plano Plurianual 2004/2007. A adogdo de um
modelo misto, aproveitando-se as metas-sintese e incorporando-se o demonstrativo de programas, acdes e metas
fisicas, dificulta 0 atendimento de emendas, pois ndo ha informagdes suficientes que permitam associar o impacto
de cada acgédo na respectiva meta-sintese. A titulo de exemplo considere-se a meta-sintese 4.3:

“Reduzir em 3,22 pontos percentuais a Taxa de Domicilios em Assentamentos Subnormais sem Infra-
estrutura Urbana Adequada (taxa estimada em 34,67% para o final de 2005)". De acordo com o0 anexo a
Exposicdo de Motivos, no &mbito do programa “1128 - Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios”, as seguintes acdes seriam executadas com vistas a atingir a referida meta:

Acéo Produto / unidade de medida

0572 - Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em
Assentamentos Precarios

0634 — Apoio a Melhoria das Condi¢gbes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios

0644 — Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precérios
(Habitar-Brasil)

23 municipios apoiados ( unidade )
1.152 familia beneficiada ( unidade )

42.727 familia beneficiada ( unidade )

Esse caso ilustra a dificuldade em se calcular uma meta-sintese. Qual seria o impacto do aumento da
meta fisica da acdo “0644 - Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (Habitar-Brasil)” para 80.000
familias beneficiadas, no percentual da meta-sintese? E impossivel calcular o impacto desconhecendo-se o peso
de cada a¢éo na formacédo da meta-sintese.

Outra dificuldade seria enquadrar uma nova a¢géo ou mesmo criar uma nova meta-sintese e relaciona-la
a um dos desafios constantes do PPA. Tratando-se de um agregador de programas e agfes, a meta-sintese
deveria constar do PPA. Mas, no PPA 2004/2007 apenas encontramos metas analiticas, ao nivel de acéo, o que
dificulta a verificacdo da compatibilidade da LDO/2006 com o PPA™.

4 vale lembrar ainda que as metas do PPA 2004/2007 sédo para o periodo, ndo sendo desdobradas ano-a-ano.
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Tais exemplos evidenciam a dificuldade em se adotar como modelo a estrutura mista composta de
metas sintetizadas, seus respectivos programas, agdes e metas fisicas conforme apresentado no PLDO 2006".

Apesar de as metas-sintese ndo possuirem custo unitario, pela auséncia de valores financeiros, &
possivel avalia-los, ainda que de forma aproximada, com base nos valores das ac¢des indicadas no anexo a
exposi¢do de motivos. O valor financeiro do Anexo é de R$ 22,6 bilhdes, dos quais R$ 10,6 bilhdes referem-se as
despesas obrigatériasle. Portanto, para manter o equilibrio fiscal, € necessario que a inclusdo ou aumento de
programagcédo do Anexo seja compensada com cancelamentos equivalentes.

VIl DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

O PLDO/2006 trouxe poucas inovagdes significativas quanto a estrutura e organizagdo dos orgamentos,
sinalizando estabilizagéo nos critérios acordados com o Congresso Nacional, a exemplo da natureza dinamica do
subtitulo, cuja finalidade especial é localizar a agdo, mas pode também detalha-la, desde que respeitada sua

finalidade'’. As normas permanentes da LDO devem compor a futura lei complementar sobre finangas publicas.

Todavia, verificam-se ainda questdes como a relativa a natureza e abrangéncia das operagbes
especiais, alargada na visdo do Executivo, a ponto de quase se confundir com atividades e projetos. O Congresso
Nacional em inimeras oportunidades expressou seu entendimento restritivo no sentido de ser tal categoria de
programacdao privativa de agdes que efetivamente ndo gerem produto ou contraprestacdo de servico na Unido,
Estados ou Municipios.

Tal compreensé@o ndo vem sendo acolhida como demonstra o veto na LDO vigente. O PLDO/2006
mantém o entendimento abrangente de anos anteriores, em prejuizo da clareza e transparéncia da alocagdo dos
recursos federais, considerando o montante de acdes da Unido executadas, via transferéncia constitucional ou
legal, ou mesmo voluntéria, a titulo de operacfes especiais, sem indicar se a natureza da mesma é continua ou

nao, conceito préprio da atividade ou projeto

Quanto ao identificador de resultado primario - RP, o art. 7°, 84°, altera o RP 3, que passa a referir-se a
investimentos do projeto piloto, da ordem de R$ 3 bilhdes, ressalvados da meta de superdvit primario.
Inquestionavel o beneficio da expansdo dos investimentos federais em &reas vitais, todavia ndo fica claro no
PLDO/2006 que investimentos serdo realizados, ficando esta definicdo para o projeto de lei orcamentaria, bem
como a apresentacdo dos critérios utilizados para sua sele¢do. Essa espécie de imunidade fiscal, além de
questionavel tecnicamente — porque se tratam, na verdade, de despesas primarias -, restringe Congresso e
sociedade da definigdo desses investimentos % Em 2005 tais despesas tiveram tratamento especial no Decreto de
Contingenciamento, ndo sendo atingidas, na pratica, pelos limites de empenho, tornando-se, portanto, de
execugao prioritaria.

Ainda no art. 7°, 86°, suprimiram-se o dispositivo que permitia a existéncia de dota¢cdes no orgamento
com modalidade de aplicagdo a ser definida - codigo 99 -, e o dispositivo que vedava a execugdo orgamentaria
com tal modalidade de aplicagdo. A primeira supresséo ndo tem efeito pelo fato do rol das modalidades previsto no
PLDO nao ser exaustivo, podendo ser ampliado na LOA. No entanto, pelo principio da especificacdo, a LDO
deveria conter o rol completo das modalidades passiveis de constar da lei orcamentaria. Por outro lado, em
algumas situagfes o uso da modalidade de aplicacdo “a definir’ na LOA mostra-se Util da ponto de vista da
dificuldade de prever antecipadamente a esfera responsavel pela execucéo.

O art. 7°, 8§ 7°, ao tratar dos identificadores de uso, destinados a indicar se os recursos compdem ou hdo
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, incluiu nova categoria: “IV - contrapartida de operagfes de

15 verifica-se também que algumas metas sintetizadas ndo foram apresentadas de maneira correta, ao ndo se associarem as
acoes do PPA, tais como as metas 8.1 e 8.2, que indicam agdes relacionadas ao projeto piloto:

JJJJ BR-381 — Minas Gerais

HHHH BR-101 Sul

EEEE BR-101 — Nordeste

XXXX Recuperagéo de Trechos Rodoviérios.

16 Bolsa-Familia, Subsidios a Habitagéo de Interesse Social, Complementacéo ao FUNDEB e Ensino Fundamental para Jovens e
Adultos.

7 Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:...

V - subtitulo, o menor nivel de categoria de programagao, sendo utilizado, especialmente, para especificar a localizagao fisica da
acao;

18 Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:...

IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencédo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de
governo, das quais néo resulta um produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos;

TEXTO VETADO DA LDO 2005 IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das ag¢les de governo, das quais ndo resulta um produto no ciclo orgcamentario de qualquer esfera
governamental;

19 Estudo “Gestao Orcamentaria e Fiscal — Alteracdes no CN — EG/COFF/CD". O Governo argumenta que tais investimentos, a
longo prazo, ndo geram endividamento, dado o retorno esperado (valor presente);
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“Sector-Wide Approach - SWAP” - 3", Esse codigo visa identificar a contrapartida relativa a operacgfes de
créditos destinadas a programas com enfoque setorial amplo, as quais podem ser celebradas com diferentes
organismos internacionais.

IX ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO E SUAS
ALTERACOES

IX.1 DIRETRIZES GERAIS

O 83° do art. 18 inova em relacéo a LDO/2005, pois exige que a CMO encaminhe ao Poder Executivo,
no minimo, a descricdo das acdes que tenham sido incluidas na LOA por forca de alterag6es promovidas no
Congresso Nacional.

Tratando o caput do art. 20 e seus incisos de informagdes a respeito de obras de grande vulto (acima de
R$ 10,5 milhdes), o inciso V, especificamente, faz mencao a informag¢des quanto a “etapas a serem executadas
com as dotacgdes consignadas no projeto de lei orgamentaria, incluindo a estimativa para o exercicio de 2007”. Na
LDO/2005, esse conjunto especifico de informacdes abrange ndo apenas o préprio exercicio de 2005, mas,

também, os dois exercicios subseqientes. Nesse sentido, a Proposta é menos abrangente, pois silencia no
tocante ao exercicio de 2008.

Sugere-se a alteracdo do inciso V para referir-se a informacgdes relativas ao exercicio de 2008 ou,
alternativamente, determinar que seja divulgado o valor necessario a concluséo da obra, além daquele que venha
a ser alocado ao exercicio de 2006.

Sob pena de cancelamento da respectiva programacao, os §84° e 5° do art. 20 obrigam o Congresso
Nacional a informar dados sobre o custo e execucdo de obras de grande vulto que venham a ser incluidas no
orcamento por meio de emendas parlamentares, em grau de detalhamento que somente poderiam ser fornecidos
pelo gestor.

O art. 19 do projeto trata dos parametros a serem observados pelos Poderes Legislativo e Judiciario e
pelo Ministério Publico relativos a despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras. Ha duas omissoes,
em face do que dispde a LDO/2005, no tocante ao elenco de incisos do §2° do art. 19. Essas omissfes dizem
respeito a falta de previsdo de acréscimo, ao limite definido no caput do art. 19, de despesas associadas a
programas de modernizagdo do Poder Legislativo financiados com recursos de operagdo de crédito e de
beneficios assistenciais decorrentes da criacdo e da reestruturacéo de cargos e fungdes.

O 84° do art. 19 estabelece a obrigatoriedade da divulgacgao, junto aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério e do Ministério Publico da Unido, dos limites estabelecidos com base no caputdo art. 19.

O 82° do art. 21 veicula determinagdo no sentido de que sejam mantidos atualizados, no Sistema
Integrado de Administrag8o de Servigos Gerais — SIASG, os dados referentes & execugéo fisica e financeira dos
contratos cujo valor exceda o montante de trés vezes o limite estabelecido no art. 23, |, “a”, da Lei n°® 8.666, de
1993. Cabe, contudo, estabelecer, com clareza, a competéncia pela manutengéo dos dados no SIASG, o que ndo
estéa feito no PLDO/2006. Essa competéncia deve ser delegada ao 6rgéo ou entidade da administragéo publica
federal que, no ambito do contrato, convénio, acordo, ajuste ou congénere, faca parte da relagéo juridica e, como
tal, ordene a realizacdo da correspondente despesa orcamentdria. Também cabe, adicionalmente a essa
providéncia, a previsdo de sancdo pelo descumprimento do dever de manutencdo dos dados no SIASG, nos
moldes da redacdo dada ao 85° (vetado) do mesmo art. 21 da LDO vigente.

Por fim, o § 5° do art. 21 estabelece condi¢do suspensiva para efeito do cumprimento do dever de
manutencgédo e atualizagdo de dados no SIASG. Nao ha fixacdo de prazo para essa condi¢do, o0 que torna todas as
determinag@es contidas no art. 21, virtualmente, inexigiveis.

IX.2 DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

IX.2.1  Salario minimo
Grande parte do debate sobre o reajuste do salario minimo foi deslocado, nos Ultimos anos, para o
ambito da discusséo da proposta orcamentaria. A auséncia de regras claras e precisas sobre o reajuste acabava
por dificultar e atrasar a aprovagédo do orgamento. De modo a definir antecipadamente qual o parametro para o
reajuste do salario minimo, a LDO/2005 fixou como regra, fruto de modificacdo inserida pelo Congresso Nacional

2 0 Enfoque Setorial Amplo (SWAPs — Sector-wide approaches) busca apoiar programas de reformas setoriais baseados em
objetivos de desenvolvimento de longo prazo. Os SWAPs se desenvolveram a partir dos tradicionais projetos de investimento
para maximizar resultados, eficazes ao dar escala a programas existentes, focalizar em resultados ao invés do controle das
transacdes, fortalecer parcerias e melhorar o desempenho das instituicdes envolvidas. Os recursos serdo aplicados de forma
mais flexivel relativamente as normas dos organismos financiadores.
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na proposta apresentada pelo Poder Executivo, politica de concessdo de aumento real em percentual equivalente
ao crescimento real do PIB per capita.

Em 2005, a regra teve como efeito prético a fixacdo de um piso, tendo em vista que a sua aplicacao
resultaria em um salario minimo de R$ 281,29, enquanto que o valor realmente definido foi de R$ 300,00, com a
edicdo da Medida Provisoria n° 248, de 20 de abril de 2005.

O PLDO/2006, em seu inciso | do art. 59, prevé a mesma regra de reajuste contida na LDO/2005,
resultando em um salario minimo de R$ 321,54.

IX.2.2 Acompanhamento da execucdo do orcamento da seguridade social
Outro dispositivo inserido pelo Congresso Nacional na LDO/2005(art. 62) e que consta do PLDO/2006
(art. 61), diz respeito a divulgagdo pelo Poder Executivo do demonstrativo das receitas e despesas destinadas a
seguridade social, juntamente com o relatério resumido de execugdo orgcamentéria. Tal demonstrativo nasceu da
necessidade, identificada pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Congresso Nacional, de melhor acompanhar a
execucédo do orcamento da seguridade social.

Contudo, vale destacar que, em consulta ao relatério resumido da execugdo orcamentdria,
disponibilizado no site da Secretaria do Tesouro Nacional, relativo ao més de fevereiro, nédo foi possivel identificar
a existéncia do demonstrativo previsto no art. 62 da LDO/2005.

IX.2.3 Aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de salude

Na auséncia da lei complementar a que se refere a Emenda Constitucional n° 29, de 2000, as LDOs tém
definido o que se entende por agdes e servigos publicos de saude, a fim de nortear a elaboragdo e a execucgdo do
orcamento. A regra, em vigor desde 2001, considera a¢des e servicos como sendo ‘a totalidade da dotagdo do
Ministério da Salde, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida e a parcela das
despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza”.

O PLDO/2006 pretende ampliar esse conceito, computando no piso da salde os gastos com assisténcia
médico-hospitalar e odontoldgica dos militares e seus dependentes, nos termos do estatuto dos militares (art. 50,
inciso 1V, da Lei n°® 6.880, de 09/12/1980).

Contudo, por se destinarem a clientela fechada — militares e seus dependentes —, entende-se que tais
gastos nao atendem o principio da universalidade previsto no art. 196 da CF, ndo sendo considerados como
despesas no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS. Por conseguinte, ndo encontramos razdes para
considera-los no piso de aplicagédo instituido pela EC n° 29, de 2000, que tem por escopo, sobretudo, fortalecer o
SUS, conferindo-lhe fluxo regular e crescente de recursos para financiar suas acfes e servigos.

IX.3 DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

N&o se verifica qualquer inovacdo ou alteracdo relativamente a essa matéria. O orcamento de
investimento abrange empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, excetuadas as que constem integralmente no orgamento fiscal ou no da seguridade social. Mantém-
se, ainda, a forma de discriminag¢do da despesa e do detalhamento das fontes de financiamento, verificada em
orgamentos anteriores.

X DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

No que se refere a sentengas judiciais, o projeto mantém o texto da LDO/2005.

Na atual sistemética orcamentéaria, a alocacdo das dotacdes referentes a condenacdes da Unido que
geram precatérios ocorre nas programacdes dos tribunais que processaram os feitos (art. 12, XlI). Apenas na
hipotese em que figuram no pélo passivo da relagdo processual autarquias ou fundagdes publicas, a dotagdo é
consignada na programacdo dessas entidades de direito publico. Nestes casos, no entanto, a dotagdo é
descentralizada os respectivos tribunais, que sdo responsaveis por empenhar os recursos correspondentes e
pagar os credores, ante o disposto no art. 27 do PLDO/2006.

Quanto aos débitos de pequeno valor, as dotagdes sdo alocadas nas programacgdes dos tribunais,
independentemente de o devedor ser a Unido, fundag¢des ou autarquias, ressalvados os débitos previdenciarios,
cujas dotacdes serdo consignadas no Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (art. 12, XIl, do PLDO/2006).
A execucdo orcamentéria tem sido bastante superior aos valores alocados na lei orcamentéria a conta de
sentencgas judiciais, o que sugere o aperfeicoamento da metodologia de previsdo de tais despesas. Em 2004, o
valor originalmente constante no Orcamento foi de R$ 4,76 bilhdes e o executado foi de R$ 5,36 bilhdes.

Xl RESERVA DE CONTINGENCIA

De acordo com o art. 13 do projeto, 0 montante minimo da reserva equivalera a 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida na proposta orcamentaria e a 1% (um por cento) na lei em que for convertida, o que ja
constava de LDOs anteriores. No entanto, de acordo com o projeto, a reserva de contingéncia sera considerada
integralmente como despesa primaria para efeito de apuracéo dos resultados fiscais.
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O novo tratamento da reserva de contingéncia representa avanco significativo que contribui para dar
mais realismo a pec¢a orgamentaria. De fato, nas LDOs anteriores, estipulava-se que ao menos metade da reserva,
no projeto de lei orgcamentaria, seria considerada priméaria. Na prética, esse comando facultava ao Poder Executivo
classificar como despesa financeira metade da reserva no projeto de lei orcamentéria. Por conseguinte, na lei, a
totalidade da reserva de contingéncia era classificada como despesa financeira. Tal procedimento fazia com que,
durante a execucdo orcamentdria, quando da utilizagdo dessa reserva como fonte para créditos adicionais, fosse
necessério limitar outras despesas primérias em igual montante, para assegurar a manuten¢cdo do superavit
primario.

Xl PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Em consonancia com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, a LRF estipula que a despesa
liquida com pessoal da Unido nédo podera exceder 50% da receita corrente liquida — rRcL?,

Com esse ordenamento legal, procurou-se impor limites ao desmesurado crescimento desse item da
despesa publica, que em 1996 representava 47,5% da RCL. Em 2000, como mostra o quadro abaixo, a
participagdo cai para 38,2%, com tendéncia de atingir 34,8% no corrente exercicio, conforme proje¢do constante
da lei orgamentaria anual. O exercicio de 2005, como se vé&, apresenta ponto de inflexdo, com acentuada
tendéncia de elevagdo da ponderacdo das despesas com pessoal na RCL.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA VERSUS DESPESA COM PESSOAL

R$ bilhdes
ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RCL 145,11 167,74 201,93 224,92 264,35 278,93
*DP 55,43 58,91 64,38 70,21 79,96 97,05
% RCL 38,19 35,12 31,88 31,21 30,24 34,79

Fonte: Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional
* Despesa Liquida com Pessoal e Encargos Sociais, nos termos do art. 19, § 1°, da LRF.

O quadro mostra, ainda, que, no periodo considerado, a RCL experimentou incremento de 92,21%,
enquanto a despesa com pessoal, cresceu 75,08%, ambas em valores nhominais. Nessa diferenca de crescimento
entre um e outro item, certamente, encontra-se a justificativa para a tendéncia declinante dessa despesa em
relagdo a RCL. Com relacdo ao PIB, no entanto, a despesa com pessoal mantém-se ao redor de 5% do PIB, nos
ultimos dez anos. A projecdo da despesa para 2005 revela que, com relagédo ao exercicio de 2004, a despesa da
um salto nominal da ordem de 21,4%.

O papel que as LDOs vém desempenhando na orientacdo da elaboragcdo orgcamentaria, relativamente
as despesas desse grupo, em sintese, consiste em:

a) estabelecer parametros para as projecdes dessas despesas para os Poderes Legislativo e Judiciario
e para o Ministério Publico. Em regra, projeta-se para o exercicio de 2006 a situacdo vigente em abril de 2005 —
que so cresce em fungdo dos créditos adicionais;

b) estabelecer condicionantes para admissdo de servidores, bem assim para a prestacdo de servico
extraordinario;

c) estipular em que casos poderdo ser realizados servigos extraordinarios, na hipotese de as despesas
extrapolarem 95% do limite fixado na LRF.

Deve-se enfatizar que, mais uma vez, a LDO, no art. 86, joga para o anexo especifico do projeto de lei
or¢camentéria o cumprimento do disposto no 169, § 1°, inciso Il da CF, quanto as autorizagGes especificas para
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcgdes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes e contratacdes de pessoal a qualquer titulo, previstas
pelo inciso Il do §1° do art. 169 da Constituig&o.

Ao transferir tal encargo para o projeto de lei orcamentaria deixa-se de observar literalmente a
determinacéo constitucional®. Teoricamente, até para fins do cumprimento do limite global de 17 % da despesa
corrente primaria fixado no art. 2°, § 2° do PLDO/2006, seria necessario fixar na propria LDO o limite para o
montante das despesas com pessoal e de sua respectiva dotacdo. Poderiam ficar para a LOA apenas o
detalhamento orcamentério desses limites e das correspondentes autorizagdes.

2L Nos termos do art. 2, IV, da LRF, entende-se por receita corrente liquida, no caso da Unido, o somatério das receitas
tributarias, de contribui¢es, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribuicdes mencionadas na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao.

22 yalores projetados no projeto de lei orcamentaria para 2005.

z A dificuldade de se garantir, na LDO, dotacdes orcamentarias suficientes para cobrir as autorizacdes, é que fizeram com que
as mesmas fossem transferidas para a LOA. Na LOA, qualquer autorizagdo para aumento de pessoal deve ser acompanhada da
respectiva dotagao, com ganho de realismo ao processo de planejamento de gastos com pessoal.
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A inclusdo da expressdo ‘incisos | a V", do art. 59, da Constituicdo (no art. 88 da LDO vigente, a
remisséo é apenas ao art. 59, sem qualquer especificacéo) faz com que as hipoéteses do inciso VI e VII (Resolucéo
e Decreto Legislativo) também passem a depender sempre de créditos adicionais especificos.

A mudanga prevista no art. 89 do projeto faz com que, mesmo havendo recursos orgamentarios
suficientes em dotacdo para pessoal no dmbito da Camara dos Deputados e do Senado Federal, torne-se
necessario a solicitacdo desses 6rgdos ao Poder Executivo de crédito especifico, no caso de Resolucéo e Decreto
Legislativo.

A LRF estabeleceu limites para a despesa de pessoal e dentre as hipdteses de exclusdo, néo se verifica
0s gastos relativos a pessoal temporario. Ao contrério, o rigor da LRF leva a que servicos de terceiros decorrentes
do processo de terceirizacdo devem ser computados como "outras despesas de pessoal”, que caracterizem
substituicdo de servidores, onerando os limites impostos (art. 18, 81°). Por essa razdo, devem as despesas
relativas a pessoal temporario ser contabilizada como "gastos com pessoal e encargos”.

Um aspecto que deve merecer regulagdo na LDO é aquele referente a contabilizagdo da contribuicao
patronal dos 6rgdos para o custeio da previdéncia dos seus servidores. Embora a LOA/2005 tenha autorizada
dotacgdo de R$ 6,3 bilhdes na agédo “09HB Contribui¢éo da Unido, de suas Fundag@es e Autarquias para o Custeio
do Regime de Previdéncias dos Servidores Publicos Federais”, o seu recolhimento ndo esti sendo escriturado nas
contas reservadas ao registro do empenho, liquidacdo e pagamento, nem como arrecadacdo de receitas
orcamentarias. A STN ?* entende que tanto a despesa como a respectiva receita ndo devem ser registradas, para
evitar duplicidade. Por outro lado, a observancia do principio do orgamento bruto e da transparéncia fiscal exigiria
que todas as operacdes or¢camentarias sejam demonstradas. Assim, sugere-se a inclusdo de dispositivo que
resolva definitivamente o impasse.

Xl DEMONSTRATIVOS COM INFORMACOES COMPLEMENTARES

As informacdes complementares previstas nas LDOs nado fazem parte do autdgrafo ao projeto de lei
orcamentdaria aprovado pelo Congresso Nacional. Trata-se de informac8es valiosas para subsidiar a andlise e a
apreciagdo da proposta orcamentdaria, bem como seu acompanhamento e fiscalizagédo.

Comparando-se o Anexo das Informa¢des Complementares, constante do PLDO/2006, com o Anexo da
LDO/2005 (apds os vetos), verifica-se que houve a exclusdo de duas informacdes a serem encaminhadas pelo
Executivo:

“XXXVI - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federagdo, com indicagéo
dos critérios utilizados, discriminados por servigos de agao continuada, executados nos ultimos 2 (dois) anos e a
execucao provavel em 2004, estadualizando, inclusive, os valores que constaram na lei orgamentaria na rubrica
Nacional e que foram transferidos para os Estados e Municipios;

XXXIX - as dotacdes cujas fontes de recursos correspondem as receitas previstas nas leis de criagédo
das Agéncias Reguladoras para o financiamento das despesas para o exercicio de suas atividades previstas em
lei;”

Essas informa¢Bes possibilitam um melhor acompanhamento dos gastos realizados pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS e pelas Agéncias Reguladoras.

Destaque-se que as informagdes constantes da alinea “c” do inciso VII, bem como dos incisos XV, XXVI
e XXIX da LDO/2005 foram realocadas para o inciso XXXIV do PLDO/2006, nas alineas “a”, “b", “d" e “e”
respectivamente.

Por fim, cabe apontar uma incorrecdo na alinea “b” do inciso XI do PLDO/2006. Embora o texto do
citado dispositivo mencione os exercicios de 2003 e 2005, o correto seria referir-se aos exercicios de 2004 e 2005.

XIV DIiVIDA PUBLICA FEDERAL

O Capitulo IV do PLDO/2006 é dedicado a abordagem de aspectos relacionados a divida publica
federal, especialmente a defini¢cdo do indice que serve como teto para a corre¢do monetéaria do principal da divida
mobiliaria refinanciada, a exigéncia de que o projeto de lei orcamentaria trate de maneira destacada as despesas
com o refinanciamento e, principalmente, a definicdo das despesas orcamentarias que poderdo ser financiadas
com recursos oriundos de emisséo de titulos.

No PLDO/2006, o dispositivo que elenca as despesas que podem ser financiadas com a receita
decorrente da emissao de titulos foi inovado em relagédo a LDO/2005, na medida em que um extenso rol de agbes
gue ocupavam inumeros incisos foi agrupado em um dnico inciso (art. 79, 1ll). Em vez de apresentar uma relagédo
exaustiva, o projeto limita-se a estabelecer que, no orgamento, a estimativa de receitas provenientes de titulos
podera levar em conta todas as despesas cuja cobertura com essa fonte tenha sido autorizada por lei ou medida
provisodria.

24 A SOF, na elaboragao da proposta, considerou como financeira tanto a despesa com a contribuicéo patronal como a receita
da fonte 169 (receita de contribuicdo patronal).
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Na pratica, tal modificacdo apenas simplifica o texto, uma vez que essa autorizacdo genérica ja consta
da LDO/2005 (art. 78, XIV), tornando in6cua a existéncia da referida lista de a¢des, uma vez que qualquer novo
dispositivo legal pode criar despesas a serem financiadas com titulos. Ocorre que, com essa redagdo, 0 processo
de criacdo de novas despesas financiadas com emissao de titulos foi facilitado, uma vez que basta a autorizagao
da mesma mediante lei ou medida proviséria, sem a necessidade de alterar a LDO. Cumpre lembrar que o
processo de modificacéo da LDO ficou mais dificil a partir da Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, pois ela
proibiu a alteracdo de matéria orcamentéaria por meio de medida proviséria (art. 62, §1°, |, “d”, da Constitui¢cdo
Federal).

Vale insistir, porém, que o afrouxamento seméntico dessa regra — que impunha um duplo controle
legislativo, na lei especifica e na LDO - redunda em pressfes pela elevacdo de despesas financiadas com
recursos obtidos a partir da emisséo de titulos. Esse fato é ainda mais preocupante se consideramos que uma
quantidade crescente de receita de titulos (receita de capital) vem sendo aplicada no pagamento de despesas
correntes, com impactos negativos sobre o endividamento publico.

Deve-se levar em conta, ainda, que uma das fun¢des da LDO é estabelecer prioridades. O fato de
existir uma lei autorizando o pagamento de uma determinada despesa nao significa que esta constitua prioridade
ao longo do tempo. Nesse sentido, ao definir anualmente a relagdo de despesas que podem contar com 0S
recursos provenientes da emissao de titulos, a cada processo de elaboracdo do orgcamento, o legislador tera a
oportunidade de identificar e reavaliar prioridades, podendo excluir aquelas a¢Bes que ndo tenham caréater
obrigatorio, a despeito de existir lei autorizando seu pagamento.

Ainda com relacédo aos dispositivos constantes do PLDO/2006 referentes a divida, verificamos que a
relacdo de informag¢des complementares sobre o assunto sofreu algumas modificacdes. Em primeiro lugar, os
dispositivos que estavam dispersos no texto foram aglutinados em um Unico inciso, com cinco alineas.
Verificamos, porém, uma alteracdo no conteldo das informa¢Bes sobre despesas com amortizagdo, juros e
encargos da divida publica mobiliaria federal interna e da divida publica federal externa. Pelo texto anterior, a LDO
solicita uma memoria de calculo das estimativas dessas despesas, ao passo que o Projeto exige do Poder
Executivo apenas a apresentacdo de quadro demonstrativo.

Entendemos que, neste item especifico, também deve ser recuperado o texto da LDO/2005, para
manter a obrigatoriedade de envio de uma memdria de calculo, em formato que permita a identificagdo pelos
parlamentares dos principais parametros e agregados que definirdo o montante de dispéndios com o servigo da
divida.

XV OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - OOC

Dentro da subsecdo que cuida dos dispositivos relativos a empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, a LDO normalmente dedicava um artigo ao detalhamento da programacao a cargo do érgéo
Operacdes Oficiais de Crédito-OOC, indicando, inclusive, as fontes de recursos que deveriam financiar seus
gastos.

No PLDO/2006, o texto referente as OOC limita-se a indicar que os empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, concedidos com recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, observaréo o disposto
nos arts. 26 e 27 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), podendo ocorrer
somente se expressamente autorizados por lei especifica.

Por entender que esse 6rgédo apresenta particularidades que justificam um tratamento especifico por
parte da LDO, o Congresso Nacional tem modificado, nos Gltimos anos, o texto do projeto, restaurando o
detalhamento da programacéo das OOC.

O Poder Executivo, porém, tem vetado o dispositivo, argumentando que a discriminagdo da
programacéo prejudica a flexibilidade para abrigar novas formas de operacdes de crédito, além de enrijecer a
elaboracdo da pega orgamentaria, tornando necessarias constantes mudangas da LDO, sempre que identificada
uma nova alternativa de financiamento dos programas e a¢des do governo federal, via operac¢des de crédito. Ainda
de acordo com o Poder Executivo, o texto também dificulta a utilizacdo dos recursos correspondentes em outras
unidades orcamentérias que eventualmente devam ser criadas no &mbito das OOC.

E importante lembrar que as OOC eram o Unico 6rgéo cuja programagéo estava delimitada pela LDO.
Isso ocorria porque seu foco esta em atividades com limitada capacidade de acesso a crédito e de competitividade
ou especialmente sensiveis a conjunturas econdmicas desfavoriveis, mas cuja sobrevivéncia representa
relevantes interesses estratégicos e sociais, 0 que justifica subverter a regra geral segundo a qual
empreendimentos econdmicos de carater privado devem apresentar equilibrio econdmico-financeiro suficiente
para nao necessitar de ajuda do Estado.

O PLDO/2006 mantém o texto da LDO/2005, sem explicitar a programacédo do 6rgdo OOC. Dessa
forma, deixam de ser evidenciados setores e atividades que seréo privilegiados pelo apoio oficial na préxima lei
orcamentaria. Com essa redacdo, as OOC passaram a abrigar inUmeras unidades orcamentarias. Esse novo
formato das OOC também dificulta a mensuracgao dos reais recursos administrados por um determinado Ministério,
uma vez que os interessados em verificar tais dados, devem consultar, além do orgamento diretamente vinculado
ao Orgéo, aquele eventualmente alocado as OOC, mas sob a superviséo do Ministério.
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XVI POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

A LDO é a principal referéncia legal para a orientar a politica para a aplicacdo de recursos pelas
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento — AFOF’s. Embora a Lei Complementar n® 101/2000, LFR, nos artigos
que compdem o seu Capitulo VI (do art.26 ao art.28), contenha disposi¢cdes sobre a destinagdo de recursos
publicos para o setor privado, ndo trata da aplicagdo de recursos por parte, especificamente, das AFOF’s. Sobre
essa matéria, o projeto da LDO/2006 mantém as mesmas regras constantes da LDO/2005. As poucas alteragdes
realizadas, em relagao a LDO/2005, referem-se a correc¢des de texto.

Contudo, visando atender a premissa da economia legislativa, propomos que os contetddos dos 88 5° e
7° do art.93 do PLDO/2006 sejam reorganizados, para que as regras de apresentacdo de informacgdes, que
possuem contetido semelhante, figuem dispostas num Unico paragrafo.

XVIl FISCALIZACAO E OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES

Dentre as alteracdes verificadas, cabe destacar a do 81°, I, do art. 98 do projeto, que modifica o
entendimento de “execucdo fisica”, passando a ser “a realizagédo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do
servigo”. A LDO vigente conceitua execucdo fisica como ‘a autorizagdo para que o contratado realize a obra,
fornega o bem ou preste o servi¢co”.

Importa ressaltar que, por sugestdo de alguns Parlamentares, estdo sendo realizados estudos no
ambito das Consultorias de Orgamentos com vistas a introducéo de modificagdes na atual sistematica relativa a
obras com indicios de irregularidades graves, compreendendo especialmente:

1°) a regulamentacao, mediante decreto legislativo, de diversas matérias atualmente tratadas nas leis
de diretrizes orcamentarias, particularmente aquelas relacionadas a procedimentos tipicos de controle externo,
competéncia constitucional do Poder Legislativo (art. 70 a 73 da Constituicdo Federal de 1988);

2°) a criagdo, no ambito da CMO de um comité permanente de fiscalizacao de obras e servicos;

3°) a andlise de altera¢gBes nos procedimentos preventivos que vém sendo adotados, nos ultimos anos,
pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a obras com indicios de irregularidades
graves, mediante o redirecionamento do foco sobre a obra ou servigo (suspensé@o da execucdo orgamentaria e
financeira) para os gestores responsaveis (afastamento cautelar e/ou outras medidas preventivas) e terceiros
envolvidos com as irregularidades.

XVIII DAS VEDACOES

E de se destacar modificag&o do inciso VIII do art. 30, que veda o pagamento a militares, a servidores
publicos ou a empregados de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos de convénios e instrumentos congéneres. O PLDO/2006
ressalva da vedacdao as situagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituigéozs, ou seja, as cumulacfes de
cargos constitucionalmente autorizadas.

N&o parece razoavel, ou deve ser melhor esclarecida, a ressalva em questdo, uma vez que cuida de
matéria distinta da tratada no referido inciso. O art. 37, XVI, da CF trata especificamente da possibilidade de
cumulacé@o de “cargos” (de natureza permanente) na administragdo publica. Ou seja, excepciona cargos cuja
natureza e importancia tenham sido considerados como merecedores de tratamento distinto para efeito de
ocupacgdo simultanea e permanente por determinado profissional. Deve-se mencionar que, em se mantendo tal
ressalva, um médico dos quadros da administragcao poderia ser eventualmente contratado para prestar servigos de
consultoria, por exemplo, junto ao Ministério da Salde, sob o argumento de que pode acumular cargos. Mas a
possibilidade de acumular refere-se a dois cargos de médico strictu sensu.

Outro ponto modificado pelo PLDO/2006 diz respeito ao §2° do art. 30. O dispositivo, na redacdo da
LDO/2005, dispunha que os servicos de consultoria somente poderiam ser contratados se comprovada a
impossibilidade de sua realizacdo por servidores da Administragdo Publica. A modificagdo pretende restringir tal
comprovacao no ambito do proprio 6rgdo ou entidade, permitindo assim que a contratacdo dos servigos seja
levada a termo, mesmo havendo profissionais habilitados integrantes dos quadros do servigo publico federal. Ora,
uma vez que a Administragdo conta com a possibilidade de um servidor ou empregado ser cedido de um 6rgéo

%5 XVI — é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas;
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para outro, o texto da LDO vigente atende as necessidades da Administracdo. Assim, havendo servidor que
potencialmente possa prestar a consultoria, mas que ndo possa ser cedido, entdo podera ser contratado servigo
de consultoria. Propde-se, portanto, a manutencdo da redagéo do texto vigente.

Por ultimo, a LDO vigente determina que os gastos com a construcdo e pavimentacao de rodovias ndo
excedam a 20% do total destinado a rodovias federais, exceto no que se refere a eliminacao de pontos criticos e
adequacao de capacidade das vias. O PLDO/2006, por sua vez, amplia as exce¢des de modo que também figuem
fora do limite estabelecido a construgdo e adequacao de contornos, anéis e pontes. O dispositivo, portanto, tende
a reduzir recursos para a manutenc¢éao de estradas.

XIX TRANSFERENCIAS E DESCENTRALIZACOES

XIX.1 TRANSFERENCIAS A ENTES PRIVADOS

No que tange a transferéncia de recursos a entidades privadas, mantém-se, em linhas gerais, as
mesmas regras aprovadas na LDO 2005. A inovacéo fica por conta da ampliagéo do rol de excec¢bes a regra geral
que veda a concesséo de auxilio. Pela proposta, a Unido podera alocar recursos de capital em “entidades privadas
sem fins lucrativos qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacao de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que formalizado
instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizagdo do espaco esportivo implantado para o
desenvolvimento de programas governamentais, e demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal
destinacéo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico”.

Por se tratar de investimentos que se incorporam ao patriménio privado, maior comedimento deve-se ter
ao autorizar destinagdes desse tipo.

Ainda no que toca aos auxilios, cumpre mencionar a nova redagado conferida ao inciso V do art. 33. Com
a alteracdo, foi substituida a expressdo “consorcios constituidos exclusivamente por entes publicos” por
“consorcios publicos”. A lei 11.107, de 06 de abril de 2005 regulamentou os consércios publicos, que podera ter
natureza de direito publico ou privado; além do mais os estados necessariamente devem integrar o consorcio e se
comprometer por meio do protocolo de intengfes. Julgamos conveniente fazer, portanto, a remissdo a nova
legislacao.

Vale ressaltar que as Ultimas LDOs ampliaram o espectro legal de possibilidades de transferéncias a
entes privados, diretamente pelo orcamento (subvengdes e auxilios) ou, teoricamente, com suporte na lei (por
meio de contribuigbes, correntes e de capital). Paralelamente, a legislagdo ordinaria ampliou as hip6teses de
entidades privadas receberem recursos publicos, a exemplo de OSCIP e ONGs. Sugere-se, pela fragilidade
intrinseca de controle dessa modalidade de despesa orcamentaria e pela generalidade de preceitos e exigéncias
hoje existentes na LDO, a formulacéo de disciplina e controle mais especificos.

As transferéncias de recursos a entes privados eram restritas a modalidade de aplicacdo “50”, ou seja,
diretamente da Unido para as entidades beneficiarias (8§ 3° do art. 35). O PLDO/2006 permite que tais
transferéncias déem-se por meio de fundos estaduais e municipais (modalidades de aplicagéo 30 e 40), observada
legislacéo vigente, pelas razfes ja expostas.

XIX.2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Este tema, no &mbito da LDO, visa definir regras para a transferéncia voluntaria de recursos para os
Estados, Municipios e o Distrito Federal. Tendo em vista a auséncia de uma lei especifica para disciplinar este
assunto, a LDO vem sendo, juntamente com a Instru¢cdo Normativa n® 01/97, da Secretaria Nacional do Tesouro, a
base legal para a realizagdo destas transferéncias, incluindo os limites de contrapartida, aspectos relativos a
transparéncia, definicdo de critérios para o repasse e preservacdo do erario. Convém destacar que a LRF, na
alinea “f" do inciso | do art. 4°, determina que a LDO dispora sobre as demais condi¢Ges e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Sobre essa matéria, o PLDO/2006 mantém praticamente as mesmas regras constantes da LDO/2005.
Uma das alteragdes refere-se a elevagdo dos limites maximos de contrapartida, o que poderd importar na
exigéncia de maior participagdo financeira dos entes federativos. Além disso, o limite pode ser ampliado quando o
convenente voluntariamente oferecer contrapartida maior, além das circunstancias ja previstas na LDO/2005%°

Por sua vez, o limite minimo também pode ser reduzido por ato do titular do 6rgdo concedente, quando

os recursos transferidos pela Unido se destinarem a ag6es de assisténcia social, além dos casos estabelecidos na
27
LDO/2005:

% | ej n° 10.934/04:
“Art. 44. (...)

§ 3° Os limites méximos de contrapartida, fixados no § 1° incisos | e Il, poderdo ser ampliados quando esses limites
inviabilizarem a execucdo das acdes a serem desenvolvidas ou para atender a condigbes estabelecidas em contratos de
financiamento ou acordos internacionais.”

27 ei n°® 10.934/04:
“Art. 44. (...)
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Outra inovagdo importante diz respeito a divulgagdo das exigéncias e procedimentos necessarios a
realizac@o das transferéncias. O prazo para os 6rgdos concedentes divulgarem essas regras na internet esta
fixado em até 30 dias ap0s a publicacao da lei orcamentaria. Na LDO/2005, esse prazo corria até 30 de setembro
do exercicio anterior. Essa alteragdo podera acarretar atrasos na celebracdo de convénios e na liberagao de
recursos.

Também foi acrescentada norma de preferéncia as transferéncias voluntarias destinadas a atender
acOes estaduais e municipais desenvolvidas por intermédio de consércios publicos formados exclusivamente por
esses entes. Essa regra pode ser tida como uma aplicacao do principio da eficiéncia, insculpido no caputdo art. 37
da Constituicdo Federal, uma vez que possibilitar4d a otimizacdo de recursos publicos em beneficio de uma
populacdo maior.

Finalmente, o projeto da LDO/2006 explicita que cabe ao 6rgdo concedente a responsabilidade pela
publicacdo dos critérios de distribuicdo dos recursos, condicdo para que se possa realizar a execugdo
or¢camentaria e financeira das transferéncias voluntérias de recursos da Uniéo, cujos créditos ndo identifiquem
nominalmente a localidade beneficiada.

XIX.3 DESCENTRALIZAGAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Apos tratar, em subsegdes especificas, das condi¢cbes para transferéncias para o setor privado e para
transferéncias voluntérias, o projeto introduz uma outra subsec¢do para tratar de descentralizacdo de créditos
orgamentarios, que abrangeria a “execu¢ao de agfes orgcamentarias em que o 6rgdo ou entidade da Unido delega
a outro 6rgdo publico ou entidade publica ou privada a atribuigdo para a realizagédo de agBes constantes do seu
programa de trabalho”, conforme art. 54 do projeto.

Deve-se lembrar que a expressdo descentralizagdo de crédito orcamentario, titulo da subsecao 1V, da
secdo | do capitulo Il do projeto, na qual se insere o art. 54, é atualmente empregada para referir-se a
descentralizag6es internas (entre unidades de um mesmo 6rgéo) e externas (entre unidades de 6rgéos diferentes
restrita ao &mbito federal), conforme regulamentado pelo Decreto n° 825, de 1993:

“Art. 2° A execuc¢do or¢camentaria podera processar-se mediante a descentralizacao de créditos entre
unidades gestoras de um mesmo 6érgdo/ministério ou entidade integrantes dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social, designando-se este procedimento de descentralizacdo interna.

Paragrafo Gnico. A descentralizagdo entre unidades gestoras de Orgdo/ministério ou entidade de
estruturas diferentes, designar-se-a descentralizagao externa.

Art. 3° As dotagGes descentralizadas serdo empregadas obrigatéria e integralmente na consecugao do
objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional programéatica.”

Atualmente, no caso da descentralizagdo de crédito orcamentario de que trata o referido Decreto, ndo
ocorre o registro de despesa orcamentaria no momento da transferéncia. O registro somente se dara quando da
execucao na unidade executora, conservando-se, no entanto, o cédigo daquela unidade descentralizadora.

Diversa é a proposta do PLDO, pois: i) a transferéncia se daria também de um érgéo federal para outros
entes da federacao ou para o setor privado; ii) e a despesa orgamentaria ficaria desde logo registrada na origem.

A divisédo de competéncia material prevista na Constituicdo estabelece areas de atuacéo exclusiva da
Unido e areas de atuacdo comum com 0s demais entes da federacdo. Paralelamente, é preciso diferenciar, na
contabilizacdo dos gastos e transferéncias, aqueles casos em que a obra se incorpora ao patriménio da Unido ou
vai compor o patrimdnio dos demais entes.

O Poder Executivo entende que o Decreto precisa ser atualizado para contemplar aqueles casos em
que o ente (publico ou privado) atue em nome e no interesse da Unido, por delegacao (independentemente do
instrumento utilizado, convénio, repasse, termo de parceira, ...). Como exemplo, temos o caso em que o DNIT
descentraliza a execuc¢do de rodovia federal — competéncia exclusiva da Unido - para o estado. Neste caso haveria
uma simples descentralizacao, diferente das transferéncias, quando o ente age em nome préprio, ainda que
receba recursos da Unido.

A diferenca pratica se daria na classificacdo. Sendo descentralizagdo, a Unido classificaria o gasto
como se fosse seu (projeto, no elemento obras e instala¢des). Sendo transferéncia, considera que haveria uma
operacgao especial (utilizando os elementos de despesa auxilio e contribuicdo ou subvengéozg). Outra diferenca
residiria no fato de que, sendo descentralizacdo, ndo haveria, em tese, necessidade de contrapartida do estado ou
do municipio, porque este estaria agindo no interesse exclusivo da Uniéo.

O Poder Executivo entende, portanto, que a descentralizacdo distingue-se das transferéncias
obrigatorias, das voluntarias e daquelas para o setor privado (subvengéo social, contribui¢édo corrente, auxilio ou
contribuicdo de capital).

§ 2° Os limites minimos de contrapartida fixados no § 1°, incisos | e Il, poderdo ser reduzidos por ato do titular do 6rgédo
concedente, quando os recursos transferidos pela Unido:

()
Ill — se destinarem:

a) a acOes de assisténcia social, seguranca alimentar e combate a fome, bem como aquelas de apoio a projetos produtivos em
assentamentos constantes do Plano Nacional de Reforma Agraria ou financiadas com recursos do Fundo de Combate e
Erradicagao da Pobreza.

Ba subvencédo somente se aplica a entidades privadas.
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Por outro, ha que se ponderar que, mesmo no exemplo citado, sempre existira interesse mdtuo no
sentido de cooperagédo entre os entes da federacdo, e nao uma simples delegacgéo.

Entende-se precipitada a alteracdo de conceitos jA sedimentados sem uma ampla discussdo das
repercussfes do ponto de vista da administracao e da contabilidade publica. Transferéncias, quando destinadas
ao setor privado, devem ser classificadas em um dos tipos previstos na subsecdo “Das Vedacbes e das
Transferéncias para o Setor Privado” (art. 30 a art. 43): subvencdo social, contribuicdo corrente, auxilio ou
contribuicdo de capital, impondo que se submetam as condi¢bes previstas em referida subsec¢éo. Tratando-se de
transferéncias para o setor publico, tais devem ser tidas como voluntarias, quando ndo configurarem despesa
obrigatéria.

XX ALTERACOES DA LOA E AUTORIZACAO PARA EXECUCAO PROVISORIA

XX.1 MODIFICACAO DA MODALIDADE DE APLICACAO

O art. 63, inciso Il, autoriza a reducdo, por meio de portaria do dirigente maximo a que estiver
subordinada ou vinculada a unidade orgamentaria, de dotacdes das modalidades 30, 40 e 50 que tenham sido
incluidas pelo Congresso Nacional, desde que verificada inviabilidade técnica, operacional ou econémica da
execucdo do crédito na modalidade prevista.

A lei vigente condiciona tais modificacdes a prévia solicitagdo do Presidente da CMO. Essa exigéncia
decorreu de alteracdo no PLDO/2005 efetuada pelo Congresso Nacional. Dessa forma, o projeto ora encaminhado
pelo Poder Executivo impede a CMO de controlar a alteragdo das dotacdes das modalidades 30, 40 e 50
decorrentes de emendas.

Quanto a competéncia para efetuar as alteracoes, a lei vigente refere-se ao dirigente maximo de cada
o6rgdo a que estiver subordinada ou vinculada a unidade orgcamentaria. Significa que o ato seria editado pelo
Ministro de Estado. O texto do projeto, porém, da margem a interpretagéo de que o presidente de uma fundagéo
ou autarquia poderia efetuar tais modificagdes.

XX.2 CREDITOS ADICIONAIS X RESULTADO PRIMARIO

A lei vigente, em seu art. 65, 8§11, requer que “os projetos de lei de créditos adicionais destinados a
despesas primarias deverdo conter demonstrativo de que nao afetam o resultado primario anual previsto no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei, ou indicar as compensacgfes necessérias, em nivel de subtitulo”. O dispositivo, ndo
previsto no PLDO/2006, introduz mecanismo de controle que busca contribuir para o cumprimento da meta de
superavit primério prevista em lei, o que estd em consonancia com a idéia de gestéo fiscal responséavel insculpida
no art. 1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, que “pressupde a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos... capazes de afetar o equilibrio das contas publicas...”. Por esse motivo, o dispositivo deve ser
restaurado.

Com vistas a um melhor gerenciamento dos eventos que afetam o resultado primario, o disposto no §9°
do art. 64 do PLDO merece ser aperfeicoado, exigindo-se a demonstracdo das parcelas do excesso de
arrecadacdo, por fonte, que j& foram apropriadas aos diferentes projetos e medidas provisérias em tramitagédo no
Congresso Nacional. Sugere-se, portanto, a seguinte redagéo:

“8 90 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao, as exposi¢cdes de motivos
conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a classificacao
de que trata o art. 90, inciso lll, alinea “a”, desta Lei, a identificacdo das parcelas ja apropriadas aos diferentes
projetos e medidas provisérias em tramitagcdo no Congresso Nacional e a demonstracdo da observancia do
disposto no art. 9°do § 1° da Lei Complementar n° 101, de 2000".

Verifica-se a auséncia de qualquer normatizacdo nos créditos extraordinarios abertos por Medida
Proviséria. Assim, propomos dispositivo que exija expressamente a demonstracao das fontes de recursos e
cancelamentos, inclusive para fins de cumprimento das metas fiscais.

XX.3 PROJETOS DE CREDITOS ADICIONAIS CONSOLIDADOS POR AREA TEMATICA

No PLDO/2006, ndo consta a exigéncia contida na lei vigente (art. 65, §2°) de que os projetos de lei
relativos a créditos adicionais sejam apresentados por areas tematicas definidas no parecer preliminar sobre o
PLOA/2006. Essa mudancga apresenta aspectos positivo e negativo. A possibilidade de se apresentar revisées da
lei orcamentéria talvez represente ganho de eficiéncia no ambito do Poder Executivo. No entanto, a tramitagdo no
Congresso Nacional pode enfrentar dificuldades diante de projeto que eventualmente proponha alteragées muito
amplas, que considere diversas areas teméticas.

Registre-se que foi mantida a expressao “preferencialmente” no que se refere ao envio de créditos ao
Congresso Nacional, na segunda quinzena de maio e na primeira de outubro, conforme art. 64, o que, combinado
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com a falta de obrigacdo de consolidacdo por area tematica, pode refletir em grande quantidade de créditos
adicionais que busquem resolver problemas pontuais.

Assim, mantida a expresséo “preferencialmente” e permitidos projetos ndo consolidados, dois efeitos
indesejaveis podem vir a ocorrer: i) créditos muito abrangentes, envolvendo diversas areas tematicas; e ii) créditos
muito localizados.

XX.4 EXCESSO DE ARRECADACAO DECORRENTE DE ALTERACAO DE FONTES DE
RECURSOS

O PLDO/2006, em seu art. 63, 83° considera como excesso de arrecadagdo 0S recursos
disponibilizados em razdo das modificagbes de fontes de recursos. Mesma disposic¢éo foi introduzida na LDO
vigente a partir da publicacédo da Lei n® 11.086/2004. Essa previsédo decorre da pratica, autorizada pelas LDOs, de
se alterar fontes de recursos com vistas a flexibilizar a execugéo orgamentaria.

Tome-se um exemplo. Houve frustracdo da arrecadacdo da fonte 151 e excesso de arrecadagdo na
fonte 100. Por meio de portaria, a SOF reduz alocacéo da fonte 151 a determinada programacéo, substituindo-a
pela fonte 100. O valor da despesa aprovada se mantém constante. Pelo art. 63,8 3°, o valor disponibilizado em
decorréncia da reducao da alocagdo da fonte 151 é considerado “excesso de arrecadac¢éo” (ainda que a receita
prevista tenha se mantido). No entanto, originariamente o excesso de arrecadacdo ocorreu na fonte 100.

Héa que se considerar, em que pese 0s argumentos da necessidade de flexibilidade na gestado de fontes
durante a execugdo orcamentaria, considerando que a limitacéo na estimativa da receita administrada fixada em
16% do PIB podera redundar em grande volume de excesso de arrecadacdo, a necessidade de rever ou ndo o
mecanismo proposto.

XX.5 AUTORIZACAO PARA TRANSPOSICAO, TRANSFERENCIA E REMANEJAMENTO DE
DOTAGOES

O art. 71 do PLDO/2006 autoriza o Poder Executivo, mediante decreto, a transpor, remanejar, transferir
ou utilizar dotagcdes em decorréncia da extingdo, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento
de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicbes, sem alteragdo das
programagdes, salvo quanto a unidade orgcamentaria e, excepcionalmente, & classificagdo funcional. Dispositivo
dessa natureza constou da lei orgamentaria do primeiro ano do Governo Lula, com vistas a permitir a adequagao
do orgamento as mudangas ministeriais. Também constou do PLDO/2005, mas o Congresso Nacional neste caso
a excluiu.

Considerando que o orgcamento representa um plano anual de aplicacéo dos recursos publicos no qual
se define, entre outras coisas, quem executara determinadas a¢des, deve-se discutir a abrangéncia da autorizagcao
a ser dada ao Poder Executivo para remanejar dotagdes de uma para outra unidade orgamentaria. Nao se
considera razoavel que, diante das altera¢gbes no conjunto de 6rgdos e entidades que integram o Poder Executivo,
seja dada autorizagéo para os remanejamentos pretendidos entre os 6rgdos e entidades.

XX.6 AUMENTO DE DESPESAS PRIMARIAS ORIGATORIAS NO SEGUNDO SEMESTRE DE
2006

Diferentemente da lei vigente, o PLDO/2006 néo disciplinou a possibilidade de aumento das despesas
primarias obrigatdrias no segundo semestre de 2006, para fins de abertura de crédito suplementar ou envio de
projetos de crédito adicional. Desse modo, sugere-se o retorno do dispositivo vigente.

XX| LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA

A possibilidade de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, conforme definida na LRF, em
seus arts. 8° e 9°, tem por objetivo garantir, ao final do exercicio, o alcance da metas fiscais, fixada anualmente
nas leis de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, havendo qualquer frustracdo nas projecdes de arrecadacdo da receita e/ou aumento de
despesas obrigatorias, como pessoal e beneficios previdenciarios, que possam comprometer aquelas metas,
limites deverdo ser impostos a execugéo plena das dotacdes autorizadas.

Nos Ultimos exercicios, verifica-se que as disposi¢Bes constantes das LDOs sobre a matéria tém
procurado exigir maior transparéncia nas decisdes sobre o contingenciamento, com o objetivo de diminuir o grau
de discricionariedade do Executivo em escolher quais dotagfes orcamentdrias serdo executadas em um cenario
de escassez de recursos. Nesse sentido, as LDOs definem qual serd a “base contingenciavel”; a regra para o
contingenciamento para os Poderes e o Ministério Publico; o prazo para o envio, ao Congresso Nacional, de
informacgdes sobre a execucdo da receita e as projecdes de crescimento das despesas obrigatérias; a distribuicéo
do limite entre os diversos 6rgaos, entre outros. O PLDO/2006 néo trouxe modificagdes nessas regras.

No entanto, a cada exercicio, pouco se tem avang¢ado no sentido de evitar que o contingenciamento
seja necessario, tornando comum, no inicio do més de fevereiro, que a administragdo publica ja aguarde as
definicBes sobre as regras de corte das despesas que acabaram de ser previstas pelo Congresso Nacional. Muitos
apresentam como causa do contingenciamento recorrente as “falsas” reestimativas de receita efetuadas pelo

20



CONGRESSO NACIONAL

COF-CD Consultoria de Or¢gamento e Fiscaliza¢io Financeira da Camara dos Deputados
CONORFEF  Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
ER

Congresso Nacional, quando da apreciagdo da proposta orcamentaria. Porém, a arrecadacao total, ao final de
cada exercicio, tem confirmado as proje¢8es da lei orcamentéria, por vezes superando-as.

Dessa forma, verifica-se que a maior parte do contingenciamento deve-se, exclusivamente, ao
crescimento das despesas obrigatérias durante o exercicio e pela elevagdo do superavit primario em valores
superiores aos autorizados na LDO e que constaram da lei orcamentaria aprovada. Nota-se que as estimativas de
despesas obrigatdrias das leis orgamentarias sdo as mesmas que constaram das propostas orgamentarias, o que
sugere que se aperfeicoe a metodologia de previsao de tais despesas em atendimento ao principio do realismo
orgamentario.

A execucgdo das receitas e das despesas primarias, no exercicio de 2004, confirma essa tese. O
PLOA/2004 previa, inicialmente, o total de R$ 249,4 bilhdes de receitas priméarias liquidas, n&o incluidas as
receitas previdenciarias. A LOA/2004, apds as reestimativas incluidas pelo Congresso, chegou a previsdo de R$
256,6 bilhdes. Ao final do exercicio, foram arrecadados R$ 265,8 bilhdes. Mesmo com essa grande variagdo nas
projecdes, em fevereiro de 2004, o Executivo contingenciou as despesas orgcamentarias na expectativa de que
houvesse, ao final do exercicio, uma frustragéo nas receitas liquidas de aproximadamente R$ 3,8 bilhdes.

Em relacdo as despesas obrigatérias, o PLOA/2004, encaminhado pelo Executivo, previa o total de
gastos em R$ 117,0 bilhdes, ndo incluidos os beneficios previdenciarios. O Congresso Nacional chegou a R$
118,3 bilhdes. Ao final do exercicio foram gastos R$ 122,5 bilhées. O déficit previdenciario, inicialmente previsto
em R$ 29,6 bilhdes, no PLOA/2004, chegou a R$ 32,3 bilhes. Dessa forma, foram gastos cerca de R$ 6,8 bilhbes
a mais em despesas obrigatorias.

Com a expectativa de menores receitas e maiores despesas obrigatdrias, o Executivo contingenciou, no
més de fevereiro de 2004, cerca de R$ 5,3 bilhdes, dos R$ 66,8 bilhdes inicialmente previstos na lei orgamentaria,
para despesas discricionarias, aproximando-se do valor fixado no PLOA/2004, que era de R$ 60,4 bilhées. Ao
longo do exercicio, o valor da lei foi recomposto e foram executados R$ 66,1 bilhes em despesas discricionarias.
Embora o limite para gastos com despesas discricionarias, ao final do exercicio de 2004, tenha ficado pr6ximo ao
estabelecido inicialmente na lei orgamentéria, o valor autorizado para essas despesas chegou a R$ 73,5 bilhdes.
Dessa forma, o contingenciamento efetivo foi de R$ 7,5 bilhdes, superior ao inicialmente previsto pelo Executivo.

A execucdo de 2005 demonstra seguir o mesmo caminho de 2004. Em fevereiro, foram contingenciados
R$ 15,8 bilhdes de despesas discricionarias. Desse total, R$ 8,6 bilhdes refere-se a expectativa de frustragédo nas
estimativas de receita primaria liquida e R$ 7,9 bilhGes de projecédo de elevacéo nas despesas obrigatdrias. No
entanto, no primeiro trimestre de 2005, a arrecadacgédo das receitas primarias liquidas ja superou em cerca de R$
3,0 bilhdes o inicialmente previsto para o periodo.

O PLDO/2006 define limites tanto para a estimativa da receita quanto para as despesas correntes
primarias, conforme analisado em item especifico dessa nota. No entanto, ndo apresenta qualquer dispositivo para
resolver as distor¢Bes caso os limites ndo sejam alcangados durante a execugao.

Assim, para que se possa avancar no sentido de uma pega orgamentaria mais realista, a discusséo
sobre as regras para a limitagdo de empenho deve incluir a necessidade de melhor previsdo das despesas
obrigatérias, com enfoque especial ao tratamento da denominada margem de expansdo, de modo que, apos
projecdo acurada do crescimento de todas as despesas obrigatdrias, sejam “definidas” de fato as despesas
discricionarias na elaboragéo e ndo na execucao.

Outra observacgédo pertinente ao decreto de contingenciamento refere-se ao acompanhamento de seu
cumprimento. Nessa medida, se faz necesséria a inclusdo de dispositivo que estabelega uma margem para o
superavit primario, acima da qual sera necessario alterar a LDO. Além disso deve-se identificar no &mbito do SIAFI
as dotacdes sujeitas ao decreto de contingenciamento, em correspondéncia com os respectivos anexos.

XXIl ANEXO DE DESPESAS NAO CONTINGENCIAVEIS

O anexo de despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho (Anexo V do PLDO/2006)
encontra seu fundamento no art. 9°, § 2°, da LRF. Esse dispositivo estabelece que néo seréo contingenciadas
despesas obrigatorias e outras definidas na LDO. O projeto, por sua vez, estabelece que determinadas despesas
discricionarias estardo ressalvadas apenas no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatdrio
de que trata o § 6° do art. 74, ser igual ou superior aquela estimada na proposta orcamentaria (art. 75, paragrafo
Unico).

A correta previsdo das despesas obrigatdrias apresenta-se como fator importante a ser levado em
consideragdo na tentativa de se evitar a limitacdo de empenho. A imprecisdo na estimativa dessas despesas, em
especial pessoal e beneficios sociais, tém patrocinado em grande parte as limita¢cdes dos Ultimos exercicios.

Comparando o Anexo de Despesas Obrigatérias do PLDO/2006 com o da LDO/2005, percebe-se que a
“Secdo | - Despesas que Constituem Obriga¢des Constitucionais ou Legais da Unido” ndo apresenta modificacao.
Entretanto, na “Secéo Il - Demais Despesas Ressalvadas” constatam-se as seguintes alteracdes:
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LDO/2005 PLDO/2006
1. Despesas relativas as agoes dirigidas ao combate a fome e | 1. Despesas relativas a aquisi¢cao e distribuicao de
a promogao da segurancga alimentar e nutricional; e alimentos dirigidos ao combate a fome no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome;
2. Despesas com as agdes vinculadas a funcdo Ciéncia e | 2. Despesas com as agdes vinculadas as subfuncgdes
Tecnologia, bem como aquelas destinadas a pesquisa e | Desenvolvimento Cientifico, Desenvolvimento
desenvolvimento realizadas no ambito do Ministério da | Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XXl MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Dentre os mecanismos de disciplina fiscal introduzidos pela LRF estdo regras que buscam inibir o
crescimento de despesas obrigatérias de carater continuado® sem a indicacao de fontes que as financiem. O art.
17 da referida lei condiciona a criacdo de despesas dessa natureza a: |) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes; 1) demonstracdo da origem dos
recursos para seu custeio, podendo ser admitidos: a) 0 aumento permanente de receita, decorrente de elevagao
de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majora¢do ou criacdo de tributo ou contribui¢cdo; ou b) a reducao
permanente de despesa; lll) comprovacgdo de que nao afetara as metas de resultados fiscais (contidas no Anexo
de Metas Fiscais).

Conforme disposto no art. 17, 86°, e no art. 24, 81°, dessa mesma lei, ndo se submetem as exigéncias
acima mencionadas despesas com: |) servigo da divida; Il) reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata
o art. 37, X, da Constituicao; Ill) seguridade social decorrentes de: a) concessao de beneficio a quem satisfaca as
condicdes de habilitacdo prevista na legislacdo pertinente; b) expansdo quantitativa do atendimento e dos servi¢os
prestados; c) reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

Assim, o controle do crescimento das despesas obrigatorias faz-se desde o ato que as cria ou as
aumenta. O rigor desse controle é justificado pelo fato de que tais despesas se tornam permanentes e estarao
protegidas da possibilidade da limitacdo de empenho (art. 9°, §2°, da LRF).

Posteriormente, uma vez que o ato que cria ou aumenta referidas despesas considera seus reflexos em
exercicios seguintes (art. 16, I, e art. 17, §2°, da LRF) e exige-se que seus efeitos financeiros sejam compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢cdo permanente de despesa, no processo de elaboracéo
orcamentaria deve-se demonstrar o crescimento dos gastos decorrentes do ato gerador. Essa é a razao pela qual
0 Anexo de Metas Fiscais, que acompanha o PLDO, deve conter um “demonstrativo da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado” (art. 4°, §82°, V, da LRF), enquanto o PLOA deve ser acompanhado
de “medidas de compensagdo ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado” (art. 5°, 1l, da LRF).
Observe-se que, se as exigéncias do art. 17 da LRF néo se estendem a todas as despesas (excetuaram-se juros,
reajuste geral do servidor e despesa da seguridade sob determinadas condicdes), a lei ndo estabeleceu qualquer
excegao no monitoramento posterior.

Portanto, dentro do contexto do controle da expansao das despesas obrigatérias de carater continuado,
o demonstrativo da margem de expansao deveria: i) estimar o crescimento de todas despesas obrigatorias de
carater continuado; e i) indicar a forma de compensar o crescimento estimado, quer pelo aumento de receitas ou
pela reducéo de despesas.

O demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo é elaborado com base em outro entendimento.
Assim, parte-se do aumento previsto da arrecadacdo e indica-se o crescimento de determinadas despesas
obrigatdrias, resultando num saldo que representaria um limite até o qual poderia haver a expansao de despesas
obrigatorias..

Seguindo essa metodologia, estimou-se um crescimento da arrecadacdo de R$ 16.058,2 milhdes,
decorrente dos efeitos quantidade e legislacdo, que indicam crescimento real do PIB em 4,5% e crescimento do
volume das importagfes em 12,6%. Deduzidas as transferéncias constitucionais, chegou-se a uma arrecadacéo
liquida adicional de R$ 12.108,6 milhdes.

Esse aumento da arrecadacdo é confrontado com o aumento das despesas obrigatérias que tera
impacto no exercicio de 2006, o qual decorre basicamente do efeito do aumento do salario minimo sobre
beneficios previdenciarios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial e beneficios concedidos
com base na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (R$ 1.098,6 bilh&o), bem como do crescimento vegetativo
desses gastos (R$ 5.037,9 bilhdes). Haveria, portanto, uma “margem de expansdo” de R$ 5.972,1 bilhGes. Na
verdade, trata-se da margem de expansao de todas as despesas primarias, obrigatérias ou discricionarias.

Lembre-se, no entanto, que ndo foram relacionadas todas as despesas obrigatérias de carater

continuado, de modo a evidenciar o crescimento geral, verificar se 0 aumento da arrecadacéo € suficiente para
compensar o crescimento das despesas e constatar se realmente had uma “margem de expansao”. Também nao

29 Despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios (Art. 17, caput).
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fica claro quanto do aumento da arrecadacéo seria utilizado na geracéo do resultado primério. De fato, se o PIB
cresce, e essa € a razao principal do crescimento da arrecadacgédo, o resultado priméario também cresce. Entao,
parte do aumento da arrecadagéo ndo poderd ser utilizada para atender despesas obrigatdrias, exceto no caso de
juros.

Finalmente, cumpre salientar que a Mensagem do PLDO/2006 néo comenta a rela¢éo existente entre a
margem tedrica de expanséo da despesa continuada, de R$ 5,9 bilhdes, que pode se contrapor ao cumprimento
do disposto no § 3° do art. 2°, que fixa as despesas primarias correntes, obrigatdrias e discricionarias, em 17% do
PIB.

XXIV ANEXO DE FUNDOS DE NATUREZA ATUARIAL

Foram encaminhadas com o PLDO/2006 as projecdes atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Militares da Unido e dos Beneficios Assistenciais da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS.

Chama a atencéo a utilizacdo de Tabuas de Mortalidade diferentes nas proje¢cbes do RGPS e dos
Regimes Proprios dos Servidores Civis e Militares. Enquanto no RGPS foi utilizada a Tabua de Mortalidade do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para a populagdo brasileira (ambos os sexos), nos Regimes
Proprios dos Servidores Civis e Militares foi utilizada a Tabua AT-49 male.

Estas tabuas tém comportamento diferente. Isso faz com que, nas projecdes, o aposentado pelo RGPS
tenha sobrevida maior do que os servidores civis e militares aposentados.

XXIV.1 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

A Projecdo apresentada mantém, para 2005, a estimativa de déficit de R$ 38,04 bilhdes, diferente,
portanto, da meta anunciada pelo Ministério da Previdéncia Social, de R$ 32 bilhdes. Conseqiientemente, esta
estimativa para 2005 afeta as projecdes para os periodos futuros. Para se fazer as estimativas do déficit do
RGPSS foram consideradas as hipéteses da tabela 5.1 do anexo préprio do PLDO que prevé, para o periodo de
2006, 2007 e 2008, reajustes do salario-minimo no valor de 7,2%, 7,0 % e 7,2%, respectivamente, mantida a
variacdo real do PIB em 4,5%.

Em relacdo aos anos anteriores, observa-se que as expectativas iniciais das proje¢des foram superadas
tanto em relacéo as despesas quanto em relagdo as receitas. A melhoria na situagdo econémica do Pais teria sido
responséavel pelo melhor desempenho da arrecadacao, enquanto a elevagéo dos gastos com auxilio-doenca e com
0 pagamento de precatorios teria causado o aumento das despesas.

XXIV.2 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO

Foram apresentadas projecdes considerando 0s atuais servidores ativos, inativos e pensionistas, sem
reposicdo dos servidores ativos. Apesar da probabilidade de que haja reposi¢éo dos servidores ativos e criagdo de
novas vagas, a pratica se justificaria na medida em que fosse criado o Fundo de Previdéncia Complementar
previsto na Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e fosse estabelecido novo regime previdenciario para os
servidores participantes do referido fundo, a parte do regime dos atuais servidores.

Deve-se ressaltar que, apesar de a Emenda Constitucional n° 41/2003, que instituiu a contribui¢do dos
inativos, ter tornado mais rigidos os critérios para a concessao de beneficios, o quadro apresentado na projecédo
atuarial da PLDO/2006 é de agravamento da necessidade de financiamento, conforme exemplo da tabela abaixo:

em RS mil

Ano

PLDO 2003
. Necessidade de
Receita Despesa Financiamento

PLDO 2004

. Necessidade de
Receita  Despesa Financiamento

PLDO 2005

) Necessidade de
Receita Despesa o o-coonto

Receita

PLDO 2006
D Necessidade de
eSPES2  Fnanciamento

2005]1.507.723 16.790.943 15283220
2010{1.357.271 19682394 18325.123
202011.026.098 25237.950 24.211.852

3244075 20.011.135 16.767.060
2126831 21.831.969 19.705.139
676038 21544 22¢ 20.868.18¢

6.926.292 28.770.472 21.844.180
7.307.523 32.565.443 25.257.920
5.481 64% 43.162.625 37.680.982

8478041
9.104.323
7.504.981

35010153 26532112
40.466.356 31.362033
52894677 45.389.696

XXIV.3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MILITARES DA UNIAO

A forma em que é apresentada a projecdo atuarial ndo permite identificar, de imediato, os recursos
adicionais as contribuicdes ao Regime que devem ser alocados para fazer frente as despesas. E necessario
acrescentar a tabela, que apresenta a diferenca entre as contribuicdes (especificas para o financiamento de
pensdes) e o pagamento de pensdes, o valor das despesas com aposentadoria dos servidores militares, para cujo
beneficio ndo ha contribuicao especifica.

XXIV.4 BENEFICIOS E ASSISTENCIAS DA LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Na elaboragdo da Projecado Atuarial, em relagdo ao nivel de renda, foi utilizada a hip6tese conservadora
de manter fixa a relagdo entre o nimero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que % do salario
minimo e o total da populacédo existente. Esta hipétese ndao contempla possiveis melhorias na distribuicdo de
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renda, as quais implicariam redugcdo no numero de beneficios, tendo em vista 0 aumento na renda per capita
familiar.

Em relagdo as projecOes anteriores, observa-se aumento significativo da despesa decorrente da
aprovacao do estatuto do idoso, que alterou a idade minima de 67 para 65 anos para aquisi¢cdo do direito ao
beneficio de prestacdo continuada.

XXIV.5 AVALIAGAO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Em cumprimento ao art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea “a”, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais contém a
avaliacdo da situacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, na qual sdo apresentados o
desempenho econdmico-financeiro nos ultimos sete anos (1998 a 2004), corrigidos pelo IGP-DI, e as projecdes
para os exercicios de 2005 a 2008.

No periodo de 1998-2003 foram realizados 7,4 milh8es de financiamentos para a geracao de emprego e
renda, no valor total de R$ 45,5 bilhdes.

Os ativos do FAT alcangaram, em 2004, R$ 102,9 bilhdes, com aumento real de 3% em relacdo a 2003.
Desse valor, 72% estdo alocados no BNDES (repasse constitucional e depdsitos especiais), no valor de R$ 74
bilhées. Em percentual do PIB, o patrimdnio passou de 4,86%, verificado em 2000, para 5,82%, em 2004.

A principal fonte de recursos do FAT sao as contribuigdes para o PIS/PASEP, cuja arrecadacgédo, apés
as desvinculac¢des constitucionais, foi de R$ 13,2 bilhdes em 1998 e de R$ 16 bilhGes em 2004, representando um
crescimento real de cerca de 22% no periodo. As demais receitas, formadas em sua maior parte pelos juros pagos

pelo BNDES e pelas remunerag8es de depdsitos especiais30 e de aplica¢des no Fundo Extramercado3 , foram, no
ano de 1998, de R$ 8,5 bilh6es e, em 2004, de R$ 8,3 bilhdes, representando um decréscimo de cerca de 2%.
Note-se que, com relacdo a essas receitas, ocorreu uma queda acentuada no periodo 2003-2004, de mais de R$ 1
bilh&o.

O descompasso entre o crescimento das receitas e das despesas tem possibilitado a geracdo de
resultados operacionais superavitarios, que, no periodo 1998/2004 variou +46%, passando de R$ 5 para R$ 7,4
bilhdes.

Enquanto as receitas do PIS/PASEP e as demais cresceram a taxa de 12%, as despesas do FAT
aumentaram 2% no periodo 1998-2004. Tal aumento nas despesas foi influenciado pelas duas Unicas rubricas
cuja trajetoria de crescimento tem sido mantida nos anos analisados: abono salarial e transferéncias ao BNDES.
Ao excluirmos das despesas as transferéncias constitucionais ao BNDES, que necessariamente acompanham a
trajetdria das receitas do PIS/PASEP, verifica-se um decréscimo de cerca 13% nas despesas primarias (seguro-
desemprego, qualificacdo profissional e outras).

RECEITAS E DESPESAS DO FAT R$ milhdes (*)/

DESPESAS I
RECEITA
ANG | RECEITA PISIPASEP | ouTRAS ORl;EEiL:E;II—(A)sz
PISIPASEP | EMPRESTIMOS | _SEGURO | ABONO =0 iricacio TOTAL DAS | pespesas | RECEITAS Vi
AO BNDES 40% PESEMPREGO| SALARIAL |50 sqionar | OUTRAS | pegpesas H+D
° | PAGAMENTO | PAGAMENTO (A-G)
(A) (B) ©) (D) (E) (F) G) (H) 0] )
1998 | 13.205,20 4.677,20 9.103,70 1.229.40 883,5 809,1 | 16.703,00 | -3.497,80 | 853640 | 5.038,60
1909 | 12.354,00 4.912,40 8.019,50 1.158,00 712,1 750,9 | 15.552,90 | -3.199,00 | 9.087,10 | 5.888,10
2000 | 13.983,40 5.574,00 7.291,60 1.192,70 764,1 740 15.562,40 | -1.579,00 | 7.792,60 | 6.213,60
2001 | 14.370,80 5.706,70 8.105,70 1.427,70 7953 826,7 | 16.862,20 | -2.491,40 | 8.426,10 | 5.934,70
2002 | 14.849,50 6.020,00 8.458,40 1.829,50 2227 776,8 | 17.307,40 | -2.457,90 | 9.077,30 | 6.619,50
2003 | 15.029,20 6.311,90 7.661,30 2.077,00 51,6 463,3 | 1656510 | -1.536,00 | 9.37520 | 7.839,20
2004 | 16.075,00 6.605,80 7.605,80 2.369,10 74,4 4133 | 17.06840 | -9934 | 835040 | 7.366,00
1998-2004  21,73% 41,23% -16,45% 92,70% -91,58% -48,92% 2,19% 7160% | -2,07% 46,19%

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME (SIAFI)
/(*) — Precos de dezembro de 2004 — IGP-DI —
As despesas primarias discricionarias do FAT, como qualificacdo profissional e intermediacdo do

emprego, vém caindo substancialmente de 1998-2004. Pode-se inferir que a principal explicacdo para tal
decréscimo esta relacionada a necessidade de geragéo de superavits primarios. Uma vez que a fonte de recursos
disponivel para pagamento de tais despesas € proveniente de receita financeira, a utilizagdo dessas receitas em
pagamento de despesas primarias afeta a meta de superavit do Governo, se ndao tomadas outras medidas para
compensacao.

As projecdes realizadas para o periodo 2005-2008 prevéem crescimento das despesas totais (41%)
maior do que o crescimento das receitas (19%), conforme se pode verificar no Anexo V do Anexo 1V.9a. No que se

%0 Os depositos especiais sdo aplicacdes financeiras realizadas pelo FAT nas instituicdes financeiras oficiais federais,
com o objetivo de conceder financiamentos no ambito de programas de geragdo de emprego e renda.

%1 Fundo BB — Extramercado Exclusivo FAT composto de titulos publicos federais gerido pelo Banco do Brasil, no qual s&o
aplicadas as disponibilidades de caixa.
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refere as despesas, tal projecéo é influenciada pelo aumento do salario minimo e pelo crescimento do nimero de
beneficiarios do seguro-desemprego, do abono-salarial e da bolsa de qualificagdo profissional. Além disso, a
projecdo expressa a inten¢do do FAT de ampliar os desembolsos em outras atividades finalisticas, especialmente
em qualificacé@o profissional. J& a previsdo de receitas, leva em conta uma possivel redugdo da remuneracéo
proveniente das aplicagBes no Fundo Extramercado, dadas as expectativas futuras de queda nas taxas de juros.

Apesar de o item 2.9 da pag. 149 e o Anexo | apresentarem que o FAT é deficitario no conceito
primario, se for utilizada a metodologia de apuracéo correta, com exclusédo das despesas de Empréstimos do FAT
ao BNDES, que sado despesas financeiras e ndo primarias, o Fundo apresentaria um superavit primario de R$
5.209,0 milhGes em 2004, de R$ 5.819,2 milhdes projetado para 2005 e de R$ 4.701,8 milhdes para 2006.

XXV DISPOSICOES GERAIS

A alteragdo mais significativa no capitulo relativo as Disposi¢cBes Gerais diz respeito a inclusédo de
regras sobre o final de mandato, com o objetivo de disciplinar a aplicagéo do art. 42 da LRF, que veda ao titular de
Poder ou 6rgédo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. O paragrafo Unico daquele artigo esclarece que, na
determinacgéo da disponibilidade de caixa, serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.

No caso da Unidio, a existéncia de elevado saldo de disponibilidade de caixa na Conta Unica do Tesouro
Nacional utilizado como “colchdo de liquidez”, que em 25 de maio de 2005 totalizava R$ 130,6 bilhGes, retira a
eficacia do dispositivo da LRF. Na verdade, essas “disponibilidades” deduzem-se da divida bruta para efeito de
célculo da divida liquida federal referida no Anexo de Metas Fiscais. Assim, como o objetivo da LRF é evitar o
aumento do endividamento, sugere-se definir o regime de competéncia no critério de apuragdo do superavit
primério durante a execug&o orcamentdria, para efeito de cumprimento da LDO, e, paralelamente, regular o limite
das obrigagdes contraidas no final de mandato. A disponibilidade de caixa, no caso da Unido, ndo deveria
corresponder a uma margem efetiva de ampliagao da inscricao de restos a pagar.

O PLDO/2006 incluiu o art. 102 que ja constou em anos anteriores para esclarecer que a obrigagao é
contraida no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere e, no caso de
despesas relativas a prestacao de servigos ja existentes e destinados & manutengdo da administragdo publica,
considera-se como compromissadas apenas as prestacfes cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado. O art. 121 fixa prazo de retificacdo da lei orgamentéria e de créditos
adicionais em até trinta dias apds a respectiva publicacdo no DOU.
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ANEXO | - RISCOS FISCAIS — PLDO/2006 (SISTEMATIZADO)

Riscos Eventos Descricéo Impacto Estimado Medidas
Fiscais Compensatorias

Inflagdo Causa desvios na arrecadagdo | Para cada 1 ponto percentual de variacdo no indice ponderado (55% IPCA e 45% | Compatibilizagcdo da
RISCOS da maioria dos impostos. IGP-DI): impacto de R$ 2.181 milh&es na arrecadacao. execucao
ORCAMENTA- [ Variacdo cambial Algumas receitas s&0 | Para cada 1 ponto percentual de depreciacao cambial: aumento de R$ 250,0 | oréamentaria e
RIOS: diretamente afetadas pelo nivel | milhdes na receita. Egggi‘;e'r?i‘xgza@etﬁz
Possibilidade do cambio. LDO podendo
de as receitas | Variagdo da Taxa de]| Interfere na arrecadagdo do IR | Para cada 1 ponto percentual de aumento da taxa nominal de juros: ganho de R$ resullrar em
e despesas | Juros sobre aplicagdes financeiras. 188 milhdes na arrecadagéo do IR sobre Aplicagbes Financeiras. realocago ou
previstas  Nao el da atividade NAO ESTIMADO reducéo de
se econdmica despesas.
confirmarem. i _ —— — —

Reajustes concedidos ao Incremento de 1 ponto percentual no salario minimo: aumento liquido do déficit da

salario minimo previdéncia da ordem de R$ 264,1 milhdes; e aumento de R$ 82,2 milhGes na

despesa com abono salarial e seguro desemprego.

Reajustes na folha de Aumento de 1%: impacto de R$ 961,3 milhdes anuais.

pessoal da Unido

Variacao cambial As variacbes das taxas de| Aumento de 1% da Taxa de Cambio aumenta em 0,05% a relagdo DLSP/PIB,eem | O impacto fiscal
RISCOS DA cambio, juros e inflagéo, afetam | R$ 400 milhGes as despesas com o servico da divida para 2006. destas  operagGes
DIVIDA: Elevacéo da taxa SELIC | ©  Volume de  recursos Maymento de 1% ao ano da SELIC aumenta em 0,28% a relagio DLSP/PIB, e em Rg | Sera  solucionado
Afetam a necessarios ao pagamento do | j 545 milhdes as despesas com o servico da divida para 2006. dentro da propria

. — servico e do estoque da divida. — estratégia de

rqla_u;ao Inflag&o Aumento de 1% no IGP-M, eleva em 0,06% a relacdo DLSP/PIB, e aumenta em R$ administrac&o da
divida/PIB e as 142 milhdes a previsdo de despesas com o servigo da divida para 2006. divida.

despesas com
amortizacdo e
juros.

Passivos contingentes

Riscos decorrentes do resultado
de: processos judiciais que
envolvem a Unido, assuncéo de
esqueletos, conclusao de
operagdes de liquidacdo
extrajudicial e garantias e avais
concedidos.

12 Classe: Controvérsias sobre indexagdo e controle de precos (planos de
estabilizacdo); acdes contra o Bacen; riscos decorrentes de liquidacdes
extrajudiciais.

22 Classe: Outras demandas judiciais contra a Unido.

32 Classe: Lides de ordem tributaria e prevideciaria (FGTS, crédito-prémio do IPI,
base de calculo da Cofins, CIDE/Combustiveis, empréstimo compulsério, devolugéo
de depalsitos judiciais.

42 Classe: Questfes judiciais pertinentes a administracdo do Estado: RFFSA (R$
5,7 bilhdes); GEIPOT (R$ 83,2 milhdes); DNER (R$ 114,4 milhdes).

52 Classe: Esqueletos, estimados em R$ 87,7 bilhdes, com destaque para FCVS
(R$ 73,6 bilhdes de estoque), obrigacdes decorrentes de dividas diretas da Unido
(R$ 6 bilhdes); e débitos oriundos de extin¢édo de entidades (2,9 bilhges).

62 Classe: Avais e garantias prestadas pela Unido: De um total de R$ 126,6 bilh6es
em dez/2004, destacam-se: fianca a EMGEA (R$ 23,9 bilhdes), e riscos de crédito
de ativos financeiros em poder dos fundos constitucionais.

Na ocorréncia de
decisbes
desfavoraveis, a
politica fiscal sera
acionada  visando
neutralizar
eventuais  perdas,
de forma a garantir
a solvéncia do setor
publico.

Ativos contingentes

Direitos da Uni&o que dependem
de deciséo judicial

Divida ativa da Faz Nacional: (R$ 261,9 bilh6es) e do INSS (R$ 128 bilhdes).




