EM r? 00062/2004-MP

Brasilia, 15 de abril de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2005 e d& outras providéncias’, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da Congtituicéo, e no art. 35, § 22, inciso I, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

2. A Congtituicdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO
deve estabelecer as metas e prioridades da Administracéo Publica Federa, orientar a elaboracéo
dalel orcamentéria anual e dispor sobre a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento e sobre as ateracdes na legislacdo tributéria

3. Com o advento da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a LDO adicionalmente deve estabelecer as metas fiscais, 0s
critérios para a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, a margem de expansdo das
despesas obrigatérias de natureza continuada, e avaliar os riscos fiscais e a situagdo atuarial e
financeira dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabahador.

4, Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para
2005 (PLDO-2005) contempla o Anexo de Prioridades e Metas que relaciona os programas e as
acOes selecionados com base nas diretrizes estratégicas e nos macroobjetivos, tendo sido
elaborado com base no Substitutivo ao Projeto de Lel do Plano Plurianual para o periodo
2004/2007, em fase final de aprovacdo pelo Congresso Nacional.

5. O Anexo contempla os programas e agbes orcamentarias que, em conjunto com
uma série de medidas que ndo demandam recursos dos orcamentos da Unido, devem dar suporte
aimplantacéo do projeto de desenvolvimento proposto pelo Governo, entre as quais se destacam:

a) aces que garantam a realizacdo da meta de assentamento de 115 mil familias
para 2005, de modo a que permitir o cumprimento das metas estabel ecidas no Plano Naciona de
Reforma Agraria;

b) a meta de 8,7 milhdes de familias beneficiadas pelo programa Bolsa-Familia
gue, associada aos beneficiarios de programas extintos, deve atingir 11,5 milhdes de familias
beneficiadas pelas acbes de transferéncia de renda para combater a fome, a pobreza e outras
formas de privacéo, e promover a seguranca alimentar e nutricional;

¢) na area de habitacdo o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Socia e
de urbanizacdo, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios, que conjugadas com



medidas custeadas com recursos de outras fontes, como o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), procuram garantir a ampliagdo do acesso da populacéo carente a habitacéo;

d) o saneamento urbano e rual é prioridade que congrega o esforco de varios
orgdos de Governo (Ministérios da Saide, Cidades, Meio Ambiente, Integragdo Naciona) no
sentido de ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos, a reducéo, reutilizagéo e a
reciclagem de residuos solidos urbanos, ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia
dos servigos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposi¢éo final;

€) na salde se destacam as agdes de melhoria da qualidade do atendimento e
ampliacéo do acesso da populacéo aos medicamentos;

f) na educagdo as aghes se concentram no combate ao analfabetismo, na
valorizagdo dos professores, na melhoria da qualidade e garantia da permanéncia das criancas,
adolescentes e jovens na educacdo bésica, que juntamente com as acles ingtitucionais da reforma
da universidade publica e ampliagdo das vagas do ensino superior, constituem um conjunto de
medidas estruturais voltadas a inclusdo social;

g) na agricultura se destacam as a¢Oes de manutencéo e ampliacdo das areas livres
de doencas e pragas da exploragdo agropecuéria brasileira, por meio da politica de defesa
agropecuaria, que combinada com as agdes de sustentacdo do Plano Safra deverdo garantir a
expansao da producdo e das exportacdes dos produtos brasileiros;

h) a Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior busca, no curto prazo,
diminuir as restri¢des externas do Pais e, no médio e longo prazo, equacionar o desenvolvimento
de atividades-chave, de modo a gerar condigdes que permitam ao Brasil aumentar sua
competitividade no cendrio internacional. Se vale de um conjunto de a¢Ges que contemplam
desde novas linhas de financiamento das agéncias oficiais de crédito até acGes de carater
normativo. Os programas e agOes deste Anexo consideram somente as principais agoes
orcamentérias que dao suporte a esta politica;

i) 0 Anexo contempla ainda um conjunto de projetos de energia, transportes e
infra-estrutura hidrica essenciais para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Esta
area deve contar também com uma participacdo de recursos provenientes de outras fontes,
inclusive por intermédio das parcerias publico-privadas (PPP), cujo projeto de lei esta em fase
adiantada de tramitagcdo no Congresso Nacional.

6. Na elaboragao do presente Projeto de Lel, deu-se continuidade ao processo
adotado em relacdo a LDO de 2004, que se balizou pela participacéo e discussdo de proposi coes
dos érgdos setoriais e agentes técnicos envolvidos diretamente na elaboracdo e execucao
orcamentaria, bem como pela busca de procedimentos mais claros de elaboracdo, ateracdo e
execucdo do orcamento.

7. Nesse contexto, vale registrar as seguintes inclusdes/ateracoes ao texto do PLDO-
2005:

a) definicdo de que a responsabilidade pela integridade entre os autografos do
projeto de lei orcamentaria e dos projetos de lei de créditos suplementares e especiais e os dados
constantes dos bancos de dados correspondentes, enviados ao Poder Executivo, € do Congresso
Nacional;



b) smplificacdo do processo de disponibilizacdo de informagdes no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - Siasg, de forma a possibilitar o integra
cumprimento dessa determinagéo;

C) autorizagcdo para que o0 Projeto de Lei Orcamentéria de 2005 possa conter
programacao constante de projeto de lei de alteracéo do PPA - 2004/2007;

d) permissdo para que possa ser exigida contrapartida, a ser definida entre os
Interessados, no caso de transferéncias de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos;

e) diferenciacdo entre “transferéncias voluntarias’ e “descentralizacéo
orcamentérid’ e especificacdo dos elementos de despesa que podem ser utilizados na execucéo
das primeiras, porém vedados na segunda;

f) ateracdo da competéncia para efetuar modificagdo de fontes de recursos
constantes da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais;

g) autorizagdo para que o Poder Executivo possa, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentérias aprovadas, em
decorréncia de transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica Federal;

h) possibilidade de pagamento de estagidrios e de contratos temporarios por
excepcional interesse publico, caso 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2005 ndo sgja sancionado
até 31 de dezembro de 2004;

i) determinacdo para que na utilizagdo das autorizagbes para concessdo de
guaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e funcoes,
alteracdo de estrutura de carreiras e admissdo ou contratacdo de pessoal, sejam considerados 0s
atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais; e

]) autorizagdo para que as despesas administrativas decorrentes de transferéncias
financeiras efetuadas por intermédio de instituicbes e agéncias financeiras oficiais corram a
conta das mesmas dotagdes das respectivas categorias de programacao.

8. Adicionamente as dteracBes introduzidas no texto do PLDO-2005, como
decorréncia do processo participativo mencionado, merece destague a que estabelece a
segregacdo, em volumes especificos, dos orcamentos fisca e da seguridade social, em
atendimento a determinacdo constante da Decisdo n® 1.511, de 6 de novembro de 2002, do
Tribunal de Contas da Uni&o.

9. Cabe destacar que ndo ha consenso quanto a segregacdo, haja vista a
desvantagem de ndo propiciar uma visdo consolidada dos érgdos que executam, a0 mesmMo
tempo, acbes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, que, se considerado o pagamento de
inativos e pensionistas publicos, ocorre em praticamente todos 0s 0rgaos.

10. No tocante as metas fiscais para 2005, o superavit primario dos or¢camentos fiscal
e da seguridade socia estimado pelo presente Projeto de LDO é de 2,45% do PIB. No caso das
empresas estatais, esse superavit esta previsto em 0,70% do PIB, cabendo aos Estados e
Municipios 1,10% do PIB. Tais montantes equivalem ao superavit primario consolidado de
4,25% do PIB de 2005.



11. Por fim, cabe reafirmar a importancia de que se reveste o presente Projeto de Lei
para o estabelecimento do regramento necessario a elaboracdo da lei orcamentaria de 2005 e para
a consolidacdo de novas bases fiscais requeridas para o alcance dos objetivos deste Governo.

12. Nessas condicdes, submeto a consideracdo de V ossa Exceléncia o referido Projeto
de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentéria de 2005 e da outras
providéncias’.

Respeitosamente,

Assinado el etronicamente por:



1. Sintese do problema ou da situacéo que reclama providéncias:

A Congtituicdo Federal, em seu art. 165, § 2, determina que hgja uma lei que compreenda as
metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital, para o
exercicio financeiro subsequente; oriente a elaboracdo da lei orcamentéria anual; disponha sobre
as alteracOes na legidlacdo tributéria; e estabeleca a politica das agéncias oficiais de fomento, a
ser enviada ao Congresso Nacional até 15 de abril de cada exercicio, nos termos do art. 35, § 2,
inciso 11, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias.

2. Solucgdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio financeiro de 2005.

3. Alter nativas existentes as medidas propostas.
A alternativa proposta é a Unica aplicavel a situacéo em questéo.

4. Custos:
As medidas propostas ndo resultam em elevacdo de custos.

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o0 ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
| N&o se aplica. |

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
| N&o ha |

7. Alteragbes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracdo de Medidas
Provisorias)
Texto Atual

| N&o se aplica. |

Texto Proposto
| N&o se aplica |

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico:
| De acordo com o prosseguimento da proposta |




