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E pelaandise da histéria da humanidade que podemos identificar os grandes vultos de cada era,
isto €, o registro das pessoas que se destacaram, em seu tempo ou mais tarde, pela sua atuacdo — por
obras, inovagOes ou idéias — nos campos das ciéncias exatas, das ciéncias sociais, da cultura, da politica,
etc. Embora nem sempre o destaque derive de realizagdes edificantes — vejam-se os casos de Atila,
Nero e Hitler —, uma coisa é certa, €le estd sempre associado a construcao de novos paradigmas (para
explicar a redidade, para guiar novas préticas e/ou processos ou para judtficar atitudes
empreendedoras) ou a tomada de riscos pessoais na explicitacdo de posi¢cies ou implementacdo de
aches , em outras palavras, a disposicdo de ousar mudanca(s) relevante(s).

N&o se entenda aqui que estejamos fazendo apologia ao saudosismo ... Pelo contrario, 0s anos
vividos nos déo base para manter em perspectiva tanto o derta de Pedro Nava de que “a experiéncia €
um carro com fardis virados para tras’, quanto o de que, observadas as peculiaridades de cada época,
ndo representa uma atitude inteligente desconsiderar as ligBes do passado. Aliés, os estudos académicos
demonstram que cada novo paradigma tende a incorporar em seu bojo os elementos mais significativos
dos paradigmas anteriores. Portanto, diante de problemas complexos, 0 mais sensato é examinar a
histéria em busca de inspiracdo para equacionéa-los, com a devida atencédo as mudangas no ambiente.

Ha anos nos preocupamos com 0 que vem ocorrendo na sociedade brasileira, em particular
quanto a forma de atuacdo dos Governos (combinacdo de varios Poderes), em cujos papés se inclui,
com cardter emblemético, o de dar bons exemplos. Nesse particular, a sociedade espera bons exemplos
em vérias dimensdes, em especial, no que se refere a probidade e discricdo, a orientagdo para o interesse
publico (com devida atencdo a construcéo do futuro), a dedicacdo ao trabalho e a agdo empreendedora.
Durante esse tempo nos recordamos, muitas vezes, do ex-Presidente Reagan (dos EUA) — um ousado e
inquestiondvel empreendedor —, em seu discurso ao Congresso (“The State of our Union”), no inicio de
1989. Nesse, advertia os seus lideres das sociedade norte-americana sobre a urgente necessidade de
mudanca de rumos, pois os EUA estavam se transformando numa nagdo onde uns entregavam pizzas
aos outros. N&o que ele tivesse algo contra as pizzas, 0 que O preocupava — com justa razéo — era o
conformismo da sociedade em relacdo a supremacia técnica de corporacfes externas que estavam
passando a dominar o mercado, a acomodacdo quanto ao analfabetismo funcional de grande parcela da
populacdo, a degradacdo da tradicional “way of life’ dos americanos. Aqui “em casa’, olhando para a
limitada acdo dos Ultimos governos, sobretudo nas duas Ultimas décadas, temos perguntado: “sera que
estamos, também nds nos tornando simples trocadores de pizzas ?” Hé, se ndo fosse o “agronegdcio” !

Sabemos que € mais f&cil criticar do que fazer, bem como, que é mais fécil silenciar do que
criticar. O “fazer” costuma dar muito trabalho e o criticar, gerar problemas. Porém, sempre acreditamos
que, ou se € parte do problema, ou parte da solucdo. Logo, se ndo estamos satisfeitos com o nivel de
acdo (falta, insuficiéncia ou inadequacdo) do Governo ndo podemos optar pela omisséo. Mas, afinal, em
que se baseia a nossa critica ? Em primeiro lugar na insuficiéncia das redizagcbes em campos
fundamentais para o estavel desenvolvimento (econémico e socia) do Pais. Nas ingtituicbes, como na
vida das pessoas, ha coisas que ndo podem ser adiadas, indefinidamente, sem graves consequiéncias.
Depois de certo tempo a tendéncia natural € para que tais setornem cronicamente doentes. Afinal ndo é
iSSO que estamos presenciando em apreciavel parcela do setor publico brasileiro ?

Na génese dos problemas ... a precariedade das acdes, na destas ... afalta de plangjamento red !
Embora nestas Ultimas décadas sempre tenham existido érgéos (SEPLAN, MPO, etc.) e planos formais
(PPASs) einformais (“Projeto Alvorada’, “ Comunidade Solidéria’, “Habitar Brasil”, etc.), ndo basta que
existam estruturas e documentos de plangiamento. Alids, no contexto atual, por imperativo legal (Art.
174 da Constituicao), o plangamento é dever formal dos governos. O que importa, de fato, € que a dta



clpula decisdria 0 empregue como instrumento de gestdo, j& que, como é sabido, 0 plangamento
permite maximizar as escolhas aocativas, resolver problemas por antecipacdo (poupando recursos),
atuar com oportunidade sobre questdes estratégicas e obter sinergia pela conjugacéo de resultados. 1sso
sem falar em seus efeitos benéficos sobre o setor privado.

Mas, afind, ndo tem sido essa a prética recente ? N& ! No campo do plangamento publico, o
gue tem ocorrido, nas Ultimas décadas, é a smples agdo formal. Um répido exame em seu principal
instrumento — 0 PPA — ira comprovar tal assertiva: documentos prolixos, irredistas e indteis para a
conjugacdo de esforcos dos véarios nivels de governo e da agdo desses com a da iniciativa privada.
Tome-se 0 PPA 2000-2003: 6 diretrizes estratégicas, 28 macroobjetivos (que seria isso ?), 5 agendas
(cada uma com mdltiplas diretrizes), 400 programas e milhares de agdes. N&o apenas essa amplitude,
como a linguagem utilizada (generaidade), o tornam um texto que permite acomodar qualquer coisa
que se queira fazer no setor publico, no Brasil ou em varios outros paises do mundo. Portanto, esse
PPA, tanto quanto o que o precedeu, constitui um “plano” de incrivel abrangéncia e inespecificidade,
logo indtil como sinalizador, para o setor publico (em especia para os Estados e Municipios) e para o
setor privado, das reais prioridades do Estado e do Pais. Além de ndo explicitar as prioridades nacionais
e setoriais, de ndo desdobrar as participacOes esperadas dos governos e entes privados na solugéo dos
problemas nacionais de cardter estratégico (energia, transportes, educacdo, salde, C & T, emprego,
etc.), ndo articula meios de incentivo a adesdo de possivels parceiros. Quanto aos relatorios de execugdo
desse PPA, embora produzidos nos prazos legais e com centenas de péginas, ndo tém passado de
“papers” repletos de palavrorio e de mensurages inexpressivas. Vea-se, a propdsito, o 6timo trabaho
redlizado pelo TCU (TC-015.271/2003), sobre a consisténcia interna do Projeto de PPA 2004-2007,
para fins de realizacdo das avaliagbes de programas requeridas pela LDO/2004, cujo teor — andlise de
deficiéncias e inconsisténcias (evidenciando a fata de elementos para basear tal avaiacdo em grande
parte dos programas e ages) — e recomendacdes (com vistas & melhor caracterizacdo dos programas)
foram aprovadas, em 11/2/2004, na Sesséo Plen&riado Tribunal.

Ora, no mundo moderno, as corporagdes relevantes ndo se permitem a temeridade de deixar de
usar boas préticas de plangamento como parte do instrumental basico de gestd. N&o por modismo,
mas pela consciéncia dos atos custos de ndo fazé-lo. Seus gestores sabem que se suas ferramentas
basicas forem de méa qualidade, terdo de esbanjar tempo e recursos (caros e escassos) ou O resultado
serd “uma droga’. No caso do plangiamento do setor publico, esse cuidado ndo tem sido observado,
com péssimos resultados (quem discordar que prove o contré&rio). Mas, afinal, “por que isso aconteceu
na administracdo publica 7’ Embora a causa mais freqiientemente alegada sgja a da ‘falta de vontade
politica’ (no uso desse instrumental), na realidade essa € apenas uma maneira elegante de se referir a
uma problemética conjugacdo de atributos pessoais dos principals decisores do setor publico, maioria
dos quais, oriundos do meio parlamentar e com limitada vivéncia gerencial, possuindo, como tal: a)
pouca ou nenhuma experiéncia na gestdo de entes complexos (que exigem vivéncia e instrumental
apropriado); b) habito de “resolver” situagbes com conversas, de evitar conflitos e de trabahar com
assessorias cordatas; ¢) restricdo a formalizagdo de compromissos que limitem a agéo futura ou gerem
cobrancgas posteriores (assegurar ampla margem de manobra); d) averséo as atividades burocréticas e a
exposicdo pessoal (para definir um plano € preciso ouvir, questionar, decidir e a se expor, ab mostrar
gue se sabe muito pouco de certas areas). Porém, essa culpa precisa ser dividida, pois ocorreu pelo fato
de nossa sociedade ter se tornado (ou ter continuado a ser) demasiado tolerante. Caberia a0 Legidativo
ter exigido mais, impondo, através do poder de emenda, um modelo de plangamento mais efetivo.
Contudo, talvez fosse exigir demais que esse Poder, ainda em processo de reinstitucionalizagdo (apds a
limitacdo de prerrogativas no periodo 1964-1984) e tendo por caracteristica basica a da busca da
flexibilidade, de fato o fizesse (sem fdar nas pressfes das bases por beneficios imediatos). Mas,
também o setor privado, os entes da sociedade e as demais esferas de Governo tém parte da culpa, ja
gue as criticas ao processo de plangamento adotado nas Ultimas décadas, foram sempre muito timidas.
Mas, isso importa muito pouco, pois ndo se trata de “achar culpados’, mas de “buscar novosrumos”.

Antes de prosseguir, cumpre examinar, com base em aguns elementos objetivos, as razdes de
nossas criticas. De um modo gera elas se referem as falhas dos governos na construcdo de uma
realidade compativel com as aspiracfes da sociedade. Ora, todos sabem que para mudar uma situagéo



S80 necessarias trés coisas. AVALIAGAO (da situagéo quanto a sua adequacdo as necessidades), DECISAO
(aceitar 0 status quo ou atuar na sua mudanga) e APLICAGAO DE ENERGIA (No caso de uma pedra em seu
caminho, vocé sO |he aplicara forga, para dedocila, se na avaliagdo da Situacdo concluir que o
resultado compensa o0 gasto de energia). No ambito dos governos, esses elementos séo representados
pelos diagnosticos e avaliagOes, decisdes sobre as prioridades e amplitude das agoes (formalizadas em
planos para ensgar mobilizacdo de todos segmentos da sociedade) e aplicacdo de energia (agéo
empreendedora que combina recursos financeiros, humanos, materiais, etc., para produzir resultados).

Portanto, a primeira questéo relevante para um ‘decisor” responsavel é a da redizacdo do
diagndstico da situagdo e das mudangas necessarias, ha perspectiva das conveniéncias de curto, médio e
longo prazo da sociedade, envolvendo, essencialmente, trés hipoteses. @) esta tudo 6timo e nada precisa
ser mudado; b) o quadro geral é satisfatorio, mas existem aguns problemas que devem ser corrigidos;
C) existem muitos problemas a exigir agdes expressivas para sua superacdo. No caso do Brasil, sgja no
inicio dos anos 80, 90, ou da corrente década, a hipétese mais razoavel, a0 que parece, € a ultima. 1sso
se acha evidente pelas. precariedades da infra-estrutura de transportes, deficiéncias no saneamento
basico; insuficiéncia da oferta de habitagdes (grande déficit); gastos desproporcionais aos resultados
com a salide curativa e com os servidores publicos (servicos ruins); elevado peso dos encargos com a
rolagem da divida publica (inclusve pela magnitude da taxa rea de juros); desvios de recursos
(inclusive por beneficios fiscais de questionével oportunidade); elevado nivel de desemprego; isso sem
falar nos problemas relativos as areas de educagdo, fomento, assisténcia, ciéncia e tecnologia, etc.

Ora, se esse quadro € verdadeiro, evidenciando a existéncia de oportunidades (necessidades)
para a redizagcdo de investimentos, e se esses - sobretudo agueles realizados em estruturas produtivas -
s80 basicos para a geragéo de efeitos multiplicadores (gpoiam ciclos virtuosos, como diria Roberto
Campos e Myrdall), € inaceitavel o que vém ocorrendo no Pais nos Ultimos vinte anos (sobretudo nos
ultimos dez). Os dados a seguir evidenciam falhas gritantes na realizac&o de diagnosticos responsavels,
na clara e efetiva eleicdo de prioridades, nas decisdes aocativas e no controle da implementacéo das
acoes. Nos ultimos dez anos (1994/2003) os investimentos (GND 4) a conta dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade somaram R$ 79,7 bilhdes, ou sgja, apenas 4,5% da soma das receitas tributarias (RT) e de
contribuigbes (RC). Sdliente-se que esse vaor inclui os gastos com 0s investimentos de carater
administrativo (construgéo e reforma de prédios, aquisicdo de carros, maguinas, moveis, etc.) e com
equipamentos militares. O quadro atua de deficiéncias (estradas danificadas e mal sinalizadas, apagoes,
déficit habitacional, populacdo na pobreza, etc.), da uma idéia de como a agdo empreendedora ficou
aquem do necessario. O mais grave € que 0S nUmeros, ja ruins ha muitos anos, vém se tornando cada
vez piores. Na década dos 80, apesar dos seus muitos problemas, os investimentos da Uni&o foram, em
média, de 18,3% da RT+RC, caindo para 6,0% na década seguinte e para 3,9% na atua. Em termos de
equivaénciaao PIB, caiu de 1,7% para 1,0% e para cerca de 0,8% nos ultimos anos.

Importa ressaltar, pela sua relevancia para a presente andlise, 0 expressivo crescimento ocorrido
nas receitas fiscais da Unido (Receita Tributéria + Receita de Contribuigdes), no periodo 1980 — 2003.
Em 1980 a RT+RC da Unié&o equivaleu a 8,44% do PIB. Essa representatividade subiu para 9,43% do
PIB em 1989 (meédia de 9,15% do PIB na década), para 19,34% do PIB em 1999 (média de 16,62% do
PIB na década) e para 22,53 do PIB em 2003 (média de 21,46% do PIB nos ultimos quatro anos). A
conjugacdo desses elementos com os ressaltados no parégrafo precedente coloca em evidéncia que os
ganhos de receita derivados do “arrocho fiscal” (expansdo de 134,5% sobre a média da década dos 80)
ndo auxiliaram sequer para a manutencdo do patamar de investimentos médios na década base (1,66%).

Quais seriam as explicagdes para esse quadro ? Para alguns andlistas, o grande vil&o teriasido a
evolucdo da divida publica. Para outros, a expansdo dos gastos com pessoa e com a previdéncia socidl.
O exame da evolucéo da estrutura de gastos do setor publico, nos dltimos vinte cinco anos (vide tabela
anexa), evidencia que, em parte, todos estdo com razéo. Mas, afinal, “ por que isso ocorreu 7 Em
nosso entender, pela fata de plangamento; ndo do plangamento formal, mas do plangamento
auténtico, centrado na avaliagdo das consequiéncias futuras das decisdes que estéo sendo tomadas. Se é
verdade que pouco guda “chorar pelo leite derramado”, guda, muito, aprender com 0s erros passados.
Muitas das decisdes de endividamento — sobretudo as fundadas no fato de que os juros eram baixos —




foram tomadas sem avaiar os seus efeitos no médio e longo prazos, 0 mesmo ocorrendo com certas
emissdes de titulos atrelados a variagdo cambial (com efeitos desastrosos) em vez de bancar um
estudado confronto com as institui¢des financeiras (que, sabidamente, ndo podem ficar sem tomadores
dos recursos de terceiros que movimentam, sob pena de ter de remuneré-los com seus recursos), com
muitas das “rolagens’ feitas com desagios e taxas inaceitéveis, com dividas feitas ou mantidas para
manter um “colchdo de liquidez” de montante elevado e questionavel necessidade.

No caso da Previdéncia, a extensdo de beneficios — de inequivoco acance social — como aos
trabal hadores rurais, aos idosos e aos deficientes, deveria ter sido precedida de apropriada avaiacéo de
seus custos, da determinag@o de suas fontes de financiamento e do desenvolvimento de instrumentos
para evitar a ocorréncia de fraudes e abusos. Sem entrar no mérito da magnitude dos efeitos colaterais
gue poderiam ter sido evitados, importa ter em perspectiva o quanto essa componente da despesa vem
se expandindo. Na década dos 80 os gastos com “beneficios da previdéncia socia” absorviam, em
meédia, 9,78% da RT+RC anua (equivaentes a0,9% do PIB). Na década seguinte passaram para 27,8%
da RT+RC (4,7% do PIB), chegando, na década atual, a 28,9% da RT+RC (6,2% do PIB).

Essa falta de avdiacdo das consequiéncias das decisdes se acham bem evidentes, também, na
gestdo dos servidores publicos, onde podem ser identificados um inaceitavel acimulo de erros e
irracionalidades — a comecar do regime juridico Unico ingtituido pela Constituicdo de 1988 — tais como:
passagem para a inatividade com proventos maiores que os da ativa, incorporages e paridades nada
éticas, aposentadorias precoces, excesso de quadros (inclusive em decorréncia das terceirizagoes),
transposi 8o de celetistas para 0 regime estatutario sem normas de compensagao, etc. As consequéncias
disso? Na média da década dos 80 as despesas da Unido com pessoal (civil e militar) e encargos sociais
equivaliam a 2,58% do PIB (28,10% da RT+RC). Na década seguinte tais pularam para 5,57% do PIB
(33,64% da RT+RC), caindo um pouco nos ultimos quatro anos (em fungdo do “arrocho saarial”) para
amédia de 5,38% do PIB (25,15% da RT+RC).

Portanto, ndo h& porque se estranhar a dramatica queda nos investimentos, com todas as suas
graves repercussoes econdmicas e sociais. Na década dos 80, considerados os investimentos realizados
como “outras despesas de capital” (fundos e entidades), os investimentos equivaliam, em média anual, a
18,3% da RT+RC e a 1,66% do PIB, caindo para 6,1% e 0,98 %, respectivamente, na década dos 90, e
para 3,9% e 0,83% nos ultimos quatros anos. Porém, se computados os investimentos das estatais dos
sistemas Eletrobras, Telebras, Siderbras, Portobras, etc. — ainda bastante expressivos na década dos 80 —
, 0S NUMeros relativos aos investimentos nessa década seriam ainda bem maiores.

Ta quadro é suficientemente grave para evidenciar que a atual situagdo precisa mudar, e com
urgéncia, ainda que, para tanto, sgja necessario encontrar formas mais criativas de agir e de mobilizar a
sociedade. Sdliente-se que essa sociedade vem sendo duplamente gravada: de um lado, por uma
intoleravel carga fiscal (superior a 36% do PIB, em 2003, quando computadas a aco fiscal dos Estados
e Municipios); de outro, pela ma qualidade dos servicos (estradas esburacadas, rios assoreados, tarifas
elevadas, juros pessoais elevados, sistemas deficitarios, lentidéo da justica, precaria seguranca publica,
fdta de leitos e de medicamentos, filas, greves e ma vontade de servidores, etc.), derivada da fata de
investimentos, de graves deficiéncias gerenciais e de aspectos comportamentais. Quanto as deficiéncias
gerenciais, decorrem de uma perversa combinacéo de varios fatores. fragmentagdo das competéncias
em excessivo numero de 6rgdos (criando multiplas subordinagtes); faléncia do sistema de capacitacdo
de pessoa para plangamento e gestdo (inibindo a que os érgéos publicos “faem a mesma lingud’);
excesso de pseudo-controles (com custos muito maiores que os beneficios); falta de ousadia na
programacdo financeirainicial (inibindo a acéo dos gestores por ndo saberem do fluxo de recursos com
que iréo de fato contar); cultura de comportamento protelatorio (evitar dizer ndo, ainda que isso crie
recorréncias); etc. No que tange aos aspectos comportamentals, as evidéncias sdo de que uma grande
parte dos servidores — sobretudo por fahas das gerencias, que deixaram de “investir’ na motivagdo dos
quadros e na consolidacdo da ética de bem servir ao publico — perdeu a nogdo do seu papel basico,
passando a se preocupar, essenciamente, com a conquista de vantagens e de privilégios.



Assim, ndo obstante o fato de que a gestéo da divida publica e a da estabilidade da moeda —
essenciais a qualquer projeto naciona s&rio — estdo sendo bem feitas (como o evidenciam vérios
indicadores macroecondmicos, a substituicdo dos titulos atrelados a variagdo cambia e a lenta, mas
consistente, reducdo na taxa basica de juros) e de que importantes medidas vém sendo tomadas no
campo da Previdéncia (com vistas a obter equilibrio, a médio e longo prazos, entre suas receitas e
despesas), apenas isso ndo sera suficiente para enfrentar os grandes desafios dos tempos atuais e
vindouros. Para tanto sera necessario atuar, também, em outras vertentes, sobretudo, na melhor gestdo
dos recursos humanos e naampliacéo da acdo empreendedora.

Quanto a primeira, parecem ser essenciais varios conjuntos de agdes. Dentre esses, como
elemento essencial, a requaificacdo das geréncias para o produtivo emprego dos recursos humanos na
geracdo de resultados em favor da sociedade, concomitantemente com a geracéo de oportunidades de
realizac8o profissona desses agentes publicos. Como isso ndo pode ser feito por férmulas magicas,
sera necessario traba har bastante para que se processe a restaurac@o plena dos principios da autoridade
e da responsabilidade, com a criagdo de um ambiente institucional pouco favoravel & omissdo em
rlacdo a0 comportamento dos subordinados (atualmente, em muitas &eas — apesar das honrosa
excegdes — 0 gerente prefere “ndo perceber” para ndo ter que atuar, inclusive quanto a servidores em
estégios probatérios, a fim de ndo fugir a0 padréo gera de complacéncid). Com isso, ocorre O
“nivelamente por baixo”, ou sgja, 0 desempenho gera passa a ser cobrado com base nos desempenhos
mais mediocres, em prejuizo das institui¢oes e da sociedade. Entre os outros conjuntos de agdes bésicas
podem ser apontados. a redefinicdo das relactes entre direitos e deveres dos agentes publicos (hoje o
servidor tem muitos direitos e poucas obrigacdes reais, na prética muitos sO produzem se o desgjam,
sem perdas para os que pouco fazem); a melhoria nos sistemas de controle da produtividade (maior
efetividade com menos burocracia); a reinstitucionalizacdo da ética de bem servir a populagéo; a
redefinicdo dos quadros necessarios aos papéis atuais das organizagbes (em muitos casos as atividades
foram modernizadas e os quadros ndo foram reduzidos); a criagdo de incentivos para remanegamentos
de excedentes entre setores do governo; aimplementacéo de politicas sérias de preenchimento de vagas
(paraevitar que os quadros sejam expandidos sem clara avaliagdo de seus beneficios sociais).

Sobre a acdo empreendedora: ousar ... ousar ... ousar ... ousar ... Ousar a execucdo de
diagndsticos sobre as mazelas da realidade e sobre as suas reais magnitudes. Ousar a efetivagdo de
escolhas, entre as muitas necessidades do Pais, definindo, com clareza, um nimero limitado de
prioridades (em cada esfera de Governo), fundamentando tais escolhas, indicando as contribuigdes
esperadas dos setores publico e privado, e enunciando 0s incentivos reais que serdo dados ao
enggjamento desses possiveis parceiros. Ousar contrariar interesses, pois ndo existem recursos para
atuar em todas as frentes, evitando o desgaste derivado da recorréncia que é gerada pela ambiguidade
na explicitacdo das decisdes e as perdas pela fata de parcerias que a ambiguidade acarreta. Ousar
incorrer em erros pela agdo (plangjada), jamais pela omissdo. Ousar promover o recrutamento de bons
gerentes (eles existem sim) com base na sua probidade, reconhecida competéncia e caréter
empreendedor (deixando de lado as questOes irrelevantes para a sociedade, tais como: regionalismos,
vinculagOes partidarias ou lagos de amizade). Na esfera federal, ousar investir, em infra-estrutura, parte
dos R$ 150 bhilhdes de disponibilidades do Tesouro (derivadas de vinculagdes e da estratégia do
“colchéo de liquidez”), pois € o investimento de hoje que assegura as receitas para 0 socia de amanha.

Estas formulagbes, embora sem a pretensdo de se congtituirem em verdades irretocaveis —
sabemos que as verdades dependem das vivéncias e vaores do observador e daquilo que merece énfase
na observacdo —, sd0 consequentes, responsavels e baseadas em suporte fético. Tivemos o privilégio
de viver, no Parang, trés gestbes exemplares, no periodo 1972 a 1983, de governos empreendedores,
pragméticos e orientados para 0 interesse publico. N&o o interesse publico do paavrério fécil e
improdutivo, mas o fundado na agéo plangjada e orientada para as realizagfes essenciais a sociedade.
De Governos ousados em suas obras e conscientes de que o paavrério e a burocracia néo criam
empregos, ndo geram produtos, ndo produzem a infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento, néo
elevam o padréo de bem estar dos cidad&os, nem, tampouco, geram receitas adicionals para o Estado.



Fugiria a0 propésito desta reflexdo detalhar esse periodo. Mas importa, para ilustrar a
afirmativa acima, apontar alguns elementos objetivos da “gestdo Canet” (1975-1979). Nessa, com uma
equipe enxuta e competente (apenas doze Secretarias), existiam quatro grandes singularidades. acéo
plangada, Executivo vigilante (“cobrando resultados de todo mundo”), preenchimento dos cargos de
geréncia e de decisdo com base na competéncia profissional, € compromisso de ‘vestir a camisa do
Parand”. Na época 0 maior estrangulamento do Estado era o do escoamento da producéo (tinha apenas
1.200 km de estradas asfatadas). Em quatro anos foram construidos mais 3.200 km (parte no modelar
programa de estradas de pavimentacdo de baixo custo), sem recursos federais, pois nem mesmo a
indenizagdo pela construcéo da Estrada de Ferro Central do Parand, ent&o ja integrada a RFF, foi paga
a0 Estado pela Unido. Nesse periodo foi duplicado o nimero de cidades com servicos de &gua, esgoto e
telefonia; triplicado o nimero de escolas, multiplicado o nimero de menores assistidos (passando de
3.200 para 32.000 e tornando o Estado modelo naciona nessa &area); dinamizada e descentralizada a
pesquisa agropecuaria; desencadeado amplo programa de capacitagdo de executivos, etc. Os gastos de
custeio foram mantidos sobre estrito controle — limitando severamente a ampliacdo dos quadros de
pessoal e os gastos burocréticos — viabilizando a que se investisse, em média, cerca de 40% da receita.
O Parana de hoje, um dos campedes nacionais do agronegocio, sO existe, como tal, em grande medida,
gracas a obra dessas trés gestBes e dos dividendos que essas geraram ao longo do tempo. O ingtituto de
pesquisa agropecuaria (IAPAR), por exemplo, surgiu do empenho do Governador Parigot de Souza e
desenvolveu-se pela dedicagdo do Raul Juliatto e de outros pesquisadores. N& ha como se medir o
beneficio que tal ingtituicdo trouxe na adaptacdo de variedades, na criagéo de técnicas de mangjo, €etc., e
em acdes complementares fundamentais para a produtividade das lavouras. A readequagéo urbana dos
Municipios do Parand, dinamizada no inicio da década dos 80, em beneficio de melhor qualidade de
vida da populacdo, derivou da coragem do Governador Ney Braga para correr os riscos de implementar
uma ampla politica de alocacdo de recursos com essa finalidade, fundada na consciéncia dos problemas
gerados pelo fenbmeno do rapido adensamento urbano nos centros de médio e grande portes. Foi o
tirocinio desses governantes, homens capazes de ver aém dos problemas do curto prazo, que lastrearam
€ssas importantes DECISOES DE FAZER, de cujos frutos a sociedade continua a aproveitar.

Essas coisas aconteceram gracas a combinagdo de visdo, ousadia e trabalho, temperada pela
refutacdo as limitagbes burocréticas baseadas em acomodadas formulagbes de adesdo as préaticas
validadas pelo uso ou por certas instituigdes. Aconteceram com base na premissa de que a ética ‘do
interesse publico” legitima a adogdo de responséaveis (plangjadas) solugdes inovadoras. Essa receita —
visdo, ousadia, trabalho, inovagéo — tem lastreado a saida para muitas crises nacionais e regionais. S&o
bons exemplos disso: a) as agdes do Presidente Roosevelt, dos EUA, com o “New Deal’, no inicio dos
anos 30 — centrado na dinamizagdo da economia e na geracdo de empregos —, orientado para fazer
frente & grande depresséo; b) as agdes adotadas pelo Governador M&rio Cuomo, no quase falido Estado
de Nova lorque dos anos 80, sobretudo a politica de “lay offs’ (preencher sO uma de cada trés vagas
abertas no servico publico) e a do programa de obras (para gerar empregos e aivar a economia
regional); c) as obras no setor de transportes e energia, as medidas da politica da industria de base e os
empregos gerados com a construgdo de Brasilia, por Juscelino, no &mbito do “Plano de Metas’ (parte
do qua em flagrante oposicdo as orientagbes do FMI); d) os programas de energia, transportes,
educacdo e modernizacdo do Estado de Castello Branco (vejase, por exemplo, 0 norteamento basico
dado pelo Decreto-lei n° 200/67, maior parte ainda em vigor nos nossos dias). Muitos outros exemplos
poderiam ser gpontados, mas esses bastam para ilustrar as idéias aqui expostas. Por certo que a
implementacdo das medidas que produziram bons resultados, nesses e em outros casos, foi cercada de
problemas. Os processos de mudancas tendem a enfrentar resisténcias, por varias razdes, sobretudo: a)
pelo usua conservadorismo do setor publico (em caso de davida, deixe como estd); b) pelo receio das
perdas que podem decorrer das mudancas (inclusive pelo trabalho que daré gjustar os processos a nova
Situacéo); ¢) pelo fato de que agueles que perder&o com as mudancas atuardo no sentido de inviabiliz&
las; d) pelas repercussies que as mudangas sempre trazem em contextos democréticos (oportunidades
para discursos criticos dos opositores as menores falhas ou possiveis inconsisténcias).

Essa receita — visdo, ousadia, acdo — se aplica, também, a0 campo das idéas, de que sdo
exemplo aguns vultos da historia que atuaram na defesa de concepgdes e modos de comportamento na
contram@ do pensamento dominante e cuja sabedoria sO foi reconhecida anos mais tarde. Sem



nenhuma ordem de precedéncia, entre S ou em relacdo a outros nomes que poderiam ser citados,
cumpre lembrar a importéncia das formulagcbes de Kennedy em favor da igualdade de direitos,
alavancadas por medidas de combate a discriminagéo e por agbes compensatorias e 0 quanto de “visdo,
ousadia e trabaho” teve ele que exercitar para ndo sucumbir as resisténcias. Em nosso Pais. @) a
pregacdo sistemética de Hélio Beltréo em prol da desburocratizagdo, demonstrando que o formalismo
pouco auxilia na maior probidade dos gastos publicos e que estruturas leves e adaptativas sGo mais
funcionais na atuagéo sobre problemas; b) as objecdes de Roberto Campos a0 exacerbado dirigismo
estatal e seus aertas sobre os maleficios do excesso de monopdlios estatais — encarecendo 0S Sservigos —
em campos essenciais para o desenvolvimento econdmico. Por muitos anos, apesar das criticas
recebidas e da existéncia de vertentes nem sempre consideradas em suas avaliagdes, ele manteve o
discurso, dando uma grande contribuicdo ao Pais por fomentar o debate sobre tais questfes.

Como se pode notar, os homens que fizeram a Histéria foram os que se dispuseram a ousar
fazer o diferente (fugindo da pseudo-seguranca das solugdes tradicionais, que articulam armadilhas para
o futuro e neste cobram seu preco) e a enfrentar os problemas decorrentes. Sua ousadia e agdo gjudaram
a construir um mundo melhor. A Historia tem espago restrito para os homens publicos que se
acomodam ou que se perdem nos discursos estéreis — aqueles que ndo tém contrapartida de agdo sobre a
redlidade — por rebuscadas que sgam as suas formas ou verdadeiros que sgam os dados que o0s
fundamentam. N&o temos nada contra os belos discursos, pelo contr&rio. Mas, no caso do homem
publico, sgja por dever de oficio, seja por |ealdade aos que Ihe conferiram o mandato, os belos discursos
devem existir ao lado de agdes audaciosas e responsavels — aquelas empreendidas com detida avaliagdo
de seus custos e repercussdes no futuro — e de resultados concretos. S&o exemplos notaveis, desse tipo
de conduta, personalidades como Lincoln, Jefferson, Ruy Barbosa, Kennedy, Juscelino, Lacerda, Ney
Braga, entre outros, paraficar apenas nos que ja nos deixaram.

Foi essa crenca que deu causa ao titulo da abordagem, no qual registramos 0 Nosso respeito e
admiracdo a alguns dos grandes empreendedores do nosso tempo. Homens que se dispuseram a correr
0s riscos que fossem necess&rios para estruturar solugdes axiomaticas para os problemas que eram
enfrentados pelo seu povo e para edificar as bases de um futuro melhor ... Se 0os nimeros agui
apontados nos fazem sentir saudades de empreendedores como esses, resta-nos a esperanca de que
outros estejam surgindo ou se consolidando nos varios quadrantes deste nosso Pais... Pouco importam
0s culpados dos erros passados, € a agdo no presente que muda a realidade ... E TEMPO DE OUSAR E DE
AGIR, MINHA GENTE ! Afinal, a constru¢do de um mundo melhor é missdo e dever de todos nos !

NOTA: Vide na “Tabela Receita-Despesa’, em Excel, os dados que suportam as analises e
consider agOes feitas nesta abor dagem.
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