CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MP — N° 27/2006

Subsidios a apreciacdo da Medida Proviséria n°
325, de 11 de outubro de 2006 (Publicada no
D.O.U em 13/10/2006), quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

| - RELATORIO

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art. 19 da Resolucido n.° 1, de
2002 - CN, que estabelece a elaboragdo, pelo 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o relator, de nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orgamentaria da Medida Provisoéria.

A Medida Provisoria (MP) em analise, editada em conformidade com o disposto no
art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo, abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Integragdo Nacional, no valor de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de
reais), para atender a programacéao constante do Anexo que a integra, destinando recursos a
programacao orcamentaria 06.182.1029.4570.0103 — Recuperacado de Danos Causados por
Desastres (Credito Extraordinario) — Nacional.

A edicdo da Medida Provisodria é justificada na Exposi¢ao de Motivos em razéo da
necessidade de atender “a populagao vitima do incéndio ocorrido no Municipio de Laranjal do
Jari, no Estado do Amapa, que destruiu casas e estabelecimentos comerciais e deixou
milhares de pessoas desabrigadas”. Quanto a relevancia e urgéncia da matéria s&o
justificadas pelas graves consequéncias oriundas do incéndio, como a destruicdo de
habitagbes de moradores de baixa renda, o que levou as pessoas a serem alojadas numa
escola estadual, além da caréncia de alimentos e dos riscos a saude da populagao
dasabrigada. O atendimento sera feito por intermédio de ag¢des de retirada da populagéo da
area de risco, além da recuperacéo de cerca de 1.000 habitacdes de baixa renda destruidas

no incéndio.”



Os recursos para viabilizacdo da proposicdo sao provenientes de superavit

financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2005.

Il - SUBSIDOS REFERENTE A ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Na forma do art. 19, da Resolugao n° 1, de 2002/CN, deve-se proceder, nesta
Nota, ao exame dos aspectos financeiro e orcamentario da medida proviséria e a sua
compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual.

De acordo com a mesma Resolugdo, cabe a Comissdo Mista de Planos
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao proferir parecer a referida medida provisoéria, no prazo
previsto, onde devera emitir parecer unico, onde se manifestara, dentre outros aspectos,
sobre sua adequacao financeira e orcamentaria sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual.

Diante dos fatos citados, a referida proposi¢cao atende os requisitos constitucionais,
tendo em vista tratar-se de crédito extraordinario. Ressalte-se, contudo, que a utilizagao
de recursos oriundos de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial para aplicagcao
em despesas primarias afeta a meta de resultado primario preconizado na LDO. Entretanto,
isto podera ser reparado pelo Poder Executivo, que devera proceder ao devido
acompanhamento da evolugao das receitas e despesas publicas para compensar o impacto
decorrente do crédito extraordinario sob analise, a fim de que, na execugao orcamentaria do
presente exercicio, seja atingida a meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2006. Além disso, deve-se manter controle do saldo do
superavit financeiro, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 63 §§ 11 e 13 da LDO
2006, Lei n° 11.178, de 20 de setembro de 2005.

Sob a dtica da técnica orcamentaria, destacamos que a autorizagdo de gasto
pretendida pelo Poder Executivo tem escopo geografico muito bem especificado na exposicéao
de motivos, a saber, o municipio de Laranjal do Jari, no Estado do Amapa. Assim, a
programacgao or¢amentaria autorizada deveria conter subtitulo nessa localidade, de acordo
com o que determina o Art. 5°, inciso V da LDO, que assim dispde: Art. 5° Para efeito desta
Lei entende-se por: ...V — subtitulo, o menor nivel de categoria de programac¢éo, sendo

utilizado, especialmente, para especificar a localizagéao fisica da agdo.”



Ademais, determina o Art. 65 da LDO para 2006 o seguinte: “Art. 65 Na abertura de
créditos extraordinarios, é vedada a criacdo de novos codigos e titulos para agées ja
existentes.”. Assim, ao solicitar abertura de crédito em programacdo de localizag&o
‘NACIONAL”, vé-se que a mesma ja estava contemplada na peg¢a orgcamentaria aprovada
pelo Congresso Nacional. Portanto, ndo caberia o acréscimo de novo codigo de subtitulo para
tal acdo, nem tampouco o acréscimo da expressao “crédito adicional” ao titulo, ja que se trata
de suplementacao de programacéo ja autorizada.

Por dultimo, observe-se que as despesas a serem custeadas pelo crédito
extraordinario em analise ndo se caracterizam como despesa obrigatéria continuada, assim
nao se subordinam as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101, de 2000.

Brasilia, de outubro de 2006.

Marcelo de Rezende Macedo
Consultor de Orcamentos e Fiscalizagao/CD



