SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgcamentaria e Financeira

Brasilia, 9 de outubro de 2006.

Assunto: Subsidios para analise da adequacgéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
324, de 4 de outubro de 2006, que “abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Fazenda,
da Justica, da Previdéncia Social, do Trabalho e
Emprego, dos Transportes, da Defesa, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e das
Cidades, no valor global de R$ 1.504.324.574,00,
para os fins que especifica’.

Interessada: Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo, a quem
compete examinar e emitir parecer sobre Medidas
Provisérias que abram crédito extraordinario,
conforme dispde o § 6° do art. 2° da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN.

1 INTRODUGCAO

No art. 62, § 9°, a Constituicdo estabelece que cabera a uma comissdo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional. No caso de medida provisoria que abra crédito
extraordinario a lei orcamentaria anual, 0 exame e o parecer serdo realizados pela
Comisséo Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, conforme previsto no §
6° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que regula o processo legislativo de
apreciagcao de medidas provisérias.

A presente Nota Técnica atende a determinagao constante do art. 19 da Resolugao
n° 01, de 2002-CN, que estabelece, ipsis verbis:

“Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Para a apreciacao da medida provisoria em questao compete a esta Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A medida proviséria abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Fazenda, da Justica, da Previdéncia Social, do
Trabalho e Emprego, dos Transportes, da Defesa, do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e das Cidades, no valor global de R$ 1.504.324.574,00, com a seguinte
destinacéo:
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ORGAO / UNIDADE ORGAMENTARIA PROGRAMA VALTO(OE)'“ R$
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO
22101 - Ministério da Agricultura, Pecuariae |0365 - Minimizagdo de Riscos no Agronegdcio 18.300.000
Abastecimento - -
0371 - Desenvolvimento da Avicultura 24.000.000
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA
25103 - Receita Federal do Brasil 0770 - Administragéo Tributaria e Aduaneira 280.000.000
25104 - Procuradoria-Geral da Fazenda 0775 - Recuperacao de Créditos e Defesa da Fazenda
Nacional Nacional 20.000.000
30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA
30909 - Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagdo das Atividades-Fim da 1353 - Modernizagao da Policia Federal 19.100.000
Policia Federal
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL
33201 - Instituto Nacional do Seguro Social 0083 - Previdéncia Social Basica 160.000.000
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO
0099 - Integracéo das Politicas Publicas de Emprego,
38901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador Trabalho e Renda 120.788.074
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39101 - Ministério dos Transportes 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais 4.825.400
39207 - VALEC - Engenharia, Construgbes e
Ferrovias S.A 0237 - Corredor Araguaia-Tocantins 14.095.420
0220 - Manutengéo da Malha Rodoviaria Federal 52.948.100
0230 - Corredor Leste 27.078.000
39252 - Departamento Nacional de Infra- 0233 - Comredor Mercosul 23.456.480
Estrutura de Transportes - DNIT A
0235 - Corredor Nordeste 36.382.700
0237 - Corredor Araguaia-Tocantins 68.000.000
52000 - MINISTERIO DA DEFESA
52101 - Ministério da Defesa /gcs)zzt(;a:;:;aév(iiooperagao das Forgas Armadas a 124,000,000
55000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME
55101 - Ministério do Desenvolvimento Social |1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades -
e Combate a Fome Bolsa-Familia 353.400.000
56000 - MINISTERIO DAS CIDADES
56101 - Ministério das Cidades |0310 - Gestéo da Politica de Desenvolvimento Urbano 153.125.000
TOTAL FISCAL E SEGURIDADE (A) 1.499.499.174
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS (B) 4.825.400
TOTAL DO CREDITO EXTRAORDINARIO (C )=(A)+(B) 1.504.324.574

A origem dos recursos para fazer face ao crédito constitui-se de anulagao parcial
de dotagbes orgcamentarias, no montante de R$ 191.611.500,00, e de superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial de 2005, no valor de R$ 1.312.713.074,00.

A Exposicdo de Motivos — EM n° 00205/2006-MP, de 04 de outubro de 2006, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que acompanha a MP n° 324/2006,
informa, sinteticamente, a destinagdo das dotagdes para cada Ministério. Expde, ainda,
argumentos favoraveis ao atendimento, por parte da MP n°® 324/2006, dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, previstos no art. 62 da Magna Carta.
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Assinala, ademais, que as programacodes objeto de cancelamento, no ambito dos
Ministérios de Minas e Energia e dos Transportes, ndo sofrerdo prejuizo na sua execugao,
visto que os remanejamentos foram decididos com base em projecbes de suas
possibilidades de dispéndio até o fim do presente exercicio.

3 SUBSiDIQS ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e a lei orcamentaria da Unido.

Preliminarmente, importa destacar que a Constituicdo Federal estabelece, no art.
167, § 3°, que “a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62”. Tal é a excegao para a
abertura de crédito extraordinario que eclode das disposi¢cdes constitucionais. Nao sendo
a despesa caracterizada como “imprevisivel e urgente”, nem correspondendo a
situacdo aquelas hipoteses em que a lei orgamentaria admite a abertura de crédito
suplementar por decreto, deve o Poder Executivo buscar a alteragdo orgamentaria por
meio de projeto de lei.

Vale destacar que o presente crédito envolve elevado montante, grande parte do
qual classificado como despesa primaria, com impacto negativo sobre o calculo do
superavit primario', e tem por fonte prevalente de recursos a utilizagdo de superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio anterior. Nesses termos,
a consecucao da meta de resultado primario prevista no art. 2° da Lei n® 11.178, de 20 de
setembro de 2005 (LDO 2006), fica condicionada a ado¢ado de medidas compensatorias.

Em se tratando de medida provisoria, entende-se que a exigéncia preconizada no
art. 63, §13, da LDO 2006, que prevé a explicitagdo das medidas compensatoérias para
assegurar o cumprimento da meta fiscal, ndo se aplica ao caso, mas tdo somente a
projetos de lei. De todo modo, fica clara a auséncia de transparéncia da sistematica atual,
ja que o Poder Executivo estara compelido a efetuar contengdes de gastos, nao
explicitadas para o conjunto da sociedade, a fim de garantir a obtengdo do superavit
previsto na LDO 2006.

Também a previsao disposta no art. 63, §11, da LDO 2006, que exige, no caso de
créditos a conta de superavit financeiro, informacdes detalhadas sobre a formacao desse
superavit e sua utilizagdo ao longo do exercicio, valeria apenas para projetos de lei de

" Uma parcela das dotagdes destinadas ao 6rgéo Ministério dos Transportes relaciona-se a obras listadas
no Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPI (gastos classificados com indicador de resultado primario
RP=3). Nesse caso, a teor do disposto no art. 3° da LDO/2006, esses valores deduzem a meta de superavit
prevista no art. 2° da mesma Lei.
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créditos adicionais, e ndo para créditos abertos por medidas provisoérias, haja vista o
caput do mencionado artigo referir-se apenas a esse tipo de proposicéo. E conveniente,
de toda forma, nas proximas leis de diretrizes orgamentarias, a extensdo desse normativo
também para as medidas provisorias, haja vista se tratar de um dispositivo de inegavel
mérito para o aumento da transparéncia da gestao fiscal.

Considerando que a Medida Provisoria n® 324/2006 trata de créditos destinados a
diversos Ministérios e objetivos, a seguir serdo analisadas e discutidas, separadamente, a
adequacao financeira e orcamentaria dos recursos destinados a cada um deles:

3.1. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

De acordo com a Exposicdao de Motivos n° 00205/2006-MP, os recursos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento possibilitardo o pagamento de
subvengao econdmica ao prémio de seguro rural, mediante ressarcimento as sociedades
seguradoras da diferenga entre os pregcos de mercado do prémio e o subvencionado pago
pelos produtores rurais, consoante o estabelecido pela Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro
de 2003, além de permitir a implementacao de acdes emergenciais de protegado contra o
ingresso e disseminagéo no Pais da doenca influenza aviaria.

A relevancia e urgéncia da proposicao justificam-se pela necessidade de ampliar o
acesso ao instrumento de gerenciamento de risco da atividade agropecuaria, mantendo a
credibilidade do Governo junto ao setor securitario, com vistas a evitar a retirada da oferta
de resseguro e, por conseguinte, a transferéncia dessa cobertura de risco para o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO). As contratacbes de
seguro concentram-se nos meses de setembro e outubro, tendo em vista o inicio do
periodo de plantio da safra 2006/2007. Ademais, a necessidade da vigilancia e
fiscalizagdo do transito de animais e seus produtos para proteger a avicultura nacional
contra a introdug¢ao da doenca influenza aviaria via portos, aeroportos, pontos de fronteira
e outras formas, além de reduzir o risco de disseminagao dessa doenga internamente no
Pais.

3.2 — MINISTERIO DA FAZENDA

No ambito do Ministério da Fazenda, os recursos viabilizardo a manuteng¢ao do
Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX e dos sistemas informatizados da
Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, permitindo a
continuidade dos servigos informatizados e o desenvolvimento de atualizagdes dos
sistemas.

A relevancia e urgéncia da proposigcao justificam-se pelo risco de prejuizo na
arrecadacao de tributos federais, no controle aduaneiro e na recuperacao de créditos da
divida ativa, diante do risco de inviabilizar a operacionalizagdo dos sistemas
informatizados essenciais para os processos de controle, arrecadacdo e cobranca de
receitas do Governo Federal, bem como de acompanhamento e controle das exportagdes
e importagoes.
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A proposicao esta em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o §
3° do art. 167, da Constituicdo, e sera atendida com recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2005 e de anulagao
parcial de dotagcbes orcamentarias.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos as programacdes objeto de
cancelamentos ndo sofrerdo prejuizos na sua execugao, uma vez que os remanejamentos
foram decididos com base em proje¢cdes de suas possibilidades de dispéndio até o final
do presente exercicio.

3.3. MINISTERIO DA JUSTIGA

A parcela do presente crédito extraordinario destinada ao Ministério da Justica,
mais especificamente a Unidade Orgamentaria 30909 — Fundo Para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-Fim da Policia Federal, no montante de R$
19.100.000,00, objetiva a reforma e modernizagdo de imdével da Policia Federal em Sao
Paulo, com vistas a adequa-lo para abrigar a coordenagdo de inteligéncia policial,
promovendo o intercambio de informagdes entre os o6rgados direta ou indiretamente
envolvidos no combate a criminalidade naquele Estado.

A crise de violéncia no Estado de S&do Paulo ndo se constitui em fato novo, uma
vez que ja vem se arrastando por diversos anos. No entanto, também é inegavel que, no
momento atual, ocorreu um forte recrudescimento dos atos de violéncia perpetrados por
organizagdes criminosas contra as forgas de seguranga e alvos civis, capaz de justificar
os pressupostos de urgéncia e relevancia da agao proposta, conforme preconizado pelo
art. 62 da Constituicdo, assim como a imprevisibilidade dos eventos que o crédito visa
solucionar, o que atenderia, também, o disposto no 3° do art. 167 da mesma Constituicao
Federal.

3.4. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

No ambito do Ministério da Previdéncia Social, o crédito em apreco destina
um total de R$ 160,0 milhdes para a Unidade Orgcamentaria Instituto Nacional do
Seguro Social. As agdes beneficiadas, ja presentes no Or¢gamento, séo:

- Servico de Processamento de Dados de Beneficios Previdenciarios,
com R$ 36,4 milhdes;

- Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, com R$ 33,6
milhoes; e

- Funcionamento das Unidades Descentralizadas da Previdéncia
Social, com R$ 90,0 milhdes.

A execucdo orcamentaria dessas acbes (atualizada em 05/10/2006)
evidencia que uma boa parcela dos valores autorizados ja foi empenhada,
indicando a efetiva necessidade do aporte de novos recursos.
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A EM n° 00205/2006-MP afirma que o crédito atendera gastos com o custeio das
agéncias da Previdéncia Social e garantira recursos necessarios para o pagamento de
servigos efetuados pela DATAPREV, responsavel pelo funcionamento dos sistemas de
processamento de dados previdenciarios.

Ao argumentar pela observancia dos pressupostos de urgéncia e relevancia, a EM
assinala que o crédito evitara risco de “interrupcéo nos servigos prestados pelas agéncias
da Previdéncia Social”.

Deve ser ressaltado, de qualquer forma, que o Poder Executivo ndo explica, em
nenhum momento, a imprevisibilidade desses dispéndios, requisito necessario para a
abertura de crédito por medida proviséria, a teor do art. 167, §3°, da Constituicdo Federal.
A principio, resta dificultado o enquadramento dessas despesas como imprevisiveis, haja
vista se tratar de gastos ordinarios, de funcionamento e manutencao.

3.5.MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O crédito aloca cerca de R$ 120,8 milhdes para o Fundo de Amparo ao
Trabalhador, visando a remuneragdao dos agentes pagadores e operadores do abono
salarial (R$ 78,3 milhdes) e do seguro-desemprego (R$ 42,5 milhdes).

Informa a EM que o crédito possibilitara a quitagdo da divida fundada com o agente
responsavel pelo apoio operacional e pelo pagamento dos beneficios. Na justificagdo dos
requisitos de urgéncia e relevancia, alude que a autorizagdo or¢camentaria evitara a
possibilidade de suspensdao do pagamento dos beneficios seguro-desemprego e abono
salarial.

Um vez mais, considera-se que o texto da Exposicdo de Motivos, ndo obstante
adicione um elemento para a formagdo de um juizo de valor acerca da urgéncia e
relevancia do crédito, nada assinala sobre sua pretensa imprevisibilidade. Neste caso
especifico, diante das poucas informacdes fornecidas, ndo ha como defender a
imprevisibilidade do dispéndio. Afinal, a propria EM faz referéncia ao pagamento de divida
fundada, obrigagdo de longo prazo (superior a doze meses, nos termos do art. 29, |, da
Lei Complementar n° 101, de 2000). Logo, ndo se concebe o pagamento de uma divida
de longo prazo como sendo um gasto imprevisivel.

Outro ponto importante diz respeito a execucado orgcamentaria das acdes presentes
no crédito. Consulta realizada no Sistema Siga Brasil, com dados atualizados até
05/10/2006, mostra os seguintes valores:
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Acéo Subtitulo Autorizado (R$ Empenhado
milhdes) (R$ milhdes)
4783 - Remuneracdo dos|Nacional 33,6 1,0

Agentes Pagadores e Operadores
do Beneficio Abono Salarial

4784 - Remuneragao dos Agentes | Nacional 87,9 35,2
Pagadores e Operacionalizagao
do Seguro Desemprego

O baixo percentual de execucdo das acbes revela que ndao ha elementos
suficientes para determinar a real necessidade de edicdo de um crédito adicional para
suplementar as dotacdes. Maiores informagdes sdo necessarias para avaliar essa
necessidade.

3.6. MINISTERIO DOS TRANSPORTES

No tocante ao Ministério dos Transportes, o crédito abrange programacgodes de
trabalho a cargo das seguintes unidades orgamentarias:

- do préprio Ministério dos Trabalhos (funcionais 26.846.0909.0E19.0101 e
26.846.0909.09JC.0101);

- da VALEC - Engenharia, Construgcbes e Ferrovias S.A. (funcional
26.783.0237.5E83.0101);

- do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT (funcionais

26.782.0220.3E02.0101, 26.782.0220.3E14.0101, 26.782.0220.3E34.0101,
26.782.0220.4399.0109, 26.782.0230.1B97.0101, 26.782.0230.1K79.0101,
26.782.0230.1K80.0101, 26.784.0233.1K70.0101, 26.784.0233.1K71.0101,
26.784.0233.3E53.0101, 26.782.0235.105T.0103, 26.784.0235.5597.0101,

26.782.0235.7435.0103 e 26.784.0237.5750.0103).

No total, sdo destinados ao Ministério dos Transportes e suas unidades
orgamentarias R$ 231.611.500,00, com a programagéao de trabalho abrangendo multiplas
finalidades: subscricao de capital social, por intermédio do Ministério dos Transportes, da
Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ e da Companhia Docas do Rio Grande do
Norte — CODERN; construgao, pela VALEC, de patio de carga e descarga, pertencente a
Ferrovia Norte-Sul, em Araguaina, no Estado de Tocantins; recuperagdo, manutengéao e
adequacao de trechos rodoviarios em diversos Estados, melhoria da infra-estrutura dos
portos de Sao Francisco do Sul e Itajai (Santa Catarina), do Rio Grande (no Rio Grande
do Sul) e Maceié (Alagoas), assim como a construgdo das eclusas de Tucurui (Para),
obras essas sob a responsabilidade do DNIT.

Conforme ja salientado nesta Nota, de acordo com a Constituicdo Federal, arts. 62
e 167, § 3°, os requisitos para a abertura de crédito extraordinario, por medida provisoria,
sdo: a relevancia, a urgéncia e a imprevisibilidade da matéria. Na auséncia de um ou
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mais desses requisitos, deduz-se aplicavel a regra geral do art. 62, §1°, inciso |, alinea
“d”, segundo a qual é vedada a edi¢do de medida proviséria quando se tratar de matéria
relativa a “planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgcamento e créditos adicionais e
suplementares”.

Sob o comando dessa norma, procedeu-se a um detido levantamento da
programagcgao de trabalho que consta do crédito ora em exame, chegando-se a concluséo
de que a quase a totalidade das programacgdes abrangidas pela Medida Provisoéria ndo é
imprevisivel, a despeito de relevante, sendo-lhe, ainda assim, discutivel a urgéncia.
Tome-se, como exemplo, a subscricdo de capital da Companhia Docas do Rio Grande do
Norte, veiculada na Medida Proviséria sob a funcional 26.846.0909.09JC.0101, com
recursos de R$1.300.000,00. Essa programacao de trabalho ja constava do Orgamento
Geral da Unido, mas sob outra funcional: 26.846.0909.09JC.0024, com recursos de R$
8.640.000,00. O mesmo acontece com quase todos os programas de trabalho da Medida
Provisoria, conforme se observar na Tabela MinCid/MinTransp, anexa a esta nota.

As mudancas de codigos de classificagdo orgamentaria, s.m.j., parecem configurar
mero artificio para evitar ou dificultar que se -caracterize, de modo objetivo, a
previsibilidade da programacao de trabalho veiculada na Medida Provisoria.

3.7. MINISTERIO DA DEFESA

A parte do presente crédito extraordinario destinada ao Ministério da Defesa
(Administracdo Central), no montante de R$ 124.000.000,00, visa assegurar recursos
para a realizacdo de agdes governamentais de protecdo e combate a introdugéo da gripe
aviaria no Pais, conforme estabelecido no Plano de Contingéncia Brasileiro para a
pandemia de influenza. Entremeios, inegavel o atendimento dos pressupostos de
urgéncia e relevancia das agoes, preconizados pelo art. 62 da Constituicdo Federal, em
face de seu carater emergencial. Nao obstante, importa ressaltar que essa mesma acgéao,
a ser desenvolvida no ambito do programa 1383 — Assisténcia e Cooperagao das Forgas
Armadas a Sociedade Civil, foi aberta anteriormente pela Medida Provisoria n° 318, de 22
de agosto de 2006, com dotagdo de R$ 4.600.000,00.

Verificando os registros relativos a execugdo orgamentaria de 2006, constata-se
que o crédito extraordinario aberto pela Medida Proviséria n® 318, de 2006, ainda persiste
sem movimentag&do (nem ao menos foi empenhada). Dessa forma, forgoso é reconhecer
que as informacdes fornecidas pela EM n° 00205/2006-MP nao fornecem nenhum dado
ou informagdo quanto a ocorréncia de novos e imprevisiveis fatos que justifiquem a
suplementacao da dotagdo destinada a essa agdo, nos termos exigidos pelo § 3° do art.
167 da Carta Magna.

3.8. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o crédito
suplementa a agao 6524 — Servigos de Concesséo, Manutengao, Pagamento e Cessacéao
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dos Beneficios de Transferéncia Direta de Renda, integrante do Programa Bolsa-Familia,
no valor de R$ 353,4 milhdes.

Segundo a EM, o crédito viabilizara a atualizagdo dos dados do Cadastro Unico e o
controle do cumprimento das condicionalidades relativas a educagéo e saude das familias
beneficiadas, bem como a quitagcdo de divida existente com o agente responsavel pelo
apoio operacional e pelo pagamento do beneficio. A urgéncia e a relevancia sao alegadas
afirmando-se, genericamente, que o crédito elidira o “risco de interrupgdo no atendimento
as familias em situagao de pobreza e/ou inseguranga alimentar”.

Trata-se de uma justificativa excessivamente superficial, insuficiente para a
avaliacdo até mesmo da observancia do pressuposto de urgéncia. Quanto a
imprevisibilidade, novamente, nada é arguido na EM. De toda forma, resta clara, diante
das informacdes disponiveis, a dificuldade de enquadrar esses gastos como
imprevisiveis, ja que nao se conhece fato superveniente que justifique a desconsideracao
da necessidade de pagamento desses valores quando da elaboragdo do Orgamento para
2006.

A execucao orgcamentaria revela que, efetivamente, a dotacdo autorizada para a
acao presente no crédito extraordinario foi quase que integralmente empenhada até a
data de 05/10/2006.

3.9. MINISTERIO DAS CIDADES

Trata-se, no caso do Ministério das Cidades, da abertura de crédito extraordinario
no valor de R$ 153.125.000,00. Sao recursos destinados ao pagamento de débitos junto
as instituicdes financeiras responsaveis pela operacionalizacdo de programas de
desenvolvimento urbano. Ainda se ressalta, na exposigao de motivos que acompanha a
Medida Provisoéria n® 324/06, que a relevancia e a urgéncia do crédito adicional prendem-
se “ao risco iminente de interrupcéo na prestagao de servigos de carater social a cargo do
Orgdo, e descumprimento da recomendacdo do TCU, nos termos do Acérddo n°
1206/2006-TCU-12 Camara, de 2006”. A programacao de trabalho encontra-se sob a
funcional 15.452.0310.4511.0101 (remuneracao as instituicbes financeiras publicas pela
operacionalizagao de projetos de desenvolvimento urbano — nacional).

Ainda que se possa admitir estarem atendidos os pressupostos de relevancia e
urgéncia preconizados pelo art. 62 da Constituigcdo Federal, forgoso € concluir-se pelo nao
atendimento do pressuposto, também constitucional, de imprevisibilidade do gasto,
conforme exigido pelo § 3° do art. 167.
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4 CONCLUSAO

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoéria n°® 324, de 4 de outrubro de 2006, quanto a adequagao orgcamentaria e
financeira.

Joao Batista Pontes
Consultor de Orgamentos

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor de Orgamentos

Joaquim Ornelas
Consultor de Orgamentos

Fernando Veiga Barros e Silva
Consultor de Orgamentos

11



