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1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugcdo n° 1, de 2002 — CN, que estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacio financeira e
orcamentaria da medida provisoria”.

2. HISTORICO

O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, por meio da
Medida Proviséria n° 319, de 24 de agosto de 2006, “Institui o Regime Juridico dos
Servidores do Servigo Exterior Brasileiro, altera a Lei n° 8.829, de 22 de dezembro
de 1993, que cria, no Servico Exterior Brasileiro, as Carreiras de Oficial de
Chancelaria e de Assistente de Chancelaria, e da outras providéncias”.

A necessidade de instituir o Regime Juridico dos Servidores do
Servico do Exterior Brasileiro, na forma da Medida Proviséria n° 319/2006,
conforme explicita a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00037/MP/MRE, de 15 de marco de 2006, que a precedeu e que relaciona os
argumentos motivadores a sua edi¢ao, reside em suprir a caréncia de servidores
diplomaticos e em ampliar a capacidade de atuagdo do Itamaraty frente as
crescentes oportunidades de intensificacdo da presenca no cenario internacional



Enfatiza a EMI, que tal necessidade, associada a recente criagao
de mais 400 cargos na carreira de Diplomacia, por intermédio da Medida
Provisoria n° 269, de 15 de dezembro de 2005, com preenchimento previsto ja
para ao longo dos proximos quatro anos, impde o estabelecimento “de estimulos a
lotacdo de postos de dificeis condigdes de vida, ao tempo em que se vinculam ao
anseio dos servidores do Servico Exterior Brasileiro por um desenvolvimento na
carreira mais dinamico”. Essas foram as razdes apresentadas a edicdo da
presente MP.

Em sintese, a MP 319/2006 estda compelida por disposicoes
normativas voltadas a disciplinar direitos, vantagens, regime disciplinar e aspetos
relacionados a Carreira Diplomatica, dispondo, inclusive, sobre o seu ingresso, as
categorias e fungdes, a lotagdo, o comissionamento, as promogdes, assim como
sobre a forma de preenchimento dos cargos pertencentes ao Quadro Especial do
Servigo Exterior Brasileiro.

Segundo o texto do art. 54, da MP, o preenchimento do Quadro
Especial do Servigo Exterior Brasileiro, dar-se-ia sob a condigdo de ser atendido o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 maio de 2000,
observando-se, ainda a existéncia de vaga. Além disso, reza o §7° do mesmo
artigo que, com o fito de atender as disposicoes do art. 54, poderdo ser
transformados, sem aumento de despesa, os cargos da Carreira de Diplomata
do Quadro Especial.

Os Anexos | e Il da presente Medida relaciona a nomenclatura e o
quantitativo de cargos, respectivamente, pertencentes ao Quadro Ordinario da
Carreira de Diplomata e ao Quadro Especial da Carreira de Diplomata.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, e da outras providéncias”, em seu Art. 5° define o exame de
adequacao orcamentaria e financeira como: “0 exame de compatibilidade e
adequacgao orgcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise
da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes
(principalmente as de ordem constitucional), em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Cumpre salientar que essa caracterizacao deve ser, antes de mais
nada complementada pelas disposicbes da Constituicido Federal que regem a
materia.



A LRF, art. 16, §1°, considera como:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposi¢ées.”

Impbe-se, assim, que as disposi¢cdes contidas das Medidas
Provisorias, a Luz da LRF, ndo produzam despesas que tenham impacto
orcamentario superiores aos limites estabelecidos para o exercicio, nem que
apresentem indicacdo de despesa de forma incompativel com as disposi¢coes
constitucionais, em especial com o disposto no art. 169, § 1°, e com as leis do
plano plurianual e de diretrizes orgamentarias do exercicio financeiro que as
compreender.

Quanto a Medida Proviséria em analise, ndao ha, contudo,
indicacao no texto da Medida Provisoria, assim como da EMI n°® 000937/MP/MRE,
qualquer mengéao a criagao de novos cargos, mas ha clara indicagao da instituigao
de novos beneficios e da possibilidade de aumento de despesa de carater
continuado, sobretudo decorrentes de ascensdes funcionais ou de transformacao
de cargos.

Quanto ao impacto orgamentario, os textos analisados nao
indicam o montante das novas despesas de carater continuado. Tal omissao nao
permite, a seu turno, conhecer se haveria dotacdo orgamentaria suficiente para o
corrente exercicio, nem, tampouco, saber qual seria esse impacto, nos anos
seguintes, da incorporagao das novas despesas.

Brasilia, 30 de setembro de 2006.
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