SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica s/n°, de 2006

Brasilia, 30 de agosto de 2006.

Assunto: Subsidios para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
318, de 22 de agosto de 2006, que “abre crédito
extraordinario no valor global de R$ 858.478.335,00,
em favor da Presidéncia da Republica, dos
Ministérios da Educacédo, da Justica, das Relacbes
Exteriores, da Defesa e de Operagbes Especiais,
para os fins que especifica’.

Interessado: Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo, a quem
compete examinar e emitir parecer sobre Medidas
Provisérias que abram crédito extraordinario,
conforme dispde o § 6° do art. 2° da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN.

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagao constante do art. 19 da Resolugao
n° 01, de 2002-CN, que estabelece:

‘Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdao financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria”.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo estabelece que cabera a uma comissdo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional. No caso de medida provisoria que abra crédito
extraordinario a lei orgamentaria anual, 0 exame e 0 parecer serdao realizados pela
Comisséo Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, conforme previsto no §
6° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que regula o processo legislativo de
apreciacao de medidas provisorias.

Determina, ainda, o art. 19 da Resolugcéo n° 1, de 2002 — CN, que o ¢6rgao de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da matéria
devera elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequagao or¢camentaria e
financeira da medida proviséria, a ser encaminhada aos relatores e demais membros da
comissao mista.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem observados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussédo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
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Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orgamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagcao e Controle elaborar a respectiva nota técnica.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Com base no art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica adotou e
submeteu ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 89/2006-CN (no
711/2006, na origem), a Medida Proviséria n°® 318, de 22 de agosto de 2006, que abre
crédito extraordinario no valor global de R$ 858.478.335,00, em favor da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios da Educagao, da Justica, das Relag¢des Exteriores, da Defesa
e de Operacodes Especiais.

Da Exposicao de Motivos n° 151/MP/2006, pode-se extrair as seguintes motivagdes
gerais para a abertura do crédito extraordinario:

e garantir a continuidade da prestagao de servigos a sociedade;
e evitar o descrédito do ente publico;

e realizar despesas de carater inadiavel e relevante, cuja necessidade nao se
verificou quando da elaboragao do orcamento para 2006;

e relevancia das agdes e impossibilidade de sua postergagdo, sob pena de
graves consequéncias.

A seguir, discrimina-se cada dotagdo objeto do crédito extraordinario e as
justificativas especificas apresentadas na exposi¢gao de motivos:

Presidéncia da Republica

UO: 20155 - Subsecretaria de Direitos Humanos

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
0154 — Direitos Humanos, Direitos [0083 — Pagamento de Indenizacéo a 3.815.000
de Todos Familiares de Mortos e Desaparecidos em

Razao da Participagao em Atividades
Politicas (Lei n°® 9.104, de 1995)

T O T A L 3.815.000

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foram consignados
R$ 3,8 milhdes, destinados ao pagamento de indenizagdes a 37 familias de mortos e
desaparecidos em razado de participacdo em atividades politicas, nos termos da Lei n°
9.140, de 4 de dezembro de 1995, e de acordo com parecer favoravel da Comissao
Especial que analisa os respectivos processos.
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Ministério da Educacao

UO: 26298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
1061 — Brasil Escolarizado 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da 550.000.000
Educacgao Basica
0513 — Apoio a Alimentagao Escolar na 195.000.000
Educacao Basica
T O T A L 745.000.000

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, autarquia vinculada
ao Ministério da Educacdo, foram consignados R$ 745,0 milhdes, sendo R$ 550,0
milhdes destinados a apoiar o desenvolvimento da educacao basica e R$ 195,0 milhdes
para a alimentacao escolar. Os recursos deverao contribuir para a melhoria da qualidade
e ampliagcao do atendimento da educacgao basica, tornando-a mais efetiva para a redugao
das desigualdades sociais. A Exposicdo de Motivos ressalta a impossibilidade de
manutencio das escolas por parte dos estados.

Quanto a alimentacao escolar, pretende-se reduzir as deficiéncias alimentares dos
alunos, normalmente oriundos de classes sdécias mais vulneraveis, e evitar a
descontinuidade em seu fornecimento.

Operacgoes Oficiais de Crédito

UO: 74902 — Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior/FIES — Min. da Educacgao

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
1073 — Universidade do Século 0579 — Concessédo de Financiamento a 91.598.335
XXI Estudantes do Ensino Superior Nao Gratuito
T O T A L 91.598.335

Foram consignados R$ 91,6 milhdes ao Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIEES, com o que se pretende a concessao de financiamento a 100 mil
estudantes no segundo semestre de 2006. Sem esses recursos, tais estudantes se
veriam impossibilitados de ingressar no ensino superior ndo-gratuito.

Ministério da Justica

UQO: 30107 — Departamento de Policia Rodoviaria Federal

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
0663 — Seguranca Publica nas 2723 — Policiamento Ostensivo nas Rodovias 2.000.000
Rodovias Federais e Estradas Federais
T O T A L 2.000.000
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Ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do Ministério da Justica, foram
consignados R$ 2,0 milhdes para apoiar esforgos estaduais no enfrentamento de agdes
criminosas em diversas localidades do pais, com a intensificagao de a¢des de fiscalizagao
ostensiva e de inteligéncia nos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso do sul, Rio de
Janeiro, Parana e Minas Gerais.

Ministério das Relagoes Exteriores

UO: 35101 — Ministério das Relagdes Exteriores

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
1264 — Relagao do Brasil com 2D27 — Operagéo Emergencial Brasileira na 2.500.000
Estados Estrangeiros Area de Conflito no Libano
T O T A L 2.500.000

Ao Ministério das Relagdes Exteriores foram consignados R$ 2,5 milhdes para a
realizacdo de gastos com a operagcdo de socorro e repatriagdo de brasileiros e seus
familiares na zona de conflito no Libano.

Ministério da Defesa

UO: 52101 — Ministério da Defesa

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
1383 — Assisténcia e Cooperagédo [1K08 — Plano de Contingéncia para a 4.600.000
das Forcas Armadas a Sociedade [Pandemia de Influenza
Civil
T O T A L 4.600.000

UO: 52902 Fundo de Administracdo do Hospital das Forgcas Armadas

PROGRAMA ACAO VALOR (R$)
0637 — Servigco de Saude das 2528 — Manutengéo dos Servigos Médico- 8.965.000
Forcas Armadas Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas
T O T A L 8.965.000

Ao Ministério da Defesa foram consignados R$ 13,6 milhdes, sendo R$ 4,6 milhdes
para a implementagao do Plano de Contingéncia Brasileiro para a Pandemia de Influenza,
destinados a combater a introdugdo da gripe aviaria no pais; e R$ 9,0 milhdes destinados
a continuidade na prestacdo de servicos meédico-hospitalares, realizados a conta do
Fundo de Administracdo do Hospital das For¢cas Armadas.

Parte dos recursos necessarios ao atendimento do crédito extraordinario tem
origem no cancelamento de R$ 550,0 milhdes da Reserva de Contingéncia especifica
para atender ao FUNDEB (“OE36 Complementagado da Unido no Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio —
FUNDEB?”). Outra parte, no valor de R$ 308,5 milhdes, é oriunda do superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2005, conforme a seguir demonstrado:
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Fonte Valor (R$)
300 - Recursos Ordinarios 207.915.000
318 - Contribuicées sobre Concursos Progndsticos 91.598.335
350 - Recursos Proprios Nao-Financeiros 8.965.000
Total 308.478.335

3  SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal autoriza que o Poder Executivo adote medidas provisorias
em casos de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituigdo). Relativamente a matérias
orcamentarias, no entanto, ndo pode ser utilizado referido instrumento, salvo no caso de
crédito extraordinario, que somente pode ser aberto para atender despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica
(art. 62, §1°, 1, d; e art. 167, §3°, da Constituicéo).

Sao, portanto, trés os pressupostos constitucionais para a abertura de crédito
extraordinario: urgéncia, relevancia e imprevisibilidade. Além disso, a necessidade de
realizacdo das despesas deve decorrer de circunsténcia grave como guerra, COmogao
interna ou calamidade publica.

Nas situagdes sob exame, as consideragdes contidas na Exposicdo de Motivos
permitem concluir pela relevancia das acdes a que o crédito extraordinario se destina.
Observa-se, contudo, que referido documento dedica-se a explicar a importancia de se
realizar determinadas agdes, mas pouco se ocupa em explicar que circunstancias tao
graves provocam urgéncia na execugao de despesas imprevisiveis até entdo, o que
justificaria a abertura de crédito extraordinario. De fato, caso nédo se verifique guerra,
comocéo interna, calamidade publica ou outra grave circunsténcia que possam trazer
graves prejuizos econdmicos ou sociais, 0 Poder Executivo deve enviar ao Congresso
Nacional projetos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais, ao invés de editar
medidas provisoérias.

Nos casos examinados, somente determinadas dotagdes poderiam ser consideras
como relativas a despesas urgentes e imprevisiveis decorrentes de circunstancias tao
graves quanto as mencionadas na Constituicdo. Seria 0 caso da agéo “2D27 — Operagdes
Emergencial Brasileira na Area de Conflito no Libano”, tendo em vista a necessidade de
retirada de brasileiros e suas familias da zona de conflito; e da acdo “1K08 — Plano de
Contingéncia para a Pandemia de Influenza”, se efetivamente ha risco de iminente
proliferacdo da doenga no territério brasileiro. De fato, a demora na execucédo dessas
acdes poderia importar em graves e irreversiveis danos econdmicos e sociais.

Talvez a suplementacédo da agao “2723 — Policiamento Ostensivo nas Rodovias e
Estradas Federais” pudesse ser objeto de crédito extraordinario, desde que demonstradas
as circunstancias graves que exigem urgéncia na realizagdo de determinadas despesas
que anteriormente ndo poderiam ser previstas.

As demais ag¢des nao poderiam ser objeto de crédito extraordinario, uma vez que
nao se vislumbra a ocorréncia de circunstancia grave que gere a urgéncia na realizagao
de despesa que anteriormente nao poderiam ser previstas. Trata-se das seguintes agdes:
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e “0083 — Pagamento de Indenizagdo a Familiares de Mortos e Desaparecidos
em Razao de Participacao em Atividades Politicas (Lei n® 9.104, de 1995)”;

e “0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica”;
e “0513 — Apoio a Alimentagao Escolar na Educagao Basica”;

e “2528 — Manutencao dos Servicos Médico-Hospitalares do Hospital das Forcas
Armadas”;

e “0579 — Concessao de Financiamento a Estudantes do Ensino Superior nédo
Gratuito”.

Importa registrar que as dotagbes ora propostas para as acgdes “0509 — Apoio ao
Desenvolvimento da Educacao Basica” e “0579 — Concessao de Financiamento a
Estudantes do Ensino Superior ndo Gratuito” sdo também objeto do PLN n°® 04, de 13 de
junho de 2006 (crédito suplementar), ainda néo apreciado pelo Congresso Nacional.

O crédito solicitado indica como fontes de recursos necessarias a execugao das
despesas: i) cancelamento de dotacdo (R$ 550,0 milhdes); e ii) uso do superavit
financeiro de exercicios anteriores. No entanto, nao sao apresentadas informacoes
requeridas no art. 63, § 11, da LDO/2006, indispensaveis para que sejam conhecidos os
saldos das fontes que formam o superavit financeiro, o que é apurado a partir dos saldos
existentes em 31/12/2005, e os valores comprometidos com créditos abertos durante o
exercicio de 2006. Essas informacbes tém grande relevancia ante o previsto no art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101, de 2000, que estabelece que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso”.

Deve-se destacar ainda que, apesar de o crédito extraordinario aberto importar em
aumento da despesa primaria autorizada, acréscimo que sera financiado com receita
financeira, tal ndo implicara em descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no art. 2° da LDO/2006, tendo em vista que o Decreto n® 5.780, de 19 de
maio de 2006, estabelece os montantes maximos de pagamento ao longo do exercicio de
2006. Isso significa que a execugao das despesas autorizadas em decorréncia do crédito
extraordinario levara a uma maior compressao das dotagcdes autorizadas por meio da lei
orcamentaria anual.

Por fim, cabe ressaltar que o crédito esta em consonancia com o Plano Plurianual
2004-2007 (Lei n® 10.933/2004, com alteragbes subsequentes), haja vista que na maioria
dos casos suplementa dotagdes de programas e agdes ja inclusos no Plano. As agdes
"1K08 — Plano de Contingéncia para a Pandemia de Influenza” e “2D27 — Operagdes
Emergencial Brasileira na Area de Conflito no Libano” sdo programacdes novas, mas nao
envolvem investimentos. Caso estivessem previstos investimentos seria necessario
verificar se sua execugao ultrapassaria o exercicio financeiro, caso em que a Constituicao
exige alteragao do PPA (art. 167, § 3°).

4 CONCLUSAO

Ante o exposto, consideramos que somente determinadas dotagcbes objeto do
crédito extraordinario aberto pela Mediada Provisoria n° 318, de 2006, podem ser
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consideras como relativas a despesas urgentes e imprevisiveis decorrentes de
circunstancias tdo graves quanto as mencionadas no art. 167, §3°, da Constituicdo. E o
caso da acdo “2D27 — Operacdes Emergencial Brasileira na Area de Conflito no Libano”,
tendo em vista a necessidade de retirada de brasileiros e suas familias da zona de
conflito; e da acao “1K08 — Plano de Contingéncia para a Pandemia de Influenza”, se
efetivamente ha risco de iminente proliferagdo da doenca no territério brasileiro. De fato, a
demora na execucdo dessas agdes poderia importar em graves e irreversiveis danos
econdmicos e sociais.

Também a suplementacao da acéo “2723 — Policiamento Ostensivo nas Rodovias
e Estradas Federais” poderia ser objeto de crédito extraordinario, caso fossem
demonstradas as circunstancias graves que exigem urgéncia na realizagdo de
determinadas despesas que anteriormente ndo poderiam ser previstas, informagdes que
nao constam da exposi¢ao de motivos.

As demais agdes ndo podem ser objeto de crédito extraordinario, mas de crédito
suplementar, uma vez que nao se vislumbra a ocorréncia de circunstancia grave que gere
a urgéncia na realizacdo de despesa que anteriormente ndo poderiam ser previstas.
Trata-se das seguintes agoes:

e “0083 — Pagamento de Indenizagdo a Familiares de Mortos e Desaparecidos
em Razdo de Participagcdo em Atividades Politicas (Lei n® 9.104, de 1995)”;

e “0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica”;
e “0513 — Apoio a Alimentagao Escolar na Educagao Basica”;

o “2528 — Manutencao dos Servicos Médico-Hospitalares do Hospital das Forcas
Armadas”;

e “0579 — Concessao de Financiamento a Estudantes do Ensino Superior ndo
Gratuito”.

Mauricio Ferreira de Macédo
Consultor de Orgamentos



