CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 22/2006

Subsidios acerca da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 317, de 16 de agosto de
2006.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 317,
de 16 de agosto de 2006, que “Altera dispositivos da Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006, que dispbe sobre a renegociagédo de dividas oriundas de operagbes de crédito
rural contratadas na area de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
ADENE, e da outras providéncias’.

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art.19 da Resolucdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo financeira e orgamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria estabelece inicialmente que os beneficios previstos no
art. 13 da Lei n® 11.322/2006, (subvengdes econdmicas na forma de rebates, bonus de
adimpléncia, garantia de precos de produtos agropecuarios e outros beneficios)
concedidas nas operagdes de financiamento de custeio no ambito do PRONAF valem
inclusive para a safra 2005/2006.

Em seguida a MP altera o art. 15 da Lei n° 11.322/2006, autorizando o
refinanciamento de parcelas vencidas em 2005 e vencidas ou vincendas em 2006
relativas a Securitizacado (Lei 9.138, de 29 de novembro de 1995), Programa Especial
de Saneamento de Ativos - PESA (Resolugédo n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998), e
Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgdao Agropecuaria — RECOOP
(Medida Provisoria no 2.168-40, de 24 de agosto de 2001).

A Medida Proviséria n°® 317 garante a desoneracdo de encargos de
inadimpléncia nas parcelas vencidas no ambito dos mencionados programas, que
poderao ser refinanciadas com taxas de juros em condi¢gdes de normalidade, de 8,75%
ao ano, e serao corrigidas pela taxa SELIC da data do seu vencimento até a data do
respectivo pagamento. Mantém os bdnus de adimpléncia e autoriza a equalizagao de
taxas de juros nos financiamentos de parcelas para produtores que apresentem risco
de operagao maior do que a taxa estipulada de 8,75% ao ano. As operagdes de crédito
terdo prazo de até cinco anos, incluindo até dois anos de caréncia para pagamento da
primeira parcela.
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A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 089/2006 — MF/MAPA, de 9 de
agosto de 2006, que acompanha a MP, estima os seguintes custos :

— R$ 4,2 milhdes para conceder bdonus de adimpléncia para a safra
2005/2006 nas operacdes do PRONAF;

— R$ 34,5 milhdes para enquadramento das operagbes do PESA e da
Securitizagao, que fazem parte dos ativos do Tesouro Nacional.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacgao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no seu
art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagédo e compatibilidade
financeira e orgcamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos hesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.”

Os beneficios concedidos pela MP consistem em extensao de subvencdes
econdmicas as operacdes contratadas no ambito do PRONAF na safra 2005/2006 e
em desoneragdo de encargos de inadimpléncia das parcelas vencidas de dividas
renegociadas no ambito da Securitizagcdo, Pesa e Recoop. Do ponto de vista fiscal,
essa medidas implicam acréscimo de despesas primarias representadas pelos
subsidios envolvidos e em renuncia de receitas financeiras a que o Tesouro teria direito
pelo atraso no pagamento das parcelas que serao refinanciadas.

Apesar de a EMI ter apresentado parte da estimativa do impacto econémico-
fiscal da adogcdo da MP N° 317/2006, entendemos que o mais correto teria sido indicar
a previsao de custo global da operagao, discriminando o total de renuncia de receita e
de subsidios a serem concedidos.

Os custos decorrentes dos beneficios criados pela Lei n® 11.322/2006 estao
sendo compensados por meio de limitagcdo de empenho e movimentagao financeira,
nos termos do seu art. 17, in verbis:
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“Art. 17. O Poder Executivo devera considerar os custos decorrentes das vantagens
concedidas nos termos desta Lei, promovendo limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira em igual montante, quando da programacao financeira do
cronograma mensal de desembolso prevista nos arts. 8o e 9° da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.”

A MP em exame amplia esses beneficios e nido altera o art 17 da Lei n°
11.322, de onde se depreende que os custos antes mencionados também serao
compensados com base na limitacdo de empenho e movimentagao financeira, quando
da programacao financeira do cronograma mensal de desembolso prevista nos arts. 8°
e 9° da LRF, que, por sua vez, dispoem:

“Art. 8° Até trinta dias apo6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, sequndo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.”

Entendemos que a finalidade dos mencionados arts. 8° e 9° da LRF é
estabelecer um equilibrio entre o fluxo de receitas efetivamente arrecadadas e a
necessidade de atendimento das despesas ja fixadas no orgamento, mas ndo devem
ser utilizados como instrumentos para a compensacao de despesas novas, 0 que
pressupde o contingenciamento de dotagbes, pratica que distorce e prejudica o
processo de planejamento.

Da leitura conjunta do art. 14, que trata da reducao de receitas e dos arts. 16
e 17 da LRF, que tratam da ampliacdo de despesas, inclusive as relacionadas a
subsidios, depreende-se que, no caso da MP em analise, para cumprir os requisitos de
adequacgao orcamentaria e financeira, o ato deveria observar as seguintes disposigoes:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcao de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”
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‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagéo legal de sua execug¢ao por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

”

Contudo, nao estao presentes na MP os seguintes elementos: estimativa do

impacto orcamentario-financeiro global no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes; declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias; demonstracdo pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria; e medidas de compensagao por meio do aumento de receita.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 23 de agosto de 2006.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAUJO
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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