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NOTA TECNICA N° , DE 2006

ASSUNTO: Medida Provisoria n® 310/2006, que abre
crédito extraordinario ao Orgamento de Investimento para
2006, em favor da Empresa Brasileira de Hemoderivados e
Biotecnologia — HEMOBRAS, no valor total de R$
14.875.000,00.

INTERESSADA: Comissdo Mista de  Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional.

I - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, da Constitui¢ao Federal,
o Presidente da Republica adotou e submete ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria n°® 310, de 13 de julho de 2006, que ‘“abre crédito extraordinario ao
Orcamento de Investimento para 2006 (Lei n°® 11.306, de 16 de maio de 2006), em favor
da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS, no valor
total de R$ 14.875.000,00, para os fins que especifica”, tendo em vista o atendimento
da programacao de trabalho constante do quadro a ela anexo.

A edigdo desta Medida Provisoéria, segundo alega o Poder Executivo na Exposicao
de Motivos n° 00121/2006/MP, de 7 de julho de 2006, “tem por objetivo, além de dotar
a HEMOBRAS de uma estrutura adequada para seu funcionamento, incluida ai a
aquisicdo de moéveis, maquinas, equipamentos e ativos de informatica, em especial, a
instalacdo de laboratorio para fracionamento do plasma fresco congelado excedente do
uso transfuncional, bem como a aquisicdo de tecnologia no ambito da producdo de
hemoderivados hemocomponentes e biotecnologia. Os recursos necessarios a abertura
do referido crédito sdo proprios da empresa, oriundos da Fonte 495”.

A seguir, a destinagdo do referido crédito, por projetos/atividades, todas no dmbito
Nacional:

a) Investimentos das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio - R$
1.875.000,00, sendo:

e Manutencao e Adequacao de Bens Mdveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos
- R$ 75.000,00;

e Manutencdo e Adequagdao de Ativos de Informdtica, Informacdo e
Teleprocessamento - R$ 1.300.000,00; ¢

e Instalagdo de Bens Imoveis - R$ 500.000,00.
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b) Segurang¢a Transfusional e Qualidade do Sangue - R$ 13.000.000,00, sendo:

e Implantagio do Laboratério para Producdo de Hemoderivados,
Hemocomponentes e Biotecnologia - R$ 4.500.000,00; ¢

e Aquisicio de Tecnologia no Ambito da Produgio de Hemoderivados,
Hemocomponentes e Biotecnologia - R$ 8.500.000,00.

Informa o Poder Executivo que “a urgéncia na abertura do referido crédito,
segundo o Ministério da Satde, justifica-se pela iminéncia de paralisagio de uma
importante etapa na estruturacdo da unidade de producdo dos medicamentos destinados
ao SUS, colocando em risco a vida de pacientes, uma vez que sua auséncia no
or¢amento de investimento obstard a continuidade dessas agdes, resultando em
rompimento de compromissos, desmobilizagdo de equipes e interrupcao de processos de
produgdo, com conseqiiente aumento de custos e desperdicio de recursos. Acrescenta,
ainda, que a cada dia aumentam as dificuldades para aquisi¢do no mercado mundial, de
alguns dos produtos que serdo produzidos pela HEMOBRAS, como tem ocorrido
ultimamente, com a diminui¢do do nimero de empresas multinacionais nos pregdes do
Ministério da Satde, bem como pelo gradual e consistente aumento dos pregos”.

II - ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 5° da Resolucao n° 01, de 2002-CN, que “dispoe
sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o
art. 62 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias”, ao Congresso Nacional cabe
manifestar-se sobre a constitucionalidade, o mérito e a adequagdo orcamentdria e
financeira da matéria. O exame da compatibilidade e adequagdo financeira e
or¢amentaria abrange, consoante o disposto no art. 5°, § 1°, da citada Resolu¢do, a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com a lei do
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias ¢ com a lei or¢amentaria da
Unido.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que estabelece que “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentdrio da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao,
nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orcamentaria de Medida
Provisoria”.

I1.1 - CONSTITUCIONALIDADE

Em primeiro lugar, cabe registrar que a Constitui¢do veda o tratamento, por
intermédio de medida provisoria, de matéria relativa a “planos plurianuais, diretrizes
orgamentdrias, orcamento e créditos adicionais e suplementares (...)”.  Estdo
ressalvadas, no caso particular de tais matérias, apenas as hipdteses em que se tratar da
“abertura de crédito extraordindrio (....) para atender a despesas imprevisiveis e
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urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica (....)".
E a excegdo que eclode da combinagio do art. 62 ao § 3° do art. 167, ambos da
Constituicdo. Esta ¢ a regra quando os temas or¢amentarios tém carater meramente
ordinario: o veiculo apropriado é o projeto de lei, projeto esse submetido ao rito
legislativo comum, conforme previsto na Constitui¢do, especialmente nos artigos 165 a
168, e nas normas regimentais do Congresso Nacional.

O problema reside em saber se, no caso vertente, foram observados os
pressupostos necessarios a abertura do crédito. Trata-se de crédito aberto por medida
provisoria e, portanto, da adogdo de expediente que, em proveito da celeridade, implica
contornar o curso normal do processo legislativo-or¢amentario. Esse curso, por suas
caracteristicas, tem a finalidade de permitir sejam sopesadas as questdes de fundo,
garantindo que as propostas se mantenham em equilibrio e harmonia, tanto com outras
demandas sociais de igual modo importantes e prementes, quanto com restricdes
or¢amentarias ditadas pela capacidade econdmica do Estado, sempre insuficiente, de
empenhar-se com a realizacio de novas despesas ou com a assuncdo de mais
obrigagdes, nomeadamente com as obrigagdes de pagar.

Quando presentes 0s pressupostos constitucionais de urgéncia e
imprevisibilidade, as demais necessidades publicas e as restrigdes orcamentarias nao
deixam de existir. Porém, cedem espaco a realizagdo das novas despesas, porque
imprevisiveis e urgentes, a exemplo das decorrentes de guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, fazendo-o com a finalidade de evitar que a ag¢do publica demore e,
com a demora, sejam as instituicdes estatais, o patrimonio publico ou privado ou as
vidas de cidadaos expostos a perigos.

O exame da programacdo de trabalho contemplada pela MP 310/06
(basicamente a aquisi¢do de moveis, maquinas, equipamentos, ativos de informadtica, a
instalacdo de laboratodrio e aquisi¢do de tecnologia) conduz a esta conclusao indubitavel:
ndo se tratam de despesas imprevisiveis e urgentes, como as que decorreriam de guerra,
comogao interna ou calamidade publica. Sob a dtica dos pressupostos constitucionais,
de urgéncia e imprevisibilidade, sem falar na gravidade dos fatos que deveriam dar
ensejo a reacao do Poder Publico, a MP em aprego ndo reune as condigdes necessarias a
sua admissibilidade. A tUnica caracteristica que mantém em comum com o género
“medida provisoria” ¢ a de propiciar o mais célere dos meios para a conversdo de
matéria orgamentaria comum em ato com forca legal.

Portanto, o crédito conflita com as disposigdes constitucionais do art. 167, § 3°.
De igual forma, conflita com as disposi¢des do art. 41, inciso I, da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, segundo o qual a modalidade de crédito para reforgar despesas
insuficientemente dotadas ¢ o suplementar, que tem caracteristicas completamente
distintas do extraordinario.
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I1.2 - ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Esse exame estd previsto no § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN.
Textualmente, ele “abrange a analise da repercussdao [da medida provisoria] sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ a lei orcamentaria da Uniao”.

De fato, esse € um exame que se aplica, como “luva”, a maior parte dos temas
veiculaveis por medida provisoria. Embora assim seja, sua especifica aplicacdo as
medidas provisorias, de sede or¢amentaria, exige a ado¢ao de linha de argumentagdo
tortuosa, para nao dizer de quase impossivel sustentagio. E que, como ja se disse aqui,
as medidas provisorias, para a abertura de créditos extraordinarios, fundam-se na
eclosdo de fatos geradores gravissimos, a exemplo da guerra, da comocdo interna ou da
calamidade publica. Por isso mesmo, presentes fatos geradores como esses, afastam-se
quaisquer ordens de precedéncia existentes, pressupostos de austeridade fiscal ou ritos
ordinarios de apreciacdo, no plano das decisdes tomadas no ambito do Poder
Legislativo, a bem de garantir-se a incolumidade da vida, dos bens ou das institui¢des
no Pais. Tanto assim é que a Constituicdo Federal, ao determinar vedagdes no campo
orgamentario, proibe a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem a indicagdo dos recursos correspondentes. Embora o faca
quanto aos créditos suplementares e especiais, ndo o faz em relagdo aos extraordinarios.
Esta ultima categoria, livre da vedagdo quanto a indicacdo dos recursos
correspondentes, ainda se beneficia da abertura de créditos prévia a autorizagdo
legislativa, vez que a abertura acontece com a adog¢do e¢ a publicagdo da medida
provisoria respectiva, sendo ela, posteriormente, apenas confirmada, caso a medida
logre aprovacdo no ambito do Poder Legislativo.

Anda bem a norma constitucional. Nao seria crivel, até em atencdo ao principio
da razoabilidade, que a reagdo publica a fatos mais graves fosse exposta a perigos
resultantes de eventual demora. Mas essa celeridade se aplica apenas aos casos em que
se esteja diante da eclosdo de fatos graves e, portanto, de medida proviséria que atenda
aos pressupostos constitucionais. Como ja se viu, esse nao € o caso da MP 310/2006.

IL. 3 - MERITO

Quanto ao mérito, ndo se pode olvidar que decisdes em matéria orgamentaria
implicam fundamentalmente na alocacdo de recursos escassos entre um grande nimero
de necessidades e usos alternativos. As necessidades da HEMOBRAS se somam varias
outras demandas igualmente ou até mais prementes, cuja ponderacdo resta prejudicada
pelo uso indevido do instrumento da medida provisoria.

IIT - CONCLUSAO

Em vista dos comentarios feitos, ¢ nossa conclusdo de que a matéria de que se
trata ndo atende aos requisitos necessarios a sua veiculacdo por intermédio de medida
provisoéria. Nao ha imprevisibilidade e urgéncia na matéria, sendo dificil, para ndo dizer
impossivel, estabelecer-lhe o paralelismo com as ocorréncias que, na dicgdo
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constitucional, poderiam dar ensejo a uma medida desse género, quais sejam: a guerra, a
comogdo interna ou a calamidade publica. Assim sendo, recomendamos a rejei¢ao da
Medida Provisoria n® 310, de 2006.

LUIZ GONCALVES DE LIMA FILHO
Consultor de Orgamentos, Fiscalizagdo ¢ Controle



