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NOTA TECNICA SOBRE A ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 292, DE 26 DE ABRIL DE
2006

Brasilia, 2 de maio de 2006

Assunto: nota técnica sobre a adequacio
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n? 292, de 26 de abril de 2006,
que “Altera as Leis nos 9.636, de 15 de
maio de 1998, e 8.666, de 21 de junho de
1993, os Decretos—Leis nos 271, de 28 de
fevereiro de 1967, 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 1.876, de 15 de julho
de 1981, a Lei no 11.124, de 16 de junho
de 2005, e d4 outras providéncias.

Consideracdes preliminares

Trata—se do exame de compatibilidade e adequacio financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n® 292 (MP 292), de 26 abril de 2006,
que “altera as Leis n®s 9.636, de 15 de maio de 1998, e 8.666, de 21 de
junho de 1993, os Decretos—Leis n®s 271, de 28 de fevereiro de 1967,
9.760, de 5 de setembro de 1946, e 1.876, de 15 de julho de 1981, a Lei
n? 11.124, de 16 de junho de 2005, e d4 outras providéncias’. O exame ¢
efetuado a teor do disposto no § 1° do art. 5° da Resolucdo n® 1, de
2002-CN, que prescreve':

$ 12 O exame de compatibilidade e adequacio orcamentiria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentirias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Ler Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a ler do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentirias e a lei
orcamentaria da Unido.

No exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, assim entendida a subsuncio da MP 292 a legislacio de
financas publicas, desponta a imperiosidade de que se observem variados
requisitos, notadamente os relativos a: 1) execucdo orcamentaria e
cumprimento de metas fiscais; ii) renuncia de receitas; iil) gera¢io de

! A Resolugio “dispde sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se
refere o art.62 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias”.
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despesas, inclusive das despesas ditas “obrigatorias de duracdo
continuada”. Via de regra, a legislacio nova, quando nio trata do
orcamento anual e de créditos or¢amentarios, somente afeta receitas e
despesas publicas indiretamente. Ela o faz ao «criar, modificar,
transformar, suspender ou extinguir direitos e obrigacdes, em relagdes
de que tome parte o Poder Publico, assim ocorrendo, por exemplo,
quando sdo concedidas isen¢des ou anistias no campo tributario ou
quando a Unido assume o compromisso de entabular rela¢des contratuais,
imediata ou mediatamente, ou é autorizada a fazé-lo, dessas relacdes
podendo decorrer efeitos patrimoniais, como insubsisténcias ativas e
superveniéncias passivas, estas sob a forma de novas ou maiores

obrigac¢des de pagar.

Portanto, quando os efeitos orc¢amentdrios e financeiros sio
indiretos, como no caso dos exemplos supracitados, o exame de
compatibilidade e adequacdo dever ser efetuado de modo igualmente
reflexo. Quer dizer: se nio sio produzidos efeitos diretos sobre
receitas e despesas, cabe verificar se ha a possibilidade de
comprometimento da capacidade futura de pagamento da Unido e de suas
entidades, seja em razdo do aumento de obrigacdes de pagar, que se
traduz em mais endividamento publico, sejam em virtude da diminuicdo de
bens e direitos realizdveis, especialmente quando se produzem impactos
sobre haveres financeiros dedutiveis da divida publica. Nesse particular,
sempre importa perceber que o diferimento, na linha do tempo, de valor a
receber ou a pagar configura efetiva operacido de crédito, ainda que ao
diferimento nido se dé esse nome ou que nio lhe seja dispensado o
tratamento formal aplicidvel a operacdes desse tipo.

Cabe, por fim, pontuar que também as condi¢des econdmicas,
orcamentarias e financeiras alheias a nova legislacido estio na esséncia
de andlise efetuada de modo reflexo. Isso significa perguntar se,
independentemente de medidas como as dadas pela MP 292, ha
restri¢cdes impostas a integral execuc¢do orcamentaria e financeira da
despesa publica ja fixada em lei. Se restri¢des ha, impde-se deduzir que
qualquer nova legislacdo, afetando receitas ou despesas, direta ou
indiretamente, somente tenderd a aprofundar as restri¢des ji existentes,
desse modo exigindo medidas compensatérias ou, a falta delas, o
reconhecimento de sua inadequac¢do ou incompatibilidade.

Providéncias dadas pela Medida Provisoria

A MP 292 compdem-se de 14 artigos, dedicados os arts. 13 e 14
ao estabelecimento, respectivamente, de seus termos de vigéncia e de
suas disposi¢des revocatorias. Dé providéncias no sentido de:

1) alterar a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, que “dispde sobre a
regularizac¢do, administracio, aforamento e alienacio de bens
imoveis de dominio da Unifo, altera dispositivos dos Decretos-Leis
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nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitorias, e dia outras providéncias’,
modificando-lhe o art. 12, caput, o art. 62, §§ 12 e 42 além do
acréscimo do art. 62-A, o art. 72, caput e paragrafo tnico, o art. 99,
[ ell oart. 18, § 19, o art. 19, VI, o art. 22, com o acréscimo do
art. 22-A e respectivo paragrafo unico, e o art. 31, caput, com o
acréscimo dos incisos [, II e III;

alterar a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragcdo Publica e da outras
providéncias’, modificando—-lhe a alinea “f” do inciso I do art. 17;

alterar o Decreto-Ler n? 271, de 28 de fevereiro de 1967, que
“dispoe sobre [sic] loteamento urbano, responsabilidade do
loteador concessdo de uso e espaco aéreo e di outras
providéncias”, modificando-lhe o art. 7, caput;

alterar o Decreto-Leil n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
“dispde soObre [sic] os bens imoveis da Unido e da outras
providéncias”’; modificando-lhe o art. 82, com o acréscimo dos
arts. 89-A, 8°-B, 8°-C, 8°-D, 82-E e 8°-F, o art. 79, §§ 4° e 52, o
art. 100, § 62, o art. 103, caput e incisos, e o art. 121, paragrafo
tnico;

alterar o Decreto-Lei n? 1.876, de 15 de julho de 1981, que
“dispensa do pagamento de foros e laudémios os titulares do
dominio util dos bens imoveis da Unido, nos casos que especifica, e
d4 outras providéncias’, modificando—-lhe o art. 12, caput e §§ 1¢ a
32, 0 art. 22, alineas “b” e “c” do inciso I e paragrafo tnico;

faculta a alienacdo de imoveis que componham o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social tanto a Unido, ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios quanto a beneficidarios de programas de
regularizacdo fundiéria ou provisdo habitacional de interesse social,
estabelecendo, no caso de alienacido a Unido, prazo de até cinco
anos para que esta compense, financeiramente, o Regime Geral de
Previdéncia Social, constituindo base de calculo da compensacio a
avaliacdo dos imoveis alienados, realizada nos termos da legislac¢io
vigente;

faculta a alienacdo de imoveis ditos “nido-operacionais’, da Rede
Ferroviaria Federal S/A (em liquidacio), tanto a Unido, ao Distrito
Federal, aos Estados e aos Municipios quanto a beneficidrios de
programas de regularizacdo fundidria ou provisdo de habitacional
de interesse social, ndo sendo estabelecida, previamente, a forma
de pagamento, a Companhia, pelos imoOveis que, porventura,
venham a ser alienados;
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8) na alienacio porventura efetuadas pelo Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social e pela Rede Ferroviaria Federal S/A (em
liquidacdo), para fins de provisdo habitacional ou regularizacio
fundiaria de interesse social, determina a utilizacido do método
involutivo na avaliacido dos correspondentes imoéveis;

9) altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS”, modificando-lhe o art. 24,
com o acréscimo dos §§ 12 e 29;

10) estabelece a aplicacdo temporaria dos procedimentos previstos
nos Decretos—-Leis n° 1.341, de 22 de agosto de 1974, que “dispoe
sobre a implantacio gradualista do Plano de Classificacdo de
Cargos de que trata a Lel numero 5.645, de 10 de dezembro de
1970, e da outras providéncias”, n® 1.604, de 22 de fevereiro de
1978, que “reajusta os vencimentos e salarios dos servidores civis
do Poder Executivo, dos membros da Magistratura e do Tribunal
de Contas Unifo, e d4 outras providéncias’, e n? 1.746, de 27 de
dezembro de 1979, que “altera a Lei n® 6.732, de 4 de dezembro
de 1979, e da outras providéncias”, sob a condicio resolutiva de
regulamentacio do disposto no art. 76-A, da Lei n? 8.112, de 2003,
artigo esse que versa sobre a percepcido eventual, pelo servidor,
da gratifica¢do por encargo de curso ou concurso;

11) revoga os arts. 62, 72 e 8° do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, assim como o art. 93 da Lei n® 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, que “altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncia”.

Na exposicio dos motivos que ensejaram a adoc¢do da MP 292 (EM
Interministerial n® 61/2006/MP/MPS/MCidades, de 24 de abril de 2006),
assevera—se que as providéncias por ela dadas sdo, a um s6 tempo,
relevantes e urgentes. Relevantes porque a MP “(....) favorece o
combate a pobreza e a marginalizacdo, garante direitos fundamentais,
alavanca a cidadania e promove o desenvolvimento local com novos
investimentos, constituindo—se em politica publica que traz beneficios
diretos e indiretos a milhares de cidadios que hoje vivem a margem da
legalidade”. Urgentes em razio do “(....) enorme passivo historico
relativo a ocupacido irregular de areas da Unido por populacido de baixa
renda”.

Compatibilidade e adequac¢do orcamentéaria e financeira

Do conjunto de providéncias dadas pela MP 292, ha as que, salvo
melhor juizo, podem produzir impactos or¢amentarios e financeiros,
direta ou reflexamente. Quando diretos, os impactos traduzem-se por
mais despesas ou menos receitas e, quando reflexos, por insubsisténcias
ativas ou superveniéncias passivas, nestes dois ultimos casos afetando o
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endividamento publico e, portanto, receitas, despesas e resultados
financeiros e orcamentarios futuros.

Os 1mpactos diretos parecem ficar por conta das providéncias
dadas por trés dispositivos da MP 292: os arts. 59, 72 e 8°. O art. 52, ao
estabelecer a isencdo de “(....) foros, taxas de ocupacdo e laudémios,
referentes a imoveis de propriedade da Unido, [paral as pessoas
consideradas carentes ou de baixa renda, cuja situacdo econdmica nio
lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo de seu sustento proprio
ou de sua familia’. Trata—se de subvencdo que atinge, diretamente, a
capacidade de geracido de receitas, pela Unido, receita haurida da
administracio de seus bens imoéveis. O 72 e o 82, por seu turno, ao
prever que a Unido adquira imoveis da Rede Ferroviaria Federal S/A (em
liquidacdo), assim como do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social,
tendo em vista destiné—los( a provisdo habitacional ou a regularizacio
fundiaria de interesse social?. A aquisicdo é, certamente, onerosa para a
Unido, ndo restando absolutamente claro se esses 1mobveis,
posteriormente, por ela deverdo ser alienados de modo igualmente
oneroso, o que nos leva ao exame dos impactos ditos “reflexos”.

No conjunto das providéncias dadas pela MP 292, parece licito
deduzir que a Unido possa doar seus bens imoéveis, tanto quanto ceder-—
lhes os direitos de uso gratuitamente, quando a finalidade for ou a
provisdo habitacional ou a regularizacdo fundidria de interesse social. O
que autoriza essa deducdo sdo as seguintes providéncias dadas pela MP:

1) a Unido pode doar ou ceder bens imodveis, neste caso
gratuitamente, a terceiras entidades, inclusive a entidades que nio
integrem a Administracdo Publica, supondo-se que o faca para
beneficio, indireto e posterior, das pessoas que ocupem esses
imoveis Irregularmente; ora, se val doa-los ou cedé-los
gratuitamente a terceiras entidades, é porque pretende que a
provisdo habitacional ou a regularizacdo fundiaria de interesse
social ocorra com o menor 6nus possivel para o seus beneficiarios;

2) a Unifo concede isencdo de foros, taxas de ocupac¢io e laudémios a
pessoas carentes ou de baixa renda, pessoas que, exatamente,
compdem o publico—alvo da regularizacio fundidria de interesse
social; nesse contexto, a ocupacido ou o uso de bens imoOveis da
Unido passa a ser graciosa sempre que o ocupante ou o utente seja
pessoa manifestamente carente ou considerada de baixa renda;

3) a Rede Ferrovidria Federal S/A (em liquidacdo) e o Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social podem alienar imoéveis
diretamente aos seus ocupantes, por eles sempre recebendo preco
avaliado pelo método involutivo, ou aliend—los a Unido, desde que

2 Caracteriza-se regularizacdo fundiaria de interesse social, na MP 292, “aquela destinada a atender a
familias com renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos”.
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segundo as mesmas condi¢des de preco, a ser—lhes pago no prazo
de até cinco anos; no segundo caso, a alienacio somente se
justifica se os bens forem destinados pela Unido, posteriormente, a
provisdo habitacional ou a regularizacdo fundidria em condicdes
mais vantajosas, para os ocupantes ou utentes, que aquelas que
poderiam ser oferecidas pela Rede Ferroviaria ou pelo Fundo Geral
da Previdéncia®;

4) se, quando pertencentes a Rede Ferroviaria Federal S/A (em
liquidacdo) e ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, é
obrigatoria a avaliacdo dos bens imoéveis por método especifico,
tendo em vista sua alienacio no ambito de ac¢des destinadas a
provisdo habitacional ou a regularizacido fundiaria de interesse
social, o mesmo ndo ocorre quando os imoOvels ja Integram o
patrimonio da Unido, silenciando a MP 292 quanto ao método de
sua avaliacdo e, por conseguinte, quanto as condi¢des de seu
pagamento; a imprevisio de um método de avalia¢do para os bens
da Unido parece decorrer do fato de que a regra a eles aplicavel
venha a ser a doacido ou a cessio de direitos de uso gratuitamente.

Tudo dito, descrevemos, a seguir, as providéncias por cada um dos
artigos aqui mencionados.

Art. 1° da MP 292

Comecamos pelas providéncias encetadas pelo art. 1° da MP 292.
Cinco de suas disposi¢cdes afiguram-se mais relevantes no que diz
respeito a seus impactos.

A primeira decorre da introducio do art. 62-A na Lei n? 9.636, de
1998. Na pratica, essa disposi¢ido implica tornar possivel a regularizacio
de dreas ocupadas por pessoas carentes mediante a cessio de direito de
uso, inclusive de direito real, dos bens imoéveis ocupados, podendo
realizar—-se a cessio, direta ou indiretamente, sob condi¢des e
gratuitamente. A regulariza¢do, ao que parece, pode ser efetuada,
diretamente, pela Unido ou, indiretamente, ou por meio da cessido do bem
a Estados, Municipios, entidades sem fins lucrativos (assistenciais,
educacionais ou culturais), pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
verificados, nestes dois casos, o interesse publico, o social ou o de
aproveitamento econdmico de interesse nacional.

A segunda providéncia refere—-se & modificacio efetuada na
redacido do § 12 do art. 18 da Lei n? 9.636, de 1998. A modificacio teve
o proposito de ampliar o campo de abrangéncia do § 1° do art. 18,
prevendo a aplicacido do instituto da concessido do direito real de uso

3 De acordo com a NBR5676, da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o método
involutivo é baseado em modelo de estudo de viabilidade técnico-econdmica para a apropriagdo do valor
do terreno, alicergado no seu aproveitamento eficiente, mediante hipotético empreendimento imobiliario
compativel com as caracteristicas do imével e com as caracteristicas de mercado.
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resoltivel a terrenos de marinha e acrescidos, além de dispensar a
realizacido de procedimento licitatorio, tratando—se o concessionério de
associacdo ou cooperativa e ocorrendo a concessdo por motivo de
interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse
nacional. Naturalmente, essa providéncia pode prestar—se a finalidades
secundarias, assim entendidas as que nido estejam diretamente
relacionadas a regularizacio fundidria de ocupacdes para fins de moradia.

A terceira providéncia tem relacdo com a alteracido efetuada na
redacio do art. 72 do Decreto—-Lei n? 271, de 1967. Nesse caso, além de
ampliar-se a redacdo do dispositivo com o fito de abranger a
regularizac¢do fundiaria de interesse social, também se incluem as
seguintes novas finalidades no rol das que podem dar ensejo a concessio
do direito real de uso de terrenos publicos: aproveitamento sustentavel
de varzeas; preservacido das comunidades tradicionais e de seus meios
de subsisténcia; outras modalidades de interesse social. Quer dizer:
pode conceder—se o direito real de uso de bens imoéveis da Unido quando
a finalidade estiver ligada a regularizacdo fundiaria, urbanizacio,
industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das varzeas, preservacio das comunidades tradicionais e de seus meios
de subsisténcia ou outra modalidade de interesse social. Tratando—-se o
cessionario de associacido ou cooperativa, e motivado o ato de cessio
pelo interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de
interesse nacional, ainda se dispensa o procedimento licitatorio.

A quarta providéncia reporta—se as mudang¢as promovidas na
redacdo do art. 31 da Lei n? 9.636, de 1998. Aqui, verifica—se no
apenas a ampliacio do rol de entidades que se podem beneficiar de
doacdes de imébveis da Unido, mas, também, o alargamento do poder
discricionério para fazé—lo, pois, agora, o ato de doacdo passa a
independer de parecer prévio da Secretaria de Patrimdénio da Unido
(SPU). Siao favorecidas, pela ampliacio do rol de beneficiarios, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, de qualquer das
esferas politico—administrativas, assim como os fundos publicos, estes
nas transferéncias destinadas a realizacio de programas habitacionais ou
de regularizacdo fundidria de interesse social. Significar dizer que, ao
menos no caso dos entes de direito publico interno, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, a identificacio do fato
gerador da doacido esta no poder discricionario do Executivo federal. No
caso especifico de empresas publicas e sociedades de economia, é
significativo o fato de que se preveja a doac¢ido de bens a entidades de
direito privado e com fins lucrativos.

A quinta providéncia dispensa de procedimento licitatéorio a
alienacio, o aforamento, a concessio de direito real de uso, a locacio ou
a permissio de uso de bens imoveis construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
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regularizacio fundiaria de interesse social?, por orgdos ou entidades da
administracio publica. Isso se faz por meio da alteracio do art. 17,
alinea “f” do inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 5¢ da MP 292

Esse artigo isenta “(....) de foros, taxas de ocupac¢io e laudémios,
referentes a imoéveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas
carentes ou de baixa renda, cuja situacdo econdmica ndo lhes permita
pagar esses encargos sem prejuizo de seu sustento proprio ou de sua
familia”. O conceito de “caréncia” ou “baixa renda” ¢ um s6: em face de
pessoa responsavel por imovel, é dado quando a correspondente renda
familiar for igual ou inferior a cinco saldrios minimos.

Arts. 72 e 82 da MP 292

Esses artigos tratam dos bens imoéveis que pertencam ou ao Fundo
do Regime Geral da Previdéncia Social ou a Rede Ferroviaria Federal S/A
(em liquidacdo). Sdo bens que podem ser alienados tanto a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios quanto aos proprios
beneficidrios de programas de regularizacdo fundidria ou provisio
habitacional de interesse social. No caso de imo6veis que componham o
Fundo do Regime Geral e que venham a ser alienados a Unifo, esta pode
pagd-los em até cinco anos. Em qualquer caso, o valor de alienacio de
imoveis do Fundo e da Rede Ferroviaria, quando destinados a
regularizacido fundidria ou a provisio habitacional, deve ser determinado
pelo método involutivo.

Conclusio

E licito concluir que a MP 292 pode produzir impactos, sobre as
financas publicas, tanto diretos e imediatos quanto indiretos e mediatos.
Sdo 1mpactos que, no contexto das normas de Direito Financeiro,
respondem pela incompatibilidade orcamentaria e financeira da MP 292.
Em primeiro lugar, porque implicam reduzir receitas e gerar despesas,
sendo esse os casos das providéncias dadas pelos arts. 52, 72 e 82. Em
segundo lugar, porque afetam o patrimdnio da Unido e, por conseguinte,
suas receitas, despesas e resultados fiscais futuros, sendo esse o caso
em que se prevé a doacido ou a cessio gratuita de bens, pela Unido, a
terceiros.

Os arts. 59, 72 e 89, produzem efeitos que se podem abater, direta
e imediatamente, sobre os orcamentos publicos. No caso do art. 52, tdo
logo se inicie o exercicio do direito a isencdo nele previsto. Com relacio
aos arts. 72 e 89 quando comecgarem a vencer obriga¢cdes de pagar
associadas a aquisicdo, pela Unido, de imoveis da Rede Ferroviaria

* Caracteriza-se regularizacdo fundiaria de interesse social, na MP 292, “aquela destinada a atender a
familias com renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos”.
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Federal S/A (em liquidacdo) ou do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, imoéveis esses destinados a provisio habitacional ou a
regularizacido fundiaria de interesse social.

Os impactos indiretos e mediatos ficam por conta dos possiveis
efeitos, sobre o patrimonio da Unido e, por conseguinte, sobre suas
receitas, despesas e resultados fiscais futuros, provenientes da doacdo
de seus bens imoveis ou da cessdo, gratuita, dos direitos a eles
inerentes, inclusive dos reais. S3o impactos previsiveis em funcdo do
disposto, por exemplo, no art. 1¢ da MP, que introduz o art. 6°-A na Lel
n? 9.636, de 1998, e permite a regularizacdo fundiaria mediante,
inclusive, a cessdo gratuita de direitos de uso dos imoveis ocupados
irregularmente.

Todos esses impactos, presentes ou futuros, afiguram-se adversos
em face do que dispde a Lei Complementar n? 101, de 2000. Primeiro,
com respeito aos seus arts. 15, 16 e 17, porque a despesa publica deve
manter—se em previsivel equilibrio com a receita, notadamente a vista de
objetivos, metas e limites constantes das leis orcamentarias. E a MP
292, até porque uma medida de urgéncia, ndo parece fazé-lo. Segundo,
porque, no plano dos efeitos imediatos da MP, eclode o risco de
imposicdo de contramedidas, como a prevista no art. 92 da mesma Lei
Complementar n? 101, em que se exige, nos €asoS em que a receita, por
qualquer razido, venha a ndo comportar o cumprimento das metas fiscais,
a sumaria limitacdo do empenho e da movimentacio financeira. Ora, se a
MP 292 da providéncias urgentes, ¢ mais do que razoavel que se lhe
atribua a producido de conseqiiéncias ainda neste exercicio fiscal.
Terceiro, porque a MP, autorizando a assuncio de obrigacdes de pagar
pela Unido, parece afetar a divida publica consolidada ou fundada, cuja
definicdo, a teor do inciso I do art. 29 da Lei Complementar n? 101, é o
“montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do
ente da Federacio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacgdes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses”. Nesse caso, as obriga¢des decorreriam
da premeditada aquisicdo, pela Unido, de bens imoveis da Rede
Ferroviaria ou do Fundo Geral de Previdéncia. Sio aquisi¢des que, nio
obstante consideradas relevantes e necessarias a eficidcia da MP, nio
foram quantificadas, sendo imprevisivel o seu impacto sobre as financas
publicas.

Fernando Veiga Barros e Silva
Consultor de Orcamentos do Senado Federal
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