Senado Federal
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizaciao e Controle

Nota Técnica S/N, de 2006.
Brasilia, 14-03-2006.

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n® 284, de 6 de margo de 2006, que
“Altera dispositivos das Leis n°s 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e 8.212, de 24 julho de 1991".

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagao constante do art.19 da Resolugao

n° 1, de 2002 — CN, que estabelece, ipsis verbis:
“Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgcamentario da Casa a que
pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no

prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria”.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adotou e
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 284, de 6 de margo de 2006, que
“Altera dispositivos das Leis n°s 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 8.212, de 24 julho
de 1991”.

A proposta objetiva permitir a dedug¢ao no valor do imposto apurado na Declaracao
de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) da contribuicdo paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico com empregado doméstico a seu servigo.

De acordo com a Exposi¢cado de Motivos n°® 23-A/MF/MPS, pretende-se incentivar a
formalizagao das relagdes de trabalho dos empregados domésticos, permitindo que maior
numero desses trabalhadores sejam efetivamente beneficiarios dos direitos trabalhistas e
previdenciarios a que fazem jus, contribuindo, em conseqiéncia, para o aumento da
arrecadacao previdenciaria.

Dessa forma, propde-se alterar o art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de
1995, autorizando o contribuinte que utiliza o modelo completo de Declaragdo de Ajuste
Anual a deduzir do imposto de renda apurado a contribuicdo paga a Previdéncia Social
pelo empregador doméstico incidente sobre o valor igual ao salario-minimo, limitada a um
empregado doméstico por declaragéo.

A referida deducgao vigoraria até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011. Com
o objetivo de estimular a formalizagdo e a inclusdo previdenciaria, o projeto estabelece
que o beneficio somente podera ser usufruido se o empregador doméstico comprovar a
regularidade de sua situagao junto ao regime geral de previdéncia social, quando se tratar
de contribuinte individual.
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O art. 2° da Medida Proviséria tem o intuito de fazer pequeno ajuste operacional
destinado a simplificar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos
empregadores domésticos no més de dezembro de cada ano.

Ainda de acordo com a Exposi¢cdo de Motivos, as justificativas de relevancia e
urgéncia para edicao de medida provisoria, em cumprimento ao disposto no caput do art.
62 da Constituicdo Federal, estdo amparadas no alcance social das medidas, em face da
necessidade da inclusdo previdenciaria decorrente da possibilidade de formalizagao de
um grande contingente de empregos domésticos no Pais, bem como na iminéncia de que
seus resultados praticos repercutam positivamente na racionalizagdo administrativa e no
aumento da arrecadacao das contribuicées previdenciarias.

2 SUBSIDIO ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O exame da compatibilidade e da adequacdo orgcamentaria e financeira das
medidas provisérias, consoante o disposto no art. 5%, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN, “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Como a medida tem impacto negativo sobre a arrecadagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas mas positivo sobre a arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria
devida pelos empregadores e empregados domésticos, seu resultado liquido sobre a
receita da Unido dependera do grau em que estimulara a formalizagdo de empregados
domésticos hoje na informalidade.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, considerou-se um cenario que prevé a
formalizagado de 50% dos empregados domésticos informais que trabalham nas familias
que hoje utilizam o modelo completo de Declaragdo Anual em 2006, e 80%, em 2007 e
2008. Por esse cenario, o impacto sobre a receita da Unido em relacdo a dez
contribuigdes a serem recolhidas no exercicio de 2006 seria positivo em R$ 161 milhdes
(pois haveria apenas o aumento da arrecadagao decorrente da maior formalizagdo, uma
vez que a reducgdo do imposto de renda ocorreria apenas na declaragdo de ajuste anual
de 2007). No ano de 2007, o impacto ainda seria positivo em R$ 19 milhdes, em
decorréncia de uma redugcdo do imposto de renda da ordem de R$ 329 milhdes
(correspondente as contribuicdes patronais realizadas durante a vigéncia das regras
legais em 2006) e um incremento da arrecadagdo previdenciaria da ordem de R$ 347
milhdes. Em 2008 o impacto sobre a receita seria negativo em R$ 157 milhdes, em
decorréncia de uma redugdo do imposto de renda da ordem de R$ 522 milhdes e um
aumento da arrecadacgdo previdenciaria da ordem de R$ 365 milhdes. No conjunto dos
trés anos, o impacto sobre a receita da Unido seria positivo em R$ 23 milhdes.
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3 CONCLUSAO

A Medida Proviséria atende as normas financeiras e orgamentarias vigentes,
inclusive o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor
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