CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISC. FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MP — N° 5/2006

SUBSIDIOS A APRECIAGCAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 283, DE
23 DE FEVEREIRO DE 2006, QUANTO A ADEQUAGCAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

"Altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a Lei n°® 10.233, de 5
de junho de 2001, que dispbe sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragao
de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei
n° 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde
sobre a criacado de carreiras e do Plano Especial
de Cargos do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT, a Lei n® 11.233,
de 22 de dezembro de 2005, que institui o Plano
Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagao
Especifica de Atividade Cultural — GEAC, cria e
extingue cargos em comissdo no ambito do
Poder Executivo, dispde sobre servidores da
extinta Legiao Brasileira de Assisténcia, sobre a
cessao de servidores para o DNIT e sobre
controvérsia concernente a remuneracdo de
servidores do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, altera a Lei n° 9.636,
de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
regularizagdo administracdo, aforamento e
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alienacao de bens imdveis de dominio da Uniao,
e o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, que dispde sobre os bens imoéveis da
Unido, autoriza prorrogagdo de contratos
temporarios em atividades que serdao assumidas
pela Agéncia Nacional de Aviagédo Civil — ANAC,
e revoga o art. 4° da Medida Proviséria n® 280,
de 15 de fevereiro de 2006, que altera a
Legislagao Tributaria Federal”.

A Medida Provisoria (MP) em exame introduz uma série de
medidas de reorganizagao administrativa, cria cargos, altera remuneragcdo de
cargos de diversas entidades da administragao indireta do Poder Executivo, dentre

outras providéncias.

As implicacdes da MP residem nas alteracgdes:

a)

b)

d)

da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais;

da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios;

da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispbe
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes;

da Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde
sobre a criagao de carreiras e do Plano Especial de
Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT;
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e)

f)

¢)]

da Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que institui
o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificacdo
Especifica de Atividade Cultural — GEAC, cria e extingue
cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo,
dispbe sobre servidores da extinta Legido Brasileira de
Assisténcia, sobre a cessao de servidores para o DNIT e
sobre controvérsia concernente a remuneragdo de
servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — DNOCS;

da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre
a regularizagcdo, administragcdo, aforamento e alienagéo
de bens imdveis de dominio da Uni&o; e

do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispbe sobre os bens iméveis da Unido, autoriza
prorrogacao de contratos temporarios em atividades que
serao assumidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil
— ANAC,

A MP também revoga o art. 4° da Medida Proviséria n° 280,
de 15 de fevereiro de 2006, que altera a Legislacao Tributaria Federal.

Cabe a Comissao Mista encarregada de dar parecer a referida

medida provisoria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contado da
publicacdo da MP emitir parecer unico, onde se manifestara, dentre outros
aspectos, sobre sua adequacado financeira e orgamentaria (caput do art. 5° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada

Resolugao que:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria
e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e

da

implicagdo quanto ao atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual.”



A lei do Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n°
10.933, de 11/08/2004) nédo registra agao correspondente as normas baixadas na
MP.

No que concerne a adequacdo da MP a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, € importante ressaltar que, no exame de matéria relativa a
concessao de qualquer vantagem e de criacao de cargos, empregos e fungoes,
deve ser considerada também a determinagao constitucional prevista no Art. 169
da Carta Magna, especialmente, as restricbes e exceg¢des contidas no paragrafo
primeiro deste dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, nos seguintes termos:

"Art. 169...

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungées (grifos nossos) ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos
e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacgées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as proje¢coes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
nosso);

Il - se houver autorizagdo especifica (grifo
nosso) na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2006 (art. 89 da Lei n°® 11.178, de 21 de setembro de 2005)
estabelece que a concessao de quaisquer vantagens deve constar de anexo
especifico da lei orgamentaria, ora em transito no Congresso Nacional, observado
o disposto na Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ha que se analisar ainda a proposicao a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
Os gastos resultantes da edigdo da Medida Proviséria enquadram-se na condigéo
de despesa obrigatéria de carater continuado (considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei ou medida provisoria que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios). Nesse sentido, a norma fica sujeita a observancia do disposto no
artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou



aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por
sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovacao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

A EM Interministerial n° 6/2006 —
MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CDC-PR/GSI, de 23 de fevereiro de
2006, explicita a partir dos item 29 que o impacto orgamentario das medidas ora
propostas ocorrera, conforme dispdem os artigos constantes da MP:

a) artigo 1° dentro das disponibilidades or¢camentarias de
cada orgao, uma vez “que cabera a cada 6rgao ou
entidade incumbida de realizar curso ou concurso,
observar a disponibilidade orgcamentaria e o respectivo
limite de recursos orcamentarios destinados para esse fim
em funcional programatica especifica, observados, ainda,
os limites fixados na proposta para sua concessao”;

b) artigo 7° “a estimativa do impacto orgamentario,
considerando-se considerando os meses de margo até
dezembro do ano em curso é de R$ 4.635.697,18”. Para
os exercicios de 2007 e subsequentes, considerando os
meses de janeiro a dezembro, a estimativa é de
5.454.002,07”. “Os recursos orcamentarios para o0
presente exercicio estdo previstos no Projeto de
Orcamentaria Anual para 2006 — PLOA-2006, em fase de
apreciacdo pelo Congresso Nacional, devendo as
nomeacdes serem efetivadas apenas quando houver a
necessaria previsao orgcamentaria”.

c) Artigos 9° e 12: “os efeitos da manutencgao da lotagdo dos
servidores da extinta LBA alcangados pela proposta esta
contemplada no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2006”.

Brasilia, 8 de marco de 2006

Roberto de Medeiros Guimaraes Filho
Consultor de Orgamento






