CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 03/2006

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGA-
MENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROVI-
SORIA N° 279, 7 DE FEVEREIRO DE 2006.

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica atende a determinacao do art. 19 da Resolugédo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O o6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a
comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacéo financeira e orcamentaria da medida provisoria’.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 75 (na origem) a Medida Proviséria n° 279, de 7 de fevereiro de 2006
(MP 279), que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no valor
de R$ 890.000.000,00, para os fins que especifica.”

Recebida, formalmente, no Congresso Nacional, a referida MP foi lida, teve
fixado o respectivo cronograma de tramitagdo — com prazo para emendas até 14 do
corrente — e remetida a Comiss&o, na forma regimental.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1. Sintese da Medida Provisoria

Segundo os elementos contidos na Exposi¢ao de Motivos n® 19/2006/ MP,
de 07 de fevereiro de 2006, do Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que
instrui a proposicdo submetida a deliberacdo do Congresso Nacional, o crédito em
questao tem por finalidade:

“a execugdo de obras emergenciais de urbanizagdo em assentamentos precarios,
erigidos em loteamentos vulneraveis, carentes de infra-estrutura e em condigbes
insatisfatérias, que trazem risco de ocorréncia de desastres e acidentes, além de
viabilizar o acesso a habitacao digna para familias de baixa renda, por meio do apoio
do poder publico para a constru¢do de moradias destinadas a este segmento da
populacdo ... Nesses assentamentos, a vulnerabilidade do terreno, aliada a caréncia de
infra-estrutura urbana, a padrbes de ocupacdo inadequados, a elevada densidade
demografica e a fragilizacdo das edificagbes, potencializam tanto a freqiiéncia de



ocorréncias de desastres naturais como a sua magnitude, com elevadas perdas
humanas, materiais e impactos na saude publica.”

Quanto aos fundamentos para a “urgéncia” e “relevancia” da medida, a
Exposi¢cao de Motivos menciona:

“a urgéncia e a relevancia da matéria sdo justificados pelas graves conseqliiéncias que
poderdo advir caso nao ocorra a atuacao imediata do Governo Federal, como perda de
vidas humanas, danos ao meio ambiente e aos patrimbnios publico e de terceiros, bem
como comprometimento da seguranga da populagdo adjacente.”

Cumpre observar que nem a Mensagem presidencial, nem a Exposi¢ao de
Motivos do Ministro do Planejamento, apresenta elementos objetivos capazes de
evidenciar que a situagao objeto da Medida Proviséria atende aos pressupostos de
“imprevisibilidade e urgéncia” — requeridos pela Constituicdo — que legitimariam a
adogao do crédito extraordinario para realizar a programacgao respectiva.

2.1. Aspectos Relevantes para a Analise de Adequacao

Importa observar, quanto as alocagées previstas no Crédito Extraordinario,
a situacido dessas no contexto da execugao orgamentaria recente, do orgcamento do
corrente exercicio, da programacao de investimentos constante do Plano Plurianual e
das disposicdes da LDO. Sob tal perspectiva foi possivel observar que:

1) No Contexto da Lei Orgamentaria de 2005 (exercicio recém findo):

a) Achavam-se alocados R$ 58,4 milhdes na Agdo “0634 — Apoio a Melhoria
das Condigbes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios” — a qual se
pretende agora acrescer R$ 840,0 milhdes pela MP — e desses apenas R$
26,5 milhdes (45,4%) foram empenhados, sendo que cerca de 40% desse
valor (R$ 11,8 milhdes) so tiveram formalizagdo em dezembro.

b) Achavam-se alocados R$ 210,4 milhdes na Agdo “0648 — Apoio ao Poder
Pablico para a Construgdo Habitacional para Familias de Baixa Renda”’ — a
qual se pretende agora acrescer R$ 50,0 milhdes pela MP — e desses
apenas R$ 99,7 milhdes (47,4%) foram empenhados, sendo que cerca de
45% desse valor (R$ 46,4 milhdes) so tiveram formalizagdo em dezembro.

2) No Contexto do Projeto de Lei Orgamentaria para 2006 (em tramitagao):

a) Foram propostos apenas R$ 57,0 milhdes na Agéo “0634 — Apoio a Melhoria
das Condigbes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios” — a qual se
pretende acrescer, agora, R$ 840,0 milhdes pela MP.

b) Foram propostos apenas R$ 51,1 milhdes na Agdo “0648 — Apoio ao Poder

Pablico para a Construgdo Habitacional para Familias de Baixa Renda”’ — a
qual se pretende acrescer, agora, R$ 50,0 milhées pela MP.
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3) No Projeto de Revisao do Plano Plurianual (PLN 41/05-CN), em tramitagao:

a) As previsdes de gastos na Agdo 0634 (Apoio a Melhoria das Condi¢des de
Habitabilidade de Assentamentos Precarios), do Programa 1128, a qual a
MP propde acrescer R$ 840,0 milhdes, totalizam R$ 293,4 milhdes, no
periodo 2004-2007,com a seguinte distribuicdo por anos e regides:

Regido / Anos 2004 2005 2006 2007
Centro-Oeste 15,2 1,3 0,6 0,5
Nordeste 42,4 17,2 10,6 8,4
Norte 27,0 1,8 6,2 4.9
Sudeste 48,1 16,4 35,8 28,3
Sul 0,2 21,7 3,8 3,0
Nacional 0,0 0,0 0,0 0,0
Totais 132,9 58,4 57,0 45,1

b) As previsbes de gastos na Acgdo 0648 (Apoio ao Poder Publico para
Construgao Habitacional para Familias de Baixa Renda), do Programa 9991,
a qual a MP propde acrescer R$ 50,0 milhdes, totalizam R$ 376,2 milhdes,
no periodo 2004-07,com a seguinte distribuicdo por anos e regides:

Regido / Anos 2004 2005 2006 2007
Centro-Oeste 10,2 15,9 3,6 0,5
Nordeste 54,7 86,3 20,1 2,8
Norte 15,3 29,2 6,0 0,8
Sudeste 16,3 28,6 16,6 2,3
Sul 11,8 15,3 4.8 0,7
Nacional 0,5 33,9 0,0 0,0
Totais 108,8 209,2 51,1 7.1

4) Na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2006 (Lei n° 11.178/05):

a) No anexo de prioridades e metas, no programa 1128, a Agdo 0634 apresenta
como meta o atendimento a 945 familias, quantidade de envolve alocacdes
de cerca de R$ 10,0 milhdes (custo unitario de R$ 8.000,00).

b) Nesse mesmo anexo, no programa 9991, a acdo 0648 tem como meta o
atendimento a 6.679 familias, quantidade que envolve alocagdes de cerca de
R$ 80,0 milhdes (custo unitario médio de R$ 12.000,00).

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciag¢ao, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

Saliente-se, apesar de sua obviedade, que além dos aspectos
enumerados, devem ser levadas em conta, antes de mais nada, as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal sobre a matéria, em particular a caracterizagao legal que a Lei
Maior da as situagdes que ensejam os créditos extraordinarios.

De acordo com o § 3° do art. 167 da Constituicao: “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes [grifo nosso], como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.” A norma do art. 62, como se
sabe, limita o emprego das MPs aos casos de “relevancia e urgéncia”, atendidas as
restricdes apontadas no § 1° desse artigo, em especial: “§ 1° E vedada a edicdo de
medidas provisorias sobre matérias: | — relativa a: a) ... d) planos plurianuais,
diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3°”. Portanto, € vedada a edicdo de medidas
provisodrias relativas a créditos adicionais — o crédito extraordinario, nos termos do
que estabelece a Lei n® 4.320, de 1964, em seu art. 41, € uma de suas especies —,
ressalvado no caso de despesas ‘“imprevisiveis e urgentes” como as enumeradas
pela Constituicdo. Note-se que o texto constitucional, ao utilizar o conectivo “€” e ndo
o “ou”, indica a exigéncia das duas circunstancias (a imprevisibilidade da despesa e a
urgéncia da despesa) para tornar legitima a abertura do crédito extraordinario. Note-
se, adicionalmente, o carater excepcional atribuido pelos Constituintes ao uso dessa
modalidade de crédito adicional ao usar a expressao “somente sera admitida’.

Assim, a admissibilidade orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
em analise deve ser apurada a partir de quatro indagacgdes:

a) Considerando que a dimensao do déficit habitacional nas varias regidées do Pais é
amplamente conhecida ha varios anos; que os programas e agées Cujos recursos
sdo acrescidos pela Medida Provisodria se acham previstos (com metas definidas)
no Plano Plurianual vigente; e que na recente revisao desse Plano as metas foram
reexaminadas pelos setores técnicos do Governo e nao foram alteradas de
maneira significativa, seria aceitavel falar em IMPREVISIBILIDADE ?

b) Considerando que a Administragdo deixou de se utilizar da capacidade de
empenho disponivel, em dezembro de 2005 (portanto ha pouco mais de um més),
deixando sem utilizacdo cerca de R$ 110,0 milhdes, na acdo 0648, e de R$ 31,8
milhdes, na acdo 0634, seria aceitavel falar em URGENCIA ?

c) Considerando o grande meérito que ha em destinar mais recursos aos programas
habitacionais para a populagao de baixa renda (aquela com rendimento familiar de
até 5 salarios minimos) ndo parece questionavel que a Administracdo atropele
seus processos normais de planejamento — pelos quais o Poder Executivo propés,
na revisdo do PPA, para 2006, a programagdo de apenas R$ 57,0 milhdes para a
acado 0634 e de R$ 51,1 milhdes para a agdo 0648 em todas as regides do Pais —,
com essa subita atribuicdo de RELEVANCIA ?

C:md/tn/mp/notas tecnicas/mp 279_2006_N_Tecnica n° 3/2006/Sanches/10022006 Pagina 4 de 5



d) Considerando que os fatos e consequéncias mencionados na Exposicdo de
Motivos do Ministro do Planejamento, nem s&o novos, nem se restringem ao
objeto em questdo — sendo cabiveis também no caso de agdes de combate as
secas no Nordeste, de acbes de combate a criminalidade em grandes centros
urbanos, de implantacdo e/ou redimensionamento dos sistemas de saneamento
da maior parte das cidades do Pais, de recuperagcado e ampliacao da capacidade
dos hospitais e ambulatérios publicos, entre muitas outras — n&o seria de se
esperar que tais fatos tivessem sido levados em conta nos processos tradicionais
de planejamento e orgcamento do Pais (nas proposigdes relativas ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e as Leis Orgcamentarias) ?

Além disso, cabe assinalar que, achando-se o projeto de lei orgamentaria
para 2006 (PLN n°® 40/2005-CN) ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, dada a
relevancia que os 6rgaos e membros do Parlamento atribuem a questao da habitagao
uma primeira parte da alegada “relevancia” poderia ser viabilizada por atuagado do
Relator-Geral do Orgamento — uma vez que segundo a MP existem recursos
disponiveis para tanto — uma vez que existem varias emendas de Bancadas e
Comissao orientadas com a construcdo de habitacdes e melhoria das condicdes de
habitabilidade. Cumpre destacar, dentre tais proposi¢cdes, a emenda n° 5023.0005, da
Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, que propde a
alocacdo de R$ 500,0 milhdes a agdo 0648 (“Apoio ao Poder Publico para
Construgdo Habitacional para Familias de Baixa Renda — Nacional’). Quanto a
eventual necessidade de uma posterior complementacdo dos recursos, por se tratar
de dotacbes ja constantes do Orgamento, essa poderia ser equacionada pelo
caminho regular, ou seja, por intermédio de crédito suplementar, na forma da lei.

Observe-se, adicionalmente, que durante a tramitagdo do Projeto de Lei
Orgamentaria para 2006, por iniciativa dos Parlamentares, Bancadas e Comissoes, ja

foram adicionados R$ 67,7 milhdes as agdes objeto da Medida Proviséria, sendo R$
13,9 milhdes na agdo 0634 e R$ 53,8 milhdes na acao 0648.

4. CONCLUSAO

Sao esses os elementos objetivos que entendemos pertinentes propiciar
para subsidiar os trabalhos e as decisdes da Relatoria e da Comissao.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2006

OSVALDO MALDONADO SANCHES
Consultor de Orgamento
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