SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle

Nota Técnica sobre Adequacio Or¢amentaria e Financeira

Brasilia, 02 de janeiro de 2006

Assunto: Subsidios para emissdo de parecer
quanto a adequag¢do orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 276, de 02 de janeiro de 2006,
que ‘“abre crédito extraordindrio, em favor do
Ministério dos Transportes, no valor de RS
350.000.000,00, para os fins que especifica”.

Interessado: Comissao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizagao - CMO.

1 INTRODUCAO

Dispde o art. 62, § 9°, da Constituicao Federal, que caberd a uma comissao mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes
de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

O processo legislativo de apreciacdo de medidas provisorias ¢ Regulamentado pela
Resolucdo n° 1, de 2002 — CN. Segundo o § 6° do art. 2° da Resolucao, quando se tratar de
Medida Provisoria que abra crédito extraordinario a lei orcamentaria anual, o exame e o
parecer serdo realizados pela Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagcao — CMO.

Ademais, o art. 19 da Resolugdo determina que o oOrgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da matéria devera elaborar,
no prazo de cinco dias da publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
or¢amentaria e financeira da medida provisoria.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdao e Controle elaborar a respectiva nota técnica.



2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Na Exposicao de Motivos n° 00333/2005 - MP, que acompanha a medida em exame,
informa-se que a abertura do crédito extraordinario, no valor de R$ 350.000.000,00, em
favor do Ministério dos Transportes, tem como objetivo o atendimento de despesas relativas
a realizacao de obras emergenciais na malha rodoviaria do Pais.

Segundo a Exposicdo de Motivos, o aporte de recursos derivados da Medida
Provisoria em comento sera destinado a “obras emergenciais em uma extensdo de 7.445 km
de trechos rodovidrios, federais e outros transferidos aos Estados por meio da Medida
Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002, uma vez que recentes levantamentos efetuados
pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT apontam estado de
emergéncia devido a precariedade nas condigoes de seu pavimento, sinalizagdo e obras de
arte especiais, que trazem risco a vida de seus usudrios e, portanto, requerem uma ag¢ao
imediata do Governo Federal.”

3 SUBSIDIOS ACERCA DA  ADEQUACAO  FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira deve analisar a
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ a lei orgamentaria da Unido.

A Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005, Lei de Diretrizes Orcamentaria para
2006 (LDO/2006), em seu artigo 74, disciplina a execu¢do orcamentdria relativa ao
exercicio de 2006 no caso do Projeto de Lei Orcamentédria para 2006 ndo ter sido
sancionado até 31 de dezembro de 2005.

Esse dispositivo limita a execug¢do orcamentdria no que se refere ao valor e a
especificacdo dos gastos. Nesses termos, a LDO/2006 autoriza a execucdo de despesas que
constituam obrigagdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas em seu Anexo V.
Autoriza, também, a execucdo correspondente a 1/12 (um doze avos) do valor de cada
dotacdo prevista no projeto de lei orgamentaria, multiplicado pelo nimero de meses
decorridos até a sancdo da Lei Orcamentaria, restringindo o atendimento as seguintes
despesas:

a) com bolsas de estudo, no ambito do conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq e da Fundacdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, de residéncia médica
e do Programa de Educagao Tutorial — PET;



b) pagamento de estagiarios e de contratagcdes tempordrias por excepcional
interesse publico na forma da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

c) para a realizagdo do processo eleitoral de 2006 constantes de programagao
especifica; e

d) outras despesas correntes de carater inadiavel e relevante.

Verifica-se, por exclusdo, que a LDO/2006 condiciona a aprovacao da lei
or¢camentaria a execu¢do de despesas com investimentos (GND 4), ndo facultando, ao Poder
Executivo, a execu¢do antecipada dessa modalidade de despesa. A restri¢ao a realizacao de
investimentos na execugao orgamentaria antecipada consiste num mecanismo legal que tem
como um de seus efeitos a acdo do Governo no sentido de envidar esfor¢os para a aprovacao
da pega orcamentaria, com a devida apreciacao legislativa e a chancela Presidencial por
meio da sancao.

A principio, a abertura de crédito extraordinario destinado a cobrir despesas com
investimentos configura exce¢do ao limite, imposto pela LDO/2006, a execucdo
or¢amentaria antecipada. No entanto, o emprego da medida legislativa ndo pode ser
vulgarizado a fim de servir como sortilégio a suplantagdo dessa restri¢cao legal. Por isso, a
observancia aos pressupostos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, esculpidos no
§ 3° do art. 167 de nossa Magna Carta, constitui aspecto basilar no exame da adequagado
financeira orcamentaria. Nesse diapasdo, os créditos extraordinarios destinados a acorrer
despesas previsiveis estariam em dissonancia ndo somente com o mandamento
constitucional, mas também, com a préopria vedacao a execucgdo antecipada de investimentos
imposta pela LDO/2006".

Assim, se julgarmos que a precaria situagao de nossa malha rodovidria advém de
desastres naturais imprevisiveis, ndo ha por que obstar a abertura do crédito extraordinario a
fim de reverter tal situacdo. Entretanto, caso conjecturemos que as causas sao recorrentes ao
longo dos anos, a tese da imprevisibilidade ndo poderia ser sustentada, o que conduziria a
um impasse no que se concerne a adequagao financeira e or¢amentaria da Medida Provisoria
em exame.

Outro aspecto que deve embasar a analise da adequagdo financeira e orcamentaria da
Medida Provisoria 276/2006 consiste na possivel destinacdo de recursos para acorrer a
despesas com rodovias estadualizadas. Nesse sentido, afirma-se, na Exposicdo de Motivos
da Mensagem que encaminha o crédito extraordindrio em comento, que:

“A suplementagdo extraordinaria permitira a realizagdo de obras
emergenciais em uma extensdo de 7.445 km de trechos rodoviarios, federais e
outros transferidos aos Estados por meio da Medida Provisoria n° 82, de 7
de dezembro de 2002, uma vez que recentes levantamentos efetuados pelo
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT apontam
estado de emergéncia devido a precariedade nas condi¢oes de seu pavimento,

" A respeito da utilizagdo de medidas provisorias durante a execugdo antecipada do orcamento veja a Nota Técnica n°.
48/2005 da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados.
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sinalizagdo e obras de arte especiais, que trazem risco a vida de seus
usudrios e, portanto, requerem uma a¢do imediata do Governo
Federal.”(grifo nosso)

Em contraposic¢ao, o art. 4° da Medida Provisoria n°. 82, de 7 de dezembro de 2002
determina que as despesas com a manuten¢do, recuperagdo, conservagao, restauragao,
melhoria e pavimentagdo das rodovias transferidas aos estados sdo de responsabilidade
exclusiva das respectivas Unidades da Federagdo, a partir do recebimento da rodovia. Vale
esclarecer que o projeto de lei de conversao da Medida Proviséria n°. 82/2002 (PLV n°.
3/2003) foi vetado na integra. Assim, como o Congresso Nacional ndo exerceu a
prerrogativa de disciplinar a matéria, por meio de decreto legislativo, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da MP n°. 82/2002
conservar-se-ao regidas pela mesma, conforme preconiza o art. 62, §§ 11 e 12, da
Constituicao Federal.

Nessa direcao, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se, mediante o Acoérdao
1118/2003-Plenério, no sentido de determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes-DNIT que seja vedada a realizacdo direta de despesas com manutengdo e
recuperagao de rodovias federais apds a transferéncia do respectivo dominio ao estado ou
Distrito Federal.

Vale mencionar, no entanto, que a programagdo a ser suplementada pelo crédito
extraordinario, “Obras Rodoviarias Emergenciais — Nacional”, consiste numa dotacao
genérica que permite a execugdo de diversas obras. Nao hd, portanto, indicacdo de que os
recursos serdo aplicados em rodovias estadualizadas.

4 CONCLUSAO

Sdo esses os subsidios que nos parecem relevantes para a apreciagdo da comissao
mista quanto a adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n® 276, de 2006.

ORLANDO DE SA CAVALCANTE NETO

Consultor de Or¢amentos
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