Senado Federal
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagao e Controle

Nota Técnica sobre Adequacio Or¢amentaria e Financeira

Brasilia, 03 de janeiro de 2006

Assunto: Subsidios para emissao de parecer
quanto a adequagdo orgamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 274, de 29 de dezembro de
2005, que “inclui e altera dispositivos da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo e da outras
providéncias”.

Interessada: Comissdo Mista designada para
emitir parecer sobre a Medida Provisoria n® 274,
de 29 de dezembro de 2005.

1 INTRODUCAO

Conforme estabelece o art. 62, § 9°, da Constitui¢do Federal, caberd a uma
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A Norma que regula o processo legislativo de apreciagdo de medidas
provisoérias, a Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, determina, no art. 19, que o 6rgdo de
consultoria e assessoramento orgamentdrio da Casa a que pertencer o relator da
matéria deverd elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequagdo orcamentaria
e financeira da medida provisoéria, a ser encaminhada aos relatores e demais membros
da comissdao mista no prazo de cinco dias contados da publicagio da medida
provisoria.

A nota técnica deve atender o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagdo
orgamentaria e financeira que deve ser procedido pela comissao mista.
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Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

De acordo com a Exposigdo de Motivos n°® 00027/2005 - MT, a Medida
Provisoria n°. 274/2005 altera a Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, de modo a
atualizar o Plano Nacional de Via¢ao mediante a:

a)inclusdao de rodovias na Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal;

b) inclusdo de portos na Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres do Sistema Portuario Nacional,;

c¢)inclusao de trecho ferroviario na Relacao Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viacao;

d)especificacdo a VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES e
FERROVIAS S.A do trecho ferrovidrio em que pode exercer seu direito de
construgdo, uso € gozo.

A alteracdo do Plano Nacional de Viacdo, em sua esfera rodoviaria, busca
adequé-lo as necessidades de ordenamento de trafego nas rodovias BR-116 e BR-290,
nas proximidades de Porto Alegre/RS, e nas BR-319 e BR-363, nas proximidades de
Porto Velho/RO.

No caso das rodovias do Rio Grande do Sul, busca-se, com a Proposta, desviar
do trafego urbano de Porto Alegre e Canoas o fluxo desnecessario, possibilitando
melhor integracdo dos eixos rodoviarios federais no Estado do Rio Grande do Sul. A
questdo nesse caso vai além da ordenagdao do modal rodoviario. Toca a seguranca dos
usudrios, visto que a situagdo atual gera grande conflito de trafego em uma darea
urbana.

Quanto as rodovias de Rondonia, apesar de terem pontos de passagem no
mesmo Estado, ndo possuem interligacao e, tendo em vista o deslocamento de cargas
pela BR-364 em dire¢ao ao porto de Porto Velho, o trecho que se propde incluir na
Rede Rodovidria Federal permitird a ligacdo rodoviaria entre a BR-364 e o porto e,
consequentemente, a BR-319, com melhores condi¢des de deslocamento de cargas,
integrando Rondonia e Mato Grosso a Regido Norte do Pais.

Outro objeto da Proposta refere-se a inclusao de portos na relagdo descritiva dos
Portos do Sistema Portuario Nacional. A instalacio do Terminal de Alcanctara ¢
indispensavel para suporte a base de lancamento de foguetes da AEB - Agéncia
Espacial Brasileira e objeto de compromisso do Governo Brasileiro no acordo
internacional com a Ucrania, com a finalidade de operacionalizar as atividades
espaciais da referida base. Sem esse terminal, as cargas, com pesos e dimensdes
especiais destinadas ao programa espacial, ndo poderdo ser transportadas.

A inclusdo dos portos fluviais no Sistema Portuario Nacional faz-se necessaria
em razdo dos portos constituirem instalacdes de atendimento as comunidades
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ribeirinhas no transporte de passageiros, de carga geral e do embarque e desembarque
de veiculos.

Pretende-se, ainda, com a Medida Proviséria em comento, a inclusdo da Estrada
de Ferro Norte-Sul na relagcdo descritiva das Ferrovias no Plano Nacional de Viacao.
Esse trecho especifico ¢ fundamental no contexto da politica nacional de transportes,
sendo considerada importante ligacdo modal entre as Regides Norte e Centro-Oeste do
Pais. Vale mencionar que a Medida Provisoria n.° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001,
autoriza a VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES e FERROVIAS S.A. a
manter-se em atividade até a conclusdo das obras da ferrovia Norte-Sul sem, no
entanto, prever inclusdo da referida estrada de ferro no Plano Nacional de Viagdo —
PNV. A Medida Provisoria n® 274/2005 especifica, ainda, o trecho consignado a
VALEC para a construgao, uso e gozo da Estrada de Ferro Norte-Sul.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Em obediéncia ao art. 5°, § 1°, da Resolugcdo-CN n°. 01/2002, o exame de
compatibilidade e adequagdo or¢amentaria e financeira deve analisar “a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Vale mencionar que a andlise restringe-se a adequagdo financeira e
orgamentaria, ndo sendo objeto desta Nota Técnica os pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

O Plano Nacional de Viagao foi instituido pela Lei n°. 5.917, de 10 de setembro
de 1973. O artigo 5° da citada Lei define o escopo do Plano: “permitir o
estabelecimento da infra-estrutura de um sistema viario integrado, assim como as
bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as
necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto economico-social-politico-militar.”

Dispoe o artigo 7° do Plano que os recursos provenientes do orcamento geral da
Unido e de fundos especificos, destinados ao Setor Transportes, ndo poderdo ser
empregados em vias, portos e aerodromos que nao constem de programas ou planos,
oficiais, anuais ou plurianuais, enquadrados nos respectivos sistemas de viacao,
obedecidos os demais dispositivos legais concernentes.

A Medida Proviséria em exame pretende inserir um conjunto de obras no Plano
Nacional de Viagdo. Trata-se, sobretudo, de ato de planejamento governamental,
condicdo prévia e necessaria, a qual, porém, por si s6, ndo encerra a faculdade de
ultimar o procedimento para autorizacdo e execu¢ao de obra do sistema nacional de
transporte. Em outros termos, a obra inclusa no PNV nao repercute sobre a despesa da
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Unido, haja vista que carece de especificacdo na lei or¢amentaria anual e no Plano
Plurianual para ser executada.

Nesse contexto, ndo hd que se falar da adequacdo orcamentdria da Medida
Provisoéria 274/2005, uma vez que a proposta nao implica impacto or¢amentario, muito
menos fere os dispositivos elencados no Plano Plurianual 2004-2007, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2005, Lei Orcamentdria para 2005, bem como na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4 CONCLUSAO

Sdo esses os subsidios que nos parecem relevantes para a apreciagdo da
comissao mista quanto a adequacao or¢amentaria e financeira da Medida Proviséria n°
274, de 2005.

ORLANDO DE SA CAVALCANTE NETO

Consultor de Orcamentos



