WARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira

ECNICO

n.® 13, de 2006

Estudo T

Comentarios sobre a abertura de crédito
especial ao Orgamento de Investimento
para 2006 por meio do Decreto de 11 de
setembro de 2006.

Nucleo de Infra-Estrutura
Edson Morais

Setembro/2006 Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra, desde que
citado a autor e a Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados. Sdo vedadas a venda, a reprodugao
parcial e a tradugéo, sem autorizagéo prévia por escrito da Camara dos Deputados. Este trabalho é de inteira
responsabilidade de seu autor, ndo representando necessariamente a opinido da Camara dos Deputados.

Endereco na Internet: http://www.camara.gov.bt/internet/orcament/ principal/

e-mail: conof(@camara.gov.br



ﬁﬁﬂﬁ%l CAMARA DOS DEPUTADOS
I L Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

OBJETIVO': Comentar a abertura de crédito especial ao Orgamento de Investimento para
2006 por meio do Decreto de 11 de setembro de 2006.

1. O Decreto de 11 de setembro de 2006, publicado no D.O.U. de 12.9.2006, abriu
crédito especial ao Orgamento de Investimento para 2006 (Lei n® 11.306, de 16 de maio de
2006 — LOA/2006) em favor da Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, no valor de
R$ 4.500.000,00.

2. Segundo o seu art. 1°, o ato era decorrente do crédito especial aprovado ao Orcamento
Fiscal da Unido pela Lei n° 11.217, de 21 de dezembro de 2005, e reaberto pelo Decreto de 7
de junho de 2006.

3. O crédito aberto pela Lei n® 11.217/2005 consignou, na unidade or¢amentaria 39101 —
Ministério dos Transportes, dotagdo de R$ 4.500.000,00 referente a “Participagdo da Unido no
Capital — Companhia Docas do Espirito Santo — Adequacao de Acesso Rodoviario ao Cais de
Capuaba (ES)”.

4. Até o final do exercicio financeiro de 2005, houve execu¢do or¢amentaria nula dessa
dotagdo de participagdo aciondria. Como o crédito havia sido aberto dentro dos ultimos
quatro meses do exercicio, o Poder Executivo pdde reabri-lo por decreto, no valor de R$
4.500.000,00 (saldo total ndo executado em 2005), e assim incorpora-lo na lei orcamentaria
para 2006. Baseou-se no § 2°* do art. 167 da Constitui¢do Federal.

5. Para que o recurso a ser transferido por intermédio de participacdo acionaria da Unido
em 2006 pudesse efetivamente ser utilizado pela CODESA na execucdo da citada obra,
deveria estar consignado no orgamento de Investimento da empresa o seu reflexo
or¢amentario. Assim, deveria haver previsao da despesa referente ao investimento especifico
e da receita referente aos recursos para aumento de patriménio liquido provenientes do
Tesouro Nacional. Entretanto, ndo existia na LOA/2006 dotacdo para a obra em questdao no
or¢amento de Investimento da CODESA.

6. Nao se tem conhecimento de abertura, nos quatro ultimos meses de 2005, de crédito
especial ou extraordinario ao orcamento de Investimento da CODESA que contemplasse a
obra.  Assim, para que a empresa pudesse utilizar os recursos a serem transferidos do
Tesouro Nacional em 2006, o Executivo deveria incluir a acao referente a obra por meio de
crédito especial ou extraordinario. Nao poderia fazer uso de crédito suplementar porque essa

! Referéncia Bibliografica: Morais, Edson Martins de. Comentirios sobre a abertura de crédito especial ao
Orc¢amento de Investimento para 2006 por meio do Decreto de 11 de setembro de 2006. Brasilia: Camara
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2 Art. 167 ... § 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.
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modalidade de crédito ndo se presta para inclusdo de a¢des no orcamento, mas tdo-somente
para reforco de suas dotagdes ja previamente incluidas.

7. No entanto, a Unica autoriza¢do de que dispunha o Executivo para abertura de créditos
adicionais a lei orcamentaria por meio de decreto se restringia aqueles da modalidade
“suplementar”, e ndo, “especial”. Assim estatui o art. 8° da LOA/2006:

“Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os
limites e condicoes estabelecidos neste artigo, desde que as alteragées promovidas na
programagdo or¢camentadria sejam compativeis coma obten¢do da meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2006, para as
seguintes finalidades: ...

11l — realizag¢do das correspondentes alteragoes no Org¢amento de Investimento, decorrentes
da abertura de créditos suplementares ou especiais aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social.” (grifos nossos)

8. Assim, tendo em vista a inexisténcia de autorizacao legal para a abertura, por decreto,
do crédito em questdo, era requerido ao Executivo o envio ao Congresso Nacional de projeto
de lei de crédito especial ao orgamento de Investimento da CODESA que contemplasse a obra
em questdo.

9. Por conseguinte, pode-se concluir que o Poder Executivo, ao abrir o crédito especial
ao or¢amento de Investimento da CODESA por meio do Decreto de 11 de Setembro de 2006,
extrapolou a autorizacdo contida no art. 8°, inciso III, da LOA/2006, que concerne
exclusivamente a créditos suplementares.

Brasilia-DF, 26 de setembro de 2006.




