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SINTESE

1.

10.

O contingenciamento inicial para 2005 mostra-se muito superior ao de 2004,
passando de R$ 6,0 para R$ 15,9 bilhdes, sendo R$ 3,33 bilhdes na area social,
R$ 3,35 bilhdes nos Poderes de Estado e Administracdo, R$ 2,54 bilhdes na
Producao Econémica e R$ 7,35 bilhdes das dotacdes da area de Infra-estrutura;

A nova reestimativa da receita total registrou queda de R$ 15,2 bilhdes em
relacdo ao valor originalmente aprovado na lei orgamentaria de 2005, sendo R$
7,2 bilhdes nas receitas administradas e R$ 8,0 bilhdes nas ndo-administradas. O
impacto liquido sobre o orgamento federal, apés deduzidas as transferéncias a
estados e municipios, sera de R$ 10,9 bilhdes;

Do lado das despesas obrigatérias, o Governo informa que essas sinalizam o
expressivo crescimento de R$ 5,6 bilhdes em relagdo a LOA 2005, influenciado
principalmente pelo crescimento dos Beneficios Previdenciarios e de Prestagéo
Continuada (LOAS) em R$ 4,3 bilhdes, decorrentes da atualizacdo das bases de
projecéo e do reajuste real do salario minimo;

Faltam informacdes precisas sobre a alegada frustracdo de receitas (R$ 15,2
bilhdes), e também sobre a reestimativa, a maior, das despesas obrigatérias (R$
5,6 bilhdes), em especial dos beneficios de prestagao continuada;

Em termos absolutos os ministérios mais afetados pelos cortes foram o do
Transportes (R$ 2,75 bilhdes) e das Cidades (R$ 2,0 bilhdes); em termos
relativos o do Esporte (85,6%) e do Turismo (80,4%);

Dentre os ministérios que possuem o maior volume de investimentos, o Ministério
da Cidades foi o maior prejudicado com 85,4% dos investimentos
contingenciados e em seguida o Ministério da Integracdo Nacional (58%),
enquanto Defesa, Desenvolvimento Agrario, Transportes, Educacédo e Justica
tiveram seus investimentos contingenciados em torno de 30%;

Os limites sao estabelecidos por 6rgdo e/ou unidade orgamentaria, ndo sendo
identificados projeto, atividade ou operacao especial, nem mesmo diferenciado
os limites do GND 3 dos GNDs 4 e 5 e as respectivas fontes de financiamento,
conforme apresentado no ano anterior;

A Portaria Interministerial n°® 51, de 11 de marco de 2005, dos Ministros da
Fazenda e do Planejamento, apresenta com base na autorizagcdo prevista na
alinea “c” do inciso | do art. 12 do Decreto, o detalhamento dos valores
constantes dos Anexos | e Il do Decreto, com vistas a evidenciar a categoria das
despesa e os grupos de fontes de receitas;

O critério atualmente adotado para contingenciamento das dotacdes
orcamentarias concede elevado grau de discricionariedade aos Ministros e
Secretarios de Estado para a escolha das acbes que serao realizadas ou
paralisadas, o que reduz a transparéncia e desconsidera o processo legislativo
de discussao e aprovagao da Lei Orgcamentaria previsto na Constituicao Federal;

o Decreto também n&o prevé mecanismos ou critérios de descontingenciamento
da despesa, conforme previsto pela LRF, sempre que houver o restabelecimento
da receita prevista. Ha apenas autorizagao para que os Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda efetuem, no ambito de suas
competéncias: | - a elevagdo dos limites para movimentacdo e empenho
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mediante a utilizacdo de reserva constante do Decreto, até o montante de R$
350.200.000,00; I - a ampliagdo dos limites para pagamento das dotacgbes
constantes da LOA 2005 e dos restos a pagar até o montante de
R$ 3.152.766.000,00; Ill - proceder ao remanejamento dos valores
disponibilizados na forma dos Anexos LI, Il e 1V;

.0 montante autorizado para movimentacdo e empenho é superior em R$ 2,9

bilhbes ao limite de pagamento, o que indica que possivelmente havera
necessidade de novo contingenciamento ou, no minimo, que quantia de igual
valor seja inscrita em restos a pagar em 2005. Se considerado o valor inscrito em
restos a pagar ndo processados (R$ 5,2 bilhdes), entdo o déficit, ou seja, a
pressao para inscricdo em restos a pagar ao final deste exercicio, aumenta para
R$ 8,1;

12.0 valor disponibilizado em 2005 para investimentos, no montante de R$ 12,4

bilhdes - Projeto Piloto (R$ 2,8 bilhdes) e Demais (R$ 9,8 bilhdes) — é R$ 1,245
bilhdo superior ao valor realizado em 2004 nas despesas de capital primarias. O
chamado Projeto Piloto passou a ter um tratamento especifico no
contingenciamento, em decorréncia das disposi¢gdes da LDO/2005, que permite
sua exclusao de despesas primarias do calculo do superavit primario;

13.0 Poder Executivo extrapolou a definigdo de base contingenciavel ao incluir,

aléem das despesas primarias discricionarias, despesas que constituem
obrigag¢des constitucionais e legais da Unido, relacionadas no Anexo VIl do
Decreto que, de acordo com a LRF devem estar fora do contingenciamento. Tal
procedimento contraria o disposto no art. 71, § 1°, da Lei n°® 10.934/2004 (LDO
2005), que estabelece que o cronograma de pagamentos mensais de despesas
nao-financeiras deve excluir as despesas que constituem obrigagéo
constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo V, daquela Lei;

14.Expurgadas as despesas obrigatorias, a base contingenciavel da despesa

discricionaria em 2005 cai de R$ 87,39para R$ 54,36 bilhdes, sendo R$ 32,9
bilhdes despesas correntes (GND 3) e R$ 21,46 bilhdes despesas de capital
(GNDs 4 € 5);

15.A edigao de decretos de contingenciamento tende a estabelecer cronograma de

liberacbes financeiras extremamente concentrado nos ultimos meses do
exercicio fiscal, o que prejudica o grau de transparéncia da execugao
orcamentaria, eleva os custos da administragdo e da margem a ocorréncia de
todo o tipo de expedientes e pressdes politicas para assegurar o cumprimento de
determinada programacao de despesa,;

16.Apesar disso, o contingenciamento tornou-se uma pratica comum no ultimos

anos, chegando a ser identificado como indicador do grau de comprometimento
dos governos com a austeridade fiscal. Essa concepgao é discutivel, pois embute
ineficiéncias e distorgdes alocativas que prejudicam todo o esforgo em prol do
equilibrio orgamentario;

17.A experiéncia dos ultimos anos (1998 — 2004) atesta que as receitas previstas na

lei orcamentaria sempre se confirmaram, ainda que fossem editados decretos de
contingenciamento como intuito de sanar desvios em relagao a proposta original
do Poder Executivo.
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| - INTRODUGAO

O objetivo da presente Nota Técnica € subsidiar a analise do Decreto n°
5.379, de 25 de fevereiro de 2005, que “dispbe sobre a programagao orgamentaria e
financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2005, e da outras providéncias” e da Portaria Interministerial n°
51, de 11 de marco de 2005, dos Ministros da Fazenda e do Planejamento, que
detalha os valores autorizados para movimentagcao e empenho nos termos do Anexo
| do Decreto n? 5.379, de 25 de fevereiro de 2005.

O Decreto de programacao tem como base legal o disposto nos arts. 8° e 9°
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e no art.
71 da Lei n° 10.934/2004 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para 2005). Tal
dispositivo determina que, até trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgcamentaria
Anual — LOA, o Poder Executivo devera elaborar cronograma anual de desembolso
mensal por 6rgdo, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
prevista na LDO, contendo, no mesmo ato, metas quadrimestrais para o resultado
primario dos orgamentos fiscal, da seguridade social, e de investimento das
empresas estatais federais, bem como metas bimestrais de arrecadacao da receita.

Somente estao sujeitas a limitacdo de empenho e pagamento as despesas
que compdem a chamada base contingenciavel definida no §2° do art. 72 da
LDO/2005. Essa base corresponde ao total das dotagdes classificadas como
despesas primarias aprovadas na Lei Orcamentaria para 2005, excluidas as
despesas que constituem obrigagao constitucional ou legal da Unido e aquelas
ressalvadas da limitagcdo de empenho, com base no art. 9°, § 2°, da LRF, ambas
constantes do Anexo V da LDO e as dotagdes referentes as atividades do Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido constantes da proposta
orcamentaria.

Il - ANALISE

II.1 — ASPECTOS LEGAIS

O Decreto n° 5.379/2005 estabelece os valores limites para empenho e
pagamento das dotacdes orcamentarias aprovadas para os 6rgaos, os fundos e as
entidades do Poder Executivo, globalmente para os grupos de natureza da despesa
“outras despesas correntes”, “investimento” e "inversao financeira” (GND 3, 4, e 5,
respectivamente), na forma dos Anexos |, Il e lll. Os limites sdo estabelecidos por
orgao e/ou unidade orgcamentaria, ndo sendo identificados projeto, atividade ou
operacao especial, nem mesmo diferenciado os limites do GND 3 dos GNDs 4 e 5 e

as respectivas fontes de financiamento, conforme apresentado no ano anterior.

A Portaria Interministerial n® 51, de 11 de marco de 2005, dos Ministros da
Fazenda e do Planejamento, apresenta com base na autorizacéo prevista na alinea
“c” do inciso | do art. 12 do Decreto, o detalhamento dos valores constantes dos
Anexos | e Il do Decreto, com vistas a evidenciar a categoria das despesa e 0s
grupos de fontes de receitas.

O critério atualmente adotado para contingenciamento das dotagdes
orcamentarias concede elevado grau de discricionariedade aos Ministro e
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Secretario de Estado para a escolha das agdes que serao realizadas ou
paralisadas, o que reduz a transparéncia e desconsidera o processo legislativo
de discussdao e aprovacao da Lei Orcamentaria previsto na Constituicao
Federal.

Com o objetivo de dar maior disciplinamento a essa matéria, o autégrafo
LDO para 2005, aprovado pelo Congresso Nacional, estabelecia em seu art. 73 que
“Sera encaminhado ao Congresso Nacional relatério informando os percentuais de limitacdo
aplicados aos programas, em cada unidade orgamentaria, no prazo de trinta dias apos a
publicacdo do ato do Poder Executivo que estabelecer a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira”. Esse dispositivo, entretanto, foi vetado pelo Poder
Executivo.

Por outro lado, o Decreto também nao prevé mecanismos ou critérios
de descontingenciamento da despesa, conforme previsto pela LRF, sempre
que houver o restabelecimento da receita prevista.” Ha apenas autorizagdo para
que os Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
efetuem, no ambito de suas competéncias:

| -a elevagao dos limites para movimentagao e empenho (Anexo |) mediante
a utilizacao de reserva constante do Decreto, até o montante de R$ 350.200.000,00;

Il - a ampliagcdo dos limites para pagamento das dotagdes constantes da
LOA 2005 e dos restos a pagar (Anexo |Il) até o montante de
R$ 3.152.766.000,00;

lIl - proceder ao remanejamento dos valores disponibilizados na forma dos
Anexos LI, lll e IV 3,

Cabe registrar que, em decorréncia de novos critérios ajustados com os
Organismos Financeiros Internacionais, o Poder Executivo discriminou, no Anexo Xl,
as programacgdes or¢camentarias ndo computadas no calculo do superavit primario,
em consonancia com o §3° do art. 16 da LDO/2005 (Projeto Piloto).

De acordo com o §3° do art. 1° do Decreto, tais programagdes somente
poderdo ser empenhadas apdés manifestagdo dos Ministros da Fazenda e do
Planejamento, fato que deve estar relacionado com a necessidade de
gerenciamento especifico daquelas programacgdes e com a autorizagdo do Decreto
para que esses Ministros ampliem os limites financeiros em R$ 3,1 bilhdes, os
orgamentarios em R$ 350,2 milhdes e autorizarem o empenho dos investimentos do
Projeto Piloto de R$ 2,8 bilhdes, o que da o exato compasso das liberagdes
orcamentarias e financeiras.

20 § 1° do art. 9° da RLF dispde que, no caso do restabelecimento da receita prevista, a recomposigado das
dotacdes dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

¥ Art. 12. Os Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao e da Fazenda poderao:

| - mediante portaria interministerial:

a) ampliar os valores disponibilizados para os 6érgdos e/ou unidades orgamentarias relacionados no Anexo |
deste Decreto, mediante a utilizagdo da reserva constante desse Anexo;

b) ampliar os limites de que trata o Anexo Il deste Decreto até o montante de R$ 3.152.766.000,00 (trés bilhdes,
cento e cinquenta e dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil reais); e

c) detalhar os valores constantes dos Anexos | e Il por categorias de despesas e grupos de fontes de recursos,
bem como estabelecer normas, procedimentos e critérios para disciplinar a execugéao orgcamentaria do exercicio;
e

Il - no &mbito de suas competéncias, proceder ao remanejamento dos valores disponibilizados na forma dos
Anexos a que se referem os arts. 1° e 4° deste Decreto.
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Para a definigdo dos limites, o Governo procedeu a revisdo geral dos valores
relativos as receitas e despesas de execucgao obrigatoria, constantes da LOA/2005,
utilizando parédmetros econdmicos atualizados, compativeis com o cenario hoje
vigente, e concluiu que havera reducdo na Receitas Liquida estimadas na lei
orcamentaria (R$ 10,9 bilhdes) e acréscimo de despesas obrigatérias (R$ 5,6
bilhdes).

Assim, com o objetivo de cumprir a meta de superavit primario estabelecida
na LDO/2005, o Decreto contingenciou R$ 15,9 bilhdes das dotagdes
orcamentarias nao-obrigatorias aprovadas pelo Congresso Nacional, bem como
reduziu a meta de superavit primario no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social em R$ 600 milhdes, compensados no Orgamento de Investimento
das Empresas Estatais.

No tocante a compensacdao no resultado fiscal pelas estatais,
dificilmente essas empresas absorverao talesse aumento.. Pelo contrario, as
estatais federais nunca alcangcaram a meta fixada. O saldo maximo obtido foi de
0,62% do PIB, em 2003*. A Tabela 1 a seguir sintetiza a necessidade de
contingenciamento, de acordo com as razdes apresentadas pelo Poder Executivo.

TABELA 1-Decreto n° 5.379/2005
Necessidade de Contingenciamento 2005

R$ bilhdes
RECEITAS — FRUSTRAGAO (1) -10,9
Receitas administradas pela SRF, -7,2
- Arrecadacao Liquida do INSS -2,3
DESPESAS — ACRESCIMO (1) 5,6
- Beneficios Previdenciarios + Lei Organica da Assisténcia Social 4,3
REDUGAO DA META DE SUPERAVIT (1ll) -0,6
TOTAL (111 +10I) 15,9

1.2 - DESPESA

Do lado das <despesas obrigatérias, o Governo informa,
estarrecedoramente, que essas sinalizam crescimento de R$ 5,6 bilhdes em
relagdo a LOA 2005, influenciado principalmente pelo crescimento dos Beneficios
Previdenciarios e de Prestacdo Continuada (LOAS) em R$ 4,3 bilhdes, decorrentes
da atualizag&o das bases de projecao e do reajuste real do salario minimo.

Diante do aumento nas despesas e da previsdo de queda na arrecadacgao, e
como medida preventiva, o Executivo procedeu a limitacdo provisoria de empenho
de suas despesas primarias em R$ 15,9 bilhdes, ou cerca de 18% do total das
despesas consideradas no Decreto®, sendo R$ 3,33 bilhdes na area social, R$ 3,35

4 Nota Técnica Conjunta n° 01/2005-COFF/CONOREF, item 84

® A base da despesa do Decreto € superior a base contingenciavel definida no art. 72, § 2° da Lei n°
10.934/2004 (LDO 2005), uma vez que considera despesas obrigatdrias, o que reduz o percentual de corte (ver
secgéo 11.2.1).
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bilhdes nos Poderes de Estado e Administracdo, R$ 2,54 bilhdes na Producao
Econémica e R$ 7,35 bilhdes nas dotagdes da area de Infra-estrutura, onde se
localiza a maior parte dos investimentos federais. Com isso, o limite disponivel para
execucdo orcamentaria no exercicio soma R$ 71,5 bilhdes para as chamadas
despesas discricionarias e para as despesas obrigatérias sujeitas a programacgao.

Verifica-se, como em anos anteriores, que o argumento utilizado para
contingenciar dotagbes aprovadas pelo Congresso funda-se em afirmativas que néo
contém detalhamento da origem da frustracdo da receita previdenciaria e “pela
deterioragdo na base de projecéo, ou seja, a diferenga entre os valores estimados e
os realizados em 2004”. Faz-se urgente que os decretos de contingenciamento
venham acompanhados, assim como os correspondentes relatérios de avaliagao, de
detalhadas informacdes sobre os eventos causadores da mudancga do orgado.

1.2.1. Proje¢cdo de Empenho Sem Cobertura

A Tabela 2 a seguir e o Anexo 1 a esta Nota apresentam a base
contingenciavel da Lei Orgamentaria para 2005, o limite autorizado para
movimentagdo e empenho (limite orgamentario) e os limites para pagamento,
inclusive dos restos a pagar processados (limites financeiros).

Observa-se que o montante autorizado para movimentagao e empenho é
superior em R$ 2,9 bilhées ao limite de pagamento, o que indica que
possivelmente havera necessidade de novo contingenciamento ou, no minimo,
que quantia de igual valor seja inscrita em restos a pagar em 2005. Se
considerado o valor inscrito em restos a pagar ndo processados (R$ 5,2 bilhdes),
entao esse déficit, ou seja, a pressao para inscricdo em restos a pagar ao final deste
exercicio, aumenta para R$ 8,1.

TABELA 2 -Decreto n° 5.379/2005
Projecao de Empenhos sem Cobertura Financeira

R$ Milhdes
A — Base Contingenciavel do Decreto 87,39
B — Valor do Contingenciamento 15,85
C — Disponivel para Empenho (A-B) 71,54
D — % Contingenciamento (B/A) 18,1%
E — Limite de Pagamento — Projeto Piloto 2,82
F — Limite de Pagamento — Demais Despesas Discricionarias LOA 2005+RP 2004 65,56
G — Autorizagao para Ampliacédo de Limite de Pagamento 3,15
H — Restos a Pagar Processados 2,92
| — Disponibilidade de Pagamento LOA 2005 (E+F+G-H) 68,62
J — Projeg¢édo de Empenhos sem Cobertura Financeira (C-H) 2,92

No item 11.2.2. a seguir, sera apresentada a base contingenciavel do Decreto
por 6rgao e a base contingenciavel efetiva das despesas discricionarias, que monta
a R$ 38,5 bilhdes. Base contingenciavel efetiva é a base contingenciavel do Decreto
expurgada das despesas obrigatdrias inseridas nos limites. Nas se¢des posteriores
serdo também analisados os cortes por Orgdo/Grupo de Natureza de Despesa
(GND).
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I.2.2. Limites por Orgao/GND/Fonte — Portaria Interministerial n° 51

A Tabela 3 reproduz as informacdes constantes da Portaria Interministerial
n° 51, de 11 de margo de 2005, que apresenta os limites do GND 3 - custeio
separado dos limites dos GNDs 4 e 5 — Investimentos e Inversdes Financeiras.

Do bloqueio inicial de R$ 15,8 bilhdes, R$ 6,8 bilhdes sdo GND 3 e R$ 9,0
bilhées GND 4, o que representa, considerando a base contingenciavel do Decreto,
um corte médio foi de 18,2%, 10,3% nas despesas de custeio (GND 3) e 42,1%.nas
despesas de capital (GNDS 4 e 5).

De acordo com os dados constantes da Tabela 3 constata-se que existe
uma correlagcédo de 99,7% nos limites disponiveis no Decreto n° 5.379, de 2005 e os
valores empenhados na Lei Orgamentaria para 2004, sendo que no custeio a
correlacao € de 99,9% e nas despesas de capital 899%.




TABELA 3 - LOA 2005 X Decreto n°® 5.379/2005
Limites Orgamentarios por Orgao/GND - Relaizado 2004 e Limites 2005

R$ milhdes

Realizado Lei Orgamentaria

Lei Orgamentaria 2005 — Base

Limites Orgamentarios Decreto n. 5.739,

% Corte - Base Contingenciavel Decreto

2004 Contingenciavel Decreto 5.379 detalhados pela Portaria n. 51
GND 3 GNDs 4e5 GND 3 GNDs 4e5 TOTAL GND 3 GNDs 4e5 TOTAL GND 3 GNDs 4e5 TOTAL
OUTRAS |INVESTIMENTOS| OUTRAS |INVESTIMENTOS OUTRAS | INVESTIMENTOS + OUTRAS |INVESTIMENTOS
Orgio DESPESAS + INVERSOES DESPESAS + INVERSOES DESPESAS INVERSOES DESPESAS + INVERSOES
CORRENTES*| FINANCEIRAS |CORRENTES*| FINANCEIRAS CORRENTES*| FINANCEIRAS CORRENTES | FINANCEIRAS
Total Projeto
Piloto
(a) (b) (c=a+b) (d) (e) (f=d+e)| g=1-(d/a) h=1-(elb) i =1-(fic)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 589,93 107,89 1.132,4 117,5 1.249,9 767,9 63,7 0,0 831,6 32,2% 458%  33,5%
MINISTERIO DA AGRICULTURA 628,65 138,57 811,9 355,2 1.167,1 535,9 90,6 0,0 626,5 34,0% 74,5%  46,3%
PECUARIA E ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA CIENCIA E 1.814,75 227,68 2.586,5 655,1 3.241,6 2.586,4 655,1 15,0 3.241,5 0,0% 0,0% 0,0%
TECNOLOGIA
MINISTERIO DA FAZENDA 1.746,56 71,12 1.857,3 526,8 2.384,1 1.436,9 526,3 400,0 1.963,2 22,6% 0,1% 17,7%
MINISTERIO DA EDUCAGCAO 5.765,49 477,11 6.973,4 937,4 7.910,8 6.461,2 749,6 0,0 7.210,8 7,3% 20,0% 8,8%
MINISTERIO DO 398,45 136,15 486,6 103,7 590,3 396,6 22,4 2,6 419,0 18,5% 78,4%  29,0%
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DA JUSTICA 747,86 532,65 1.024,2 679,4 1.703,6 806,6 421,2 0,0 1.227,8 21,2% 38,0% 27,9%
MINISTERIO DE MINAS E 336,50 45,26 612,8 39,7 652,5 264,4 23,4 0,0 287,8 56,9% 41,1%  55,9%
ENERGIA
MINISTERIO DA PREVIDENCIA 1.212,36 34,72 1.335,4 151,6 1.487,0 968,0 136,4 100,0 1.104,4 27,5% 10,0% 25,7%
SOCIAL
MINISTERIO DAS RELACOES 849,70 28,80 874,2 65,1 939,3 7111 65,1 0,0 776,2 18,7% 0,0% 17,4%
EXTERIORES
MINISTERIO DA SAUDE 27.341,46 1.876,45 30.145,0 2.627,6 32.772,6 30.145,0 2.627,6 0,0 32.772,6 0,0% 0,0% 0,0%
MINISTERIO DO TRABALHO E 582,49 24,80 781,2 24,2 805,4 525,0 22,2 0,0 547,2 32,8% 85% 32,1%
EMPREGO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 492,49 2.254,65 824,8 6.161,5 6.986,3 636,0 3.603,7 2161,1 4.239,7 22,9% 41,5%  39,3%
MINISTERIO DAS 352,58 39,36 702,9 142,1 845,0 209,2 45,2 0,0 254,4 70,2% 68,2%  69,9%
COMUNICAGOES
MINISTERIO DA CULTURA 212,16 45,25 342,0 138,0 480,0 172,8 40,6 0,0 213,4 49,5% 70,5%  55,5%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 385,08 57,58 513,5 119,5 633,0 352,8 40,1 9,7 392,9 31,3% 66,4%  37,9%
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO 333,93 23,06 453,9 18,8 4727 330,3 18,8 0,0 3491 27,2% 0,0% 26,1%
ORGAMENTO E GESTAO
MINISTERIO DO 440,45 1.282,52 699,7 1.234,7 1.934,3 510,5 788,4 0,0 1.298,9 27,0% 36,1%  32,9%
DESENVOLVIMENTO AGRARIO
MINISTERIO DO ESPORTE 105,67 156,26 142,4 479,7 622,1 75,4 14,0 0,0 89,4 47,1% 97,1%  85,6%
MINISTERIO DA DEFESA 3.595,91 1.570,21 4.126,7 1.427,7 5.554,4 3.737,7 968,1 0,0 4.705,8 9,4% 32,2% 15,3%
MINISTERIO DA INTEGRAGAO 232,66 709,74 251,9 2.272,6 2.524,5 172,7 956,4 50,0 1.129,1 31,4% 57,9% 55,3%

NACIONAL
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Realizado Lei Orgamentaria Lei Orcamentaria 2005 — Base Limites Orcamentarios Decreto n. 5.739, % Corte - Base Contingenciavel Decreto
2004 Contingenciavel Decreto 5.379 detalhados pela Portaria n. 51
GND 3 GNDs 4e 5 GND 3 GNDs 4e5 TOTAL GND 3 GNDs 4e 5 TOTAL GND 3 GNDs 4e5 TOTAL
OUTRAS |INVESTIMENTOS| OUTRAS |INVESTIMENTOS OUTRAS | INVESTIMENTOS + OUTRAS | INVESTIMENTOS
Orgio DESPESAS + INVERSOES DESPESAS + INVERSOES DESPESAS INVERSOES DESPESAS + INVERSOES
CORRENTES*| FINANCEIRAS |CORRENTES*| FINANCEIRAS CORRENTES*| FINANCEIRAS CORRENTES | FINANCEIRAS
Total Projeto
Piloto
(a) (b) (c=a+b) (d) (e) (f=d+e)|] g=1-(d/a) h=1-(elb) i =1-(flc)

MINISTI:ERIO DO TURISMO 182,36 175,59 3557 658,7 1.014,3 179,9 19,1 0,0 199,0 49,4% 97,1%  80,4%
MINISTERIO DO 6.114,54 155,66 7.219,8 181,3 7.401,0 6.019,7 181,3 0,0 6.201,0 16,6% 0,0% 16,2%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME
MINISTERIO DAS CIDADES 262,67 1.003,11 405,9 2.340,5 2.746,4 390,4 341,2 81,6 731,6 3,8% 85,4%  73,4%
ENCARGOS FINANCEIROS DA 0,92 162,6 162,6 162,6 0,0 0,0 162,6 0,0% 0,0%
UNIAO
TRANSFERENCIAS A ESTADOS 135,92 1.046,4 1.046,4 146,4 0,0 0,0 146,4 86,0% 86,0%
DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS
OPERACOES OFICIAIS DE 37,60 63,1 63,1 63,1 0,0 0,0 63,1 0,1% 0,1%
CREDITO ;
AUTORIZACAO PARA AMPLIACAO 350,2 0,0 0,0 350,2

54.898,2 11.175,1 65.931,9 21.458,2 87.390,2 59.114,7 12.420,5 2.820,0 71.535,2 10,3% 42,1% 18,1%
Correlacdo entre Limites Orgdo/GND e Realizado LOA 2005 99,9% 899% 99,7%

*Dotagbes da LOA 2005 sujeitas ao Decreto de Contingenciamento, inclusive Projeto Piloto e despesas obrigatérias sujeitas a programacao
Fonte: Decreto n® 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP
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Em relacdo ao Realizado em 2004, observa-se que o limite disponibilizado
por intermédio do Decreto n° 5.379/Portaria Interministerial n® 51 é 8,2% superior a
2004, sendo 7,7% superior ao realizado em 2004 nas despesas com custeio e
11,1% nas despesas de capital.

Cumpre esclarecer que apesar do total do limite disponibilizado para o
custeio em 2005 ser superior ao executado no ano de 2004, para os Ministérios
da Fazenda, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Minas e Energia,
Previdéncia Social, Trabalho e Emprego, Comunicagbes Cultura, Meio Ambiente,
Integracdo Nacional, Turismo e Desenvolvimento Social e Combate a Fome seus
limites sao inferiores aos valores autorizados em 2004, que representa um
déficit no custeio para esses 6rgaos 2004 de R$ 1,3 bilhoes.

Constata-se que a maioria dos Ministérios com “investimentos” abaixo de R$
650 milhdes - excegdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (“protegido”) —
sofreram cortes nessa rubrica em média superior a 70%.

Dentre os ministérios que possuem o maior volume de investimentos, o
Ministério da Cidades foi o maior prejudicado com 85,4% dos recursos
contingenciados e em seguida o Ministério da Integracdo Nacional (58%). Os
demais - Defesa, Desenvolvimento Agrario, Transportes, Educagdo e Justica -
tiveram seus investimentos contingenciados em torno de 30%.

Desse modo, o valor disponibilizado em 2005 - Projeto Piloto (R$ 2,8
bilhoes) e Demais Investimentos (R$ 9,8 bilh6es) — R$ 12,4 bilhdes é é R$ 1,245
bilhao superior ao valor realizado em 2004 nas despesas de capital primarias.
O chamado Projeto Piloto passou a ter um tratamento especifico no
contingenciamento, em decorréncia das disposi¢cées da LDO/2005, que permite
sua exclusao de despesas primarias do calculo do superavit primario. Do total
previsto em 2005 de R$ 3,1 bilhdes, R$ 2,8 bilhdes despesas primarias constantes
dos limites inicialmente disponibilizados no Decreto, sendo R$ 2,16 bilhdes
investimentos programados no ambito do Ministério dos Transportes.

Base Contingenciavel da Despesa Discricionaria (LRF e LDO)

Merece destaque o fato de o Poder Executivo ter extrapolado a definicao
de base contingenciavel® ao incluir, além das despesas primarias discricionarias,
algumas despesas que constituem obrigagcdes constitucionais e legais da Uniao,
relacionadas no Anexo VIl do Decreto que, de acordo com a LRF devem estar fora
do contingenciamento. Tal procedimento contraria o disposto no art. 71, § 1°, da Lei
n° 10.934/2004 (LDO 2005), que estabelece que o cronograma de pagamentos
mensais de despesas nao-financeiras deve excluir as despesas que constituem
obrigagdo constitucional ou legal da Uni&o, constantes do Anexo V, daquela Lei.’

Ao agir dessa forma, o Poder Executivo prejudica sobremaneira a
transparéncia dos valores realmente disponiveis para as despesas discricionarias
passiveis de cortes em suas dotagdes. Assim, do total disponivel para empenho de
R$ 71,5 bilhdes, cerca de R$ 33 bilhdes sdo despesas obrigatérias sujeita a

8 art. 72, § 2° da Lei n° 10.934/2004 (LDO 2005)

"1 - cronograma de pagamentos mensais de despesas nio-financeiras a conta de recursos do Tesouro e de outras fontes,
excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo V, desta Lei, e
incluidos os Restos a Pagar, que deverdo também ser discriminados em cronograma mensal a parte, distinguindo-se os
processados dos ndo processados;
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programagao — constantes do Anexo VIII do Decreto, sendo a maior parte
pertencente ao grupo “outras despesas correntes”, do Ministério da Saude.

Ao expurgarmos as despesas obrigatérias, a base contingenciavel da
despesa discricionaria em 2005 cai de R$ 87,39 para R$ 54,36 bilhdes, sendo
R$ 32,9 bilh6es despesas correntes (GND 3) e R$ 21,46 bilhdes despesas de
capital (GNDs 4 e 5).

O limite efetivo disponivel para as despesas discricionaria totaliza R$ 38,5
bilhoes, sendo R$ 26,0 bilhdes GND 3 e R$ 12,4 bilhdes GNDs 4 e 5. Assim sendo,
a partir da base contingenciavel das despesas discricionarias, o corte médio sobe de
18,2% para 29,3%, no GND 3 de 10,3% para 20,7%, mantendo-se constante o corte
de 42,1% nos GNDs 4 e 5 (ver Anexo 2).

I.2.3. — Contingenciamento por Area

TABELA 4 - LOA 2005 X Decreto n°® 5.379/2005
por Area de Atuagao Governamental

PODER EXECUTIVO R$ MILHOES
ORGAO(*) LOA 2005 LIMITE Corte % Corte
GND3 | GND4e5| GND3 | GND4e5| GND3 | GND4e5| TOTAL GND3 | GND4e5 | TOTAL

(c) (d) (e) (f) (g =e-) (h =f-d) (i=g+h) |j= (glc)| i= (h/d) |j=(i/c+d)
POLITICA SOCIAL 46.939,2 4539,7 44.367,1 3.771,7 -2.572,0 -768,1 -3.340,1 -5,5% -16,9% -6,5%
INFRA-ESTRUTURA 27983  10.9564 1.6727 4.969,9 -1.125,6 -5.986,6 71121 -40,2% -546%  -51,7%
PODERES DE ESTADO E 10.740,7 2.8352 8.162,5 2.063,2 -2.578,2 -772,0 -3.350,2  -24,0% 272%  -24,7%
ADMINISTRAGAO
PRODUCAO 2.353,8 23522 1.6229 920,5 -730,9 -1.431,7 21626  -31,1% -60,9%  -46,0%
MEIO AMBIENTE E CIENCIA E 3.099,9 7747  2.9392 695,2 -160,8 79,4 -240,2 -5,2% -10,3% -6,2%
TECNOLOGIA
SUBTOTAL: | 65.931,9| 21.458,2| 58.764,5| 12.420,5| -7.167,4| -9.037,8| -16.205,2| -10,9% -421%| -18,5%
RESERVA | 0,0| 0,0| o,0| o,0| o,0| 0,0| 350,2o| | |
Total: | 65.931,9| 21.458,2| 58.764,5| -10,9% -421%|  -18,1%

12.420,5|

-7.167,4|

-9.037,8|

-15.855,0|

Fonte: Decreto n° 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP

Em relacdo as areas de atuagcdo governamental, a infra-estrutura sofreu o
maior corte de recursos em termos financeiros e percentuais, R$ 7,1 bilhdes
(51,7%), e em seguida a de producdo com corte de R$ 2,16 bilhdes (46,0%). Essas
duas juntas tiveram seus investimentos reduzidos em R$ 7,4 bilhdes (em torno de
60%), do total de R$ 9,0 bilhdes de despesas de capital contingenciados.

A area social, apesar de ter sido mais preservada, teve seus recursos
limitados em R$ 3,34 bilhdes (6,5%), sendo R$ 2,6 bilhdes no custeio (5,5%) e R$
768,1 milhdes nos investimentos e inversdes (16,9%).
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A) Orgaos da Area Social

No ambito da Area Social constata-se que os Ministérios mais afetados
foram o do Esporte com 85,62% e 97% e da Cultura 55,54% e 75,0% de seus
recursos contingenciados nos GNDs 3,4 e 5 e GNDS 4 e 5, respectivamente. O
Ministério da Saude nada sofreu, dada a obrigacédo constitucional, e o da Educagao
teve seus empenhos limitados em 8,8% no custeio e 20,0% nos investimentos, uma
vez que a obrigacao constitucional se restringe ao ensino fundamental.

TABELA 5 - LOA 2,005 X Decreto n°® 5.379/2005
Area Social

PODER EXECUTIVO R$ MILHOES
ORGAO(*) LOA 2005 LIMITE Corte % Corte
GND3 | GND4e5| GND3 | GND4e| GND3 | GND4e5| TOTAL | GND3 | GND4e5 | TOTAL

(c) (d) (e) (?) (g9=e<c)| (h=fd) | (i=g+h) | j= (glc) | i= (h/d) |]=(ilctd)
POLITICA SOCIAL 46.939,16 4.539,74 44.367,14 3.771,66 -2.572,02 -768,08 -3.340,10 -5,5% -16,9% -6,5%
Desenvolvimento Social e Combate  7.219,79 181,26 6.019,74 181,26 -1.200,05 0,0 -1.200,0 -16,6% 0,0% -16,2%
a Fome
Saude 30.144,97 2.627,60 30.145,00 2.627,60 0,03 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Educagéo 6.973,41 937,44 6.461,21 749,59 -512,19 -187,8 -700,0 -7,3% -20,0% -8,8%
Esporte 142,41 479,65 75,40 14,00 -67,01 -465,7 -532,7 -47,1% -97,1%  -85,6%
Cultura 342,03 137,99 172,76 40,64  -169,27 -97,3 -266,6  -49,5% -70,5%  -55,5%
Previdéncia Social 1.335,37 151,58 968,00 136,41 -367,38 -15,2 -382,6  -27,5% -10,0%  -25,7%
Trabalho e Emprego 781,19 24,23 525,04 22,16  -256,16 -2,1 -258,2  -32,8% -85%  -32,1%

Fonte: Decreto n°® 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP

Constata-se que a reducgao dos limites do Ministério do Desenvolvimento
Social e de Combate a Fome em R$ 1,2 bilhdo decorre da transferéncias das agdes
de combate a caréncia nutricional para o Ministério da Saude por intermédio do
crédito suplementar de mesmo no valor (PLN 02/CN), com fontes do Fundo da
Pobreza. No entanto, o § 2° do art. 59 da LDO 2005 ja define quais sao as agdes de
saude para o calculo do minimo constitucional, vedando que sejam financiadas pelo
Fundo da Pobreza, o que podera prejudicar o cumprimento dos limites
constitucionais da Saude.

B) Orgaos da Area de Infra-estrutura

Do total de R$ 13,75 bilhdes previstos na LOA 2005 nos GNDs 3 e 4 (custeio
e investimento) para a area de infra-estrutura, R$ 10,95 bilhdes sdo investimentos,
cerca de 50% dos investimentos federais autorizados em 2005.

Tendo em vista que a infra-estrutura sofreu uma redug¢ao na disponibilidade
para empenho de R$ 7,12 bilhdes (51,7% do autorizado na LOA), sendo R$ 1,1
bilhdo no custeio (40,2%) e R$ 5,99 bilhdes nas despesas de capital (54,6%), pode-
se afirmar que os Ministérios dos Transportes, Integracdo Nacional, Cidades,
Comunicagdes e Minas e Energia terdo seus programas fortemente prejudicados.
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Os trés primeiros foram os que mais contribuiram para o corte nas despesas
de capital (98,1%), enquanto no custeio os Ministérios da Comunicagdes e de Minas
e Energia contribuiram do (75%).

TABELA 6 - LOA 2005 X Decreto n° 5.379/2005
Infra-estrutura

PODER EXECUTIVO R$ MILHOES
ORGAO(*) LOA 2005 LIMITE Corte % Corte
GND 3 GND4e5 | GND3 |GND4e5| GND3 |GND4e5] TOTAL | GND3 |[GND4e 5] TOTAL
(c) (d) (e) () (9=e-c) | (h=fd) | (i=g+h) |j= (g/c)| i= (h/d) | j=(i/c+d)
INFRA-ESTRUTURA 2.798,29 10.956,45 1.672,73 4.969,87 -1.125,56 -5.986,58 -7.112,14 -40,2% -54,6% -51,7%
Transporte 824,79 6.161,54 636,05 3.603,65 -188,75 -2.557,89 -2.746,6 -22,9% -41,5% -39,3%
Cidades 405,90 2.340,47 390,40 341,20 -15,50 -1.999,27 -2.014,8 -3,8% -85,4% -73,4%
Integragdo Nacional 251,94 227255 172,73 956,37 -79,20 -1.316,19 -1.3954 -31,4% -57,9% -55,3%
Comunicagoes 702,87 142,14 209,16 45,25 -493,71 -96,89 -590,6 -70,2% -68,2% -69,9%
Minas e Energia 612,80 39,74 264,40 23,40 -348,40 -16,34 -364,7 -56,9% -41,1% -55,9%

Fonte: Decreto n° 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP

Cumpre esclarecer que do limite de R$ 4,2 bilhdes disponibilizados para o
Ministério dos Transportes, R$ 636 milhdes sdo para o custeio (corte de 22,9%), R$
2,16 bilhdes se referem ao Projeto Piloto - Anexo XI do Decreto e R$ 1,4 bilhdo
serdao destinados para os demais Programas, em especial o de Manutengao da
Malha Rodoviaria Federal - consignado no Orgamento em R$ 2,05 bilhdes — e para
os demais Programas dos Corredores de Transportes, que englobam além das
estradas, ferrovias e hidrovias.

Portanto, o limite disponivel é insuficiente para o cumprimento da promessa
do governo de investir R$ 6 bilhdes (PPA 2004-2007) na manutengédo e restauragéo
da malha rodoviaria, que, segundo dados do préprio Ministério, encontra-se com
mais de 50% em péssimas condi¢gdes de trafegabilidade .

C) Orgaos, por Setor Produtivo

TABELA 7 -LOA 2005 X Decreto n° 5.379/2005

Producgao
PODER EXECUTIVO R$ MILHOES
ORGAO(*) LOA 2005 LIMITE Corte % Corte
GND3|GND4e5| GND3 |[GND4e5| GND3 |GND4e5| TOTAL GND3 |GND4e5| TOTAL
(c) (d) (e) (f) (g=e-c) | (h=fd) | (i=g+h) | j= (g/c) | i= (h/d) | j=(i/c+d)

PRODUGAO 2.353,8 2.352,2 1.622,9 920,5 -730,88 -1.431,72 -2.162,60 -31,1% -60,9% -46,0%
Desenvolvimento Agrario 699,7 1.234,7 510,5 788,4 -189,16 -446,28 -635,44 -27,0% -36,1% -32,9%
Agricultura Pecuaria e 811,9 355,2 535,9 90,6 -275,95 -264,61 -540,56 -34,0% -74,5% -46,3%
Abastecimento

Desenvolvimento Industria 486,6 103,7 396,6 22,4 -90,00 -81,29 -171,28 -18,5% -78,4% -29,0%
Comércio Exterior

Turismo 355,7 658,7 179,9 19,1 -175,78 -639,54 -815,32 -49,4% -97,1% -80,4%

Fonte: Decreto n° 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP
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A area de produgéo (agricultura, industria, comércio e turismo) teve corte de
quase 46% dos recursos autorizado em 2005.

O Ministério do Turismo foi o mais prejudicado, corte de R$ 815,3 milhdes
(80,4%), enquanto o da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario (setor agricola),
juntos sofreram um contingenciamento de R$ 1,17 bilhdo o que prejudicara o
assentamento de familia no campo, o Pronaf e as agdes de modernizagcao do

campo.

D) Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia

Tendo em vista a exclusdo da fungédo Ciéncia e Tecnologia da limitagdo de

empenho prevista na LDO, praticamente seus recursos nao foram cortados. O
Ministério do Meio Ambiente teve seus recursos restringidos em 38%.
TABELA 8 -LOA 2005 X Decreto n° 5.379/2005
Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia
PODER EXECUTIVO R$ MILHOES
ORGAO(*) LOA 2005 LIMITE Corte % Corte
GND 3 |[GND4e 5] GND3 |[GND4e 5] GND3 |GND4e 5| TOTAL | GND3 |[GND4e 5| TOTAL
(c) (d) (e) ® (9=e<)| (h=1d) | (i=g+h)]j= (g/c)| i= (h/d) | j=(i/c+d)
MEIO AMBIENTE E C&T 3.099,9 774,7 2.939,2 695,2 -160,8 -79,4 -240,2 -5,2% -10,3% -6,2%
Meio Ambiente 513,5 119,5 352,8 40,1 -160,67 -79,42 -240,09 -31,3% -66,4% -37,9%
Ciéncia e Tecnologia 2.586,5 655,1 2.586,4 655,1 -0,11 0,00 -0,11 0,0% 0,0% 0,0%
Fonte: Decreto n°® 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP
E) Orgiaos Ligados aos Poderes de Estado e Administragio
TABELA 9 -LOA 2005 X Decreto n° 5.379/2005
Poderes de Estado e Administragao i
PODER EXECUTIVO R$ MILHOES
LOA 2005 LIMITE Corte % Corte
ORGAO(*) GND 3 |[GND4e5] GND3 |GND4e5] GND3 |GND4e5] TOTAL | GND3 |[GND4e 5| TOTAL
(c) (d) (e) (f) (g=e<c)| (h=fd) |(i=g+h)|j= (g/c)| i= (h/d) | j=(i/ctd)
PODERES DE ESTADO E 10.740,7 2.835,21 8.162,55 2.063,21 - -772,00 - -24,0% -27,2% -24,7%
ADMINSTRACAO 5 2.578,20 3.350,19
Previdéncia da Republica 1.132,44 117,47 767,93 63,67 -364,51 -53,80 -418,30 -32,2% -45,8% -33,5%
Defesa 4.126,67 1.427,73 3.737,67 968,13 -389,00 -459,60 -848,60 -9,4% -32,2% -15,3%
Relagbes Exteriores 874,16 65,10 711,10 65,10 -163,06 0,00 -163,06 -18,7% 0,0% -17,4%
Justica 1.02421 679,36 806,60 421,20 -217,62  -258,16 -47577 -212%  -380%  -27.9%
Planejamento Orgamento e 453,93 18,77 330,33 18,77 -123,60 0,00 -12360 -27,2% 00%  -26,1%
S:;éicéa 1.857,27 526,78 1.436,86 526,34 -420,41 -0,44 -420,86 -22,6% -0,1% -17,7%
Encargos Financeiros da Unido 162,56 0,00 162,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0%
Rec. Sob Sup. Min.da Fazenda 1.046,36 0,00 146,40 0,00 -899,96 0,00 -899,96 -86,0% -86,0%
Operagbes Oficiais de Crédito 63,14 0,00 63,10 000  -0,04 000 -0,04 -0,1% -0,1%
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Em termos financeiros os Ministério da Defesa e da Justica sofreram o maior
corte para o desenvolvimento de seus programas finalisticos, R$ 848,6 milhdes
(15,28%) e R$ 393,8 milhdes (27,93%), respectivamente, o que prejudicara os
investimentos de modernizagdo das forgcas armadas e a aplicagdo do Fundo
Nacional de Segurancga Publica (modernizagao da policia e constru¢ao de presidios).

Destaca-se o contingenciamento de R$ 900 milhdes no dmbito dos Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Fazenda ligados a Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios para compensagao das Exportacdes - Lei Kandir.

1.3 — O IMPACTO SOBRE AS ALTERAGOES DO CONGRESSO

O valor contingenciado (R$ 15,9 bilh6es) é bastante préximo do
montante global de emendas aprovadas no ambito do Congresso - R$ 12,9
bilhdes, sendo R$ 9,7 bilhdes decorrentes de emendas individuais e coletivas e R$
3,2 bilhdes de emendas de Relator (Lei Kandir e outros ajustes).

A Tabela 10 a seguir a correlagao entre o corte e altera¢gées do Congresso &
mais forte nas despesas de capital (89,1%).

Nao se pode afirmar que o contingenciamento afete exclusivamente as
dotagcoes objeto de emendas pois algumas programagdes contingenciadas nao
foram objeto de emendas e outras foram contempladas com recursos ja no projeto
de lei, tendo o Congresso apenas aumentado seu valor. E fato, entretanto, que o
distanciamento entre os limites financeiros e os valores autorizados e represados em
consequéncia do contingenciamento ou na forma de restos a pagar, faz com que a
programagao dos orgaos setoriais fique totalmente subordinada ao poder
discricionario do Ministro da area.

A execucgao or¢camentaria do governo federal tem-se notabilizado por
concentrar a emissao de empenhos no segundo semestre do ano, o que indica
que a limitagao ora imposta podera ser revertida até o final do exercicio. O
fendbmeno de postergacdo da execugao do orcamento tem-se intensificado nos
ultimos anos. Tal procedimento impacta a apuracdo do superavit primario, em
virtude da falta de pagamento de despesas muitas vezes ja processadas e eleva o
valor inscrito anualmente em restos a pagar, que acabam sendo executados no
inicio do ano seguinte.

Todos os pagamentos em GND 4 feitos em 2005 até o presente momento
referem-se aos Restos a Pagar de anos anteriores. O que se observa, por
conseguinte, é que a execugao das despesas discricionarias do orgamento corrente
somente inicia no segundo semestre.
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TABELA 10 -LOA 2005 X Decreto n° 5.379/2005
Correlagao dos Cortes nos GND 3, 4 e 5, por Orgao e Alteragées do Congresso Nacional

Lei Orgcamentaria 2005 - Base

Corte Decreto 5.379/2005

Alteragcoes do Congresso Nacional

. GND 3 OUTRAS GNDs4e5 TOTAL | GND 3 OUTRAS GNDs 4e 5 TOTAL |GND 3 OUTRAS| GNDsd4e5 TOTAL
Orgéo DESPESAS |INVESTIMENTOS + DESPESAS |INVESTIMENTOS + DESPESAS |INVESTIMENTOS
CORRENTES* INVERSOES CORRENTES INVERSOES CORRENTES | +INVERSOES
FINANCEIRAS FINANCEIRAS FINANCEIRAS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1132,44 117,47 1.249,90 -364,51 -53,80 418,30 330,53 17,36 347,89
MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E 811,86 355,21 1.167,06 -275,95 -264,61 -540,56 27,58 269,67 297,25
ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 2.586,49 655,12  3.241,61 -0,11 0,00 -0,11 396,75 404,67 801,42
MINISTERIO DA FAZENDA 1.857,27 526,78 2.384,06 -420,41 0,44 -420,86 20,76 1,24 22,00
MINISTERIO DA EDUCACAO 6.973,41 937,44 7.910,84 512,19 -187,85 -700,04 505,85 271,03 776,88
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E 486,62 103,66 590,28 -90,00 -81,29 171,28 12,24 50,85 63,09
COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DA JUSTICA 1.024,21 679,36 1.703,57 217,62 258,16 -475,77 46,42 83,48 129,90
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 612,80 39,74 652,54 -348,40 -16,34 -364,74 1,54 134,58 136,12
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 1.335,37 151,58 1.486,95 -367,38 15,17 -382,55 5,71 16,41 22,12
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 874,16 65,10 939,26 -163,06 0,00 -163,06 0,00 10,60 10,60
MINISTERIO DA SAUDE 30.144,97 2.627,60 32.772,57 0,03 0,00 0,03 222,07 1.265,84  1.487,92
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 781,19 2423 80542 256,16 2,06 -258,22 13,92 4,90 18,82
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 824,79 6.161,54 6.986,33 -188,75 -2.557,89  -2.746,63 105,62 2.219,50 2.325,12
MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES 702,87 142,14 845,01 -493,71 -96,89 -590,61 200,99 40,79 241,78
MINISTERIO DA CULTURA 342,03 137,99 480,01 -169,27 97,35 -266,61 103,86 89,64 193,49
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 513,46 119,54 632,99 -160,67 -79,42 -240,09 29,53 58,48 88,00
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORGAMENTO E 453,93 18,77 472,70 -123,60 0,00 123,60 3,96 1,95 5,91
GESTAO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 699,66 1.234,68 1.934,34 -189,16 -446,28 -635,44 20,45 51,84 72,30
MINISTERIO DO ESPORTE 142,41 479,65 622,06 -67,01 -465,65 -532,66 50,93 41599 466,91
MINISTERIO DA DEFESA 4.126,67 1.427,73  5.554,40 -389,00 -459,60 -848,60 247,36 27455 521,91
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 251,94 2.272,55 2.524,49 -79,20 -1.316,19  -1.395,39 15,85 1.082,65 1.098,50
MINISTERIO DO TURISMO 355,66 658,66 1.014,32 175,78 -639,54 -815,32 89,19 638,91 728,10
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 7.219,79 181,26  7.401,05 -1.200,05 0,00  -1.200,05 97,20 79,14 176,34
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Lei Orgcamentaria 2005 - Base Corte Decreto 5.379/2005 Alteracoes do Congresso Nacional
A GND 3 OUTRAS GNDs 4e 5 TOTAL | GND 3 OUTRAS GNDs 4e 5 TOTAL |GND 3 OUTRAS GNDs 4e 5 TOTAL
Orgéo DESPESAS |INVESTIMENTOS + DESPESAS |INVESTIMENTOS + DESPESAS |INVESTIMENTOS
CORRENTES* INVERSOES CORRENTES INVERSOES CORRENTES + INVERSOES
FINANCEIRAS FINANCEIRAS FINANCEIRAS
MINISTERIO DAS CIDADES 405,90 2.340,47 2.746,37 -15,50 -1.999,27  -2.014,77 3,61 1.935,14 1.938,76
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 162,56 0,00 162,56 0,04 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS A ESTADOS DISTRITO FEDERAL 1.046,36 0,00 1.046,36 -899,96 0,00 -899,96 900,00 0,00 900,00
E MUNICIPIOS
OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 63,14 0,00 63,14 -0,04 0,00 -0,04 37,27 0,00 37,27
AUTORIZACAO PARA AMPLIACAO 350,20
TOTAL 65.931,9 21.458,2 87.390,2 -7.167,4 -9.037,8  -15.855,0 3.489,2 9.419,2 12.908,4
46,2% 89,1% 75,4%

Correlagao entre Cortes Orgaos/GNDs e Emendas Aprovadas

*Dotagdes da LOA 2005 sujeitas ao Decreto de Contingenciamento, inclusive Projeto Piloto e despesas obrigatérias sujeitas a programacgao

Fonte: Decreto n° 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP
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1.4 - RECEITA

Por meio da Exposigdo de Motivos Interministerial que acompanha o Decreto
n® 5.379/2005, o Poder Executivo apresenta as linhas gerais da reprogramacao de
receitas para o exercicio de 2005, incluindo a indicacdo das metas bimestrais de
arrecadacgao, que passam a refletir mudangas nas estimativas de alguns parametros
macroecondmicos, particularmente a queda nas proje¢cées de variagcdo média do
IPCA e da taxa de cambio média, bem como uma visdo mais conservadora no que
toca a incorporacao de receitas atipicas.

A reestimativa da receita total registrou queda de R$ 15,2 bilhdes em
relacdao ao valor originalmente aprovado na lei orgamentaria de 2005, cujo
impacto liquido sobre o orgamento federal, apés deduzidas as transferéncias a
estados e municipios, sera de R$ 10,9 bilhdes. Os fatores que levaram a tao
significativa redugao encontram-se igualmente distribuidos no conjunto das receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal e das receitas ndo administradas,
que contaram com uma reestimativa a menor de R$ 7,2 bilhdes e de R$ 8 bilhdes,
respectivamente.

O Anexo V do Decreto explicita a projecao bimestral de receitas liquidas de
restituicdes e incentivos para o exercicio fiscal de 2005, a qual permite identificar
seis rubricas responsaveis pelas principais variagdes na receita estimada. A saber:
imposto sobre produtos industrializados (IPl), PIS/PASEP, contribuigdo social sobre
o lucro liquido (CSLL), contribuicdo do empregado e do empregador para o INSS,
dividendos e a cota parte de compensacdes financeiras.

A fim de facilitar a analise desse item do Decreto n°® 5.379/05, a Tabela 11 a
seguir evidencia os principais componentes da receita nao-financeira, de acordo
com os valores previstos na LOA e na reprogramacgao elaborada pelo Poder
Executivo, cujos termos foram submetidos a apreciagdo da Comissdo Mista de
Orcamento, por intermédio de relatério elaborado pelo Poder Executivo, em
atendimento ao que dispde o art. 72, § 8° da LDO — 2005.
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TABELA 11 - Arrecadacgao/Previsao de Receitas Federais - 2005
Liquida de Restituicoes

R$ Milhdes
LOA/2005 Decreto 5.379 Diferenga
Fonte Realizado 2004 (A) (B) (B-A)
Receita Total 424.618 482.727 467.526 -15.201
Receita Administrada 286.808 323.163 315.972 -7.191
Imposto Importagéo 9.193 10.798 10.985 187
IPI 21.206 30.495 25.983 -4.512
Imposto de Renda 91.924 100.515 101.089 574
IOF 5.252 5.599 5.684 85
COFINS 78.536 85.490 85.702 212
PIS/PASEP 19.675 22.396 21.047 -1.349
CSLL 19.825 23.072 21.726 -1.346
CPMF 26.432 29.044 29.178 134
CIDE Combustiveis 7.669 8.330 8.126 -204
Outras Administradas 3.650 3.840 3.681 -159
REFIS e PAES 3.446 3.584 2.771 -813
Rec Nao Administrada 137.809 159.564 151.554 -8.010
Arrec. Liquida INSS 93.765 107.687 105.420 -2.267
Concessoes 1.254 681 682 1
Dividendos 4.309 4.576 3.405 -1.171
Cont.Plano Seg. Servidor 6.889 4.275 4.046 -229
Salario Educagéao 4.807 5.159 5.269 110
Cota Parte Comp.Financ. 12.156 18.604 15.235 -3.369
Demais 7.529 9.635 8.973 -662
Receita Propria 5.548 6.785 5.972 -813
FGTS 1.552 2.162 2.552 390

Fonte: SOF/MP

No que tange ao exercicio findo em 2004, a receita administrada pela
Secretaria da Receita Federal, liquida de restituicdes, alcancou a cifra de R$
286.808 milhdes (Tabela 12), ou seja, aumento nominal de 16% em relagédo ao ano
anterior. Ainda assim, o Poder Executivo promoveu cortes de receita da ordem de
R$ 6 bilhdes, em fevereiro de 2004, que, ao longo do ano foram sendo revistos
conforme se confirmavam as previsdes definidas pelo Congresso Nacional.

O Decreto de Reprogramacao de Receitas de fevereiro de 2005, por sua
vez, indica um valor de R$ 315.972 milhdes para as receitas administradas pela
SRF, correspondendo a uma variagao nominal de 10,2% relativamente ao ano de
2004. Os cortes de receita concentraram-se um algumas rubricas, as quais mostra-
se pertinente comentar de forma destacada a seguir:
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TABELA 12 - Arrecadacgao das Receitas Federais 2003 e 2004, Reprogramacao 2005
Liquida de Restituigoes

R$ Milhdes Correntes

RECEITAS Realizado Realizado | Reprogramado | 2004/03 2005/04
2003 2004 2005 % %
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGCAO 8.134,7 9.192,8 10.985,0 13,0 19,5
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 47,9 71,2 34,0 48,6 -52,2
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS 17.874,8 21.206,1 25.983,0 18,6 22,5
INDUSTRIALIZADOS

I.P.I. - FUMO 1.993,5 2.304,3 2.424,0 15,6 52

I.P.l. — BEBIDAS 1.899,5 1.998,8 2.074,0 52 3,8

I.P.I. — AUTOMOVEIS 2.313,6 2.964,1 3.370,0 28,1 13,7

I.P.I. - VINCULADO A IMPORTACAO 4.562,4 5.174,5 6.224,0 13,4 20,3

I.P.l.— OUTROS 7.105,7 8.764,5 11.891,0 23,3 35,7

IMPOSTO SOBRE A RENDA 83.624,5 91.923,9 101.089,3 9,9 10,0

I.R. - PESSOA FiSICA 5.079,0 6.106,1 Nd 20,2 -

I.R. - PESSOA JURIDICA 31.584,6 35.983,5 Nd 13,9 -

I.R. - RETIDO NA FONTE 46.961,0 49.834,2 Nd 6,1 -
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 19.622,9 23.684,8 Nd 20,7 -
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 18.859,9 17.168,7 Nd -9,0 -
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 5.588,8 5.5662,5 Nd -0,5 -
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 2.889,3 3.418,2 Nd 18,3 -

I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES 4.449,9 5.251,6 5.684,0 18,0 8,2
FINANCEIRAS

I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 290,8 292,2 309,0 0,5 57
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGCAO 23.045,1 26.432,1 29.178,0 14,7 10,4
FINANCEIRA

COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE 59.405,2 78.536,4 85.702,0 32,2 9,1
SOCIAL

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 17.058,1 19.674,8 21.047,0 15,3 7,0
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO 16.154,9 19.825,7 21.726,0 22,7 9,6
LiQUIDO

CIDE - COMBUSTIVEIS 7.495,7 7.668,6 8.126,0 2,3 6,0
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 322,7 301,1 339,0 -6,7 12,6
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.514,5 2.985,4 2.999,0 18,7 0,5

RECEITAS DE LOTERIAS 1.276,9 1.5621,3 1.329,0 19,1 -12,6

CIDE-APQIO TECNOLOGICO 476,8 544.,9 596,0 14,3 9,4

DEMAIS 760,8 919,2 1.075,0 20,8 16,9

SUBTOTAL [A] 244.732,8 283.361,7 313.201,0 15,8 10,5
REFIS/PAES [B] 2.450,4 3.446,0 2.771,0 40,6 -19,6
RECEITA ADMINISTRADA [D]=[A]+[B]+[C] 247.183,2 286.807,7 315.972,0 16,0 10,2
ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS [E] 80.730,0 93.765,0 105.420,0

DEMAIS RECEITAS [F]* 13.684,0 21.741,6 25.998,0 58,9 19,6
TOTAL GERAL [G]=[D]+[E]+ [F] 341.597,2 402.314,3 447.390,0 17,8 11,2

Fonte: SRF/MF e SOF/MP

IP1

A nova projecdo da receita do IPI sofreu corte de R$ 4.512 milhdes

relativamente ao montante previsto na LOA. As projegbes de arrecadagao deste
tributo aprovadas pelo Congresso Nacional haviam contemplado valor de receitas
atipicas da ordem de R$ 6 bilhdes, decorrente de uma eventual decisdo judicial
favoravel a Fazenda Nacional, em processo que pleiteia o aproveitamento de
créditos presumidos do imposto na aquisi¢ao de insumos isentos.

Dado que ainda nao houve manifestacdo definitiva do STF acerca da
matéria, o Poder Executivo julgou conveniente rever tais valores. Em vista disso, o
corte de receita concentrou-se na rubrica “IPl — outros”. Ressalte-se, ainda, que as
projecbes do governo revelam otimismo quanto a arrecadagao do “IPlI — bebidas”,
“IPI — veiculos” e “IPl — vinculado a importagdo”, que contaram com projecdes
superiores as contidas na LOA — 2005.

Se considerada a arrecadacido do imposto efetivamente realizada em 2004,
verifica-se desempenho bastante favoravel, alcangando R$ 21.206 milhdes
(crescimento de 18,6% nominais). Isso reflete o crescimento industrial no periodo,
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que chegou a superar a marca de 8% no ano. O Decreto de Reprogramacgao, por
sua vez, adota uma projecao mais conservadora para 2005, utilizando estimativas
mais modestas de crescimento industrial e afastando do cenario a obtencdo de
receitas atipicas. Porém, ainda assim, a arrecadagao do IPI no presente exercicio
devera apresentar um crescimento nominal de 22,5% relativamente a 2004.

PIS/PASEP

A receita do PIS/PASEP sofreu corte de R$ 1,349 milhGes, o que também
reflete a posigcdo do governo de desconsiderar receitas atipicas tradicionalmente
existentes nessa rubrica, as quais foram incorporadas pelo Congresso Nacional com
base em média histérica observada. E interessante destacar que a nova projecéo
contida no Decreto de Reprogramacao registra uma receita de PIS/PASEP inferior
mesmo aquela inicialmente contida no projeto de lei orgamentaria encaminhada pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional.

Vale dizer que o governo adotou procedimento oposto em relagdo a receita
da COFINS, a qual apresentou um acréscimo de R$ 212 milhdes na reprogramacgéo
orcamentaria. Esse aspecto tende a causar estranheza, uma vez que PIS e COFINS
sdo tributos gémeos, detentores de uma sistematica de incidéncia e de apuragao de
base de calculo idéntica e que, portanto, encontram-se sujeitos as mesmas
influéncias macroeconémicas. Ambos os tributos adotam idéntico regime de
incidéncia ndo cumulativa, que no caso do PIS, teve inicio a partir do exercicio de
2003, portanto, um ano antes de sua adogao para a COFINS. Esse dado de extrema
importancia explica o fato de, em 2004, a arrecadacdo da COFINS ter apresentado
uma variagao nominal de 32,2%, enquanto que a receita do PIS/PASEP aumentou
15,3%. A tendéncia é que a partir de 2005 a performance de ambos os tributos
tenda a se igualar.

Segundo informa a Secretaria da Receita Federal, o forte incremento na
receita do PIS e da COFINS em 2004 n&o se deve a adogao do regime de incidéncia
nao-cumulativo, o qual, apos inumeras alteragdes na legislagao teria sido calibrado
para se manter neutro do ponto de vista arrecadatério. A principal razdo para esta
performance decorre da tributagcdo sobre bens importados e da retengao na fonte
sobre a prestagcdo de servigos a pessoas juridicas, este ultimo revelando-se como
uma medida eficaz de combate a sonegacao.

CSLL

A receita da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sofreu um
decréscimo de R$ 1.346 milhdes, que também evidencia os expurgos de receitas
atipicas pela metodologia de previséo tradicionalmente adotada pela Secretaria da
Receita Federal. Além disso, o ajuste levou em conta uma discreta redugéo dos
indicadores de variagao de precgos (IER) que passou de 7,46% para 7,12%.

A arrecadagcdo da CSLL em 2004 registrou um crescimento nominal de
22,7% em relagdo ao ano anterior, alcangando a cifra de R$ 19.826 milhdes. Para
2005, as projegdes do governo dao conta de um acréscimo bem mais modesto, da
ordem de 9,6%.
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INSS

Conforme explicitado na Exposicdo de Motivos Interministerial que
acompanha o Decreto n° 5.379/05, o desempenho da arrecadagao da contribuicao
dos empregados e empregadores para o regime geral de previdéncia social durante
0 segundo semestre de 2004 situou-se aquém do esperado, o que devera redundar
no agravamento do resultado previdenciario, aumentando o déficit em R$ 5,5
bilhdes. Esse quadro afetou os valores que servem de base referencial nas
projecdes para 2005, acarretando em redugdo de R$ 2.267 milhdes nas projecdes
dessa rubrica para o presente exercicio.

Dividendos

O Decreto de Reprogramacao considera que a projegcdo de receitas de
dividendos encontra-se super avaliada em R$ 1.171 milhdes A significativa diferenca
observada entre as projegbes constantes da pega orcamentaria e do referido decreto
€ motivada, basicamente, pelo fato de ter havido em dezembro de 2004, uma série
de recolhimentos antecipados de dividendos, que deveriam ser deduzidos do fluxo
de ingressos programados para ocorrer no primeiro semestre de 2005.

Contudo, cumpre ressaltar que as antecipacbes de recolhimento de
dividendos tém sido uma pratica recorrente, por parte das empresas estatais,
especialmente as do setor financeiro e da Petrobras, o que introduz um componente
de incerteza nas previsdes envolvendo o calculo de dividendos. O numeros relativos
ao exercicio de 2004 ilustram bem esse aspecto.

Para aquele ano, o projeto de lei orcamentaria havia proposto uma receita
de dividendos de R$ 3.900 milhdes, que sofreu revisdo no Congresso Nacional,
passando a R$ 3.619 milhdes. A receita realizada, contudo, superou bastante essas
previsdes, alcangando o montante de R$ 4.314 milhdes, que, como ja afirmamos
acima, reflete pagamentos antecipados por conta dos bons resultados empresariais
auferidos no segundo semestre de 2004.

Cota-Parte de Compensacoes Financeiras

A reducao de R$ 3.369 milhdes na receita da Cota-Parte de Compensacgdes
Financeiras € basicamente fruto de reestimativas da receita auferida com o
recolhimentos de royalties do petréleo. As projecdes do Poder Executivo discrepam
das projegcdes aprovadas no Congresso Nacional em razdo de divergéncias quanto
ao preco do barril de petrdleo, bem como pela adogdo de um cambio mais
apreciado, que se conjugam para reduzir o valor da base de calculo dessa receita.
Além disso, informagdes prestadas pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP
alertam que o aumento esperado da produgao para 2005 nao se efetivara, existindo,
ao contrario, uma perspectiva de redugao de 10%.

Acréscimos de Receita no Decreto n° 5.379/2005

Por fim, o Decreto revelou projecbes mais otimistas de arrecadacgdo para
algumas rubricas, com destaque para o imposto de renda (acréscimo de R$ 574
milhdes) e o FGTS (aumento de R$ 390 milhdes), que estariam sendo impactados
por basicamente de ajustes no crescimento da massa salarial em 2004 e 2005.
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A partir dos comentarios acima é possivel concluir que, relativamente as
receitas, verifica-se a ocorréncia de ajustes pouco realistas (PIS/PASEP), alguns
medianamente compativeis (IPl) e outros plenamente aceitaveis diante das
circunstancias que se verificaram apos a apreciacdo da pega orgcamentaria (INSS e
dividendos).

O Governo Federal informa que os cortes registrados nas receitas sao
medidas de carater preventivo, que deverdo ser reconsideradas por ocasiao das
reavaliagdes bimestrais de que trata o art. 9° da LRF.

Em que pese a legitima preocupagcdo do Poder Executivo quanto a
efetividade das projecbes contidas na LOA e ao cumprimento das metas de
resultado fiscal, € inegavel que a edi¢cdo de decretos de contingenciamento tende a
estabelecer um cronograma de liberagdes financeiras extremamente concentrado
nos ultimos meses do exercicio fiscal, o que prejudica o grau de transparéncia da
execugao orgcamentaria, eleva os custos da administragcdo e da margem a ocorréncia
de todo o tipo de expedientes e pressdes politicas para assegurar o cumprimento de
determinada programacao de despesa.

Apesar disso, o contingenciamento tornou-se uma pratica comum no ultimos
anos, chegando a ser identificado como indicador do grau de comprometimento dos
governos com a austeridade fiscal. Essa concepgédo € discutivel, pois embute
ineficiéncias e distorgdes alocativas que prejudicam todo o esforco em prol do
equilibrio orgcamentario.

A experiéncia dos ultimos anos atesta que as receitas previstas na lei
orcamentaria sempre se confirmaram, ainda que fossem editados decretos de
contingenciamento como intuito de sanar desvios em relagdo a proposta original do
Poder Executivo. Na circunstancia atual, em que mais uma vez se evoca a
necessidade de reavaliar as receitas primarias previstas na LOA, o quadro abaixo é
especialmente util para ilustrar o rigor e 0 apuro técnico que tém pautado o processo
de elaboragao orgamentaria por parte do Congresso Nacional.

TABELA 13
QUADRO COMPARATIVO DE RECEITAS(1)
Projeto de Lei x Lei x Execucéo
R$ Bilhdes
Exercicio Projeto Lei Execucao Primeiro %
Contingenciamento
A B C D E=D/B

1998 193 193 197 Nd

1999 204 21 217 Nd

2000 237 245 253 Nd

2001 275 286 289 7,3 2,6%

2002 320 338 343 13,1 3,9%

2003 328 352 356 14,1 4,0%

2004 402 410 425 7,9 1,9%

2005 457 482 15,9 3,3%

(1) No periodo de 1998/2002 tomou-se a Receita Corrente, conforme BGU
(2) No periodo de 2003 e 2004, tomou-se por base a Receita Primaria, SOF/MPOG.
Elab. COFF/CD.
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LOA 2005 X Decreto n°® 5.379/2005
Limites Orcamentarios e Financeiros, incluisive Restos a Pagar

Anexo 1

R$ milhdes
Orgdo LOA 2005 Limite Corte % Corte Limite Financeiro RP Financ Real |Déficit Financ
Orcamentario Proces
(a) (b) (c = a-b) (d=c/a) Projeto Piloto ] De_mais (g) (h=e+f-g) (i=b-h)
(e) Discric (f)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.249,9 831,6 418,3 33,5% 806,8 33,2 773,5 58,1
MINISTERIO DA AGRICULTURA 1.167,1 626,5 540,6 46,3% 670,3 82,7 587,6 38,9
PECUARIA E ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA CIENCIA E 3.241,6 3.241,5 0,1 0,0% 15,0 2.202,2 166,2 2.051,0 1.190,5
TECNOLOGIA
MINISTERIO DA FAZENDA 2.384,1 1.963,2 420,9 17,7% 400,0 1.572,9 9,0 1.963,9 -0,7
MINISTERIO DA EDUCAGCAO 7.910,8 7.210,8 700,0 8,8% 6.867,1 4445 6.422,6 788,2
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 590,3 419,0 171,3  29,0% 2,6 462,2 12,1 452,7 -33,7
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DA JUSTICA 1.703,6 1.227,8 475,8 27,9% 1.260,0 52,0 1.208,0 19,8
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 652,5 287,8 364,7 55,9% 296,5 17,4 279,1 8,7
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 1.486,9 1.104,4 382,5 25,7% 100,0 1.086,5 95,6 1.090,9 13,5
MINISTERIO DAS RELAGOES 939,4 776,2 163,2 17,4% 777,0 42,0 735,0 41,2
EXTERIORES
MINISTERIO DA SAUDE 32.772,6 32.772,6 0,0 0,0% 31.207,3 813,9 30.393,4 2.379,2
l\EAI:/INPlngE%%O DO TRABALHO E 805,4 547,2 258,2 32,1% 552,2 2,6 549,6 -2,4
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 6.986,3 4.239,7 2.746,6 39,3% 2.161,1 2.143,5 320,3 3.984,3 2554
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 845,0 254 .4 590,6 69,9% 297 1 5,1 292,0 -37,6
MINISTERIO DA CULTURA 480,0 2134 266,6 55,5% 237,2 2,4 234,8 -21,4
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 633,0 392,9 2401 37,9% 9,7 3951 3,7 401,1 -8,2
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO 4727 3491 123,6 26,1% 333,0 3,9 329,1 20,0
ORCAMENTO E GESTAO
XJ;NFLSAE%IO DO DESENVOLVIMENTO 1.934,3 1.298,9 635,4 32,8% 1.383,5 26,2 1.357,3 -58,4
MINISTERIO DO ESPORTE 621,9 89,4 532,5 85,6% 107,5 20,3 87,2 2,2
MINISTERIO DA DEFESA 5.554 4 4.705,8 848,6 15,3% 4.705,8 290,7 4.4151 290,7
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Orgdo LOA 2005 Limite Corte % Corte Limite Financeiro RP Financ Real |Déficit Financ

Orcamentario Proces
(a) (b) (c =a-b) (d=c/a) Projeto Piloto ] De_mais (9) (h=e+f-g) (i=b-h)
(e) Discric (f)

"\\I/IK\SE;FEAF\%LIO DA INTEGRACAO 2.524,5 1.129,1 1.3954 55,3% 50,0 799,4 170,4 679,0 450,1
MINISTERIO DO TURISMO 1.014,3 199,0 815,3 80,4% 201,6 12,1 189,4 9,6
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 7.401,0 6.201,0 1.200,0 16,2% 6.133,3 130,6 6.002,7 198,3
SOCIAL E COMBATE A FOME
MINISTERIO DAS CIDADES 2.746,4 7316 20148 73,4% 81,6 695,8 160,1 617,3 114,3
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 162,6 162,6 0,0 0,0% 161,6 0,0 161,6 0,9
TRANSFERENCIAS A ESTADOS 1.046,4 146,4 900,0 86,0% 144,6 0,0 144,6 1,8
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 63,1 63,1 0,0 0,0% 62,4 0,0 62,4 0,7
AUTORIZAGAO PARA AMPLIAGAO 3.152,8 3.152,8 -2.802,6

TOTAL | 87.390,0| 71.5352] 15.854,8] 18,1%| 2.820,0] 68.7152] 2.917,2] 68.618,0| 2.917,2

Fonte: Decreto n°® 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP
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Anexo 2

LOA 2005 X Decreto n° 5.379/2005
Limites Orcamentarios por Orgao/GND - Base Contingenciavel Decreto e Efetiva

Orgio Lei Orgamentaria 2005 - Base Limites Orgamentarios Efetivos para | % Corte nas Despesas Discricionarias
Contingenciavel Discricionarias as Despesas Discricionarias
GND 3 OUTRAS GNDs 4e5 TOTAL GND 3 GNDs 4e5 TOTAL |GND 3 OUTRAS| GNDs4e5 TOTAL
DESPESAS |INVESTIMENTOS OUTRAS |INVESTIMENTOS DESPESAS |INVESTIMENTOS
CORRENTES* | +INVERSOES DESPESAS | +INVERSOES CORRENTES | +INVERSOES
FINANCEIRAS CORRENTES | FINANCEIRAS FINANCEIRAS
(a) (b) (c=a+hb) (d) (e) (f=d+e)|g=1-(dla)| h=1-(elb) i =1-(flc)
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.095,62 117,47  1.213,09 731,12 63,67 794,79 33,3% 45,8% 34,5%
MINISTERIO DA AGRICULTURA 743,06 355,21 1.098,26 467,11 90,59 557,70 37.1% 74,5% 49,2%
PECUARIA E ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA CIENCIA E 2.548,79 655,12  3.203,91 2.548,68 655,12  3.203,80 0,0% 0,0% 0,0%
TECNOLOGIA
MINISTERIO DA FAZENDA 1.765,02 526,78 2.291,80 1.344,61 526,34  1.870,95 23,8% 0,1% 18,4%
MINISTERIO DA EDUCAGAO 4.457,63 937,44 5.395,07 3.945,44 749,59  4.695,02 11,5% 20,0% 13,0%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 479,65 103,66 583,31 389,65 22,37 412,02 18,8% 78,4% 29,4%
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DA JUSTIGA 965,13 679,36  1.644,50 747,52 421,20 1.168,72 22,5% 38,0% 28,9%
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 599,68 39,74 639,43 251,28 23,40 274,69 58,1% 41,1% 57,0%
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 1.234,82 151,58  1.386,40 867,44 136,41 1.003,85 29,8% 10,0% 27,6%
MINISTERIO DAS RELACOES 869,78 65,10 934,88 706,72 65,10 771,82 18,7% 0,0% 17,4%
EXTERIORES )
MINISTERIO DA SAUDE 5.923,28 2.627,60 8.550,87 5.923,30 2.627,60 8.550,90 0,0% 0,0% 0,0%
MINISTERIO DO TRABALHO E 764,62 24,23 788,84 508,46 22,16 530,62 33,5% 8,5% 32,7%
EMPREGO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 809,96 6.161,54  6.971,50 621,22 3.603,65 4.224,87 23,3% 41,5% 39,4%
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 694,68 142,14 836,82 200,97 45,25 246,22 71,1% 68,2% 70,6%
MINISTERIO DA CULTURA 335,42 137,99 473,40 166,15 40,64 206,79 50,5% 70,5% 56,3%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 487,19 119,54 606,73 326,52 40,12 366,64 33,0% 66,4% 39,6%
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO 417,38 18,77 436,15 293,78 18,77 312,55 29,6% 0,0% 28,3%

ORGCAMENTO E GESTAO
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Orgio

Lei Orgamentaria 2005 - Base
Contingenciavel Discricionarias

Limites Orgamentarios Efetivos para
as Despesas Discricionarias

% Corte nas Despesas Discricionarias

GND 3 OUTRAS GNDs 4e5 TOTAL GND 3 GNDs 4e 5 TOTAL GND 3 OUTRAS GNDs 4e5 TOTAL
DESPESAS INVESTIMENTOS OUTRAS INVESTIMENTOS DESPESAS INVESTIMEl:lTOS
CORRENTES* + INVERSOES DESPESAS + INVERSOES CORRENTES + INVERSOES
FINANCEIRAS CORRENTES | FINANCEIRAS FINANCEIRAS

(a) (b) (c=a+b) (d) (e) (f=d+e)|g=1-(d/a)| h=1-(elb) | i=1-(fic)
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 631,71 1.234,68  1.866,39 442 56 788,40  1.230,96 29,9% 36,1% 34,0%
AGRARIO
MINISTERIO DO ESPORTE 141,92 479,65 621,57 74,91 14,00 88,91 47,2% 97,1% 85,7%
MINISTERIO DA DEFESA 3.905,05 1.427,73 5.332,77 3.516,05 968,13  4.484,17 10,0% 32,2% 15,9%
MINISTERIO DA INTEGRAGAO 240,06 2.272,55 2.512,61 160,86 956,37  1.117,22 33,0% 57,9% 55,5%
NACIONAL
MINISTERIO DO TURISMO 354,62 658,66  1.013,28 178,84 19,12 197,96 49,6% 97,1% 80,5%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 1.776,59 181,26  1.957,85 576,54 181,26 757,80 67,5% 0,0% 61,3%
SOCIAL E COMBATE A FOME
MINISTERIO DAS CIDADES 386,13 2.340,47 2.726,60 370,63 341,20 711,83 4,0% 85,4% 73,9%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 162,56 162,56 162,60 0,00 162,60 0,0% 0,0%
TRANSFERENCIAS A ESTADOS 1.046,36 1.046,36 146,40 0,00 146,40 86,0% 86,0%
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 63,14 63,14 63,10 0,00 63,10 0,1% 0,1%
AUTORIZACAO PARA AMPLIACAO 350,20 0,00 350,20

32.899,9| 21.458,2] 54.358,1] 26.082,7| 12.420,5| 38.503,1| 20,7%)| 42,1%| 29,2%

*Dotagbes da LOA 2005 sujeitas ao Decreto de Contingenciamento, inclusive Projeto Piloto e despesas obrigatérias sujeitas a programagao
Fonte: Decreto n® 5.379/2005, Siafi/Prodasen, SOF/MP
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