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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 02/2005 17 de margo

LIMITES PARA CUSTEIO E INVESTIMENTO NO PRIMEIRO DECRETO DE
PROGRAMACAO FINANCEIRA (PORTARIA N° 51/05)

Nicleo de Assuntos Econdmico-Fiscais e Grupo de Politica Fiscal *

I — ANTECEDENTES

1. A Portaria n© 51, de 11 de margo de 2005, distribuiu entre “outras despesas correntes”
e “investimentos e inversdes financeiras” os valores autorizados para movimentacao e
empenho por 6rgao do Executivo no Decreto n® 5.379/05, de 25 de fevereiro.

2. Outras despesas correntes foram contingenciadas em entre R$ 6,8 bilhdes e R$ 7,2
bilhdes (10% a 11% do total no Orgamento de 2005) e investimentos e inversdes
financeiras, em R$ 9 bilhdes (42% do total). Foi formada uma reserva de R$ 350
milhdes, nao alocada em nenhum dos dois grupos.

3. O Decreto n° 5.379/05 havia deixado indisponiveis globalmente para empenho e
pagamento R$ 15,9 bilhdes de despesas discricionarias no Orcamento de 2005. Esse
primeiro corte foi abordado em Nota anterior’. O Quadro da pagina seguinte mostra
como foi 0 contingenciamento.

4. Chamou-se atencdao na Nota anterior para o fato de o teto fixado no Decreto para a
execucao das despesas discricionarias ter diminuido em R$ 5,6 bilhdes em relacdo a
proposta orcamentaria encaminhada em agosto de 2004, mesmo tendo havido
reducao da meta de superavit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
Pior: essa queda teria sido de R$ 8,4 bilhdes, nao fosse a decisao de excluir despesas
com o denominado “projeto piloto™ do calculo das necessidades de financiamento do
setor publico.

5. Também na Nota anterior foi observada a dificuldade de proteger os investimentos (e
inversdes financeiras) deste primeiro corte, pois, se por hipdtese o custeio nao
pudesse ser comprimido, bloqueio dessa ordem consumiria praticamente 100% de
tudo que ndo fosse investimentos da Salude e o projeto piloto. Foi dito que se deveria,
portanto, considerar com cautela o discurso oficial, de que seria possivel executar em
2005 R4$ 12 bilhdes ou mais de investimentos (incluindo a programacao do projeto
piloto).

1 . . L . A - .
José Fernando Cosentino Tavares e Marcia Rodrigues Moura, da Camara dos Deputados. Maria Liz de Medeiros
Roarelli e Ana Claudia Castro Borges do Senado Federal. As opinides expressas nesta Nota refletem as informacdes
disponiveis até esta data e ndo correspondem necessariamente a posigdo da Comisséo.
2 . . . N
Nota Técnica Conjunta n° 01, de 2005, das Consultorias de Orgcamento da Camara e do Senado.
3 . . . .
Investimentos em infra-estrutura com elevada taxa de retorno, que devera ser demonstrada pelo Executivo, a serem
executados em regime especial de acompanhamento. Ver LDO, art. 7°, § 4°, IV, relativamente ao fato de essas
despesas ndo serem computadas na apuragdo do superavit. Também foram incluidas na Lei, segundo os mesmos
critérios, participagdes acionarias da Unido em empresas estatais e poucas despesas de custeio, conforme Tabelas | e
Il em anexo & NTC n° 1, de 2005. No total, somam R$ 2,82 bilhdes.
4 R = Co . . . . ) ~
Supobs-se que a execucdo de montante significativo de investimento se daria essencialmente com a confirmagéo de
receitas mais elevadas no decorrer da execugao orgamentaria, € ainda assim nao se destinariam na totalidade a
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ORCAMENTO DE 2005

Resumo do Continaenciamento do Primeiro Decreto de Proaramacé&o Financeira
(Em R$ bilhao)

(1)

’ Variagdo Variacdo
Proposta (PL) Lei Decreto Decreto-PL Decreto-Lei
% do % do % do % do % do
Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB

Receita Administrada pela SRF @ 302,1 16,3 3229 167 3157 16,1 136 04 72 -06

Arrecadagéo Liquida do INSS 107,7 58 107,7 5,6 105,4 54 23 -0,2 23 -0,2

Demais Receitas 47,7 2,6 51,9 2,7 46,1 2,4 -1,5 0,1 -57 -0,3

Total das Receitas Brutas 4574 24,7 482,5 25,0 467,3 23,8 9,9 0,3 -152 1,2

Transferéncias a Estados e Municipios (-) 69,9 38 78,3 4,1 740 3.8 41 0,3 -43  -0,3

Receita Liquida (a) 387,5 20,9 404,1 20,9 393,2 20,1 5,8 0,0 -10,9 -0,9

Pessoal e Encargos Sociais 90,3 4,9 91,3 4,7 91,3 4,7 1,0 -0,2 0,0 -01

Beneficios da Previdéncia ) 1380 7,5 1400 7.3 1432 73 53 -0,2 32 00

Demais Despesas Vinculadas ao S. Minimo 19,1 1,0 19,1 1,0 20,2 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0

Lei Kandir 0,0 0,0 43 02 43 02 4,3 0,2 0,0 0,0

Outras Despesas Obrigatorias 13,0 0,7 12,8 0,7 14,3 0,7 1,3 0,0 1,4 0,1

Despesas Obrigatérias © (b) 260,4 14,1 267,6 13,9 273,3 13,9 12,9 -0,2 56 0,1

Legislativo, Judiciario e MPU (c) 46 0,2 46 0,2 46 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Meta de Resultado Primario (d) 453 2,45 47,3 2,45 46,7 2,38 1,4 0,00 -0,6 -0,07

Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 77,2 417 84,6 4,38 68,7 3,50 -84 0,21 -15,8 -0,88

Projeto Piloto (PP) (f) 0,0 0,00 28 0,15 28 0,14 28 0,15 0,0 0,00

Despesas Discricionarias + PP (g)=(e)+(f) 77,2 417 87,4 4,53 71,5 3,65 -5,6 0,35 -15,9 -0,88

Resultado Primario + PP (h)=(d)+(g) 45,3 2,45 44,5 2,30 439 2,24 -1,5 -0,15 -0,6 -0,07

Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 3421 18,5 359,6 18,6 3494 17,8 7,2 0,1 -10,2 -0,8
Memorandum:

Déficit da Previdéncia (RGPS) 30,3 1,6 32,3 1,7 37,8 1,9 75 0,0 55 03

PIB (R$ bilhdo) 1.849,8 100 1.930,5 100 1.961,3 100

Fonte: Orgamento de 2005 e Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragdo das Consultorias.

1 L. . .

M Dados preliminares. Diferencas podem ocorrer devido a arredondamentos.
2 . . . .

@ Deduzidos os incentivos fiscais

3 - . . . .
( )Segundo a otica do Decreto. Inclui, na coluna "proposta", R$ 420,2 milhdes, antes na reserva financeira, que foram deduzidos da reserva para
emendas parlamentares, e em "lei", a totalidade da reserva para despesas adicionais decorrentes do aumento do salario minimo. Exclui o restante da
reserva de contingéncia dos parlamentares, que foi reclassificada como discricionaria.

6. No entender dos técnicos do Executivo, despesas de custeio poderiam ser
comprimidas tendo em conta o que foi efetivamente despendido em 2004, a fixacao
de teto para despesas de funcionamento, e cortes pontuais. Havendo receitas
extraordinarias, a recomposicao parcial das dotacdes ndo iria concorrer com
aumentos de salarios, pois a etapa de ajustes estaria encerrada, nem com aumento,
no decorrer deste exercicio, da meta de saldo primario.”

7. O conjunto das iniciativas do Executivo — a definicao de um projeto piloto que foi
agregado a proposta, cujas despesas nao sao computadas na apuragao do resultado
primdrio; a identificacdo de acdes complementares ao projeto piloto, também
prioritarias e imunes ao contingenciamento; e a adocao, sem qualquer manifestacao
do Congresso, dos mais variados percentuais de contingenciamento de dotagdes de
custeio e de investimento — torna o orcamento que emerge desse Decreto e da
Portaria uma pega remotamente compativel com a lei orcamentaria em vigor e
desmonta as prioridades estabelecidas pelo Congresso.

investimento. Teriam que, em parte, compensar ajustes nas dotagbes de despesas obrigatérias que o Decreto ndo
tivesse contemplado (maior déficit da Previdéncia, o custeio da Saude ou mesmo aumentos em despesas com pessoal).

5 ) e . . . ~ ~
Essa é uma postura dificil de ser mantida diante do aumento dos juros, das pressdes para a redugédo das despesas
federais e da incerteza quanto a reagao do mercado frente a deciséo brasileira de afrouxar o ajuste fiscal.
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II — DECRETO N° 5.379 E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 51/05

8. Diferentemente dos ultimos exercicios, o Decreto nao trouxe as dotacbes do
Orcamento por 6rgdo, para fins de comparacdo, nem estabeleceu limites separados
para investimento e despesas de custeio®, nem ainda distinguiu essas despesas por
fontes de recursos.

9. O Decreto incluiu na base contingenciavel as despesas obrigatdrias relacionadas no
seu Anexo VIII’.

10.As despesas minimas com Saude de que trata a Emenda Constitucional 29 incluem
despesas obrigatorias e discricionarias e estao englobadas no limite do respectivo
ministério fixado no Decreto, que ndo sofreram limitagao.

11. O Decreto tratou separadamente e isentou de bloqueio para movimentacao e empenho
o projeto piloto, que nao se considera no calculo do resultado. O projeto piloto até
entao era um conjunto de agdes, em maior parte investimentos, perfeitamente
identificadas, totalizando despesas de R$ 2,82 bilhoes.

12. Também n3o sofreram praticamente cortes as despesas discricionarias da Salde® e de
Ciéncia e Tecnologia®.

13. A Portaria, duas semanas mais tarde, estabeleceu limites por 6rgdao separados em 3
anexos, por grupos de fontes, e por natureza de despesas, distinguindo “outras
despesas correntes” de “investimentos e inversodes financeiras” do Executivo.

14. Na Portaria, o rol de despesas que nao estao sujeitas ao contingenciamento ficou mais
robusto, com a ampliacao, em relacao ao Decreto, do montante do projeto piloto, que
passou a incluir acdes a serem implementadas prévia ou complementarmente na
mesma programacdo'’. Para fins de célculo do resultado primario, no entanto,
continuam sendo computadas normalmente.

15. A respeito desse acréscimo, a Portaria ndo especifica as despesas que se somaram ao
projeto piloto original — R$ 483,3 milhdes, nao obstante tenham sido previamente
avaliadas em R$ 1,5 bilhdo. Sua identificagao exige o exame das programagoes
relacionadas no Anexo XI do Decreto 5.379/05, de forma a localizar os valores que as
integram com identificador de resultado primario 2. Trata-se de uma excecao ao
contingenciamento, a critério do Executivo, que ndo estava prevista na LDO, como
estavam as despesas com a fungdo Ciéncia e Tecnologia. Esses itens — e mesmo o
projeto piloto — ndo constaram na LDO como prioritarios, carater que agora adquirem
ao serem preservados da limitacao.

6 O art. 12, |, “c” do Decreto n° 5.379, de 25 de fevereiro, diz que: “Os Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestéo e da Fazenda poderdo: | - mediante portaria interministerial: ... c) detalhar os valores constantes dos Anexos |
e Il por categorias de despesas e grupos de fontes de recursos, bem como estabelecer normas, procedimentos e
critérios para disciplinar a execugdo orgamentaria do exercicio; e ...”

7 “Despesas Obrigatérias Sujeitas a Programagao Financeira”.

8 Ver art. 77, 1, da Constituicdo e art. 59, Il e § 2° da Lei n° 10.934/04 (LDO de 2005). Dados que permitem a
comparacao entre a Lei e o Decreto estdo na NTC supracitada.

? Ver Anexo V, Il, 2, da LDO de 2005, que cita nas despesas ressalvadas da limitagdo de empenho as com agbes
vinculadas a fungéo Ciéncia e Tecnologia.

19 Na Nota anterior, essas agbes “sombra” estavam sobreavaliadas, com base em documento oficial. Ver “Principais
Indicadores da Carteira do Projeto Piloto”, pg. 17 de “Relatério de Progresso (sic) n°® 1” do Projeto Piloto em
http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/Projeto_Piloto.pdf. Acesso em 15/3/05.
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IIT — CONTINGENCIAMENTO DO CUSTEIO

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

As possibilidades de contingenciamento de despesas de custeio que o Executivo
identificou neste primeiro Decreto surpreenderam. Considera que se poderao reprimir
despesas no grupo 3 (“outras despesas correntes”) em entre R$ 6,8 bilhdes e R$ 7,2
bilhdes durante o exercicio, como mostra o préximo Quadro.

Do bloqueio total, R$ 2,1 bilhdes se referem a parcela discricionaria dos pagamentos
como compensacao de estados exportadores pela isengao do ICMS e a despesas com
transferéncias de renda a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, de que se falara adiante.

Em 2004, no primeiro Decreto de contingenciamento pretendeu-se bloquear R$ 3
bilhdes de despesas de custeio, mas o limite foi aumentando no decorrer do exercicio,
e o corte foi efetivamente de R$ 400 milhdes a R$ 600 milhdes, dependendo do
critério que se adote para a analise.

O corte global nesse grupo em relagdo a Lei é de 10%, porém sobe a mais de 20%
(ver Tabela I, em anexo), apds descontarmos as despesas de carater obrigatdrio que o
Decreto (Anexo VIII) tratou como discricionarias, e a 30%, se descontarmos ainda as
despesas discricionarias da Saude e da Ciéncia e Tecnologia.

Ainda em relacdo a Lei, apenas Salude, Ciéncia e Tecnologia, Encargos Financeiros da
Unido e Operacodes Oficiais de Crédito ndo perdem com o contingenciamento.

Alguns ministérios perdem valores consideraveis em suas dotacdes de custeio,
destacando-se o Ministério do Desenvolvimento Social (R$ 1,2 bilhdo, por conta de
programas de transferéncias de renda, equivalente a 17% de suas dotacdes) e o
Ministério da Fazenda — recursos sob sua supervisao (R$ 900 milhdes, correspondentes
a parcela discricionaria da compensacado a estados exportadores pela desoneracao do
ICMS, equivalentes a 86%).

Perdem ainda (redugdes em torno de R$ 500 milhdes) os Ministérios das
Comunicacoes (70% de suas dotagoes de custeio) e da Educagao (7%) e (com cortes
entre R$ 350 milhdes e R$ 420 milhdes) os Ministérios da Fazenda (23%), Defesa
(9%), Previdéncia Social (28%) e Minas e Energia (57%).

Embora tenham sofrido menores cortes em valores absolutos, destacam pela
importancia percentual de suas perdas os Ministérios de Cultura e Turismo (ambos
49%) e do Esporte (47%).

Em relacdo ao executado em 2004, o limite do Decreto para despesas de custeio é
quase 8% superior, mas esta 7% abaixo, do que veio na proposta. Tirando Salude dos
calculos, essas percentagens passam a ser, respectivamente, 5% e 13%.

Examinando segundo os érgaos, temos que, no Decreto, o limite para 2005 supera o
executado em 2004 em 12 deles, sendo o maior excesso, naturalmente, no caso da
Saude, e o segundo maior excesso em Ciéncia e Tecnologia, mas € menor que 0
realizado nos demais 15 6rgaos do Quadro. O Ministério da Fazenda perde mais de R$
300 milhoes.

Em relacdao a proposta, o Decreto impds perdas a 23 dos 27 dérgaos constantes do
Quadro. Sairam em melhor posicao no Decreto que na proposta apenas Ciéncia e
Tecnologia e Saude.
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DESPESAS DISCRICIONARIAS DE CUSTEIO ", 2004 E 2005
Execugao em 2004 e Valores Autorizados para Movimentagcao e Empenho em 2005. Principais Diferengas

(Em R$ mil )

Diferenga Entre o Decreto/Portaria e

Corte (-) do Decreto/Portaria em

Relagao a
ORGAOS E/OU UNIDADES
ORGAMENTARIAS Realizado P Lei Lei Realizado
2004 roposta 2005 2005 2004 Proposta
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 178.001 (56.653) (364.533) -32% 30% 7%
X'g}t;géﬁgg%wm‘ PECUARIAE (92.743) (259.879) (275.950) -34% -15% -33%
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 771.639 255.678 (108) 0% 43% 1%
MIN. DA FAZENDA (309.698) (409.368) (420.414) -23% -18% -22%
MIN. DA EDUCACAQ 695.723 (456.162) (512.194) 7% 12% 7%
gg\lmggc?gii’i\éé:\lo% STRIAE (1.825) (79.922) (89.996) -18% 0% 7%
MIN. DA JUSTICA 58.733 (194.595) (217.616) -21% 8% -19%
MIN. DE MINAS E ENERGIA (72.103) (347.687) (348.400) -57% 21% -57%
MIN. DA PREVIDENCIA SOCIAL (244.364) (341.667) (367.379) -28% -20% -26%
MIN. DAS RELAGOES EXTERIORES (138.598) (183.243) (163.064) -19% -16% -20%
MIN. DA SAUDE 2.803.543 232.682 28 0% 10% 1%
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO (57.449) (246.866) (256.155) -33% -10% -32%
MIN. DOS TRANSPORTES 143.555 7.906 (188.745) -23% 29% 1%
MIN. DAS COMUNICAGOES (143.422) (289.503) (493.714) -70% -41% -58%
MIN. DA CULTURA (39.400) (67.141) (169.266) -49% -19% -28%
MIN. DO MEIO AMBIENTE (32.294) (129.400) (160.673) -31% -8% 27%
'\E"'c’\s"Eg?A%LANEJAMENTO' ORGAMENTO (3.595) (125.135) (123.596) 27% 1% 27%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 70.046 (179.980) (189.155) 27% 16% -26%
MIN. DO ESPORTE (30.269) (19.024) (67.005) -47% -29% -20%
MIN. DA DEFESA 141.763 (414.027) (388.999) -9% 4% -10%
MIN. DA INTEGRAGAO NACIONAL (59.927) (66.581) (79.203) -31% -26% -28%
MIN. DO TURISMO (2.480) (92.688) (175.783) -49% 1% -34%
gg\'mg%g'fggmg"v'wmo SOCIALE (94.803) (1.106.476) (1.200.047) 7% 2% -16%
MIN. DAS CIDADES 127.727 (14.362) (15.496) -4% 49% -4%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 162.600 (3.455) 42 0% 2%
;?ﬁg?gg%%ﬁii%ﬁgr%o Do 10.483 40 (899.960) -86% 8% 0%
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 25.504 (1.994) (44) 0% 68% -3%
RESERVA PARA EMENDAS
PARLAMENTARES @
RESERVA ORCAMENTARIA “ 350.200 350.200 350.200
TOTAL 4.216.546 (4.239.300) (6.817.222) -10% 8% 7%

Fonte: Decreto 5.379/05; Portaria Interministerial 51/0

® Grupo de natureza de despesa 3.

@ Liquidado. Inclui créditos extraordinarios.

®) Deduzidos, na proposta, R$ 420,2 milhdes que faltavam em beneficios previdenciarios, para completar as dotagdes correspondentes e elevar o salario minimo para R$ 281,28

@ Suposigdo de que a totalidade da reserva sera despendida em custeio, dado o tamanho do corte.
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27.Além do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que perde mais de
R$ 1,1 bilhdo pela mesma razao referida acima, houve cortes de recursos superiores a
R$ 400 milhdes em relacao a proposta na Fazenda, na Defesa e na Educacao.

28. A magnitude desses cortes, principalmente em relacdo a proposta, sugere ter havido
superestimativa por parte do Executivo na elaboragao da proposta ou a possibilidade
de vir a se contar com excesso de arrecadacao para recompor as dotacoes de custeio
a seus niveis originais.

IV — CONTINGENCIAMENTO DO INVESTIMENTO

29. 0 préximo Quadro mostra, de 2002 a 2005, a execucdo de dotacdes de investimentos,
como 2002 se destacou neste periodo recente, e a perspectiva de o desempenho de
2002 se repita neste exercicio.

INVESTIMENTOS, 2002 A 2005
Dotacobes de Investimento Autorizadas, Empenhadas e Pagas

(Em R$ milhao)
Exercicio | Lei + Créditos | Empenhado Pago "
2002 18.183,9 10.146,0 12.247,9
2003 13.949,6 6.456,5 5.219,1
2004 Dec. n°® 4.992/04 12.368,5 9.067,0 @ ®)
Realizado 15.246,4 10.866, 1 9.070,8
2005 (Dec. n° 5.379/05) 21.356,7 12.420,5 @ )

Fonte: SIAFI; Portaria 51/05 e Decretos 4.992/04 ¢ 5.379/05. Elaboragdo das Consultorias.

1 . .
M Inclui pagamentos do orgamento do exercicio e de restos a pagar.

2) x . . . . . ~ . C .

@ Limite de empenho para investimentos e inversdes financeiras primarias.
3 .. . .. . . .

®) Limite de pagamento ndo distingue custeio de investimento.

30. Mediante a Portaria Interministerial, ficam desde ja liberados para empenho e
movimentacao R$ 12,4 bilhdes de investimentos e inversdes primarias. Isso representa
um corte de entre R$ 8,7 bilhdes e R$ 9 bilhdes, em relacao a Lei, como mostra o
Quadro na pagina seguinte.

31.0 corte em investimento foi maior em termos absolutos e muito maior em termos
relativos, comparativamente com o que se passou com custeio.

32.A importancia do corte pode ser aferida ainda em comparacdo com as emendas
individuais e coletivas aprovadas pelo Congresso no Orgcamento de 2005 em despesas
de investimento (R$ 8,6 bilhdes) ou com seu aumento em relacao as dotacdes dessa
natureza na proposta (de R$ 7,1 bilhdes, excluido o projeto piloto).

33.Em 2004, no primeiro Decreto de contingenciamento pretendeu-se bloquear R$ 3
bilhdes de despesas de investimento, mas o limite foi aumentando no decorrer do
exercicio, e o corte orcamentario foi efetivamente de R$ 1,5 bilhdo.

34.0 corte global nesse grupo em relacdo a Lei é de 42%, porém sobe a 48%, se
descontarmos da Lei os investimentos do projeto piloto acrescentados durante a
tramitacao do Orcamento no Congresso.
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DESPESAS DISCRICIONARIAS DE INVESTIMENTO E INVERSOES FINANCEIRAS ", 2004 E 2005
Execugdo em 2004 e Valores Autorizados para Movimentagdo e Empenho em 2005. Principais Diferengas

(EmR$ mil )

Diferengas Entre o Decreto/Portaria e

Corte (-) do Decreto/Portaria em

Relagao a
ORGAOS E/OU UNIDADES
ORGAMENTARIAS Realizado Proposta Lei Lei Realizado
2004 P 2005 2005 2004 P

PRESIDENCIA DA REPUBLICA (44.217) (48.673) (53.797) -46% -41% -43%
MINISTERIO DA AGRICULTURA, . . )
PECUARIA E ABASTEGIMENTO (47.979) 1 (264.614) 74% -35% 0%
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 427.438 383.455 0 0% 188% 141%
MINISTERIO DA FAZENDA 455.219 355.659 (441) 0% 640% 208%
MINISTERIO DA EDUCAGAO 272.479 33.812 (187.849) -20% 57% 5%
MIN. DO DESENV., INDUSTRIA E . . .
COMERCIO EXTERIOR (113.775) (29.197) (81.285) -78% -84% -57%
MINISTERIO DA JUSTICA (111.445) (209.376) (258.158) -38% 21% -33%
MIN. DE MINAS E ENERGIA (21.853) (17.258) (16.339) -41% -48% -42%
MIN. DA PREVIDENCIA SOCIAL 101.687 80.000 (15.171) -10% 293% 142%
MIN. DAS RELACOES EXTERIORES 36.300 4131 0 0% 126% 7%
MINISTERIO DA SAUDE 751.155 1.031.883 2 0% 40% 65%
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO (2.641) 2.834 (2.062) -9% 1% 15%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 1.349.007 792.797 (2.557.887) -42% 60% 28%
MIN. DAS COMUNICACOES 5.887 (56.105) (96.894) -68% 15% -55%
MINISTERIO DA CULTURA (4.606) (7.712) (97.347) 71% -10% -16%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (17.467) (20.683) (79.418) -66% -30% -34%
MIN. DO PLANEJAMENTO, ) tao o
ORGAMENTO E GESTAO (4.296) (1.652) 0 0% 19% 8%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO . . .
AGRARIO (494.115) (415.587) (446.280) -36% -39% -35%
MINISTERIO DO ESPORTE (142.255) (52.690) (465.465) -97% -91% -79%
MINISTERIO DA DEFESA (602.086) (228.722) (459.601) -32% -38% -19%
MIN. DA INTEGRAGAO NACIONAL 246.627 (643.759) (1.316.187) -58% 35% -40%
MINISTERIO DO TURISMO (156.471) (16.512) (639.537) 97% -89% -46%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL ) . )
E COMBATE A FOME 25.599 60.076 0 0% 16% 50%
MINISTERIO DAS CIDADES (661.908) (21.556) (1.999.271) -85% -66% 6%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO (925) 0 0
RESERVA PARA EMENDAS 0 2.369.100) o
PARLAMENTARES @ (2.369.
RESERVA ORCAMENTARIA 0 0 0
TOTAL 1.245.357 (1.393.937) (9.037.602) -42% 1% -10%

Fonte: Decreto 5.379/05; Portaria Interministerial 51/05; e SIAFL Elaboragao das Consultorias.

® Grupos de natureza de despesas 4 ¢ 5.

@ Liquidado. Inclui créditos extraordinarios.

@ Projeto composto de agdes complementares ao projeto piloto, que também ficaram imunes a cortes no Decreto.

@ Deduzidos, na proposta, R$ 420,2 milhdes que faltavam em beneficios previdenciarios, para completar as dotagdes correspondentes e elevar o salario minimo pra R$

281,28.
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Ainda em relagdo a Lei, além de Salde e Ciéncia e Tecnologia, apenas os Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Relacdes Exteriores e Planejamento,
Orcamento e Gestdo passam incolumes.

Alguns ministérios, por suas finalidades, perdem valores consideraveis em suas
dotacOes de investimento e inversdes financeiras, destacando-se o Ministério dos
Transportes (R$ 2,6 bilhdes, o equivalente a 42% de suas dotacdes na Lei e a mais de
Y4 do corte total), o Ministério das Cidades (R$ 2 bilhdes, o equivalente a 85% de suas
dotacdes na Lei e a pouco mais de 20% do corte) e o Ministério da Integracao
Nacional (R$ 1,3 bilhao, o equivalente a quase 60% de suas dotagoes na Lei e a pouco
mais de 15% do corte).

Perdem ainda o Ministério do Turismo (R$ 640 milhdes, o equivalente a 97% de suas
dotacOes na Lei) e os Ministérios do Esporte, da Defesa e do Desenvolvimento Agrario
(cerca de R$ 450 milhdes cada, o equivalente a, respectivamente, 97%, 32% e 36%
de suas dotacdes na Lei).

Embora tenham sofrido menores cortes em valores absolutos, destacam por perdas
superiores a 70% de suas dotacdes para investimento os Ministérios do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Cultura e da Agricultura.

Por fim, em relacdao a Lei, excluindo-se o projeto piloto tanto da Lei como do Decreto,
constata-se que o corte em Transportes é de R$ 2,5 bilhdes, ou 62% das dotagbes de
investimentos. Dito de outra forma, esse é o corte das dotagbes da Lei antes da
incorporacao do projeto piloto na programagao do drgao. Os dados que permitem essa
conclusao estao na Tabela II, em anexo.

Em relacao ao realizado em 2004, o limite do Decreto para despesas de investimento e
inversdes financeiras é 11% superior (ganho de R$ 1,25 bilhdo), mas esta 10% abaixo
do que veio na proposta. Tirando Saude dos calculos, essas percentagens passam a
ser, respectivamente, 5% e 20%. Tirando ainda o projeto piloto do Decreto, as perdas
em relagdo ao realizado e a proposta sdo de 23% e de 41%, respectivamente.

Examinando segundo os érgdos, temos que, no Decreto, o limite para 2005 supera o
executado em 2004 em 10 Orgdos, sendo o maior excesso no Ministério dos
Transportes (R$ 1,35 bilhdao). Outros ganhos substanciais em relagao a 2004 ocorrem,
naturalmente, na Salde e em Ciéncia e Tecnologia. Também ganha o Ministério da
Fazenda. No entanto, em 15 dérgaos constantes do Quadro o limite do Decreto é
inferior ao realizado em 2004, salientando-se os casos do Ministério das Cidades
(perda de mais de R$ 660 milhdes), da Defesa (R$ 600 milhdes) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (perda de quase R$ 500 milhdes).

Em relacdo a proposta, o Decreto impds perdas a 14 dos 25 drgaos.

Sairam substancialmente em melhor posicdao no Decreto que na proposta Ciéncia e
Tecnologia (ganho de mais de R$ 380 milhdes, superior a 140%, em dotacOes de
investimento e inversoes financeiras), Saude (ganho de 65%, ou de R$ 1 bilhdo),
Transportes (28%, ou quase R$ 800 milhdes) e Fazenda (ganho de 200%, ou R$ 355
milhoes).

O maior corte de recursos em relacdo a proposta coube ao Ministério da Integracao
Nacional, de mais de R$ 640 milhdes, ou o equivalente a 40% das dotacdes de

-8-



t» CONGRESSO NACIONAL CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL

.& LE-L: toria de O Consultoria de Orcamentos,
onsultoria de Orcamentc = A =
e Fiscallzaciio Financeira Fiscalizagao e Controle

e
al g L

investimentos e inversdes financeiras. A segunda maior perda foi no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, de R$ 415 milhdes, equivalentes a 35% do constante na
proposta. Destacam-se também o Ministério da Justica (1/3 do que veio na proposta,
com corte de quase R$ 210 milhdes) e o Ministério da Defesa (19% do que veio na
proposta, ou quase R$ 230 milhoes).

45. Redugdes percentualmente importantes foram ainda a dos investimentos do Ministério
do Esporte (79%) e do Ministério das Comunicagdes (55%).

V — DESPESAS COM SAUDE

46. O piso das despesas com Saude de que trata a Constituicdo (agOes e servicos de salde
excluem das despesas do Ministério as dotagbes para o pagamento de inativos e
pensionistas e o servico da divida) acompanha o crescimento do PIB do exercicio
anterior. O PIB do Decreto é maior que o da Lei. Levando-se em conta o montante
empenhado (R$ 33 bilhdes) e a variacao estimada do PIB em 2004, a dotagao prevista
para o Ministério da Salude na Lei e no Decreto é insuficiente para o cumprimento da
Emenda Constitucional n® 29 em pelo menos R$ 440 milhdes*!.

47.Admite-se ainda, depois de um longo debate a respeito, que dotacdes para
transferéncias de renda poderiam ser incluidas como despesas de salude para fins do
cumprimento da Emenda, desde que visando ao pagamento de bolsa familia a familias
carentes com filho de até seis anos, para melhoria das condices de salde e combate
a caréncias nutricionais. Entretanto, o uso de recursos vinculados ao Fundo de
Combate a Pobreza com a finalidade de cumprir o piso da Salude esta expressamente
vedado na lei de diretrizes orcamentarias (Lei 10.934, de 11/08/04, art. 59)*2.

48.As dotacdes para outras despesas correntes do Ministério do Desenvolvimento e
Combate a Fome foram reduzidas em R$ 1,2 bilhdo, no Anexo III da Portaria, que se
refere a recursos da fonte em questdao (179). Por outro lado, tramita na Camara o
Projeto de Lei n® 02/05, que prevé o remanejamento de R$ 1,2 bilhdo de recursos do
Fundo de Combate a Pobreza, do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome,
com o objetivo de aumentar a dotacao do Programa Bolsa-Familia no Ministério da
Saude.

11 .
Ver Nota anterior.

12 biz 0 art. 59, § 2°: “Para os efeitos do inciso Il do caput, consideram-se como agdes e servigos publicos de saude a
totalidade das dotagbes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida
e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
ressalvada disposigdo em contrario que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art 198, § 3°, da
Constituicdo.”
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49.Com isso, o autorizado na Lei aumentara, sem que aumente paralelamente o limite do
Ministério da Saude no Decreto. Considerando que o dispéndio de recursos do Fundo
de Combate & Pobreza é uma despesa obrigatdria® e que ndo contribui para o
atendimento do piso da Saude, continua a necessidade de ampliar despesas em
aproximadamente R$ 1,6 bilhao, sem que ainda exista o espaco fiscal correspondente.

13 Incluida no Anexo VIl do Decreto.
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Tahela | Anexo
DESPESAS DISCRICIONARIAS DE CUSTEIO ("), 2004 E 2005
Execugéio em 2004 e Valores Autorizadog para Movimentagdo e Empenho em 2005

Em R$ mil )
2005 Diferenga Entre o Decreto/Portaria e (EE0 () (DU A I G
2004 Realizado Relacaoly
ORGAOS E/OU UNIDADES Lei Decreta
ORCAMENTARIAS . Decreto . . . n
Obrigatérias o PrOROSta  Guigatrias o Projetn Dropute Pimto | grane 7905 Excotn LIERBENE  ReStde praocts o a5 oeq Proposta
{Anexo VIl Discricionérias Total (Bnexo VIll) Discricionarias Pilota | Total Projeto Piloto | el

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 25232 564,697 589,929 824,583 3813 1.095 850 1132463 1.132.463 767,930 787.930 7B7.930 178.001 (56.653) (384 533) -32% 30% 1%
EélgTégfﬂﬁéﬁ?STURA PECUARIAE 61343 567 309 628 652 795768 68.601 743068 811859 611.859 535.909 535.809 535809 (82.743) (269.879) (275.950) -34% -16% -33%
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 24,798 1.783.948 1.814.748 2330707 37.703 24548790 2536493 2.586.493 2536385 2.586.385 2536385 771E39 255 678 (108) 0% 43% 1%
WIN. DA FAZENDA 87.310 1.653.246 1.746.556 1.846.226 65.061 1.782.211 10.000 1.867.272 1.847 272 1.436.858 1.426.858 1.426.858 (303 .698) (409.368) (420.414) -23% -18% -22%
MIN. DA EDUCAGAD 1.B33.795 4.131.694 5.765.489 6.917.374 2.468.983 4.506.442 6.973.408 6.973.408 B.461.212 6.461.212 B.461.212 695,723 (456.162) 512.194) 7% 12% 1%
::AgJMgROC?gSE?gRJggUSTR‘A E 5277 393175 398.452 476.549 6.976 475367 260 486623 486.363 396 627 396.367 396.367 (1.825) (79,922 (B9.996) -18% 0% -17%
MIN. DA JUSTIGA 44193 703671 747864 1.001.192 £9.078 985,135 1.024.213 1.024213 808.597 808.897 808.597 58.733 (194.585) (217 B18) 21% 8% -19%
MIN. DE MINAS E ENERGIA 10.008 326.491 336.499 612.083 1311 585 665 6127596 612796 264 396 264,396 264 396 (72.103) (347 6B7) (346.400) 7% -21% -67%
MIN. DA PREVIDENCIA SOCIAL 92621 1119738 1.212.359 1.308.662 100,553 1214821 20.000 1335374 135374 967 .995 947 995 947 995 (244.364) (341.6E7) (367.379) -28% -20% -26%
MIN. DAS RELA(;@ES EXTERIORES 3.648 845848 849.696 894 341 4.380 869763 B874.162 674,162 711.098 711.098 711.098 (138.598) (183.243) (163.064) -19% -16%. -20%
MIN. DA SAUDE 21.699.491 5.441.966 27.341.457 28912318 24221696 5.923.276 30.144.972 30.144.972 30.145.000 30.145.000 30.145.000 2.803.543 232682 2 0% 10% 1%
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO 14217 £68.270 582.4868 771.803 16575 TE4.617 781192 781.192 525 037 525037 525037 (67 .448) (246 BEE) (256.155) -33% -10% -32%
MIN. DOS TRANSPORTES 9.066 483,425 492 491 628.140 14829 666 962 143.000 824751 631791 636.046 493.046 492 496 143,565 7.806 (186.745) -23% 2% 1%
MIN. DAS COMUNICAGOES 3.383 348214 352577 498658 8.184 694 B85 702889 702,869 2091585 209.155 209,155 (143.422) (289.503) 493.714) 0% -M% -58%
MIN. DA CULTURA 7.325 204.834 212158 239,900 6.609 335416 342025 342.025 172759 172759 172759 (39.400) B7.141) (169.266) -19% -19% -28%
MIN. DO MEIO AMBIENTE 10.395 374 662 385.077 482163 17.763 486.293 9.400 513.456 504.056 352763 343383 334 663 (32.294) (129.400) (160.673) 1% 8% 27%
EQJQEA?ET\I%NgJéy‘SETEg 3231 301.615 333927 455 467 36.545 417 380 453928 453,928 330332 3301332 330332 (3.595) (126.135) (123.596) 2% 1% -27%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 1261 427 843 440.454 690.480 67.943 B31.712 B99.655 699,655 510.500 510.500 510.500 70.046 (179.960) (189.155) 27% 16% -26%
MIN. DO ESPORTE 477 108.192 105.663 94.424 430 141815 142.4058 142 405 75.400 75400 75400 (30.265) (19.024) (B7.005) -A7% -29% -20%
MIN. DA DEFESA 112,558 3.483.353 3595911 4151701 221626 3.905.047 4126673 4126673 3.737.674 3.737.674 3.737.674 141.763 (414.027) (386.999) 9% 4% -10%
MIN. DA INTEGRAGAQ NACIONAL 9.897 222764 232,661 238318 1M.877 240,089 251937 261937 172,734 172734 169.800 (88.927) (BE.581) (79.203) 31% -26% -28%
MIN. DO TURISMO 765 181.594 182.358 272 867 1.038 354623 355662 355 662 178.679 179.679 178.679 (2.480) (52.608) (176.783) -43% 1% -34%
EAQJMSETEEASESFQEE]LVIMENTO SOCIALE 4.802.757 1311785 6.114.543 7.128.218 5.438.480 1.781.307 7.219.787 7.218.787 6.019.740 6.019.740 6.019.740 (94.803) (1.108.478) (1.200.047) 7% 2% -18%
MIN. DAS CIDADES 19.301 243372 262 673 404 762 19.766 386130 405856 405.896 350400 390,400 350400 127727 (14.362) (15.496) 4%, 48% 4%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAQ 168.055 162.558 162.558 162.558 162.600 162.600 162,600 162,600 (3.455) 42 0% -2%
EAIEf\ig'EEE;gS ggiﬁgﬁ;&lgﬂo bo 135.917 135817 146.360 27192 1019162 1.046.360 1.046.360 146.400 146.400 146.400 10.483 40 (899 .960) -B6% 8% 0%
OPERAQ@ES OFICIAIS DE CREDITO 37.596 37.596 65.094 B3.144 B3.144 B3.144 E3.100 B3.100 E3.100 25504 (1.984) (44) 0% E8% -3%
RESERYA ORGAMENTARIA & 350.200 350,200 350.200 350,200 350.200 350.200

TOTAL 28.922.960 25.975.240 54.898.200 63.354.046 32.970.055 32.779.253 182.660 65.931.968 65.749.308 59.114.746 58.932.086 58.919.902 4.216.546 4.239.300) 6.817.222) -10% 8% T%

Fonte: Deczeto 5.379/05; Portaria Interministerial 51105, ¢ SL4F]. Elsboragio das Consultorias
™ Grupo de natureza ds despesa 3

) Licidado. Inclui eréditos extranrdindrios

) Suposigin de que & totalidade da reserva serd despendida ex custein, dado o tamanha do corte

-11-
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Tahela B Anaxo
DESPESAS DISCHICIONARIAS DE INVESTIMENTO F INVERS0FS FINANCEIRAS '), 7004 F 2005
Execugfo em 2004 & Valores Autorizados pars Movimentag$o e Empenkio em 2005

LEm REmil}
Diferengas Entre o Decreto/Poraria ¢ Corts B ""R':':“h"r:""’"i" ot
R 2004
ORGADS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS SR raposts tims  oiEwen Do f_"m nea:h:;;‘inmm TR — — Lotz Reslade g
Piloto | 537905 Brcote oo S 2004 2004
Pilatu |

ERESIDENCIA DA RESUALICA 1007 &7 12343 17 267 17 467 BB B E EEE {417 (48 73 {3 797) Y 4% 45
MINISTERIO DA ACRICULTURA, PECUARLA E ABASTECIMENTD 138570 a0.852 IEE.205 385,205 0.5 s aem (47.97%) i 264.614) 4% -25% (1
MINISTERIO DA CIENCLA E TECNOLOGLS 2TETT 271680 E55.115 E4D.115 EE5.118 E4D.115 E4D115 427 438 383 455 [} 0% 183% 141%
MINISTERIO DA FAZENDA EAN ] 170,683 £26.783 136.783 £26.342 136.342 136.342 455219 385850 (a41) 0% E4D% 208%
MINISTERIO DA EDUCAGAD A77.009 TI157TE a7 437 37 437 T49.538 T42.538 T42.538 72473 ez (187843 -20% &% 5%
MINISTERIO 0O DESENY., INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR 136140 51.570 102,650 101.310 22373 20033 20033 (M2.775) (28.157) 01.205) T0% 0% 5%
MINISTERIO DA JUSTIGA S32640 630.579 &79.361 6r9.361 421,200 421200 421200 (111.445) @209.078) (250.153) 0% -21% <10
MINISTERIO DE MINAS E ENERGLA 45,257 40662 JaT43 X743 23404 23404 23404 (21.053) (17.250) (16.33%) 1% A% A%
MINISTERIO D& PREVIDENCLA, SOCIAL .70 50,405 151.576 71576 136,405 55405 55,405 101807 00,000 15171 -10% 283% 142%
MINISTERIO DA% RELAGOES FXTERIORES AR F1971 F5 10 B 102 B 102 5102 5102 H AN FREY i % 1% i
MINISTERIO D SAUDE 1 A6 445 1EHR P17 JEFAR 2 BN SR 2 627 B 2627 B 2627 B 71155 1 B 2 % a0 Fa%
MINISTERIO DO TRAGALHO E EMPREGD 24,004 19.328 24,235 24.225 22163 22163 22163 2.641) 2034 (2.062) 9% A% 15%
MINISTERIO DOS TRAMSPORTES 2,254,647 230,057 6161541 4143441 2603654 1.505.550 1135871 1.245.007 TER AT (2.557.007) 2% % 2%
MINISTERIO DA% COMUNICAGDES EE 101 360 142138 42138 45225 45225 45205 s {56 108) 5 Fd) B 15% E5%
MINISTERIO D CULTURA, 45207 EET 137 968 137 SR anea ansa s {4 FE) ¢y {7 347) % 108 5%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE a7 B4 FIH 1953 19 785 annz WA a1 (17 &7 (20 FE3) (79 418) B ST %
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DRGAMENTO E GESTAD Zhd 20470 18 768 18 78 18 7 18 78 18 78 1429 1 &7 m % 19% &%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARID 1.282515 1.203.987 1.234 680 1.234 880 TE3.400 TE3 400 TE3 400 @94.115) @15.587) ([44E.280) -36% -29% -35%
MINISTERIO DO ESPORTE 156,255 BE.BA0 AT94ES 479 465 14.000 14.000 14.000 (142.255) (52.690) (465 4B5) AT, 1% ST
MINISTERIO DA DEFESA 1.570.212 1,196,843 1.427.727 1.427.727 9E3.126 9E3.126 9E3.126 (B02.085) @287 [@59.601) -30% -23% 1%
MINISTERID, DA INTEGRAGAD MACIONAL 02T 1.600.125 2272553 222553 056,368 06367 a02 550 2427 B43.753) (1.316.187) £8% % A0
MINISTERIO DO TURISMO 175.592 5633 650,650 E50.650 19121 1911 1911 (156.471) 16.512) B39.537) A% 0% ~AGT
MIN, DO DESENVOLVIMENTO SOCLAL £ COMBATE A FOME 155,661 121184 101.260 101,260 101,260 101,260 101260 25509 007G a 0% 16% S0%
MINISTERIO DAS CIDADES 1.003.100 62756 2.340.471 2260871 241,200 2090600 242300 (BE1.900) (21.556) (1.999.271) 5% 6% &
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNLAD =ri) (925) a a

HESERVA PARA EMENDAS PARLAMENTARES 19 FECRIT 0 e i

HESERVA DRGAMENTASIA 0 0 i

TOTAL RERFEN WA FLGROE IREALAE 124704494 ERIRITE 9311995 1245357 (19383 EIGEEDR) i 1% 0%

Foute: Dacrata § 37005, Postaria Interministerial S105; & STAFT. Flbaraghs du CommMarian

M Grupes de natueze de despesas de 5.

M Liquidadn Inelui exéditns extmordindrios

Mg 1 " prupeli pbolo, goe lamksm L s o Dol

w e, pnpete, B 20,2 lles que b ol 3 inims pra To§ 281,28,




