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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2005 9 de margo

ORCAMENTO DE 2005. PROGRAMAGAO FINANCEIRA (DECRETO N° 5.379/05)
AVALIACAO PRELIMINAR DOS PRINCIPAIS ASPECTOS ECONOMICO-FISCAIS

Nicleo de Assuntos Econdmico-Fiscais e Grupo de Politica Fiscal *

I — PRIMEIRAS CONCLUSOES

1. Este primeiro Decreto de programacdo orcamentdria de 2005% limita o empenho, a
movimentacao financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do Executivo
em R$ 15,9 bilhdes, como demonstra o Quadro da pagina seguinte.

2. E o maior montante ja contingenciado e grosso modo o mesmo, em valores
constantes, do primeiro Decreto de 2003 (R$ 14,2 bilhdes), exercicio que se
caracterizou por baixa realizacao de investimentos federais.

3. Denota uma situagao fiscal deteriorada o fato de o teto para a execucao das despesas
discricionarias ter diminuido em R$ 5,6 bilhdes em relagdo a proposta orcamentaria
encaminhada em agosto de 2004, mesmo com a reducdao da meta de superavit
primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Pior: essa queda teria sido de
R$ 8,4 bilhdes, nao fosse a decisao de excluir despesas com o denominado “projeto
piloto” do célculo das necessidades de financiamento do setor publico.?

4. O desequilibrio entre despesas e receitas do regime geral da Previdéncia Social foi
maior que o previsto na lei em R$ 5,5 bilhdes e contribuiu com quase 35% do corte.”

5. O Decreto nao estabeleceu limites separados para investimento e despesas de
custeio.” Caso, por hipdtese, ndo se pudesse comprimir o custeio, tudo o mais
permanecendo constante, bloqueio dessa ordem consumiria praticamente 100% dos
investimentos (de R$ 16,1 bilhdes, depois de excluidos os investimentos do Ministério
da Saude e os do projeto piloto, que somam R$ 5,3 bilhdes). Na proposta,
investimentos, excluida a Saude, eram de R$ 9,9 bilhdes.

! José Fernando Cosentino Tavares e Marcia Rodrigues Moura, da Camara dos Deputados. Maria Liz de Medeiros
Roarelli e Ana Claudia Castro Borges do Senado Federal. As opinides expressas nesta Nota refletem as informacdes
disponiveis até esta data e ndo correspondem necessariamente a posicdo da Comissdo. Os autores mantiveram
proveitosos contatos com técnicos da SOF/MPOG, da STN/MF e da SRF/MF. Os autores agradecem pelos comentarios
de Sidney Aguiar Bittencourt e Wagner Primo Figueiredo Junior, da Consultoria de Orgamento da Camara, que ndo sao
responsaveis por erros porventura existentes.

2 Ver o Decreto n° 5.356, de 27 de janeiro de 2005, que “Dispde sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos
6rgaos, dos fundos e das entidades do Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do
art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”.

3 A Tabela I, em anexo, compara dotagbes por 6rgdo na proposta, na lei e no Decreto e aponta perdas de recursos
considerando ou ndo as despesas do projeto piloto. O Projeto Piloto é tratado nas Tabelas Il e III.

* Maiores despesas com beneficios previdenciarios e o aumento do espaco fiscal (redugdo da meta de saldo primario)
s&o os principais fatores que fazem com que o total das despesas do governo central cresga mais que o PIB, de 2004
para 2005, de acordo com o Decreto. A limitagdo do orgamento foi anunciada justamente quando analistas, frente aos
resultados de 2004, avaliavam que ocorreu uma forte elevacdo das despesas federais em relagao a 2003.

> Isso contraria procedimentos adotados em anos recentes. Ver também art. 12, |, “c” do Decreto n° 5.379, de 25 de
fevereiro.
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ORCAMENTO DE 2005

Resumo do Continaenciamento do Primeiro Decreto de Proaramacéo Financeira ")

(Em R$ bilhdo)
. Variacédo Variagédo
Proposta (PL) Lei Decreto Decreto-PL Decreto-Lei
% do % do % do % do % do
Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB

Receita Administrada pela SRF @ 3021 16,3 3229 16,7 3157 16,1 136 04 72 -06
Arrecadagao Liquida do INSS 107,7 5,8 107,7 56 1054 54 2,3 -0,2 2,3 -0,2
Demais Receitas 477 26 51,9 27 46,1 2,4 -1,5 01 -57 -0,3
Total das Receitas Brutas 4574 247 4825 25,0 467,3 23,8 9,9 0,3 -15,2 1,2
Transferéncias a Estados e Municipios (-) 69,9 3,8 78,3 4.1 74,0 3,8 41 0,3 -4,3  -0,3
Receita Liquida (a) 387,5 20,9 4041 20,9 393,2 20,1 58 0,0 -10,9 -0,9
Pessoal e Encargos Sociais 90,3 49 91,3 4,7 91,3 4,7 1,0 -0,2 0,0 -0
Beneficios da Previdéncia © 1380 75 1400 73 1432 73 53 -0,2 32 00
Demais Despesas Vinculadas ao S. Minimo 19,1 1,0 19,1 1,0 20,2 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0
Lei Kandir 0,0 0,0 43 0,2 43 02 43 02 0,0 0,0
Outras Despesas Obrigatérias 13,0 0,7 12,8 0,7 14,3 0,7 1,3 0,0 1,4 0,1
Despesas Obrigatérias @ (b) 260,4 14,1 267,6 13,9 273,3 13,9 12,9 -0,2 56 0,1
Legislativo, Judiciario e MPU (c) 46 0,2 46 0,2 46 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Meta de Resultado Primario (d) 453 245 47,3 2,45 46,7 2,38 1,4 0,00 -0,6 -0,07
Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 772 417 84,6 4,38 68,7 3,50 -84 0,21 -15,8 -0,88
Projeto Piloto (PP) (f) 0,0 0,00 28 0,15 28 0,14 28 0,15 0,0 0,00
Despesas Discricionarias + PP (g)=(e)+(f) 77,2 417 87,4 4,53 71,5 3,65 -5,6 0,35 -15,9 -0,88
Resultado Primario + PP (h)=(d)+(g) 453 245 44,5 2,30 439 2,24 -1,5 -0,15 -0,6 -0,07
Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 3421 18,5 359,6 18,6 3494 17,8 72 01 -10,2 -0,8

Memorandum:
Déficit da Previdéncia (RGPS) 30,3 1,6 32,3 1,7 37,8 1,9 75 0,0 55 0,3

PIB (R$ bilhdo) 1.849,8 100 1.930,5 100 1.961,3 100

Fonte: Orcamento de 2005 e Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPOG). Elaboragéo das Consultorias.

1 .. . .
M Dados preliminares. Diferengas podem ocorrer devido a arredondamentos.
2 . . . .

@ Deduzidos os incentivos fiscais

3 - . . . .
( )Segundo a 6tica do Decreto. Inclui, na coluna "proposta”, R$ 420,2 milhdes, antes na reserva financeira, que foram deduzidos da reserva para
emendas parlamentares, e em "lei", a totalidade da reserva para despesas adicionais decorrentes do aumento do salario minimo. Exclui o restante da
reserva de contingéncia dos parlamentares, que foi reclassificada como discriciondria.

6. Receitas extraordindrias para além do que ja possa estar incorporado ao Decreto,
ingressadas no decorrer da execucdo orcamentaria, ndo se destinardao
necessariamente a investimento. Terao que, em parte, compensar ajustes nas
dotacdes de despesas obrigatdrias que o Decreto ndo tenha contemplado (maior
déficit da Previdéncia, o custeio da Salde ou mesmo aumentos em despesas com
pessoal).

7. Despesas de custeio poderdo ser comprimidas, no entender dos técnicos do Executivo,
a niveis compativeis com o que foi gasto em 2004 e havera cortes pontuais, como no
caso de parcela discriciondaria das despesas com a compensacdao dos estados
exportadores (“Lei Kandir”, R$ 900 milhoes).

8. Os limites foram apresentados da seguinte forma:
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ORCAMENTO DE 2005
Limites do Decreto de Programacao Financeira de Fevereiro

(Em R$ mil)

. Decreto

Limites dos Anexos e Reservas 5 379/05
1. Movimentag&o e Empenho" 71.185.000
2. Reserva Orgamentaria 350.200
3. Limite Orgamentario (1+2) 71.535.200
4. Pagamentos @ 68.382.434
5. Reserva Financeira 3.152.766
6. Limite Financeiro (4+5) 71.535.200
7. Diferenca entre Reservas (5-2) 2.802.566

Fonte: Decreto n® 5.379 de 2005. Elaboragdo das Consultorias.
M Excluindo a reserva do Anexo L.

@ Inclui R$2.820 milhdes para o projeto piloto.

II — 2005: MONTANTE E DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

9. A limitacdo de despesas a cargo do Poder Executivo corresponde a soma das
diferencas, em relacao a lei, das reestimativas atualizadas das receitas pertencentes a
Unido, das demais despesas obrigatdrias e da meta nominal de superavit primario. O
Quadro seguinte resume esses elementos.

ORCAMENTO DE 2005
Contigenciamento de Despesas do Executivo no Decreto n° 5.379/05""

(Em R$ milhao)

Iltem de Variagdo em Relacdo a Lei Valor %
Redugao de Previsdo de Receitas Liquidas 10.869,6 68,6
Receitas Administradas 7.180,0 45,3
Receitas Ndo Administradas 5.743,4 36,2
Arrecadacéo do INSS 2.267,0 14,3
Transferéncias a Estados e Municipios (4.320,7)  (27,3)
Reducao da Necessidade de Superavit (637,4) (4,0)
Aumento de Despesas Obrigatorias 5.622,6 35,5
Beneficios Previdenciarios 3.195,8 20,2
Outras Despesas Obrigatorias 2.426,8 15,3

Contingenciamento 15.854,8 100,0

Fonte: Quadros desta Nota.

@ Diferengas podem decorrer de arredondamento.
@ Inclui redugio da previsdo de receitas do INSS.

10. O Decreto inclui na base contingenciavel as despesas obrigatdrias relacionadas no seu
Anexo VIII. As despesas minimas com Saude, por forca da Emenda Constitucional 29,
confundem despesas obrigatdrias e discricionarias e estdo englobadas nos limites do
respectivo ministério, que nao sofreu limitagao.

11.A importancia do corte pode ser aferida ainda em comparacdao com as emendas
individuais e coletivas aprovadas pelo Congresso no Orcamento de 2005 em despesas
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de investimento (R$ 8,6 bilhdes) ou com seu aumento em relacdo as dotacOes dessa
natureza na proposta (de R$ 7,1 bilhdes, excluido o projeto piloto). O valor do
contingenciamento equivale a mais de 35% do superavit primario dos orcamentos
fiscal e da seguridade social previsto no Decreto, e ainda a 95% das receitas da Uniao
(descontadas as transferéncias) que o Congresso somou a proposta (ver em
“Receitas”).

III - INVESTIMENTOS

12.

13.

Investimentos autorizados na lei que afetam o calculo do resultado primario, de R$
18,7 bilhdes, representam pouco mais de 25% das dotagdes sujeitas a limites (R$ 68,7
bilhdes), porém contribuirdio com a maior parte do contingenciamento.® Sem as
dotacOes da Saude, que nado foram limitadas, o investimento autorizado no Orgamento
é de R$ 16,1 bilhdes.

Deve ser considerado com cautela o discurso oficial, de que sera possivel executar em
2005 cerca de R$ 12 bilhdes de investimentos (incluindo a programacao do
denominado “projeto piloto”). Isso se daria essencialmente com a confirmagao de
receitas mais elevadas — mesmo admitindo como grande esta possibilidade, nada
garante que o excesso seja destinado a investimento, como mostra o desempenho do
ano passado:

ORCAMENTO DE 2004
Lei Orgcamentaria, Primeiro Decreto de Contingenciamento e Execugéo
(Em R$ milhzo)

" " Decreto = - Decreto - Variagéo da Execugéo/
em ° 4.992/04 xeetigao Lei Decreto Lei
Receita Total 411.132,6 403.756,6 420.549,5 (7.376,0) 16.792,9 9.416,9
Receita Administrada pela SRF @ 279.599,8 272.760,3 286.807,7 (6.839,5) 14.047,4 7.207,9
Arrecadacao Liquida do INSS 92.575,1 93.172,0 93.765,4 596,9 593,4 1.190,3
Demais Receitas 38.957,7 37.824,3 39.976,5 (1.133,4) 2.152,2 1.018,8
Transferéncias a Estados e Municipios 64.270,8 61.976,0 64.039,3 (2.294,8) 2.063,3 (231,5)
Receitas Primarias Liquidas 346.861,8 341.780,6 356.510,2 (5.081,2) 14.729,6 9.648,4
Despesas Primarias 305.014,4 300.180,7 307.121,9 (4.833,7) 6.941,2 2.107,5
Pessoal e Encargos Sociais 81.366,7 81.584,3 84.598,8 217,6 3.014,5 3.232,1
Beneficios da Previdéncia 122.191,8 121.458,0 125.750,8 (733,8) 4.292,8 3.559,0
Outras Despesas Obrigatorias ) 34.633,4 36.315,9 33.230,3 1.682,5 (3.085,6) (1.403,1)
Discricionarias do Poder Executivo 66.822,6 60.822,5 63.542,1 (6.000,0) 2.719,5 (3.280,5)
Discrepancia Estatistica/Ajuste 0,0 (5,6) 362,8 (5,6) 368,3 362,8
Superavit Primario 41.847,4 41.594,3 49.751,0 (253,1) 8.156,8 7.903,7

Fonte: Orgamento de 2004; Decreto n° 4.992/04; e Secretaria de Orgamentos Federais (SOF/MPOG). Elaboragdo das Consutorias.
( Dados preliminares.

@ Deduzidos incentivos fiscais.

© Nio inclui a contribuigdo patronal para o PSSS.

@ Inclui as despesas discricionarias do Legislativo, Judiciario e MPU, além de beneficios assistenciais e subsidios e subvengdes.

®o contingenciamento das dotagdes do orgcamento forgosamente implica a limitagdo das despesas com investimento,
objeto da quase totalidade das emendas dos parlamentares, pois parcela substancial do custeio do governo é
incompressivel.
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14.0 Quadro acima ressalta aspectos ja conhecidos da execucdo de 2004: as receitas
realizadas superaram a previsao do Decreto em R$ 14,7 bilhdes liquidos — mesmo as
estimativas de receitas da lei orgamentaria foram amplamente ultrapassadas. Porém
essas receitas, com as quais oficialmente ndo se contou no inicio do exercicio, foram
aproveitadas ao final, na sua maior parte, para recompor e fortalecer o superavit
primario (com cerca de R$ 8 bilhGes) e atender a insuficiéncia de recursos para o
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios (R$ 7,3 bilhdes, somados), €,
em relacao ao Decreto, ainda houve algum descontingenciamento de despesas de
custeio.

15.0 proximo Quadro mostra o quanto 2002 se destaca neste periodo recente na
execucao de dotagdes de investimentos e 0 que se passou posteriormente, incluindo
2004.

INVESTIMENTOS, 2002 A 2005
Dotagdes de Investimento Autorizadas, Empenhadas e Pagas

(Em R$ milhzo)
Exercicio | Lei + Créditos | Empenhado Pago M
2002 18.183,9 10.146,0 12.247,9
2003 13.949,6 6.456,5 5.219,1
2004 Dec. n° 4.992/04 12.368,5 9.067,0 @ @)
Realizado 15.246,4 10.866, 1 9.070,8
2005 (Dec. n° 5.379/05) 21.356,7 “) “)

Fonte: SIAFI; e Decretos 4.992/04 ¢ 5.379/05. Elaboragdo das Consultorias.

1 . .
™ Inclui pagamentos do orgamento do exercicio e de restos a pagar.

2) v .. . . . - . L,

@ Limite de empenho para investimentos e inversdes financeiras primarias.
3 .. - .. . . .

® Limite de pagamento ndo distingue custeio de investimento.

@ Limites de empenho ¢ de pagamento ndo distinguem custeio de investimento.

16. A diferenca de 2005 em relacao a 2004, possibilitando a recomposicao parcial dos
investimentos, é que foi encerrada, segundo alegam os técnicos do Executivo, a etapa
dos aumentos corretivos de reajustes salariais e que nao se pretende exceder a meta
de saldo primario do Decreto. Além disso, € mais importante, segundo eles, as
despesas de funcionamento da maquina publica serdo contidas, apoés negociacao com
cada ministério.

17.A Tabela I em anexo pode subsidiar a analise de quanto podera vir a ser realizado de
investimento, pois indicam o que foi efetivamente liquidado de despesas discricionarias
de custeio em 2004 e quanto dessas despesas constou da proposta.

IV — CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

18. 0 Decreto de contingenciamento foi elaborado com hipdteses estabelecidas em 11 de
janeiro e editado poucos dias antes de o IBGE divulgar a primeira estimativa de
crescimento real do PIB de 2004. As projecOes de algumas variaveis no Decreto estdo
ultrapassadas.

19. A Tabela 1V, em anexo, compara dados observados (definitivos, em parte) e projegoes
do mercado, do Congresso e do Executivo, incluindo a atualizagao relativamente a
- 5 -
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2005 de precos, juros, crescimento e outros parametros que sdao determinantes na
estimativa do PIB e das principais receitas publicas e no célculo das necessidades
primarias de financiamento.’

O crescimento continua sendo estimado em 4,3% em 2005, mas essa taxa nao foi até
agora referendada pelos analistas, que apostam em algo entre 3,5% e 4%. 3,7% ¢é a
previsao do mercado ha muitas pesquisas semanais do Banco Central.

No entanto, apesar da politica monetaria restritiva — inflexdo na trajetdria das taxas de
juros, com sucessivos aumentos a partir de meados de setembro —, e elevacao da
carga tributaria bruta comparativamente com 2003, ndo se confirmaram as
expectativas relativamente modestas de crescimento em 2004 (de 3,8% na proposta
orcamentaria, e de 4,3% na atualizacdo de outubro dos parametros)® O IBGE estima
que o PIB tenha crescido 5,2% no ano passado.’

Note-se a variacao, para menor, da lei para o Decreto, de pardametros que, em
particular, afetam o desempenho das receitas, como: (a) precos (incluindo o INPC,
exceto o deflator implicito). Em particular, o Decreto mantém a estimativa de IPCA
ponta a ponta no centro da meta fixada para o Banco Central — novamente o mercado
€ menos otimista, embora a cada pesquisa reveja para menos seu prognostico, agora
em torno de 5,7%; (b) taxa de cambio. As projecOes para o valor do délar na lei foram
exageradas, tanto para 2004, quanto para 2005. A moeda norte-americana esta
perdendo valor internacionalmente, capitais externos em grandes volumes estao
entrando no Brasil e o saldo da balanca comercial permanece elevado; e (c) as taxas
de juros (que particularmente afetam rendimentos do capital).

A estimativa de crescimento da massa salarial em 2005 cai para 8,7% em relacao a
proposta e a lei. Essa revisdo para menor contrasta com o fato de que foi mantida a
previsao de crescimento do PIB em 2005 em 4,3% e que havera aumento real do
salario minimo em maio de pouco mais de 9%, que ndo era cogitado quando a
proposta foi elaborada.

Em relacdo a parametros especificos de receitas, que afetam itens relevantes da
arrecadagao, como tributos indiretos sobre bebidas, tabaco e veiculos, apenas na
receita de veiculos existe melhoria.

RECEITAS

Os fatores que influenciam a previsdo de receita s3o as variaveis macroeconémicas
(inflacdo, cambio, juros, crescimento ...) e a legislagdo. Além deles, tem-se a
arrecadacao efetivamente realizada em 2004 que, ajustada, serve de base para as

7 ) . . S N ~
A Tabela mostra também em que medida os analistas do mercado erram nas previsdes (“expectativas”) da evolugdo das

principais variaveis macroecondmicas. Isso se da principalmente nas primeiras pesquisas do Banco Central do ano em
curso,
setembro, influenciando por sua vez o Executivo na definicdo das bases da proposta orgamentaria. O Congresso (Comité
de Avaliagdo da Receita Orcamentaria), para 2005, decidiu pela primeira vez adotar pardmetros distintos daqueles do
Executivo, muito proximos, entretanto, dos do mercado de final de outubro.

quando essas previsdes ficam muito proximas das projegdes oficiais. O fendmeno prossegue até agosto ou

8 E de apenas 3,5% na LDO de 2005.

° E 3,7% o PIB per capita. O IBGE divulgara a estimativa de PIB nominal de 2004 e nova estimativa de crescimento real
no terceiro trimestre deste ano.
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estimativas de 2005, e, em casos especificos, a reprogramacao da restituicdo de
impostos.

26. Espera-se arrecadar em 2005 menos R$ 15,2 bilhdes que os R$ 482,5 bilhdes previstos
na lei. Caem concomitante as transferéncias a Estados e Municipios — liqguidamente, a
perda é de R$ 10,9 bilhdes. As reducdes do Decreto nao anulam totalmente o que o
Congresso acrescentou a proposta, o que mostra o Quadro.

ORCAMENTO DE 2005
Resultado das Reestimativas de Receitas pelo Congresso. Acréscimos na Lei
(Em R$ milhdes)

Origem dos Recursos Bruta Transfer | Liquida
1. Reestimativa das Receitas Administradas pela SRF 22.657,9 7.441,9 15.216,0
1.1. Atualizacdo de Parametros e Arrecadagao Realizada 9.504,7
1.1. Aumento da Base (Arrecadagado 2004) 4.921,3
1.2. Efeito dos Parametros 4.583,4
1.2. Receitas Atipicas 13.153,2 . .
2. Corregdo da Tabela do Imposto de Renda (1.950,0) (858,0) (1.092,0)
3. Imposto de Renda Fonte Trabalho/Despesas de Pessoal 121,3 53,4 67,9
Subtotal Receitas Administradas pela SRF (1+2+3) 20.829,3 14.192,0
4. Contribui¢do do Servidor para PSSS/Despesas de Pessoal 49,7 0,0 49,7
5. Contribuicdo do Salario Educagéo 108,0 64,8 43,2
6. Adicional do Frete - Renovagao da Marinha Mercante 147,0 0,0 147,0
7. Reestimativa de Concessodes 100,0 0,0 100,0
8. Reestimativa de Dividendos 414,0 0,0 414,0
9. Reestimativa de Royalties -Petréleo e Gas Natural 2.892,6 1.769,8 1.122,8
10. Reestimativa de Taxas (ANATEL) 495,0 0,0 495,0
Subtotal Demais Receitas (4+5+6+7+8+9+10) 4.206,2 2.371,6
TOTAL 25.035,5 8.471,9 16.563,6

Fonte: Relatorios do Comité de Avaliagdo de Receitas Or¢amentarias. Elaboragdo das Consultorias de Orgamento.

27.0s Quadros das paginas seguintes mostram a evolucao das receitas primarias de 2002
a 2005 e das despesas primarias no mesmo periodo.

28.As principais quedas nas receitas brutas em relacdo as estimativas do Congresso
deverao ocorrer nas receitas administradas, que respondem por mais de 65% dos
ingressos. Entretanto, as receitas administradas caem poucos mais de 2%. Na mesma
percentagem é a perda da arrecadacdo do INSS. Em termos relativos, a queda das
receitas ndo administradas foi maior (mais de 10%) e mais que anulou os acréscimos
feitos pelo Congresso.

VI — RECEITAS ADMINISTRADAS

29. Espera-se arrecadar menos R$ 7,2 bilhdes de receitas administradas que o previsto na
lei (R$ 323,2 bilhdes). Em parte a redugdo se devera ao fato de que as estimativas do
Executivo vém desconsiderando as receitas “atipicas”, que escapam ao modelo de
previsdo da Secretaria da Receita Federal. Enquanto essa falha metodoldgica nao for
sanada, todo contingenciamento de inicio de exercicio sera irrealista do ponto de vista
das receitas.
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Receitas Primarias Brutas e Liquidas
(Em R$ milhao)
Di .. . Realizado 2002 Realizado 2003 Realizado 2004 Proposta 2005 Lei 2005 Decreto n° 5.379 Decreto - Lei

Iscriminagao Valor % PIB Valor % PIB Valor | % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
|. RECEITA TOTAL 321.784,7 23,91 358.149,3 23,01 420.549,5 23,96 457.403,9 24,73 482.453,6 24,99 467.263,3 23,82 -15.190,3 -1,17
1.1 Receita Administrada pela SRF 219.900,7 16,34 242.870,0 15,61 286.807,7 16,34 302.332,6 16,34 323.162,1 16,74 315.973,1 16,11 -7.189,0 -0,63
1.1.1. Imposto de Importagédo 7.956,6 0,59 8.134,7 0,52 9.192,6 0,52 9.998,6 0,54 10.797,6 0,56 10.984,6 0,56 187,0 0,00
1.1.2. IPI 18.622,9 1,38 17.874,8 1,15 21.206,1 1,21 23.312,0 1,26 30.495,1 1,58 25.983,1 1,32 -4.512,0 -0,25
1.1.3. Imposto de Renda 78.973,2 5,87 83.624,5 5,37 91.923,9 5,24 94.241,4 5,09 100.515,2 521 101.089,3 5,15 574,1 -0,05
1.1.4. I0F 4.020,6 0,30 4.449,9 0,29 5.251,6 0,30 5.431,3 0,29 5.598,8 0,29 5.684,2 0,29 85,4 0,00
1.1.5. COFINS 52.067,7 3,87 59.405,2 3,82 78.536,4 4,47 83.702,6 4,53 85.490,0 4,43 85.702,0 4,37 212,0 -0,06
1.1.6. PIS/PASEP 12.776,8 0,95 17.058,1 1,10 19.674,8 1,12 21.279,8 1,15 22.395,9 1,16 21.047,3 1,07 -1.348,6 -0,09
1.1.7. CSLL 13.297,1 0,99 16.154,9 1,04 19.825,7 1,13 20.743,4 1,12 23.072,5 1,20 21.726,4 1,11 -1.346,1 -0,09
1.1.8. CPMF 20.367,0 1,51 23.045,1 1,48 26.432,1 1,51 28.210,5 1,53 29.044,1 1,50 29.177,8 1,49 133,7 -0,02
1.1.9. CIDE-combustiveis 7.240,9 0,54 7.495,7 0,48 7.668,6 0,44 8.317,9 0,45 8.329,6 0,43 8.125,8 0,41 -203,8 -0,02
1.1.10. Outras Administradas pela SRF 3.224,9 0,24 3.176,0 0,20 3.649,9 0,21 3.673,1 0,20 3.840,3 0,20 3.681,1 0,19 -1569,2 -0,01
1.1.11. REFIS/PAES 1.353,1 0,10 2.451,1 0,16 3.446,0 0,20 3.421,9 0,18 3.583,0 0,19 2.771,5 0,14 -811,5 -0,04
1.2. Arrecadacgao Liquida do INSS 71.027,7 5,28 80.730,1 519 93.765,4 534 107.687,5 5,82 107.687,5 5,58 105.420,5 5,38 -2.267,0 -0,20
1.3. Receitas Nao Administradas 31.349,4 2,33 34.739,1 2,23 39.976,5 2,28 47.657,2 2,58 51.877,4 2,69 46.134,0 2,35 -5.743,4 -0,34
1.3.1. Concessodes 1.820,0 0,14 402,5 0,03 1.254,4 0,07 580,6 0,03 680,6 0,04 681,6 0,03 1,0 0,00
1.3.2. Dividendos 3.163,8 0,24 3.828,3 0,25 4.309,0 0,25 4.162,4 0,23 4.576,4 0,24 3.404,7 0,17 -1.171,7 -0,06
1.3.3. Contribuigéo ao PSSS 2.186,5 0,16 2.087,1 0,13 2.820,2 0,16 4.225,6 0,23 4.275,3 0,22 4.046,2 0,21 -229,1 -0,02
1.3.4. Salario-Educagéo 3.607,7 0,27 3.985,6 0,26 4.807,1 0,27 5.051,2 0,27 5.159,2 0,27 5.269,0 0,27 109,8 0,00
1.3.5. Royalties ICompensagdes Financeiras 7.211,3 0,54 10.887,8 0,70 12.156,1 0,69 15.711,5 0,85 18.604,1 0,96 15.235,2 0,78 -3.368,9 -0,19
1.3.6. Demais Receitas 3.681,4 0,27 6.142,1 0,39 7.529,3 0,43 8.978,8 0,49 9.634,8 0,50 8.973,4 0,46 -661,4 -0,04
1.3.7. Receita Prépria (fts 50 & 81) 7.755,1 0,58 5.387,9 0,35 5.548,4 0,32 6.784,7 0,37 6.784,7 0,35 5.971,9 0,30 -812,8 -0,05
1.3.8. FGTS 1.923,6 0,14 2.017,9 0,13 1.552,0 0,09 2.162,3 0,12 2.162,3 0,11 2.552,0 0,13 389,7 0,02
1.4. Incentivos Fiscais -493,1 -0,04 -190,0 -0,01 0,0 0,00 -273,4 -0,01 -273,4 -0,01 -264,4 -0,01 9,0 0,00
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 52.284,2 3,88 56.929,1 3,66 64.039,3 3,65 69.941,6 3,78 78.341,4 4,06 74.020,7 3,77 -4.320,7 -0,28
11.1. FPE/FPM/IPI-EE 44.605,2 3,31 47.424,0 3,05 50.963,4 2,90 54.059,6 2,92 60.698,4 3,14 58.449,8 2,98 -2.248,7 -0,16
I1.2. Fundos Regionais 385,7 0,03 938,8 0,06 1.456,8 0,08 1.223,3 0,07 1.223,3 0,06 1.352,5 0,07 129,3 0,01
11.3. Salario Educagéo 2.405,1 0,18 2.636,7 0,17 2.902,1 0,17 3.030,7 0,16 3.095,5 0,16 3.161,4 0,16 65,9 0,00
I1.4. Compensacgdes Financeiras 47313 0,35 7.577,3 0,49 7.752,1 0,44 10.041,7 0,54 11.811,5 0,61 9.930,8 0,51 -1.880,7 -0,11
11.5. Cide-combustiveis 0,0 0,00 0,00 1.867,1 0,11 1.929,8 0,10 1.932,5 0,10 1.885,2 0,10 -47,3 0,00
11.6. Demais 165,8 0,01 182,5 0,01 210,7 0,01 202,0 0,01 197,7 0,01 196,7 0,01 -1,0 0,00
11.7. Ajuste Caixa/Competéncia -8,9 0,00 -1.830,3 -1.112,9 -0,06 -5454  -0,03 -617,5 -0,03 -955,7  -0,05 -338,2 -0,02
lil. RECEITA LiQUIDA (- 269.500,5 20,02 301.220,2 19,36 356.510,2 20,31 387.462,3 20,95 404.112,2 20,93 393.242,6 20,05 -10.869,6 -0,88

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal.

™ Deduzida a contribuigdo patronal. -8-
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Despesas Primarias e Resultado da Uniao
(Em R$ milhao)
Realizado 2002 Realizado 2003 Realizado 2004 PLO 2005 Lei 2005 Decreto n° 5.379 Decreto - Lei

Discriminagao

Valor % PIB Valor % PIB Valor | % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

IV. DESPESAS 237.811,2 17,67 261.931,1 16,83 307.121,9 17,49 342.143,3 18,50 359.615,8 18,63 349.383,6 17,81 -10.232,2 -0,81
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais " 71.853,4 5,34 76.617,9 4,92 84.598,8 4,82 90.344,6 4,88 91.326,4 4,73 91.326,4 4,66 0,0 -0,07
IV.2. Beneficios da Previdéncia @ 86.315,2 6,41 105.278,0 6,77 125.750,8 7,16 137.9711 7,46  140.029,8 7,25 143.225,6 7,30 3.195,8 0,05
IV.3. Outras Desp. Obrigatérias 26.123,2 1,94 30.775,3 1,98 33.230,3 1,89 36.659,2 1,98 40.869,6 2,12 43.296,4 2,21 2.426,8 0,09
1IV.3.1. Subsidios e Subvengdes 3.725,6 0,28 5.328,0 0,34 4.873,3 0,28 7.715,1 0,42 7.715,1 0,40 8.140,5 0,42 425,5 0,02
1V.3.2. Abono e Seguro Desemprego 7.107,5 0,53 8.448,7 0,54 9.473,1 0,54 10.607,1 0,57 10.607,1 0,55 10.641,1 0,54 341 -0,01
1V.3.3. Sentencas Judiciais - demais 823,1 0,06 1.004,9 0,06 959,8 0,05 1.209,7 0,07 1.209,8 0,06 1.209,8 0,06 0,0 0,00
1V.3.4. Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 3.982,2 0,30 3.900,0 0,25 4.300,0 0,24 0,0 0,00 4.300,0 0,22 4.300,0 0,22 0,0 0,00
1V.3.5. Fundef - Complementagéo 431,4 0,03 620,6 0,04 609,9 0,03 737,8 0,04 737,8 0,04 404,2 0,02 -333,6 -0,02
IV.3.6. LOAS 35396 026 45057 029 57291 033 66922 036 66922 035 77431 039 10509 0,05
1V.3.7. Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.711,5 0,13 1.856,8 0,12 1.846,2 0,11 1.845,1 0,10 1.845,1 0,10 1.767,3 0,09 -77,8 -0,01
1V.3.8. Doagbes 39,5 0,00 48,3 0,00 47,8 0,00 274,7 0,01 274,7 0,01 2747 0,01 0,0 0,00
1IV.3.9. FDA / FDNE 0,0 0,00 0,0 0,00 70,0 0,00 2279 0,01 227,9 0,01 227,9 0,01 0,0 0,00
1V.3.10. Indenizagdes - Proagro 160,8 0,01 30,0 0,00 20,0 0,00 92,7 0,01 92,7 0,00 162,7 0,01 70,0 0,00
1V.3.11. Fundo Constitucional do DF 75,5 0,01 183,3 0,01 268,7 0,02 533,7 0,03 422,8 0,02 422,8 0,02 0,0 0,00
1V.3.12. Créditos Extraordinarios 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 191,0 0,01 191,0 0,01
1V.3.13. Legislativo/Judiciario/MPU 2.603,0 0,19 2.693,9 0,17 3.751,7 0,21 4.561,0 0,25 4.582,0 0,24 4.582,0 0,23 0,0 0,00
1V.3.14. Reserva de Contingéncia 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
1V.3.15. Fabricagao de Cédulas e Moedas 0,0 0,00 276,3 0,02 323,7 0,02 0,0 0,00 0,0 0,00 304,1 0,02 304,1 0,02
IV.3.16. FGTS 1.923,6 0,14 2.017,9 0,13 1.840,4 0,10 2.162,3 0,12 2.162,3 0,11 2.552,0 0,13 389,7 0,02
1V.3.18. Ajuste Caixa/Competéncia 0,0 -139,1 -0,01 -883,2 -0,05 0,0 0,00 0,0 0,00 373,1 0,02 373,1 0,02
IV.4. Discricionarias - Executivo 53.519,5 3,98 49.260,0 3,17 63.542,1 3,62 77.168,4 4,17 87.390,0 4,53 71.535,2 3,65 -15.854,8 -0,88
IV.4.1. Discricionarias 54.879,0 4,08 51.350,2 3,30 66.073,3 3,76 74.799,3 4,04 84.570,0 4,38 68.715,2 3,50 -15.854,8 -0,88
IV.4.2.Reserva de Contingéncia ©® 0,0 0,00 0,00 2.369,1 0,13 0,00 0,0 0,00
IV.4.3.Ajuste Caixa/Competéncia -1.359,6 0,10 -2.090,3 -0,13 -2.531,2 -0,14 0,0 0,00 0,00 0,0 0,00
1V.4.4.Projeto Piloto 2.820,0 0,15 2.820,0 0,14 0,0 0,00

V. DISCREPANCIA ESTATISTICA 229,7 0,02 -545,2 -0,04 362,8 0,02 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00

VL. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (  31.919,1 2,37 38.743,9 2,49 49.751,0 2,83 45319,0 245 44.496,3 2,30 43.859,0 2,24 -637,4 -0,07

(Excluido o Projeto Piloto)
VIL PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE 45.319,0 245 47.316,3 2,45 46.679,0 2,38 -637,4 -0,07

Vit PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 6.319,4 0,47 9.597,1 0,62 8.937,4 0,51 12.948,3 0,70 13.513,6 0,70 15.103,3 0,77 1.589,7 0,07

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal

™ Deduzidos contribuigcdo patronal e ajuste caixa/competéncia.

@ Deduzido ajuste caixa/competéncia. -9.
" Deduzidos R$ 420,2 milhdes que foram apropriados em beneficios previdenciarios .
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30.Entre a lei e o Decreto foram estimadas, por conta de fatores que afetam as previsoes,

31.

32.

33.

34.

35.

as diferencas que mostra o Quadro abaixo.

ORCAMENTO DE 2005
Estimativas de Receitas Administradas

Diferencgas entre a Lei e o Decreto “
(Em R$ milhao)

Diferenga de Parametros (922)
Diferenca de Base @ (992)
Diferenca do Ajuste de Base ®) 1.553
Redugéo da Restituicdo 1.767
Diferencga de Efeito Legislagcao @ 935
Diferenga Janeiro e Fevereiro ®) 3.623
Subtotal Antes da Atipicas 5.964
Atipicas na Lei de 2005 (13.153)
Diferenga Total (Lei -Decreto) (7.189)

Fonte: Calculos das Consultorias.
M Valores aproximados com base em indicadores e arrecadagao realizada.
@ Diferenga entre arrecadagio efetiva de 2004 e a estimada na Lei, que serviu de base para

previsdes de 2005.

® Diferenca entre as receitas atipicas expurgadas da base na Lei e as expurgadas no Decreto.

“ Diferenga entre o aumento em 2005 da arrecadagdo devido a alteragdes legislativas na Lei e no
Decreto.

D ~ , . . . . -
¢ >D1ferenca entre a arrecadagdo provavel de janeiro e fevereiro na Lei sem receitas atipicas, e a
realizada. Residual.

As receitas atipicas somaram R$ 13,2 bilhdes na lei orcamentaria, com o
desdobramento que mostra a Tabela V em anexo. No Decreto houve R$ 6 bilhdes de
aumento liquido de receita decorrente de outros fatores, que contrabalancou a
eliminacdo dos ingressos extraordinarios.

A arrecadacao de receitas administradas em 2004 situou-se em quase R$ 1 bilhao
abaixo da previsao utilizada como base para a projecdo de receitas da lei
orcamentaria, como desdobra Tabela VI em anexo. Por sua vez, os ajustes, negativos,
que corrigem o valor da arrecadacao de 2004, para se determinar a base sobre a qual
projetar a arrecadacao de 2005, foram quase R$ 1,6 bilhao menor que os efetuados
pelo Congresso.

O efeito do novo cenario macroeconémico, embutido nas previsdes da SRF, foi uma
reducao de pouco mais de R$ 920 milhdes nas receitas administradas.

Por outro lado, a nova previsao de restituicao no Decreto situa-se em R$ 1,8 bilhao
abaixo do valor considerado na lei.

Mudancas nos calculos dos efeitos de alteracdes legislativas sobre nova base ajustada,
maior, resultaram em aumento da arrecadacao em R$ 935 milhdes, em relacao a
previsao da lei. Em particular, contribuiram positivamente para a nova estimativa de
receita administrada maiores aliquotas médias do Imposto de Importacdo e do IPI
vinculado a importacao.

- 10
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37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
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Finalmente, o que mais favoreceu a nova previsao de receitas administradas para 2005
foram o cOmputo da arrecadacdo de janeiro, aparentemente bem acima das
expectativas, e a previsao de fevereiro com base na primeira quinzena. Isso acarretou
um aumento de R$ 3,6 bilhdes no total previsto para todo o exercicio.

Houve o reconhecimento de receitas extraordinarias em janeiro, de pouco valor.

Houve ainda substanciais mudangas nas estimativas de perdas (e ganhos) de receitas
com o que a proposta qualificou de “medidas para a reducdo da carga tributaria em
2005”. O Quadro na pagina seguinte compara o impacto de alteracdes da legislacdo
calculados na proposta e no Decreto, revelando a complexidade dessas previsoes e
quanto oscilam em poucos meses. Mesmo que ndo se refiram a mesmos periodos,
permitem conclusoes relevantes, guardadas as devidas proporgoes.

Uma primeira conclusdo é de que houve perda de receita em decorréncia da aprovacgao
da Lei 11.051/04, estimada em R$ 1,7 bilhdao de receitas nao partilhadas, que nao foi
apropriado no Orgamento de 2005.

O impacto negativo da Lei 10.925/04 foi superavaliado na proposta e na lei, e agora a
reducdo da perda, a luz de novos parametros, contribuiu para que o
contingenciamento ndo tenha sido tdo drastico, quase compensando a medida
anterior.

As estimativas de perdas (ou redugdo da carga tributaria) na proposta e na lei foram,
regra geral, mais severas do que se revela agora no Decreto.

Uma ultima observacdo: faltou a estimativa de ganhos de receita resultantes do
conjunto de novas regras de tributacdo que acompanharam a corregao em 10% a
tabela de incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas, dedugbes e abatimentos
na MP 232/04. A respectiva Exposicao de Motivos modestamente atribui receitas
adicionais de R$ 300 milhdes (CSLL) ao aumento da base de presuncao dos
rendimentos de prestadores de servigos. Mais recentemente as autoridades
econOmicas admitiram ganhos mais elevados, e ja se falou em até R$ 1,4 bilhdo para o
conjunto das novas normas compensatorias. Para fins de programacao financeira,
essas receitas nao estao computadas.

Tendo em conta o excepcional comportamento de janeiro, é razoavel supor que a
arrecadacao de receitas administradas em 2005 alcance valores superiores aos
previstos no Decreto 5.379/05.

A principal queda nas receitas brutas de impostos e contribuicdes no Decreto em
relacdo a lei ocorreu com o Imposto sobre Produtos Industrializados (reducao de R$
4,5 bilhdes), exatamente com que o Congresso foi generoso, confiante em volumosas
receitas extraordinarias.

Além do IPI, ha no Decreto decréscimos importantes em receitas de PIS/Pasep e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Isso decorreu de medidas de reducdo da
carga tributaria em final de 2004, que em parte podem ser vistas no Quadro anterior.
Essas duas contribuicOes sao equivalentes em arrecadacao e os cortes que sofreram
foram aproximadamente em mesmo montante (R$ 1,45 bilhdo em cada tributo).
Outros tributos decresceram por forca de arrecadagao no ano base menores que o
previsto.

- 11
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ORCAMENTO DE 2005

Impacto nas Receitas do Orgamento de Medidas Legislativas em Diferentes Periodos de 2005

(Em R$ milh&o)

e Medidas Decreto  Proposta/Lei
Mara Dez Jan aDez
i no
Lg;r;9;$2?§§ Instituigdo da cobranga ndo cumulativa da COFINS
Tributacéo direta, pela COFINS/PIS das importagdes de bens e
servigos
Lei n° Redugéo para zero das aliquotas do PIS/COFINS incidentes sobre 595
ein° 10.865, .
produtos horticolas, frutas e ovos;
de 30/04/04 . . ~ -
Permanéncia de setores no regime de ndo cumulatividade com
aliquota reduzida (art. 10 da Lei 10.833/04, alterada pela Lei
10.865/04) (824)
Lei n® 10.892, |Mudanca de prazo de recolhimento de IRRF-Rendimentos de
de 13/07/04 Capital relativo a fundos de investimento (mensal para semestral) 1.799
Lei n°® 10.996, |Reducédo para zero das aliquotas do PIS/COFINS de vendas para
de 15/12/04 consumo ou industrializagao na ZFM - -
MP 202, de Redugdes das aliquotas do PIS/COFINS sobre receitas de pessoa
23/07/04 juridica estabelecida na ZFM
Reducao para zero das aliquotas do PIS/COFINS de vendas para
Lei n°® 10.925, |agroindustria e crédito para agroindustria (1.996) (3.602)
de 23/07/04 Redugéo para zero das aliquotas do PIS/COFINS incidentes sobre ’ ’
arroz, feijao e farinha de mandioca e insumos agricolas
Aliquota em fungao do prazo de aplicagéo e redugéo de aliquota do
Lei n® 11.033, |IR dos fundos de investimento de 20% para 15% (1.917)
ﬁngéz/g: Ampliagao do prazo de apuragdo do IPI, de quinzenal para mensal (1.497)
06/08/04 Redugéo para zero das aliquotas do PIS/COFINS incidentes sobre
livros em geral
Lei n® 11.051 Crédito de depreciagdo de bens de capital descontado da CSLL
de 29/12/04' Redugéo do prazo para aproveitamento de crédito PIS/COFINS
MP 219, de relativos a bens de capital de 48 para 24 meses (1.729)
30/07/04 Redugao para zero das aliquotas do PIS/COFINS incidentes sobre
farinha de milho e leite
Lei n® 11.053, |Tributacédo de planos de previdéncia no resgate ou recebimento do
de 29/12/04 beneficio (271) (450)
Corregao da tabela do IRPF em 10%. (1.932) (1.950)
MP 232, Aumento de base presumida de lucros de prestadores de servigos,
de 30/12/04 elevagdo de aliquotas de determinados setores e novas
modalidades de retengéo na fonte
o
Degree;cz)?m%(‘)f& Redugéo das aliquotas do IPI-Automoveis. (104)
Decreto n° 5.173, |Reducéo da aliquota média do IPI referente aos bens de capital de
de 06/08/04 3,5% para 2% (249) (459)
Redugéo para zero das aliquotas do PIS/COFINS incidentes sobre
Decreto n°® 5.164, . ) . . o . .
de 30/07/04 as _ref;elt_as flnancelras _auferldas pe_las pessoas J_ur~|d|cas sujeitas a
incidéncia ndo-cumulativa das referidas contribuicoes (166) (123)
o
Deg;egzs/n%%yz Redugéo das aliquotas do IOF de seguros de vida (101) (118)
Total (5.651) (9.533)

Fonte: PL 51, de 2004; Secretaria da Receita Federal; e estimativas das Consultorias. Elaboragdo das Consultorias.

46. Algumas reestimativas de receita do Decreto superaram as da lei. E o caso
principalmente da Cofins, com mais R$ 0,6 bilhdao, e o imposto de renda, com mais R$

- 12
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0,3 bilhdo, e do imposto de importacado, refletindo a arrecadacao ja realizada neste
exercicio. No caso do imposto de renda, também reflete o efeito da legislacao
(mudanca de prazo do IR-fonte sobre rendimentos de capital) e de parametros —
reversao da tendéncia de queda da taxa de juros.

VII — RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

47.A maior parte da queda das receitas nao-administradas em relacdo a lei deve-se as
compensacoes financeiras, que tiveram suas previsdes reduzidas em funcao das
estimativas do Executivo do preco do petrdleo e do cambio, bem abaixo dos da lei, e
eventualmente do volume. Quanto as receitas da Previdéncia, sua arrecadacdo no
segundo semestre de 2004 (arrecadacao base) foi menor que o esperado na proposta,
0 que levou o Governo a revé-las para 2005.

48. A segunda grande queda deve-se a dividendos. O Executivo, em suas reestimativas,
nao referendou os calculos do Congresso, e houve ainda relativo esvaziamento nas
projecoes para 2005 por conta de antecipacoes de distribuicdes de lucros efetuadas
em fins de 2004.

VIII — RECEITAS DO INSS E A QUESTAO PREVIDENCIARIA

49.0 Decreto prevé a arrecadacao liquida da Previdéncia inferior a da lei em R$ 2,3
bilhdes.

50.A situacao financeira da Previdéncia Social se deteriora a passos largos. Mesmo com
uma arrecadacao liquida recorde, a Previdéncia Social registrou, no ano passado, um
déficit de R$ 32 bilhdes (caixa), aumento de 30% em relacao a 2003 (R$ 24,5 bilhdes).

51. 0 Decreto mostra um déficit de R$ 37,8 bilhdes. A lei o havia estimado implicitamente
em R$ 32,3 bilhdes, considerando a apropriacdo da reserva especifica em despesas
com beneficios. Esses dados sdao em regime de caixa e podem ser comparados com
calculos do Ministério da Previdéncia.®

52.0s aumentos em receitas de contribuicOes e despesas com beneficios previdencidrios
devidos a fixacdo do novo salario minimo em R$ 300 foram grosso modo os mesmos
estimados pelo Congresso. A estimativa de despesa com o pagamento de sentencas
judiciais (R$ 3,1 bilhdes) da proposta nao foi mudada pelo Congresso nem pelo
Ministério. Nao foram alteradas por nenhuma das partes as hipdteses de crescimento
vegetativo dos beneficios, nem de INPC acumulado no periodo maio 2004-abril 2005,
que impacta o valor das aposentadorias e pensdes maiores que o salario minimo.

53.Trés fatores parecem preponderar nas reestimativas oficiais. De um lado esta a
execucao em 2004, que resultou em déficit superior ao previsto na lei de 2004, €, o
que é mais importante, aos R$ 28,2 bilhdes constantes do primeiro Decreto de

10 v/er http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/lei_responsabilidade/RRdez2004.pd. Acesso em 25/2/04. De acordo
com caélculos atualizados do proprio Ministério que néo se refletiram na lei orcamentaria de 2005, o déficit em 2005
poderia chegar a R$ 40,9 bilhdes. As receitas de 2005, estimadas em R$ 102,3 bilhdes em 2005 estdo R$ 5,7 bilhdes
abaixo do que, em termos brutos, previu o Congresso, e as despesas com beneficios de R$ 143,2 bilhdes, R$ 3,4
bilhdes acima. O Decreto ndo poderia ignorar discrepancia tdo significativa entre a lei e as projegdes do Ministério, que
em parte foi absorvida.

- 13
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contigenciamento do exercicio passado. Ainda, o ritmo das concessdes de beneficios
em 2004 superou as expectativas. Foi afetada a base das projecdes de pagamentos de
beneficios previdenciarios. Por fim estd a nova projecao de crescimento da massa
salarial em 2005, inferior ao que constou da proposta orcamentaria e da lei.

54.Restam problemas tocantes a Previdéncia que nem mesmo os novos calculos do déficit
do INSS contemplaram e que podem limitar ainda mais a execugao de despesas
discricionarias do Executivo: o parcelamento da regularizacdio do passivo
previdenciario, com total estimado em cerca de R$ 12,3 bilhdes, dos quais R$ 2,7
bilhdes foram quitados em 2004, cuja liquidacao pode ser apressada, com o
correspondente aumento do fluxo; e o risco de surgimento de novos passivos
contingentes, como assinala freqlientemente a Imprensa e confirmam em parte as
autoridades.

IX — O AUMENTO DO SALARIO MINIMO: GANHOS DOS BENEFICIARIOS E IMPACTO

NAS DESPESAS EM 2005

55. Conforme determina a LDO!, o salario minimo a ser fixado em maio de 2005 deveria
representar ganho real, i.e., descontada a inflagao ao consumidor acumulada nos 12
meses anteriores, equivalente ao aumento da renda per capita em 2004. Dados
preliminares de que dispomos sugerem que o salario minimo deveria alcancar, de
acordo com esse critério, ao menos R$ 284,35. Caso prevalecesse a regra anterior, de
reajuste em funcao da inflagdo ao consumidor, o salario minimo alcancaria R$ 274,20.
O Congresso decidiu, com o respaldo do Executivo, fazer constar da lei que o novo
salario minimo em maio de 2005 sera de R$ 300,00, o que representaria cerca de U$
100, conforme estimativas para a taxa de cdmbio de quando a proposta orcamentaria
foi apreciada.

56.Em relagdo ao critério de reajuste do salario minimo expresso na LDO, o ganho
adicional sera de 5,5%, e ganho real de quase 9,5% em relacdo ao critério de mera
atualizacao pelo INPC.

57.Tal decisao teve um custo estimado a época em R$ 2,9 bilhdes, mas apenas R$ 2,1
bilhdes se deveriam a diferenca no salario minimo de R$ 300 em relacdo ao que
caberia fixar segundo a regra da LDO.

X — CARGA TRIBUTARIA FEDERAL

58. Arrecadacao muito maior para permitir que o investimento chegue a R$ 12 bilhoes,
exceto em parte das receitas nao administradas, contrariaria manifestacao das
autoridades da area econ6mica de que a carga tributaria serd mantida no mesmo
patamar de 2002.

59. Limitando a questao a receita administrada pela SRF, arrecadacdo liquida do INSS,
salario educacgdo e contribuicao do servidor para o seu plano de seguridade, tem-se
que a carga federal foi praticamente igual em 2002 (22% do PIB) - ano de prddigas

1 Ver a Lei 10.934, de 11/8/04, art. 59. Nao obstante referéncia a renda per capita da proposta (§1°), a intengéo teria
sido atualizar a projecgéao.
- 14
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receitas extraordinarias - e 2004 - com a cobranca da Cofins ndo cumulativa estendida
as importacoes. Houve ligeira queda em 2003.

Em 2005, a carga tributaria sera ainda maior, ndao obstante o elenco de medidas de
desoneragao incorporadas na proposta e ampliadas pelo Congresso, que se refletiram
no Decreto.'” Neste Decreto a carga é novamente de 22% do PIB, devendo crescer
com o excesso de arrecadagao.

XI — DESPESAS OBRIGATORIAS

61.

No Decreto nao deveria haver correcoes relevantes nas estimativas de despesas
obrigatdrias, pois o Congresso solucionou no Orgamento, a um custo aproximado de
R$ 10 bilhdes, os quatro principais problemas da proposta que puderam entdo ser
identificados e quantificados, tais como a compensacdo a estados e municipios pela
desoneracao das exportacoes (R$ 5,2 bilhdes), as despesas adicionais resultantes do
aumento do salario minimo para R$ 300 em maio (R$ 2,5 bilhdes), os reajustes tardios
nas despesas de pessoal (R$ 1 bilhdo), e o aporte de recursos adicionais para a Saude,
de forma a atender o minimo constitucional.

62.Ainda assim, as despesas obrigatorias foram reestimadas pelo Executivo em mais R$

63.

5,6 bilhdes. Desse valor, R$ 3,2 bilhdes referem-se a beneficios previdenciarios.

Dos R$ 2,4 bilhdes restantes, R$ 1,1 bilhdo representa aumento da dotacdao para os
pagamentos dos beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), refletindo a
execucao de 2004.

64.Quase R$ 900 milhdes representam ajustes extra-orgamentarios, incluindo despesas

65.

66.

com a aquisicao de material para a confeccao de dinheiro, créditos extraordinarios
abertos no exercicio anterior e discrepancia estatistica.

R$ 425 milhdes decorrem do aumento da previsdo de despesas com subsidios e
subvengdes, que se poderia justificar pelo aumento das estimativas dos juros. Em
2004 também o primeiro Decreto previu despesas mais elevadas que o Orcamento,
mas o aumento ndo se materializou, e a esse titulo executou-se R$ 1,25 bilhdo a
menos que o previsto no primeiro Decreto de 2004.

Os aumentos citados acima sao em parte compensados pela queda nas despesas
estimadas com a complementacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), uma vez que havera
compensacao a estados e municipios pela desoneracao das exportacoes, e com 0
pagamento de renda mensal vitalicia, um beneficio em extingao.

67.As despesas obrigatérias com a desoneracao das exportagbes foram reduzidas no

Decreto para R$ 4,3 bilhdes. Os outros R$ 900 milhdes foram classificados como a
parcela discricionaria e tiveram seu empenho limitado. Entendem alguns que serdo
gastos se houver excesso de arrecadacao, outros que serao entregues a estados e
municipios se a reforma tributaria ndo vier a ser aprovada (e nao se regulamentar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional que pode, por sua vez, implicar
despesas primarias).

12Na dependéncia também das estimativas atualizadas do PIB de 2004 e 2005.
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68. E interessante observar que o mesmo ocorreu em 2004: de inicio, foram reservados R$
3,4 bilhdes para distribuicao segundo os critérios da LC 87/96 e LC 115/03, e os outros
R$ 900 milhdes garantidos pelo Congresso para a desoneracao das exportacoes
deveriam ser objeto de regulamentacao futura, podendo se converter ou nao em
despesa, e acabaram sendo despendidos.

69.Ha despesas obrigatdrias que foram ignoradas. No caso da retomada do debate acerca
da reforma tributaria e da aprovacao da PEC 255/04, fruto do desmembramento da
proposicao original, nao esta descartada a aprovacao do aumento na transferéncia ao
Fundo de Participacdo de Municipios em 1 ponto de percentagem das receitas do
imposto de renda e do IPI, uma despesa adicional para a Unidao de quase R$ 1,3
bilhao.

XII — PESSOAL E SEUS ENCARGOS

70. 0 Decreto ndo alterou as despesas com pessoal.’® A lei j& havia incorporado aumentos
dessas dotacOes, em atendimento a solicitacdes formais do Poder Judiciario e do
Ministério do Planejamento ao Relator do projeto.

71. As despesas correspondentes a algumas medidas provisorias editadas posteriormente,
elevando salarios de servidores, ja estavam previstas em reserva especifica na lei com
essa finalidade. Sabe-se que continuara a haver pressdes por outros reajustes até aqui
nao contemplados, oriundas do Legislativo, dos militares e de outros grupos.

XIII — DESPESAS COM SAUDE

72.0 piso das despesas com Saude de que trata a Constituigao, definidos acdes e servicos
de salde de forma a excluir das despesas do Ministério as dotagdes para o pagamento
de inativos e pensionistas e o servico da divida, acompanha o crescimento do PIB do
exercicio anterior definitivo e constitui provavelmente a mais eficaz modalidade de
vinculacdao de recursos do orcamento que existe. Essa férmula sé recentemente ficou
assentada.

73. Admite-se ainda, depois de um longo debate a respeito, que dotagdes para
transferéncias de renda poderiam ser incluidas como despesas de salude para fins do
cumprimento da Emenda Constitucional 29, desde que visando o pagamento de bolsa
familia a familias carentes com filho de até seis anos, para melhoria das condicOes de
salde e combate a caréncias nutricionais. Entretanto, o uso de recursos vinculados ao
Fundo de Combate a Pobreza com a finalidade de cumprir o piso da Salude esta
exp{fssamente vedado na lei de diretrizes orcamentarias (Lei 10.934, de 11/08/04, art.
59)™.

Bo reajuste geral dos servidores, fixado em 0,1%, representa despesa adicional inferior a R$ 73 milhdes e esta coberta
pela dotagdo funcional especifica do Ministério do Planejamento constante da lei. Ver PL 4.825/05, em
http://www2.camara.gov.br/proposicoes e respectiva exposigdo de motivos. Acesso em 6 de fevereiro de 2005.

14 biz 0 art. 59, § 2°: “Para os efeitos do inciso Il do caput, consideram-se como agdes e servigos publicos de saude a
totalidade das dotagbes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida
e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
ressalvada disposicdo em contrario que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art 198, § 3°, da
Constituicdo.”
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74.Levando-se em conta o montante empenhado (R$ 33 bilhdes) e a variacao estimada
do PIB em 2004, a dotacdo prevista para o Ministério da Salde na lei e no Decreto é
insuficiente para o cumprimento da Emenda em pelo menos R$ 440 milhdes®,
conforme o Quadro abaixo.

ORCAMENTO DE 2005
Fixagédo das Despesas Minimas com Agdes e Servigos de Saude (EC 29)
(Em R$ milhao)

Situagao Exercicio Produto Interno Bruto Despesas com Saude
Nominal 0 % Liquidado Minimo
Realizado 2004 33.032,8 32.113,0
2003 1.556.182,1
Lei 2005 2004 1.734.606,0 11,47 33.032,8
2005 36.820,2
2003 1.556.182,1
Decreto 2004 1.755.576,8 12,81 33.032,8
2005 37.265,4
Memorando:
Despesas na Lei e no Decreto 36.822,9
Minimo Constitucional Revisto 37.265,4
Diferenca entre Decreto e 0 Minimo (442,5)
Fonte: Or¢amento de 2005; Decreto n° 5.379/05; Siafi; SOF/MPOG; e IBGE. Elaborag¢do das
Consultorias.

75.Em reavaliacOes posteriores, essa diferenca acabara sendo incorporada a
programacao, em detrimento de investimentos e custeio de outros érgaos.

76.0 Projeto de Lei n® 02/05 mostra que o Executivo ja teve essa precaucao, embora
contrariando a LDO: o PL prevé o remanejamento de R$ 1,2 bilhdo de recursos do
Fundo de Combate a Pobreza, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
com o objetivo de aumentar a dotacao do Programa Bolsa-Familia no Ministério da
Saude.

77.Caso se confirme o entendimento de que o remanejamento é admissivel, estaria
aberto espaco de mais R$ 4,2 bilhdes (restante dos recursos vinculados ao Fundo de
Combate a Pobreza) para acomodacao de gastos assistenciais.

XIV — METAS FISCAIS E PROJETO PILOTO

78. As despesas de investimento que nao afetam o calculo do resultado primario (projeto
piloto)!® !, s3o consideradas de tdo elevado retorno fiscal e econdmico, que
surpreende nao terem constado da proposta. Também foram incluidas na lei, segundo
0s mesmos critérios, participacdes acionarias da Unido em empresas estatais e poucas
despesas de custeio, conforme Tabelas em anexo. No total, somam R$ 2,82 bilhoes.

15 . . . N .
O PIB nominal estimado no Decreto é provavelmente inferior ao realizado.

16 . . . .
Investimentos em infra-estrutura com elevada taxa de retorno, que devera ser demonstrada pelo Executivo, a serem

executados em regime especial de acompanhamento.

7 Ver LDO art. 7°, § 4°, IV.
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A decisdo brasileira de excluir um pacote de investimentos das despesas primarias nao
teve até agora qualquer repercussdo negativa junto aos investidores, mesmo que
outras iniciativas importantes tomadas pelo Governo no ano passado tenham destoado
de sua postura fiscal pretérita (aumento do saldrio minimo para R$ 300, correcao da
tabela do imposto de renda e maiores gastos de custeio e investimento em 2004,
comparativamente com 2003). Outro aspecto dessa questdao & o desenlace, previsto
para abril, dos entendimentos com o FMI em torno da renovacao do acordo existente,
que podera respaldar a nova metodologia.

A manutencao da meta em 4,5% do PIB mais que compensaria essa decisao. O
projeto equivale a menos de 0,15% do PIB, mesmo que plenamente executadas no
exercicio. A preservacao da meta ou sua elevagao seriam coerentes com a nocao de
resultados fiscais anticiclicos ja praticada pela equipe econdmica, e atenderia a criticos
gue defendem a reducao das despesas em 2005.

Os numeros do Decreto dificilmente demonstram margem para a decisdo de se manter
em 2005 meta de superavit primario do setor publico equivalente a de 2004, ou
mesmo eleva-la, ainda que o carater autorizativo do orcamento permita que essa
decisao seja revelada mais tarde.

O Quadro a seguir demonstra sucintamente a apuragao de resultados primarios desde
2002.

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2002-2005
Receitas, Despesas e Resultado Primario

(Em R$ milhao)
Realizado 2005
Discriminacao 2002 2003 2004 Proposta Lei Decreto n° 5.379
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
|. RECEITA TOTAL 321.784,7 23,91 358.149,3 23,01 420.549,5 23,96 457.403,9 24,73 482.453,6 24,99 467.263,3 23,82
1.1 Receita Administrada pela SRF 219.900,7 16,34 242.870,0 1561 286.807,7 16,34 302.332,6 16,34 323.162,1 16,74 315.973,1 16,11
1.2. Arrecadag@o Liquida do INSS 71.027,7 5,28 80.730,1 5,19 93.765,4 534 107.687,5 582 107.687,5 558 105.420,5 5,38
1.3. Receitas Nao Administradas 31.3494 2,33 34.739,1 2,23 39.976,5 2,28 47.657,2 2,58 51.877,4 2,69 46.134,0 2,35
1.4. Incentivos Fiscais -493,1 -0,04 -190,0 -0,01 0,0 0,00 -273,4 -0,01 -273,4 -0,01 -264,4  -0,01
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 52.284,2 3,88 56.929,1 3,66 64.039,3 3,65 69.941,6 3,78 78.341,4 4,06 74.020,7 3,77
. RECEITA LIQUIDA (1 - I) 269.500,5 20,02 301.220,2 19,36 356.510,2 20,31 387.462,3 20,95 404.112,2 20,93 393.242,6 20,05
IV. DESPESAS 237.811,2 17,67 261.931,1 16,83 307.121,9 17,49 342.143,3 18,50 359.615,8 18,63 349.383,6 17,81
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 71.853,4 5,34 76.617,9 4,92 84.598,8 4,82 90.344,6 4,88 91.326,4 4,73 91.326,4 4,66
IV.2. Beneficios da Previdéncia 86.315,2 6,41  105.278,0 6,77 125.750,8 7,16 1379711 7,46  140.029,8 7,25 143.2256 7,30
IV.3. Outras Desp. Obrigatorias 26.123,2 1,94 30.775,3 1,98 33.230,3 1,89 36.659,2 1,98 40.869,6 2,12 43.296,4 2,21
IV.4. Discricionarias - Executivo 53.519,5 3,98 49.260,0 3,17 63.542,1 3,62 77.168,4 417 87.390,0 4,53 71.535,2 3,65
V. DISCREPANCIA ESTATISTICA 229,7 0,02 -545,2  -0,04 362,8 0,02 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00

VL. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (Il  31.9191 2,37 38.743,9 249 49.751,0 2,83 453190 245 44.4963 230 43.8590 2,24

(Excluido o Projeto Piloto)
VL. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE 31.9191 2,37 38.743,86 2,49 49.751,0 2,83 453190 245 47.3163 245 46.679,0 2,38

VIIl. PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 6.319,4 047 9.597,1 0,62 89374 051 129483 0,70 13.5136 0,70 15.103,3 0,77

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal (MPOG).

XV — SUPERAVIT DAS ESTATAIS
83. O superavit das empresas estatais federais, nao financeiras, compdem o saldo primario

da Unido. Deveriam, segundo a LDO e a lei orcamentaria, contribuir para esse esforco
com economia equivalente a 0,7% do PIB.
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84. As estatais federais nunca alcancaram a meta fixada. O saldo maximo obtido foi 0,62%
do PIB, em 2003. Apesar disso, sua contribuicdao foi aumentada no Decreto, de forma
a prover mais folga para as despesas discricionarias, investimentos em particular.

85.0 Quadro abaixo compara metas de superavits de empresas ou grupo de empresas
estabelecidas no PDG e no Decreto.

ORGCAMENTO DE 2005

Metas de Superavit Primario para a Estatais Federais em 2005
(Em R$ milhao)

HTEYENE 63 Decreto Diferenga
Empresa ou Grupo | Dispéndios Globais ¢
Meta | % Meta | % Meta | %
Grupo Petrobras 8.109 62,6 9.443 62,5 1.334 61,9
Itaipu Binacional 4.711 36,4 4.663 30,9 (48) (2,2)
Grupo Eletrobras 1.111 8,6 1.603 10,6 492 228
Demais (983) (7,6) (606) (4,0) 377 17,5
Total 12.948 100,0 15.103 100,0 2.155 100,0

Fonte: PL 51, de 2004 e Decretos n° 5.291/05, de 30 de novembro, e 5.379/05, de 25 de fevereiro. Elaboragdo
das Consultorias.

86.As mudangas do Decreto em relagdo ao PDG diminuiram em termos absolutos e
relativos a contribuicao de Itaipu ao superavit, e aumentaram a do Grupo Eletrobras e
das demais empresas, que deverao gerar maiores receitas mediante reajustes de suas
tarifas. A participagao relativa do Grupo Petrobras foi mantida.
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DESPESAS DISCRICIONARIAS POR GND ©, 2004 E 2005
Execucdo em 2004 & Valores Autorizados para Movimentagdo e Empenho em 2005

[EmPRs$ mil)
2005 Diferenga em 2005
2004 Realizado ™ Decreto  Corte
ORGAOS E/OU UNIDADES ORGAMENTARIAS Projeto Lei Lei Exceto Piloto Decreto ':i:::’ Decreto- Decreto- Ewceto  em-
5.379/05 Piloto Lei Proposta  Piloto - rglaga_o
GHD3 GHD4e5  Total GHD3 GHD4e5  Total GHD3  GHD4e5  Total GHD3 GHD4e5  Total Proposta  éLei
PRESIDENCIA DA FEFUELICA 589929 107887 B97BIE B24583 112343 936926 1132463 117467 | 1240929 1132463 117467 1249929 31 600 831600 | (418329) [1D5326) (105326)  33%
Ik, D8, AGRICULTUR, PECUARIA E ABASTECIMENTO E28652 138570 767222 795788 90502 885380 511859 355205 1167.063 511850 355205 1.167.083 £26.500 BI5.500 | (S40.563) (250880) (250.880)  46%
Ik, D8, CIENCIA E TECHOLOGIA 1814746 207677 2042423 2330707 271680 2602367 2586493 B55.115 | 3241608 2586493 B40415 3226808 3241500 | 3226500 (08) 639133 624133 0%
I, DA FAZENDA 1746555 71423 1BI7ETE 1846226 170683 2MB.909 1857272 526783 | 2384055 1847272 136783 1984055 1963200 1563200  (420855) (53709) (453709)  18%
Wi, DA EUCACAD 5765480 477108 E242508  BO17.374  F1S77E 7E33A51 BO7TIA06 937437 | 7O10.842 GO73406 937437 7910842 | 720800 7210800 (FO0042) (422351)  (422351) 9%
Ik, D0 DESERY. INDUSTRIS, E COMERCID EXTERIOR 308452 136448 534500 476549 51570 5261419 486623 103858 590281 456363 101318 567691 419,000 #6400 | (71281) (01D (1M1THE) 29%
WK, D8 JUSTICA 747864 532648 1280512 1001192 630S7A) 1631770 1024213 679381 | 1703575 1024213 679361 1703575 | 1227800 1227800 (475775) (J03970) (403.970)  26%
WK, DE MINAS EENERGIA 336499 45257 381747 B12.083 40862  B52746 612,796 39743 652539 612796 39743 652539 267 800 267800 | (364739) (I64946) (I64.046)  56%
W, DA FPREVIDENCIA SOCIAL 121235 34718 1247078 1309862 56.405 1.366.067 1335374 151576 | 1486950 1315374 TISTE 1386850 1104400 1004400  (382550) (261 667) (361B67)  26%
I 085 RELAGHES EXTERIORES B49696 28802 B7BA9G B4 341 BOS71 955312 74162 G510z | 939264 Gr4162) 65102 939264 776,200 TTE200 | (163064) (179112) (17E2) 17%
Ik D8 SADE 27341457 1876445 29217903 29312318 1595717 31506034 || 30144872 | 2627598 32772ET0 | | 30144972 2627595 3277250 32772600 | 32772600 30 1264566 1.264 566 0%
Ik, D0 TRABALHO E EMPREGO SE2.486 24804 BO7.290 771803 19329 7123 781.192 24225 | BOSMT 71192 24225 805417 547 200 547200 | (2SE217) (244031) (244031)  32%
I, D05 TRANSPORTES 492491 2354647 2747138 625140, 2810857 3438997 824791 E161541 | 996332 681791 4143441 4825233 4239700 207GE00 | (2746632)  BODFOZ| (1.380397)  39%
Ik, DAS COMUNICAGEES 352577 39358 391835 498658 101350  BOD.OOS 702869 142133 | B45.008 702869 142133 845008 254 400 254400 | (S90608) (345608) (35E08)  70%
Ik, DA CULTURA 212159 45247 257406 230900 48353 288253 342025 137888 | 480014 342025 137988 480014 213400 213400 | (2BEE14)  (T4853)  (74853)  56%
Ik, D0 MEID AMEIENTE 305077 57584 442661 452183 60800 542.983 513456 119535 632.991 s04056 119235 623291 392,800 383200 | (240091) (150083) (159783)  38%
I, D0 PLANEJAMENTE, ORGAMENTO E GESTAD 333927 23084 356991 455467 20420 475587 453.928 18768 | 472696 453928 18768 472698 349100 340400 | (123596) [126787) (126787)  26%
W, D0 DESERVOLYIMENTO AGRARID 440454 1282515 1722969 590480 1203367 1894466 639655 1234660 1334335 609655 1234680 1934335 1296000 1298900  (635.435) (595566) (SOS.566)  33%
Wi, DO ESPORTE 105669 156255 261925 34424 BGGEI0 161114 142405 479485  B21.570 142405 479465 621870 89,400 89400 | (532470) (M1 (FAT14) 6%
Wk, D DEFESA, 3505911 1570212 5166423 4151701 1196648 5345549 4126673 1427727 | 5.554.400 SAZ6E73 1427727 5554400 4705800 4705800  (B4B600) (642743) (B42743)  15%
W, DA INTEGRAGAD NACIONAL 232660 709733 942.400 239315 1600125 1.839.440 251937 | 2272553 | 2.524.490 250957 2222553 2474430 1429400 1079100 (1395390) (7I0D34D) (FEO340) 5%
Ik 00 TURISMO 182359 175592 357.952 272567 35633 306.200 355662 BSRASE | 1014320 355662 BSAASE 1014320 139,000 198000 | (F15320) (109200) (108.200)  &0%
Eg';'ﬂg'j DESEKVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A 6114543 155661 6270204 7A26216 121184 7.247.400 7219757 | 181260  7.401.047 7219757 181260 7401047 | 6201000 6201000 | 1.200.047) (1.046400) (1.046.400)  16%
Wk, DA CIOADES 262673 1003108 1265782 404762 362736 7ETSIE 405896 2340471 | 2746367 405396 2258671 2664767 731 600 650000 | (2.014767) (35918) (17518 73%
EMCARGDS FINANCERDS 04 UMIAD 925 925 166.055 166,055 162,558 162,558 162,558 162558 162 600 162,600 42 (3455)  (3459) 0%
e SUPERVISEO DO MINISTERIO DA 135817 135917 146360 146,360 1.048.360 1,048 360 1,048 360 1,046 380 146 400 146.400 (599.960) 40 a0 s
OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITD 37596 37596 B5.094 £5.094 63144 63144 63144 63144 63100 63100 (44 1984y (1899 0%
RESERYA PARS EMENDAS PARLAMENTARES M 2369100 2.369.100 (2369.100) (2.369.100)
FRESEFYA ORGAMENTARIA 350,200 350,200 350200 380200 350200 0%
TOTAL 54898200 11175007 E6.073.207 63354046 13814301 7766437 65031068 21450055 07300024 65749308 18820716 B4570024 | 71535200  BO715200 (15.854824) (S633237) (8.453237)  18%

Fante: Decreto n* 5.373105; SIAF; e Secretaria de Orgamento Federal (SOFIMPOG). Elaborag3o das Consultorias,

" Grupos de natureza de despesas 2.4 ¢ B, conforme eritérios de elassificacio do Decreto de 2005,

¥ Liguidado, Inclui créditos extraordinrios.

" Deduzidos. na proposta, Rt 420.2 milhdes aue faltavam em beneficios orevidenciirios. para comoletar as dotacdes comespondentes e elevar o salirio minime para Rt 28128, Aprooriado coma investimento
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Anexo Tabela Il

ORCAMENTO DE 2005
Acdes do Projeto Piloto em 2005
(Em R$ milh&o)

o TITULO/UNIDADE ORGAMENTARIA DOTAGAO
4  Desenvolvimento da Meteorologia Nacional 15,0
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 15,0
3 Modernizagédo da Administragdo Fazendaria Nacional 10,0
4 Modernizagdo da Administracdo Fazendaria Nacional 390,0
Ministério da Fazenda 400,0
3  Desenvolvimento de Biotecnologia na Amazdnia Nacional 0,3
4 Desenvolvimento de Biotecnologia na Amazdnia Nacional 2,3
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 2,6
3 Modernizagdo da Administragdo das Receitas Previdenciarias Nacional 20,0
4 Modernizagdo da Administracdo das Receitas Previdenciarias Nacional 80,0
Ministério da Previdéncia Social 100,0
3 Adequacgao de Trechos Rodoviarios na BR-381 no Estado de Minas Gerais Trecho Governador
Valadares - Belo Horizonte - MG 143,0
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa GO/BA - Entr. BR-242 - na BR-020/BA 6,7
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa PI/CE - Fortaleza - na BR-020/CE Ceara 40,2
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Brasilia - Divisa DF/GO na BR-020/GO DF 8,6
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa DF/GO - Divisa GO/BA - na BR-020/GO 15,3
4  Recuperagédo de Trechos Rodoviarios - Divisa DF/GO - Divisa GO/BA - na BR-020/GO Goias 7,7
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-230/316 - Divisa PI/CE - na BR-020/PI Piaui 6,5
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-135 - Juiz de Fora - na BR-040/MG Minas Gerais 20,0
4  Recuperagédo de Trechos Rodoviarios - Catalédo - Div. GO/MG - na BR-050/GO Goias 1,8
4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Div. GO/MG - Uberlandia - na BR-050/MG 4,2
4 Recuperagéo de Trechos Rodoviarios - Entr. BA-306 (P/ Chorrocho) - Divisa BA/MG - na BR-116/BA
Bahia 61,0
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Fortaleza - Divisa PE/CE - na BR-116/CE Ceara 8,6
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa BA/MG - Divisa MG/RJ - na BR-116/MG 59,3
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa CE/PB - Divisa PB/CE - na BR-116/PB 4,7
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa CE/PE - Divisa PE/BA - na BR-116/PE 14,0
4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa SP/PR - Divisa PR/SC - na BR-116/PR 15,9
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa SC/RS - Jaguardo - na BR-116/RS 9,9
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa TO/GO - Divisa GO/MG - na BR-153/GO 39,2
4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa GO/MG - Divisa MG/SP - na BR-153/MG 17,6
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa SP/PR - Entr. BR-272 (P/ Japira) - na BR-153/PR 40,1
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa SC/RS - Acegua - na BR-153/RS 11,5
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa MG/SP - Divisa SP/PR - na BR-153/SP 29,7
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa PA/TO - Divisa TO/GO - na BR-153/TO 41,7
4 Recuperacéo de Trechos Rodoviarios - Divisa MT/GO - Entr. BR-060 (A)/364 - na BR-158/GO 1,3
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa GO/MS - Trés Lagoas - na BR-158/MS 25,6
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-080/242 - Divisa MT/GO - na BR-158/MT 7,5
4 Recuperacéo de Trechos Rodoviarios - Divisa SC/RS - Fronteira Brasil/Uruguai - na BR-158/RS 9,5
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-282 - Divisa SC/RS - na BR-158/SC 4,0
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa PR/MS - Divisa MS/MT - na BR-163/MS 26,3
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa MS/MT - Santa Helena - na BR-163/MT 22,0
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - S. Miguel do Oeste - Divisa SC/PR - na BR-163/SC 4,0
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Fortaleza - Divisa CE/PI, na BR-222/CE Ceara 7,0
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa CE/PI - Piripiri - na BR-222/CE Piaui 3,0
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-153 - Div. MA/PA - na BR-222/MA 7,0
4  Recuperagédo de Trechos Rodoviarios - Entr. TO-280 - Entr. BR-153 (Gurupi) - na BR-242/TO 4,0
4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-116 - Entr. BA-460 - na BR-242/BA 64,3
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-116 - Entr. BR-365 - na BR-25/MG 10,0
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Vitéria - Divisa ES/MG - na BR-262/ES 10,0
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa ES/MG - Divisa MG/SP - na BR-262/MG 53,1
4  Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Divisa SP/MS - Corumba - na BR-262/MS 23,2
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Anexo Tabela Il (2)

ORCAMENTO DE 2005
Agdes do Projeto Piloto em 2005
(Em R$ milhzo)

GDN TiTULO/UNIDADE ORGCAMENTARIA DOTAGAO

4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-373 - Barracdo - na BR-280/PR Parana 6,0
4 Recuperacdo de Trechos Rodoviarios - Porto de S&o Francisco do Sul - Canoinhas - na BR-280/SC 10,0
4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-407 - Salvador - na BR-324/BA Bahia 38,7
4 Recuperagédo de Trechos Rodoviarios - Piripiri - Teresina - na BR-343/PI Piaui 3,0
4  Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa MG/GO - Divisa GO/MT - na BR-364/GO 7,7
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Caceres - Div. MT/RO - na BR-174/MT 7,6
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa MT/RO - Divisa RO/AC - na BR-364/RO 17,5
4 Recuperagao de Trechos Rodoviarios - Divisa GO/MT - Divisa MT/RO - na BR-364/174/MT 10,7
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Montes Claros - Divisa MG/GO - na BR-365/MG 441
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Entr. BR-290 - Entr. BR-158/287 - na BR-392/RS 10,9
4 Recuperagdo de Trechos Rodoviarios - Pogos de Caldas - Divisa MS/SP - na BR-459/MG 49,7

Elaboragao de Projetos para Construgao de Contornos Rodoviarios na BR-493 no Estado do Rio de

4 Janeiro - Trecho Arco Metropolitano (Entr. BR-040 - BR-116 - BR-101 - Porto de Sepetiba) Rio de

Janeiro 3,0
4 Construgdo de Viaduto na BR-101 no Estado do Rio de Janeiro - Acesso ao Porto de Sepetiba Rio de

Janeiro 3,5
4 Adequacgao de Acesso Rodoviario na BR-101 no Estado do Rio de Janeiro - Acesso ao Porto de

Sepetiba Rio de Janeiro 4,0

Adequacao de Trechos Rodoviarios na BR-493 no Estado do Rio de Janeiro - Trecho Entrada BR-101
4 (Manilha) Entrada BR-116 Santa Guilhermina Rio de Janeiro 10,0

Construgdo de Contornos Rodoviarios na BR-493 no Estado do Rio de Janeiro Trecho Arco
4 Metropolitano (Porto de Sepetiba - BR-101) - RJ 24,0
4 Duplicagao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio de Janeiro Trecho Santa Cruz -

Itacurussa - RJ 51,0
4 Adequacao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de Santa Catarina Trecho Palhoga - Divisa

SC/RS - SC 180,0

Adequacao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio Grande do Sul Trecho Divisa SC/RS
4 _osoério- RS 1150
4 Construgdo de Acesso Rodoviario na BR-101 no Estado de Santa Catarina - Ao Porto de Itajai - SC

Santa Catarina 16,0

Construgdo de Viaduto na BR-280 no Estado de Santa Catarina - Ao Porto de Sao Francisco do Sul
4 Santa Catarina 2,0
4 Sinalizagdo do Canal de Acesso ao Porto de Rio Grande Rio Grande do Sul 3,0
4 Dragagem no Canal de Acesso, na Bacia de Evolugdo e junto ao Cais no Porto de Rio Grande Rio

Grande do Sul 55
4 Construgao de Patio de Estacionamento no Terminal de Contéineres (TECON) do Porto de Rio

Grande Rio Grande do Sul 1,5
4  Derrocamento no Canal de Acesso ao Porto de Itajai - SC Santa Catarina 6,0
4  Recuperagdo dos Molhes do Porto de Itajai - SC Santa Catarina 12,7
4 Dragagem na Canal de Acesso, na Bacia de Evolugéo e junto ao Cais no Porto de Itajai - SC Santa

Catarina 12,0
4 Recuperagao dos Bergos 102 e 103 no Porto de Sao Francisco do Sul Santa Catarina 12,8
4 Recuperagéo e Modernizagdo no Sistema Elétrico do Porto de S&o Francisco do Sul - SC Santa

Catarina 0,8
4 Derrocamento junto ao Canal de Acesso ao Porto de Séo Francisco do Sul - SC Santa Catarina 7,2
4 Adequacao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado da Paraiba Trecho Divisa PB/RN - Divisa

PB/PE - PB 96,2
4 Adequacao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de Pernambuco Trecho Divisa PB/PE -

Divisa PE/AL - PE 120,3
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Anexo Tabela Il (3)

ORCAMENTO DE 2005
Agbes do Projeto Piloto em 2005
(Em R$ milhzo)

GDN TITULO/UNIDADE ORGAMENTARIA DOTAGAO
4 Adequacao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio Grande do Norte Trecho Natal -
Divisa RN/PB - RN 90,6
4 Construgado das Eclusas de Tucurui no Estado do Para No Rio Tocantins - PA 150,0
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Implantagédo do Sistema de
5  Seguranga Portuaria (ISPS - CODE) no Porto do Rio de Janeiro (RJ) No Estado do Rio de Janeiro
4,0
5 Participagao da Unido no Capital - Companhia Docas do Espirito Santo - Recuperagéao da
Pavimentagao da Estrada de Acesso ao Cais de Capuaba (ES) No Estado do Espirito Santo 47
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Dragagem de
Aprofundamento no Porto do Rio de Janeiro No Estado do Rio de Janeiro 20,0
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Dragagem de
5 Aprofundamento no Canal de Acesso, na Bacia de Evolugéo e junto ao Cais no Porto de Santos Sao
Paulo 42,5
5 Participagéo da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Derrocagem junto ao
Canal de Acesso ao Porto de Santos Sao Paulo 10,0
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de S&do Paulo - Construgéo do
Complexo Administrativo Portuario no Porto de Santos Sao Paulo 25
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Remogao de
Destrogos no Canal de Acesso ao Porto de Santos Sao Paulo 3,0
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Dragagem do Canal de
5 Acesso da Bacia de Evolugao no Porto de Sepetiba Rio de Janeiro 20,0
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Recuperagédo do Acesso
Rodoferroviario no Porto do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 10,0
5 Participacédo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Dragagem de Manutengao
no Porto do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 6,0
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Implantagdo de Balangas no
Porto do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 0,4
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Ampliagdo da Retroarea do
Porto do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 2,0
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio de Janeiro - Ampliagdo da Rede Elétrica
no Porto do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 4,0
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Espirito Santo - Recuperagao do Patio dos
Bergos 201 e 202 no Cais Comercial de Vitoria Espirito Santo 3,0
5 Participagao da Unigo no Capital - Companhia Docas do Espirito Santo - Recuperagao do Sistema
Viario Interno no Cais de Capuaba Espirito Santo 2,5
5 Participagao da Unido no Capital - Companhia Docas do Espirito Santo - Recuperagao da Plataforma
Operacional do Cais do Porto de Vitéria nos Bergos 101, 102 e 103 Espirito Santo 2,0
5 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Espirito Santo - Contengéo do Cais do Porto
de Vitdria Espirito Santo 25
Ministério dos Transportes 2.161,1
3 Estruturagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Semi-Arido
Nacional 9,4
4 Estruturacdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Semi-Arido
Nacional 0,3
Ministério do Meio Ambiente 9,7
4 Transferéncia da Gestdo dos Perimetros Publicos de Irrigacdo Nacional 50,0
Ministério da Integracao Nacional 50,0
Implantagdo do Trecho Eldorado-Vilarinho do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte - MG No
4 . -
Estado de Minas Gerais 81,6
Ministério das Cidades 81,6
Total 2.820,0

Fonte: Orgamento de 2005.
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Anexo Tabela lll

PROJETO PILOTO TRIENAL, 2005-2007

Componentes na Proposta e no Orgamento de 2005 e Previsédo para 2006 e 2007 M
(Em R$ milhZo)

Orgamento de 2005

Ministério Projeto 2006 2007 Total
Proposta Piloto Total

Manutengéo e Restauracéo de Estradas 874 952 1.826 1.500 1.500 4.826
Duplicagdo da BR 101/Sul 135 285 420 600 700 1.720
BR 381/MG — duplicagao 45 153 198 130 195 523
BR 101/NE — duplicagao 96 307 403 550 950 1.903
Transportes Anel Viario do Rio — construgéo e dupIicagéo_ 49 88 137 140 250 527
Subtotal Rodovias 1.199 1.785 2.984 2.920 3.595 9.499
Agenda Portos 101 226 327 0 0 277
Eclusas do Tucurui 70 150 220 150 0 370
Subtotal Portos 171 376 547 150 0 647
Total do Ministério 1.370 2.161 3.531 3.070 3.595 10.146
Desenvolvimento Urbano Metrd Urbano de Belo Horizonte 20 82 102 0 0 102
Integragéo Nacional Perimetros de Irrigagéo 100 50 150 0 150
Meio-Ambiente Pro-Agua 14 10 24 0 0 24
Ciéncia e Tecnologia Laboratério Meteoroldgico 0 15 15 21 0 36
Desenvolvimento Agrario Levantamento Topografico GPS 29 0 29 29 0 58
Industria e Comércio Centro de Biotecnologia na Amazoénia 11 3 14 14 14 42
Previdéncia Social Modernizagdo/Reducdo de Aliquota 0 100 100 0 0 100
Integragéo Tributaria com Estados 0 60 60 0 0 60
Fazenda Scanners e outros 0 340 340 500 0 840
Total do Ministério 0 400 400 500 0 900

Total do Projeto 1.544 2.821 4.365 3.634 3.609 11.558

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional MF); http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/projeto_piloto.htm (acesso em 8/3/05).

R\ correspondéncia entre agdes na Proposta e as intitulagdes proprias do Projeto ndo ¢ imediata (e.g., "Agenda Portos").
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Anexo Tabela IV
PRINCIPAIS PARAMETROS ECONOMICOS E FISCAIS, 2003 A 2005 0

2004 2006
. Banco Centralf . . Sanze
VeriSeis 2003 Executivo Mercadn Congressn Atualizado Executivo Central/ Congresso Atualizada
Decreto f Mercado@! Decreto
Proposta  Atualizagio 27 de 29 de Lei Ohserado @ = ; Atualizagio 25 de Lei
2005 31410 Agosto  Outubro 2005 OPOEE gm0 Feversira 2005

Produto Interno Bruta (RE milhdes) | 4 555182 1.675.657 | 1.690.049 .. 1734508 1766577 | 1.849.758 | 1.875617 .. 1830511 1.381.301
Crescimento real do PIB (% a.a.) 054 3,80 4,32 4,00 4 b6 432 5,02 4,00 432 370 432 4,32
Massa Salarial (variacdo %) 961 8,40 8,49 8,49 7,97 9,09 9,09 9,09 8,70
IPCA (% a.2.12 meses) 9,30 6,73 715 725 720 726 7 B0 452 5,10 568 5,90 5,10
IGP-DI (% a.a.12 meses) 7 BB 1127 1221 11,40 1217 1236 1214 526 [Sats 6,07 6 a0 g A0
IPCA (média sobre ano anterior) 1471 6,44 g (s B 56 6 A6 & 79 £,38 596 .84 647 6,37
IGP-DI (média sabre ano anterior) 2279 913 942 917 939 9,43 10,68 7,28 a.54 8,09 867 8,79
INPC (% a.a.12 meses) 10,38 6,31 6 26 508 613 4 B8 5,04 559 a02
INPC (média sobre ano anterior) 16 96 .41 f.35 627 627 522 552 ot 5,34
INPC (% acumulado maio t-1/abril) 19,36 7,06 7,06 706 7,06 7,06 708 553 570 571 545
Salario Minimo (RE) 240,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 260,00 28128 283,13 300,00 284 34
indice Especifico de Receita (IER) 18,35 765 7,84 778 783 7,85 8,54 637 712 7,40 7 46 7 46
Deflator implicito do PIB 14 99 6,56 694 .. 6,85 72 6,14 5,38 6,69 709
Cambio (REUSE médio) 3,08 3,02 295 302 295 295 2,93 3,16 3,04 2,72 304 283
Carmbio (REUSE - dez) 2593 3,10 285 310 2 96 294 272 325 310 283 310 294
Preco médio do petralen (USH) 2885 36 A3 38,22 35 56 . 46 56 42 57
Selic - dez (% a.8.) 16 91 15 A0 1700 16,00 17 50 17 A0 17,80 1326 13,05 15 A0 15 A0 16,00
Selic mensal média (% a.a.) 2337 1591 16,19 16,10 16,29 1624 16,24 1347 13,59 16 57 16 54 17 .28
Behidas: quantidade {rariagdo %) 411 0,09 0s8 0 g8 5,11 357 3,49 3,49 351
Bebidas: precos (variagdo %) 15,04 540 5,10 5.10 483 G083 B,0% F.09 478
Fumo: quantidade (variacdo %) {550 0,03 {0,013 0,01 {001 533 559 559 559
Furno: precos (variagdo %) 703 24 52 23,88 23,838 2354 7 6,73 G673 4 57
“eiculos: quantidade (variagdo %) 454 G .56 g.71 G871 18 .96 G42 652 G52 B A7
“eiculos: pregos (variagdo %) 21,50 1227 13,03 13,03 1364 745 793 793 897
Comercializagdo de gasolina (var. %) (432 I /.38 /.38 563 593 5,29 6,29 6,29
Comercializagdo de diesel (war. %) [ EREIN)] ah54 7aa 7 a8 G114 484 548 548 548

Fontes: Proposta orgamentdria de 2005 e informagtes complementares; Secretaria de Orcamento Federal; Banco Central do Brasil, IBGE; e estitnativas, Elaboragio das Consultorias de Orgamento.

N Dadas preliminares. Valores em itdlicos sdo cdleulos das Consultorias ou simplesmente observados.

M ecretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (11/1/04). Estimativas do Banco Central e do Tesouro diferem em diversos casos. Observado em itdlico.
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Anexo Tabela v
COMITE DE AVALACAC DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS
Projecao da Arrecadagdo das Receitas Administradas. Cenario Congresso Macional

(Em R$ mil)
Ajuste de Base Efeitos Basicos (Media) © Receitas Atipicas
Arrecadacan ngererlj;a A daca B Previsao Proieca
ase da rrecadagaEn ase : rojecan s
DISCRIMINAGAD Base 2004 da | proposta e | Base 2004 co N Austedado | Efeito | Efeio T P ] Erln(:'rs; ?}IES ¢a Retaia Previséo
Proposta o Congresso ™ | “oeficiente) - Valor Congresso | Preco  |Quantidade | Legislagao i Recuperagso Recuperagao| Processos de |de Atipicas TOTAL 20
Congresso | de Créditos - -
Congresso oo Fluxn @ |Compensagao ®
Estogue @ -
Irmposta de Importagao 8.439.811 793.694 9.233.506 1,0000 - 9.233.506 1,0278 11421 0,8968  10.803.458 587 0 597 10.804.056
Imposto de Exportagéo 32.778 (7.610) 25.168 1,0000 - 25.168 1,0269 1,0437 1,0000 26.974 15455 0 15455 424249
IPI 21836026 B40.260  22.576.286 - (49.549) 22.526.738 - - 251686.503 | 5.000000  1.250.000 80.032 - £.330.032 31.496.535
IPI- Produtos do Fumao 2373428 (256.078) 2.348.352 08972 (B.578) 2341778 1,0000 1,0881 1,0000 2473.148 - 0 - 2473148
IPI - Behidas 1.858.226 97.037 1.956.263 1,0012 2.385 1.958.628 1,0000 1,0283 1,0000 2.016.025 6.331 0 6.331 2.022.3585
IPI- Automaveis 2.756.616 37.742 2.794 388 0,95991 (2.394)  2.791.963 1,0798 1,0805 1,0161 3.309.944 10.144 0 10.144 3.320.088
IPI - vinculado a Importagao 4.762.981 393.708 5.156.666 0,8983 (8.768) 5.147.898 1,0279 1,1438 08742 5.896.714 17 0 17 5.896.8236
IPI- Cutros Produtas 10.183.794 | 136853 10.320.647 0,9967 (34.174) 10.286.473 1,0746 1,0630 09762 11470867  5.000000  1.280.000 53440 - 5.313.440 17.784.107
Imposto de Renda 98.931.808 2580222 101522130 - (1.641.305) 99880825 - - 110.200.135 - - 557806  3.025.013  3.582.818 113.782.953
Imposto de Renda Pessoa Fisica 6.045.227 29.785 6.075.012 1,0000 - 6.075.012 11619 1,0210 1,0000 7.206.867 120 - 120 7.206.987
Imposto de Renda Pessoa Juridica 38.102.485  2.076.082  37.178.537 09829  (B36.02%) 36.542.512 1,0749 1,0432 09890  40527.970 482.878  1.872.953  2.335.832 42.863.802
IR - Fonte 57.784.226 484 356 58.268.581 - (1.005.279) 57.263.502 - - 62 485297 - - 94.808  1.152.060 1.246.867 B3.712.164
Imposto de Renda Fonte-Trabalho 31.053.937 257.589 31.311.498 09871  (403.318) 30.908.178 1,1366 1,0000 1.0186  35678.267 35.293 - 35.293 35.713.560
Imposto de Renda Fonte-Capital 16.084.398 (35.528) 18.048.873 09765 (424773) 17.624.098 0,9262 11819 06950  17.265.368 41.197 | 787.237 836.434 18.103.801
Imposto de Renda Fonte-Remessas 5.330.610 216.707 5.647.318 08787 (118.389) 54285924 1,0287 1,0434 1,0000 5827298 4.434 354 823 359.257 6.186 556
Imposto de Renda Fonte-Cutros 31.315.201 45614 3.360.898 09825 (98.798)  3.302.097 1,0724 1,0433 1,0000 3.694.364 13.883 - 13.883 3.7008.247
IOF 5.088.524 85.062 5.184 586 0,8853 (76.251) 5.108.335 1,0731 1,0433 08787 5587114 3.048 - 3.048 5.600.163
TR 301.209 (8.253) 292956 1,0000 292.956 1,0546 1,0000 1,0000 308.962 0 - 0 308.962
Contribuigao Provisdria CPMF 25893633 411.339 264044872 09827  (457.121) 25.947.851 10727 1,0433 10000 29.039.219 5.729 - 5.729 29.044 948
Cont. Fin. Seguridade Social - COFINSE | 78.421.186 | (297.570) 78.123.588 08870  (1.018.285) 77.1056.290 1,0756 1,0427 008783 B4.598.393 432.178 557851 990.130 85.588.52
Contribuicées para o PIS/Pasep 19.889.503  (198.043) 19.691.460 0,6853  (290435) 18.401.024 1,0761 1,0426 006842 21422488 899.631 046667  1.045.287 22467.775
Contribuigao Social Lucro PJ - CSLL 19.086.101 841971 19.838.012 0,9833  (333.754) 19.604.258 1,0747 1,0424 10031 22.030.022 154858 | 1.024.613  1.178.470 23.209.452
CIDE- Combustiveis 7.880.428 (24 .548) 7.865.883 1,0000 - 7.BE5.883 1,0000 1,0680 1,0000 8.329.684 - - - 8.329.588
Fundaf -Selo Especial de Controle 332.182 (158.329) 316.853 1,0000 - 316.853 1,0579 1,0436 1,0000 349.816 - - - 348.816
Cutras Receitas Administradas 2.822.115 85.701 2.807.8168 - (98.616)  2.809.200 - - 1,0000 3.147.688 - ifa}i] - ifa}i] 3.148.384
Laterias 1.362.963 105.170 1.468.133 08328 (98.616) 1.369.517 1,0734 1,0436 1,0000 1.534.196 - - 1.534 196
CIDE- Apaio Tecnolagico 573.020 (22.989) 550.031 1,0000 - 550.031 1,0741 1,0432 1,0000 616.269 - - - 616.289
Demais 886.132 3.520 888.652 1,0000 - 889.652 1.0741 1.0436 1,0000 897.205 GBS - GBS 997.870
Subtotal 280.186.376  4.896.838 2940831214 - (3.965.326) 290.117.888 - - 321.020.363 5.000.000 1.250.000 1.350.000  5.553.234 13.153.234 334.173.587
REFIS 726.267 (15.647) 710.620 1,0000 - 710.620 1,0281 1,0433 1,0000 762.258 - Th2.258
PAES 2.681.917 40.084 2.722.002 0,9961 (10497)  2.711.504 1,0912 0,9533 1,0000 2.620.894 - 2.820.694
Total da Receita Administrada 202.594.560 4.921.275 297.515.835 - (3.975.823) 293.540.012 324.603.315 5.000.000 1.250.000 1.350.000 5.553.234 13.153.234  337.756.548

Fonte: Relatdrio do Comit? de Avaliagio das Receitas Orgamentarias.
U)Arrecadaqﬁn de 2004, com realizada até julho e projetada de agosto a dezembro

12) Egtimativa da arrecadagio de 2004, com realizada até outubro e projetada em novembro e dezembro (3. Avaliagio bimestral das receitas), ajustada pela retencio na fonte de Cofins, P13/ Fasep e C3LL no més de dezembro.
B am base no cendrin projetadn pelo Congyesso, exceto efeito legislagio

*) Receitas da IPL provenientes da recuperagio de créditos suspensos em fungio de decisbes judiciais

) Receitas resultantes da recuperagio de base pelo esforqo fiscal decorrents de alteragBies nas leis 9.430/96 e 10.637/02 & esforgo de exame de processos pendentes de compensagio

1) Receitas com base na média histarica de atipicidades também usada no Orgamento de 2004.
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Anexo Tabela VI

PROJECAO DA ARRECADACAO DE RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF EM 2004
Arrecadacgéo Bruta de 2004 Base para Projecao de Receitas em 2005

(Em R$ milho)

Estimativa da Estimativa  Arrecadagao Lei - Realizada
Proposta  Usada na lLei Realizada Proposta Lei
(a) (b) (c) (d)=(b)-(a)  (e)=(c)-(b
Imposto de Importagédo 8.439,8 9.233,5 9.198,1 758,3 (35,
Imposto de Exportagédo 32,8 25,2 23,5 (9,2) (1,
Imposto sobre Produtos Industrializados 21.936,0 22.576,3 22.607,5 671,5 31,
IPI - Produtos do Fumo 2.373,4 2.348,4 2.304,3 (69,1) (44,
IPI - Bebidas 1.859,2 1.956,3 1.989,1 129,9 32,
IPI - Automéveis 2.756,6 2.794 .4 2.938,9 182,3 144,
IPI - Vinculado a Importag&o 4.763,0 5.156,7 5.174,7 411,8 18,
IPI - Outros Produtos 10.183,8 10.320,6 10.200,5 16,7 (120,
Imposto de Renda 98.931,9 101.522,1 101.197,0 2.265,1 (325,
Imposto de Renda Pessoa Fisica-IRPF 6.045,2 6.075,0 6.135,5 90,2 60,
Imposto de Renda Pessoa Juridica-IRPJ 35.102,5 37.178,5 37.549,8 2.447,3 371,
IR - Fonte 57.784,2 58.268,6 57.511,7 (272,5) (756,8)
Imposto de Renda Fonte-Trabalho 31.053,9 31.311,5 31.420,4 366,5 108,9
Imposto de Renda Fonte-Capital 18.084,4 18.048,9 17.160,0 (924,4) (888,9)
Imposto de Renda Fonte-Remessa Exterior 5.330,6 5.547,3 5.562,2 231,6 14,9
Imposto de Renda Fonte-Outros Rendimentos 3.315,3 3.360,9 3.369,2 53,9 8,3
Imposto sobre Operagdes Financeiras-IOF 5.099,5 5.184,6 5.227,5 128,0 42,9
Imposto Territorial Rural-ITR 301,2 293,0 292,4 (8,8) (0,6)
Contribuigdo Proviséria CPMF 25.993,6 26.405,0 26.394,8 401,2 (10,1)
Cont. Fin. Seguridade Social-COFINS 78.421,2 78.123,6 77.663,5 (757,7) (460,1)
Contribui¢des para o PIS/Pasep 19.889,5 19.691,5 19.610,1 (279,4) (81,3)
Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido-CSLL 19.096,1 19.938,0 19.888,4 792,3 (49,6)
CIDE- Petréleo e Derivados, Gas e Alcool 7.890,4 7.865,9 7.668,6 (221,8) (197,3)
Fundaf -Selo Especial de Controle 332,2 316,9 301,1 (31,1) (15,7)
Outras Receitas Administradas 2.822,1 2.907,8 3.005,0 182,9 97,2
Outras Receitas Administradas - Loterias 1.363,0 1.468,1 1.521,3 158,3 53,2
CIDE- Apoio Tecnoldgico 573,0 550,0 544,9 (28,1) (5,1)
Demais 886,1 889,7 940,5 54,4 50,9
Subtotal 289.186,4 294.083,2 293.077,5 3.891,2 (1.005,7)
REFIS 726,3 710,6 700,9 (25,3) (9,7)
PAES 2.681,9 2.722,0 2.745,1 63,2 23,1
Total da Receita Administrada 292.594,6 297.515,8 296.523,6 3.929,0 (992,3)

Fonte: PL 51, de 2004; Secretaria da Receita Federal; e estimativas das Consultorias.



