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I — SOBRE O RELATORIO E O ESTABELECIMENTO DAS METAS

Para atender ao art. 9° da LRF (§ 4°) e ao art. 16 da LDO?, o Executivo enviou ao Congresso
(Mensagem n° 115, de 2005-CN) relatério de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit
primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social e do programa de dispéndios globais (PDG)
das empresas estatais federais do 2° quadrimestre de 2005. Dados sobre o desempenho das
estatais constam do Relatdrio de forma global.

A meta estabelecida pela LDO é anual. A referéncia ao cumprimento de metas quadrimestrais esta
na LRF. Por forca do que dispde a LDO, essas metas sao estabelecidas no decreto de programagao
financeira e alteradas, em termos nominais, quando cabivel, nos decretos de contingenciamento
subseqtientes.

O relatdério descreve ainda as sucessivas mudancas bimestrais nas previsdes de receitas e
estimativas de despesas e os descontingenciamentos que se seguiram.

II — METAS DE SUPERAVIT PARA TODO O SETOR PUBLICO

As LDO anteriores fizeram referéncia a todo o setor publico no Anexo de Metas Fiscais. A LDO de
2006 incorporou ao proprio texto da lei a meta para o setor publico consolidado. O Executivo, em
nota oficial de 29 de abril?, estabeleceu metas quadrimestrais para o setor publico consolidado em
2005, substituindo a divulgagdo dos acordos com Fundo Monetario Internacional (de 1999 a
2004):

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO DO SETOR PUBLICO, POR QUADRIMESTRE DE 2005

) | Quadrimestre Il Quadrimestre [l Quadrimestre
Setor Publico

R$ milhdes % do PIB  R$ milhdes % do PIB R$ milhdes % do PIB

Consolidado 35.780,2 5,71 60.184,4 4,66 83.849,8 4,25
Governo Federal 26.910,2 4,30 46.984,4 3,64 62.147,5 3,15
Governo Central 27.800,0 4,44 39.700,0 3,07 46.955,9 2,38
Estatais Federais (889,8) (0,14) 7.264,4 0,56 15.191,6 0,77
Governos Regionais 8.870,0 1,42 13.200,0 1,02 21.702,3 1,10

Fonte: Nota do Ministério da Fazenda, de 29 de abril de 2005.

Sugeriu-se, a partir dai, que as avaliacdes de cumprimento de meta englobassem todas as esferas
de governo: o Relatério do Tesouro Nacional abrangeria o desempenho dos governos regionais.® O
Relatdrio do 2° Quadrimestre limitou-se a atualizar as metas anuais do setor publico consolidado
em razao das variacOes das estimativas do PIB em 2005, desde a previsao da LDO (ver paragrafo
20 do Relatdrio). Se o desempenho dos governos regionais tivesse sido comentado, a conclusao
seria a de que contribuiram com muito mais que o esperado na formacdo do superavit acumulado
do 2° quadrimestre.

1 Diz o artigo 16 que “A elaboracdo do projeto da lei orcamentaria de 2005, a aprovagao e a execucdo da respectiva lei
devem ser compativeis com a meta de superavit primario em percentual do Produto Interno Bruto - PIB, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo IV desta Lei. ... § 1° Na elaboragdo, aprovacao e execucao
dos orcamentos podera haver compensagao entre as metas estabelecidas para os orcamentos fiscal e da seguridade
social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei. ... § 2° Para fins da
realizacao da audiéncia publica prevista no art. 99, § 49, da Lei Complementar no 101, de 2000, o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de até 3 (trés) dias antes da referida audiéncia, relatdrios de avaliacdo do
cumprimento da meta de superdvit primario, bem assim das justificacoes de eventuais desvios, com indicagdo das
medidas corretivas adotadas.”

2 Ver em http://intranet.camara.gov.br/internet/orcament/principal/ a Nota Técnica Conjunta (NTC) 9, de 2005.
3 Ver em _http://intranet.camara.gov.br/internet/orcament/principal/ a NTC 9, de 2005.
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A Tabela seguinte, para fins de comparacao, traca a evolucao das metas e dos resultados anuais
observados desde 2003 e a mais recente previsao para 2005.

EVOLUGAO DAS METAS FISCAIS E DOS RESULTADOS, 2003-2005 ("

2003 2004 2005
) Primeiro Decreto | Reprogramado Avaliagao do
0, 0,
% PIB % PIB Lei (5.379/05) Proposta 2006 | 4° Bimestre @
. . Valor | Valor | Valor | Valor
Lei Exec Lei Exec RS Bi % PIB RS Bi % PIB RS Bi % PIB RS Bi % PIB
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Receita Primaria 23,58 23,01 24,21 23,81 482,4 24,99 467,3 23,82 476,3 24,40 481,4 24,73
Despesa Primaria @ 21,33 20,53 21,76 20,99 435,1 22,54 349,4 17,81 429,9 22,02 435,1 22,34
Resultado Primario | 2,25 2,49 2,45 2,82 47,3 2,45 46,7 2,38 46,4 2,38 46,3 2,38

Projeto Piloto - - - - 2,8 0,15 2,8 0,14 2,8 0,15 2,8 0,15
Resultado Primario Il 2,25 2,49 2,45 2,82 44,5 2,30 439 2,24 43,6 2,24 43,5 2,24

Outros Resultados Primarios

Setor Publico 3,75 4,25 4,25 4,59 82,0 4,25 83,4 4,25 82,9 4,25 82,7 4,25
Estatais Federais 0,55 0,62 0,70 0,66 @ 13,5 0,70 15,1 0,77 15,0 0,77 15,0 0,77
Governo Central | 2,80 3,11 2,45 3,47 58,0 3,00 59,0 3,01 58,6 3,01 58,5 3,01
Governo Central 11 © 2,80 3,11 2,45 3,47 60,8 3,15 61,8 3,15 61,4 3,15 61,3 3,15
Governos Regionais 0,95 1,15 1,10 1,12 21,2 1,10 21,6 1,10 21,5 1,10 21,4 1,10
Memorando:
PIB (R$ bilhdes) 1.684 1.767 1.931 1.961 1.952 1.947

Fonte: Leis orcamentarias de 2003 a 2005; proposta de orgamento de 2006; Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas relativas ao 4° Bimestre; e Banco Central do Brasil. Elaboragdo dos autores.

™ pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.

@ valores para todo o exercicio compativeis com o Relatério do 2° quadrimestre.
® Inclui CPSS Patronal em receita € em despesa primaria da Lei de 2004.

® Inclui recebiveis de Itaipu.

® Nzo considera dedutiveis as despesas do PPI.

A LDO novamente facultou a compensacao entre as metas do governo federal e suas estatais, e
essa faculdade foi usada pela primeira vez em 2005, em um primeiro decreto de programacao
financeira. Note-se a contribuicdao excepcional esperada das estatais federais em 2005, quando,
regra geral (2003 foi excecdo) ocorre o contrario: os orgamentos fiscal e da seguridade social
compensam a frustracao do resultado das estatais.

As metas globais de resultado estabelecidas em inicio de exercicio sdo sistematicamente
ultrapassadas. A Tabela abaixo ilustra esse ponto.

METAS E RESULTADOS PRIMARIOS, 1999-2005
(Em % do PIB)

Primeira Meta da  Meta na LOA/ Ultima Meta

Exercicio LDO LDO Revista FMI Resultado
1999 2,60 3.10 3,19
2000 3.25 3.25 3.40 3,46
2001 3,00 3,00 3,35 3,64
2002 3,00 3,50 3,88 3,89
2003 375 4,25 4,25 4,25
2004 4,25 4,25 4,50 4,59
2005 4,25 4,25 5,10 ™

Fonte: LDO; leis orgamentarias; tltimas revisdes de acordos com o FMI de cada exercicio; e
Banco Central do Brasil. Elaboragdo da Consultoria.

™12 meses encerrados em agosto.
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A ultrapassagem das metas ocorreu todos os anos desde 1999, com a excegao de 2003. Em 2002
foi maior a distancia entre o originalmente definido na LDO e o resultado observado. No caso de
2003, a meta de superavit primario, majorada de 3,75% do PIB para 4,25% do PIB por decisao da
qual o Congresso ndo participou, foi cumprida, com a ajuda de crescimento real pifio do PIB. Em
2004, a meta historicamente elevada de superavit primario do setor publico consolidado foi
superada com folga, apesar do inesperado crescimento real do PIB.

Essa Tabela mostra outro fato ja conhecido, de que o superdvit primario tem sido crescente. O
mesmo devera ocorrer em 2005.

Até agosto, no acumulado de 12 meses, o saldo positivo foi equivalente a 5,1% do PIB, como
pode ser visto na Tabela adiante, onde se destaca o saldo primario dos governos regionais.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(Valores Correntes em % do PIB)

12 Meses Encerrados em Agosto Janeiro a Agosto

ltem 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Nominal 4,58 5,08 2,67 3,67 6,14 2,72 2,85 2,71 5,28 1,76 2,12
Governo central 0,45 3,49 0,70 1,60 2,69 0,71 2,26 0,53 3,84 -0,33 2,11
Governo federal 1,26 4,76 1,87 2,52 3,42 2,41 3,03 1,09 4,32 0,89 2,72
Bacen -0,51 -0,77 -0,34 -043 -053 -0,57 -0,15 -0,43 -0,47 -0,21 0,06
Empresas estatais federais -0,30 -0,50 -0,83 -049 -0,21 -1,13 -0,62 -0,12  -0,01 -1,00 -0,68
Governos regionais 4,13 1,59 1,97 2,07 3,45 2,02 0,59 2,17 1,44 2,10 0,02
Juros nominais 8,47 9,33 7,26 7,12 10,46 7,50 7,94 7,04 10,18 7,37 8,39
Governo central 3,29 6,60 4,17 3,96 5,94 4,29 6,06 3,60 7,48 3,96 6,81
Governo federal 3,68 7,26 4,85 4,38 6,33 5,20 6,20 3,96 7,84 4,72 6,75
Bacen -057 -0,78 -036 -049 -0,56 -0,58 -0,17 -0,49 -048 -0,22 0,05
Empresas estatais federais 0,17 0,11 -0,32 0,07 0,17  -0,32 0,03 0,12 0,12 -0,53 0,01
Governos regionais 5,18 2,73 3,09 3,16 4,52 3,21 1,89 3,44 2,70 3,41 1,58
Primario -3,89 425 459 -345 432 -478 -510 -433 -490 -5,61 -6,26
Governo central -2,84  -3,11 -347 -236 -325 -359 -3,80 -3,06 -364 -429 470
Governo federal -3,69 420 -476 -3,09 -440 -4,51 -5,08 -397 497 534 576
Bacen 0,06 0,01 0,02 0,06 0,03 0,01 0,02 0,05 0,01 0,01 0,02
INSS 1,26 1,70 1,77 1,23 1,49 1,71 1,91 1,09 1,45 1,51 1,73
Empresas estatais federais -0,47 -062 -0,51 -0,65 -0,38 -0,81 -0,65 -0,24 -013 -0,47 -0,69
Governos regionais -1,06 -115 -112 -109 -1,06 -1,19 -1,30 -1,27 1,26 -1,31 -1,56
Memorando:
Crescimento real do PIB 1,93 0,54 4,94

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo dos autores.

Essa marca levou analistas a conclusdo de que neste exercicio o superavit primario nao deveria
ficar abaixo de 5%, houvesse ou ndo o anuncio formal da nova meta, para que melhore a relagao
divida publica/PIB. Do lado da Unido, essa meta pode ser factivel em 2005, pois as receitas estao
tendo excelente desempenho, em parte associado ao novo aumento da carga tributaria federal
(ver Estudo Anexo), e os investimentos ndo se estao realizando como programado (até agosto s6
haviam sido pagos R$ 4,6 bilhdes, inclusive restos a pagar, ou 35,2% do limite do exercicio,
conforme Anexo I).

A extensdo dessa politica fiscal adiante podera esbarrar na decisao do governo de conter em 16%
do PIB a carga das receitas administradas pela antiga Secretaria da Receita Federal e,
principalmente, na dificuldade de aplicacdo do limite de 17% do PIB para as despesas primarias
correntes, que na proposta orcamentaria para 2006 ja teve que ser contornado.

Até o segundo quadrimestre (no exercicio), o superavit primario do setor publico em 2005 foi de
6,3% do PIB. Esse foi 0 resultado mais alto acumulado em agosto em toda a série desde 1999.
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No entanto, a poupanca fiscal recorde foi anulada pela elevada conta de juros. Os juros nominais
até o segundo quadrimestre deste ano acumularam 8,4% do PIB, resultado de um novo ciclo de
alta da taxa basica iniciado em setembro do ano passado e sé interrompido 12 meses depois. O
déficit nominal de 2,1% do PIB supera o de 2004.

Juros dessa magnitude s6 foram superados nos segundos quadrimestres de 1999 (dado que a
Tabela ndo mostra), por razbes excepcionais bem conhecidas, e de 2003. Encargos elevados
comprometeram a trajetéria de queda da divida publica. A relacao divida/PIB em agosto é
praticamente a mesma de dezembro de 2004*, como se vé& na Tabela abaixo.

DiVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO
(Fim de periodo em % do PIB valorizado)

ltem 1994 1997 1998 4999 2000 2001 2002 2003 2004 2009

Agosto

Setor publico consolidado 30,01 34,35 41,7 48,68 48,78 52,63 55,50 57,18 51,67 51,65
Interna 21,32 30,05 35,53 38,43 39,14 42,21 41,21 45,51 4417 4717
Externa 8,69 4,30 6,18 10,25 9,64 10,42 14,28 11,68 7,50 4,48
Governo central 12,9 18,68 25,49 30,23 30,20 31,55 34,44 34,98 30,74 31,44
Governo federal, INSS e Bacen 12,9 18,68 25,00 29,80 30,57 32,79 3532 36,24 3248 33,55
Empresas estatais federais 0,00 0,00 0,49 043 -0,37 -124 -0,88 -126 1,74 -2,11
Governos regionais 17,11 15,67 16,22 18,45 18,57 21,08 21,05 22,20 20,94 20,21

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragio dos autores.

Além de juros altos (52,5% do total de titulos da divida publica mobilidria sdao atualmente
corrigidos pela Selic), o desempenho do indicador da divida é explicado principalmente pela
evolucdo do IGP-DI, utilizado pelo BC para projetar o valor do PIB até o més, que ha cinco meses
seguidos apresenta deflagao.

A projecdo do mercado para o fim de 2005 é que a relacdo entre a divida e o PIB caia
moderadamente, para 51,5%. O mercado projeta a divida do setor publico em 50,5% do PIB em
2006, chegando lentamente a cerca de 46% em 2009. O Executivo confirma, na proposta
orgamentaria, as estimativas para 2006, com hipdtese de taxa real de juros de 11,5% e a mesma
relagdo divida/PIB do mercado.

III — CUMPRIMENTO DA META DO GOVERNO CENTRAL NO SEGUNDO QUADRIMESTRE

A meta para o segundo quadrimestre foi cumprida com folga de R$ 12,2 bilhdes, ou 26% acima do
projetado para o periodo, devendo-se R$ 10,4 bilhdes ao resultado do Tesouro Nacional.

Cabe observar que, se o realizado fosse comparado a meta incluindo o Projeto Piloto de
Investimentos (PPI) como despesa na apuracao do resultado, o desvio seria ainda maior (R$ 13,8
bilhdes), uma vez que até o encerramento do quadrimestre havia sido pago apenas R$ 0,1 bilhdao
desses investimentos. A economia imprevista nos oito primeiros meses do ano € superior ao total
programado para investimentos em todo o exercicio’.

4 A vigorosa queda da relagdo divida/PIB em 2004, interrompendo caminho ascendente desde 1994, deveu-se a uma
conjugacdo de fatores positivos, destacando-se o crescimento real do Produto, o elevado superavit primario e a
depreciacao cambial.

O primeiro decreto de programacdo financeira previa investimentos e inversdes financeiras de R$ 12,4 bilhGes. Ver
NTC 2/95 em http://intranet.camara.gov.br/internet/orcament/principal/.
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A meta de superavit primario foi estabelecida no Decreto n° 5.379, de 25 de fevereiro de 2005, e
alterada pelo Decreto n° 5.463, de 13 de junho de 2005°. Este Ultimo a fixou em R$ 47,0 bilhdes,
sendo R$ 39,7 bilhdes do governo central e R$ 7,3 bilhdes das estatais nao financeiras.

A LDO de 2005 permitiu, pela primeira vez, que despesas selecionadas (PPI) fossem excluidas na
apuracao dos resultados, de tal sorte que, para efeito de cumprimento da meta, o superavit fiscal
em analise é de R$ 45,3 bilhdes. O realizado, conforme Tabela na pagina seguinte foi de superavit
de R$ 59,2 bilhdes, dos quais R$ 50,1 bilhdes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$
9,1 bilhdes das estatais’.

RESULTADO PRIMARIO DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS, 2005
(Em RS$ bilhées)

Exercicio de 2005 Até o 2° Quadrimestre de 2005
DISCRIMINAGAO LOA Dec.5.379 Dec.5.463 Dec.5.516 Dec.5.553 Desvio Dec.5.463 Realizado _ Desvio (E) - (D)
(A) (B) (C) (D) (E) (C)-(B) (D) (E) Valor _ Percentual

1. RECEITA TOTAL 374,8 361,8 368,2 368,1 372,8 6,4 243,1 249,5 6,4 2,7%
1.1 Administrada pela SRF 322,9 315,7 322,1 321,3 3241 6,4 211,8 216,7 4,9 2,3%
1.2 Receitas Ndo Administradas 49,7 43,6 43,5 44,2 455 -0,1 29,7 31,0 1,3 4,4%
1.3 Contribuigao ao FGTS (LC 110/01) 22 2,6 2,6 2,6 3,2 0,0 1,6 1,8 0,2 13,2%
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 78,3 74,0 76,3 76,9 77,6 23 52,3 52,4 0,1 0,1%
2.1 FPE/FPM/IPI Est. Exp. 60,1 57,7 60,5 60,6 61,0 2,8 41,3 41,6 0,3 0,6%
2.2 Demais 18,2 16,3 15,8 16,3 16,6 -0,5 11,0 10,8 -0,2 -1,8%
3. RECEITA LIQUIDA (1 - 2) 296,4 287,8 291,9 291,2 295,2 41 190,8 197,1 41 3,3%
4. DESPESAS 216,8 203,4 206,9 207,7 212,3 3,5 129,8 126,0 -3,8 -2,9%
4.1 Pessoal 91,3 91,3 92,0 92,5 93,5 0,7 57,7 57,7 0,0 -0,1%
4.2 Outras Correntes e de Capital 1254 112,0 114,9 115,2 118,8 2,9 721 68,3 -3,8 -5,2%
4.2.1 Nao Discricionarias 34,1 36,2 38,3 38,1 40,2 2,1 22,9 21,3 -1,6 -6,8%
4.2.2 Discricionarias - LEJU + MPU 4,6 4,6 4,3 4,3 4,3 -0,3 2,6 2,4 -0,2 -5,9%
4.2.3 Discricionarias - Poder Executivo 84,6 68,7 69,7 70,2 711 1,0 45,0 42,8 -2,2 -4,9%
4.2.4 Contribuigédo ao FGTS (LC 110/01) 2,2 2,6 2,6 2,6 3,2 0,0 1,6 1,8 0,2 13,2%
5. RESULTADO DO TESOURO 79,7 84,5 85,0 83,5 82,9 0,5 61,0 711 4,4 16,6%
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA -32,3 -37,8 -38,9 -38,3 -37,9 -1,1 -21,8 -21,7 0,1 -0,1%
6.1 Arrecadagéo Liquida do INSS 107,7 105,4 106,6 108,2 108,6 1,2 66,0 66,5 0,5 0,7%
6.2 Beneficios da Previdéncia 140,0 143,2 145,5 146,5 146,5 2,3 87,8 88,2 0,4 0,5%
7. DISCREPANCIA ESTATISTICA" 0,0 0,0 0,9 1,3 1,4 0,9 0,5 0,7 0,2 48,8%
8. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO OSS (5+6+7) 47,3 46,7 47,0 46,5 46,4 0,3 39,7 50,1 10,4 26,2%
9. RESULTADO PRIMARIO DAS ESTATAIS FEDERAIS 13,5 15,1 15,2 15,0 15,0 0,1 73 9,1 1,8 25,2%
10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (8 60,8 61,8 62,1 61,5 61,3 0,3 47,0 59,2 12,2 26,0%
Memorando
Projeto Piloto de Investimentos 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 0,0 1,7 0,1 -1,6 -94,1%
Resultado Primario sem ajuste do Projeto Piloto 58,0 59,0 59,3 58,7 58,5 1,0 45,3 59,1 13,8
Ajuste Metodoldgico - Itaipu 0,7 0,4
Resultado primario divulgado pelo Banco Central 59,2

- Governo Central 50,5

- Estatais Federais 8,7

Fonte: Mensagem ao Congresso Nacional n® 115/2005. Elaboragdo da Consultoria

O Relatério informa que o excesso de superavit no quadrimestre devera ser absorvido nos meses
seguintes. Em seguida tece consideracdes sobre os desvios de receitas e despesas em relagao ao
projetado.

IV — CONTINGENCIAMENTO E DESCONTINGENCIAMENTO

Na Ultima avaliacdo bimestral constata-se que a receita liquida ja € R$ 10,5 bilhdes superior ao
previsto no primeiro decreto, quase ja igualando a estimativa da lei, como se vé na Tabela
seguinte.

6 O Decreto n° 5.516, de 22 de agosto de 2005, trouxe nova composigdo para receitas e despesas, porém manteve o
mesmo resultado primario do decreto anterior.

! O resultado das estatais federais divulgado pelo Banco Central foi de R$ 8,7 bilhdes. A divulgacao do Tesouro Nacional
inclui ajuste metodoldgico de Itaipu de R$ 435 milhdes. Ver pag. 12, item 45, do Relatdrio.
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EVOLUGAO DAS ESTIMATIVAS DE RECEITAS E DESPESAS E CONTINGENCIAMENTO, 2005 (")
(Em R$ milhéo)

Recomposigédo

Variagdes Variagdes |Variagdes entre| de valores entre
Decreto n° Decreto n°® Decreto n° Decreto n° ¢ < <

Item de Variagdo em Relagdo a Lei Orgamentaria 5379 5463 5516 5553 entre o entre o o Decreto Il e | o dltimo (5.553)
Decreto | e Il | Decreto Il e Ill \" e o 1° Decreto
(5.379)

Redugao de Previsao de Receitas Liquidas @ 10.869,6 5.602,0 4.661,4 384,5 (5.267,6) (940,6) (4.276,9) (10.485,1)
Receitas Administradas SRF 7.180,0 7754 1.590,0 (1.193,2) (6.404,6) 814,6 (2.783,1) (8.373,1)
Receitas Nao Administradas 5.743,4 5.778,4 5.093,7 3.185,1 35,0 (684,8) (1.908,5) (2.558,2)
Arrecadagéo do INSS 2.267,0 1.070,0 (536,7) (932,0) (1.197,0) (1.606,7) (395,3) (3.199,0)

Transferéncias a Estados e Municipios (4.320,7) (2.021,8) (1.485,5) (675,5) 2.298,9 536,3 810,0 3.645,2
Redugdo da Necessidade de Superavit (637,4) (360,5) (860,5) (979,1) 276,9 (500,0) (118,6) (341,8)
Discrepancia Estatistica - (918,1) (1.251,1) (1.382,7) (918,1) (333,0) (131,6) (1.382,7)
Aumento de Despesas Obrigatdrias 5.622,6 10.758,4 12.021,1 15.728,3 5.135,8 1.262,8 3.707,1 10.105,7
Beneficios Previdenciarios 3.195,8 5.507,3 6.491,5 6.491,5 2.311,5 984,2 - 3.295,7

Pessoal - 670,0 1.174,9 2.164,2 670,0 504,9 989,3 2.164,2

Subsidios 425,5 1.868,0 1.866,4 1.866,4 1.442,6 (1,6) - 1.440,9

Outras Despesas Obrigatérias 2.001,4 2.713,0 2.488,4 5.206,2 711,7 (224,7) 2.717,8 3.204,8
Contingenciamento / Descontingenciamento 15.854,8 15.081,8 14.570,9 13.750,9 (773,0) (510,9) (820,1) (2.103,9)

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal e Mensagens ao Congresso.

D Diferengas podem decorrer de arredondamento.
@ Inclui redugdo da previsao de receitas do INSS.

Ja em relacdo as receitas administradas, a previsao do orcamento foi superada em R$ 1,2 bilh3o.

No entanto, dos R$ 15,9 bilhdes inicialmente contingenciados apenas R$ 2,1 bilhGes foram
liberados até o momento. A razdo disso sdao as sucessivas revisdes de despesas obrigatorias, em
R$ 10,1 bilhdes, que consumiram praticamente todo o excesso de arrecadacao em relagdo ao
primeiro decreto de contingenciamento. Significa que mais uma vez a subestimativa, no
orcamento, dessas despesas impede que sejam atendidas as prioridades acrescidas ao orcamento
por meio da reestimativa de receitas feita pelo Congresso.

As despesas obrigatdrias que mais excederam a previsdao do orgamento foram os beneficios
previdencidrios, reestimados para mais até agora em R$ 6,5 bilhdes. A despesa com beneficios
previdencidrios fixada na lei (R$ 140 bilhdes) foi insuficiente, ainda menor que a previsdo do
programa de modernizacdo da Previdéncia (R$ 141,6 bilhdes), anunciado no inicio deste ano e
adiado para 2006. Pessoal responde por outra boa parte do aumento das despesas obrigatorias
(R$ 2,2 bilhoes).

O Decreto n° 5.379, de 25 de fevereiro, contingenciou R$15,9 bilhdes, sendo R$ 9 bilhdes de
investimentos e inversdes financeiras e R$ 6,8 bilhdes de custeio®. A limitagdo decorreu de
reestimativa de receita liquida R$ 10,9 bilhdes inferior a lei orcamentaria, despesas obrigatdrias R$
5,6 bilhdes maiores (com destaque para R$ 3,2 bilhdes de beneficios previdenciarios) e superavit
R$ 637 milhdes menor. Foram ainda mantidos em reserva orcamentaria R$ 350 milhdes, e R$ 3,2
bilhdes em reserva financeira, para posterior distribuicdo aos 6rgdos. A Tabela apresentada
anteriormente mostra a evolucao dos valores do contingenciamento nos sucessivos decretos.

A avaliacao do primeiro bimestre (LDO, art. 72, § 6°) referendou as projecdes constantes do
Decreto n° 5.379 e estendeu a limitagdo aos demais poderes, que sofreram corte de R$ 259
milhdes em suas programacdes. O Decreto n® 5.449, de 25 de maio, apropriou montante
correspondente nas reservas financeira e orcamentaria do Executivo.

A avaliacdo do segundo bimestre previu receita liquida R$ 5,3 bilhGes superior ao primeiro decreto
de contingenciamento. Por outro lado, estimou aumento das despesas obrigatdrias em R$ 5,1
bilhdo (com destaque para R$ 2,3 bilhdes de beneficios da Previdéncia e R$ 1,4 bilhdo de
subsidios, referente a reordenamento de passivos, incluido em outras obrigatdrias). Esses e outros
acertos, inclusive na necessidade de formacao de superavit, levaram a que o Decreto n° 5.463, de

8 Ver a respeito NTC 01/05 e NTC 02/05 das Consultorias.
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13 de junho, contemplasse o descontingenciamento de R$ 773 milhdes. Todo esse montante foi
apropriado como reserva para posterior utilizagao.

A avaliacao do terceiro bimestre previu receita liqguida R$ 940 milhGes superior ao segundo decreto
de contingenciamento. Por outro lado, estimou aumento das despesas obrigatdrias em R$ 1,3
bilhdo (com destaque para R$ 984 milhdes de beneficios da Previdéncia e R$ 504,9 bilhdo de
pessoal). Esses e outros acertos, inclusive na necessidade de formacdo de superavit, levaram a
que o Decreto n°® 5.516, de 22 de agosto, contemplasse o descontingenciamento de R$ 508,7
milhdes®.

A quarta avaliacdo bimestral estimou receita liquida apenas R$ 384,5 milhdes inferior a lei
orcamentaria. A receita administrada ja supera em R$ 1,2 bilhdes as receitas da lei. Em relacao ao
Decreto anterior, a receita liquida cresce R$ 4,3 bilhdes, sendo R$ 3,7 bilhdes absorvidos pelo
acréscimo de despesas obrigatérias (destaque para pessoal, R$ 1 bilhdo, e créditos
extraordinarios, R$ 1,3 bilhdo, incorporados em outras despesas obrigatdrias). Somando-se a
reestimativa para menor da necessidade de superavit e o aumento da discrepancia estatistica foi
possivel, por meio do Decreto n° 5.553, de 03 de outubro, liberar mais R$ 820,1 milhdes antes
contingenciados™®.

O acompanhamento da execugdo das despesas discricionarias até o més de agosto, por érgao, é
apresentado no Anexo I (investimentos e inversOes financeiras) e no Anexo II (outras despesas
correntes).

V — TOPICO ESPECIAL - COMPORTAMENTO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS

O boletim “Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais"ll, de setembro, mostra que as receitas
brutas administradas pela Receita Federal do Brasil, exceto Previdéncia, de janeiro a agosto de
2005 tiveram, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, crescimento nominal de 15,3%.

RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
Arrecadagéao Bruta Janeiro - Agosto, 2004 e 2005
(Em R$ milh&o)

2005 2004 Variagéo (%)
DEFLATOR AGO-05/ AGO-05/ JAN-AGO/05
AGOSTO JULHO JAN-AGO | AGOSTO  JAN-AGO | juyL/05 AGO/04 JAN-AGO/04
NOMINAL 28.180 29.127 224.643 24.534 194.804 (3,25) 14,86 15,32
IPCA 28.180 29.177 227.133 26.010 211.326 (3,42) 8,34 7,48
IGP-DI 28.180 28.897 222.595 25.198 208.878 (2,48) 11,83 6,57

Fonte: Secretaria da Receita Federal, "Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais", setembro de 2005.
(1) Exclui arrecadagéo da Previdéncia Social

O Banco Central estima que o PIB nominal tenha aumentado 10,9% no periodo. A arrecadagao
(SRF) cresceu mais que o PIB quase 4%.

Em termos reais, de acordo com os calculos da SRF, o aumento da arrecadacao foi superior ao
IPCA acumulado em 7,5%, e ao IGP-DI, em 6,6%. Esses percentuais confirmam que a relacao
entre as receitas administradas e o PIB esta em alta, superando a carga dos primeiros oito meses
do exercicio passado, conforme sera visto adiante.

A arrecadacdo do periodo foi, segundo nossas estimativas, de 17,2% do PIB, enquanto, para o

o A Tabela aponta R$510,9 milhdes. A origem da diferenca ndo foi localizada.
10 Como em todos os decretos que se seguiram ao 5.379, o descontingenciamento foi destinado a reserva orgamentaria,
sendo que a recomposicao das dotacdes tem sido feita de forma paulatina por meio de Portarias.
Ver http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2005/Analise%20mensal%?20-%20abr05.pdf.
8
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mesmo periodo de 2004 representou 16,3%, conforme mostra, por item, a Tabela da seguinte.

RECEITA LIQUIDA ADMINISTRADA PELA SRF
Previsao e Arrecadacgao, Janeiro a Agosto de 2004 e 2005 m

(Em R$ milhdo)
1°e 2° 1°e 2° 1°e 2°
Quadrimestres 1° e 2° Quadrimestres de 2005 Quadrimestres| Quadrimestres
RECEITAS de 2004 de 2004 de 2005
Arrecadado Previsto (" | Arrecadado | Excesso % do PIB % do PIB
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 5.871 6.488 5.955 (532) 0,52 0,47
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 43 26 41 15 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 13.702 16.271 15.206 (1.065) 1,21 1,21
I.P.l. - FUMO 1.510 1.608 1.510 (97) 0,13 0,12
|.P.I. - BEBIDAS 1.273 1.361 1.474 112 0,11 0,12
I.P.I. - AUTOMOVEIS 1.898 2.264 2.295 31 0,17 0,18
I.P.l. - VINCULADO A IMPORTACAO 3.281 3.643 3.412 (231) 0,29 0,27
I.P.l. - OUTROS 5.741 7.395 6.515 (881) 0,51 0,52
IMPOSTO SOBRE A RENDA 59.761 65.104 74.971 9.867 5,26 5,95
I.R. - PESSOA FISICA 4.665 5.179 5.671 492 0,41 0,45
|.R. - PESSOA JURIDICA 24.195 27.876 32.462 4.587 2,13 2,58
I.R. - RETIDO NA FONTE 30.902 32.049 36.837 4.789 2,72 2,92
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 14.131 15.395 18.774 3.379 1,24 1,49
|.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 11.272 11.211 11.740 529 0,99 0,93
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 3.360 3.089 3.713 624 0,30 0,29
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 2.138 2.354 2.610 256 0,19 0,21
I.0.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 3.376 3.726 4.024 298 0,30 0,32
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 64 66 81 15 0,01 0,01
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 16.773 18.919 19.360 441 1,48 1,54
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 50.974 55.200 55.972 773 4,48 4,44
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 12.924 13.524 14.142 618 1,14 1,12
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LiQuIDO 13.260 14.595 17.153 2.557 1,17 1,36
CIDE - COMBUSTIVEIS 5.098 5.325 5.084 (241) 0,45 0,40
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 186 211 202 (8) 0,02 0,02
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 1.912 1.959 2.435 476 0,17 0,19
RECEITAS DE LOTERIAS 973 878 1.068 190 0,09 0,08
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 373 403 439 36 0,03 0,03
DEMAIS 567 677 928 250 0,05 0,07
SUBTOTAL (A) 183.945 201.414 214.626 13.212 16,18 17,03
PAGAMENTO UNIFICADO (B) 1.803 1.829 2.062 233 0,16 0,16
RECEITA ADMINISTRADA (A)+(B) 185.748 203.243 216.688 13.445 16,34 17,20

Fonte : Banco Central do Brasil, STN/MF, SRF/MF, SOF/MPO Elaboragéo: Consultorias de Orgamento da Camara e do Senado.

) Refere-se a previsao do Poder Executivo no Decreto 5.379/05 (Decreto de Contingenciamento de fevereiro).

A Tabela seguinte mostra como evoluiram os itens das receitas administradas pela SRF. Liquidas
de restituicoes (dtica do orcamento), as receitas administradas pela SRF nos primeiros oito meses
de 2005 tiveram, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, crescimento nominal de 16,7%.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF
Arrecadacgao Bruta e Liquida Janeiro a Agosto, 2004-2005
(Em R$ milhzo)
Arrecadacao Bruta Arrecadagao Liquida "
RECEITAS 2005 2004 Va[{;‘;‘“ 2005 2004 Va[{;‘;‘“
IMPOSTO SOBRE IMPORTAQAO 6.018 5.875 2,4 5.955 5.871 1,4
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 16.714 14.711 13,6 15.206 13.702 11,0
IPI-FUMO 1.510 1.510 0,1 1.510 1.510 0,1
IPI-BEBIDAS 1.474 1.279 15,2 1.474 1.273 15,8
IPI-AUTOMOVEIS 2.295 1.899 20,9 2.295 1.898 20,9
IPI-VINCULADO A IMPORTAQAO 3.423 3.283 4,3 3.412 3.281 4,0
IPI-OUTROS 8.011 6.740 18,9 6.515 5.741 13,5
IMPOSTO SOBRE A RENDA 79.695 66.938 19,1 74.971 59.761 25,5
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA FISICA 5.700 4.683 21,7 5.671 4.665 21,6
IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA 33.849 26.250 28,9 32.462 24.195 34,2
ENTIDADES FINANCEIRAS 5.122 4.884 49
DEMAIS EMPRESAS 28.727 21.367 34,4
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE 40.147 36.005 11,5 36.837 30.902 19,2
IRRF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 22.055 19.122 15,3 18.774 14.131 32,9
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL 11.753 11.367 34 11.740 11.272 41
IRRF-REMESSAS PARA O EXTERIOR 3.716 3.371 10,3 3.713 3.360 10,5
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS 2.622 2.145 22,2 2.610 2.138 22,1
IOF - IMP. SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS 4.027 3.377 19,3 4.024 3.376 19,2
ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 81 64 26,5 81 64 26,4
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 19.369 16.773 15,5 19.360 16.773 15,4
COFINS - CONTRIB. PARA A SEGURIDADE SOCIAL 57.019 51.348 11,0 55.972 50.974 9,8
ENTIDADES FINANCEIRAS 4.413 3.263 35,3
DEMAIS EMPRESAS 52.605 48.084 9,4
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 14.308 13.032 9,8 14.142 12.924 94
ENTIDADES FINANCEIRAS 749 550 36,3
DEMAIS EMPRESAS 13.559 12.482 8,6
CSLL - CONTRIB. SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO 17.548 13.629 28,8 17.153 13.260 29,4
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.884 1.741 8,3
DEMAIS EMPRESAS 15.664 11.889 31,8 ..
CIDE-COMBUSTIVEIS 5.084 5.098 (0,3) 5.084 5.098 (0,3)
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 202 186 14,4 202 186 8,6
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.515 1.970 27,6 2.476 1.955 26,6
SUBTOTAL (A) 222.581 193.001 15,3 214.626 183.945 16,7
PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL (B) 2.062 1.803 14,4 2.062 1.803 14,4
RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF (C)=(A)+(B) 224.643 194.804 15,3 216.688 185.748 16,7

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

“) Liquida de restituigdes. Nao estdo deduzidos os incentivos fiscais.

Até agosto, os destaques da arrecadacdo bruta acumulada no periodo foram: (a) o pequeno
crescimento real das receitas da Cofins (entre 3,6% e 2,9%, conforme o indice de precos usado,
IPCA e IGP-DI, respectivamente).12 O mesmo acontece com a arrecadagao do PIS/Pasep.13; (b) o

12 Informacao sobre o crescimento real, i.e., descontados os indices acumulados de inflacdo, obtida no boletim da SRF
“Andlise da Arrecadacgdo de Receitas Federais”, mensal.

13 A SRF atribui esse pequeno aumento preponderantemente a incidéncia dessa contribuicdo sobre as importagGes, que
nao existiu no primeiro quadrimestre de 2004. A aliquota da Cofins subiu de 3% para 7,6% em fevereiro de 2004,
passando a ser cobrada ndo cumulativamente. Em maio de 2004, o tributo passou a incidir nas importagoes (Lei n°
10.865/04). Medida importante (Lei n® 10.833/03, de dezembro, arts. 30 e 34), a obrigatoriedade de retencao na fonte,
a titulo de antecipacao, sobre pagamentos de entidades da administragao publica a pessoas juridicas pelo fornecimento
de bens e servigos, vem contribuindo para aumento das cobrangas a esses contribuintes estimado em 30%, segundo
declaragoes oficiais em abril. O pequeno aumento real da Cofins pode dever-se a concessdao de diversos beneficios,
depois que o sistema de cobranca do tributo passou a ser ndo cumulativo. Eles respondem em parte pela arrecadagao
abaixo das expectativas do Congresso para 2005, refletidas na lei orgamentaria
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grande aumento das receitas do imposto de renda da pessoa juridica, real entre 20,2% e
18,8%.'41° Apesar de vir crescendo com menor intensidade que em comparagoes anteriores, o IR
se mantém em novo patamar neste exercicio; (c) igualmente expressivo aumento das receitas da
Contribuicdo social sobre o lucro liquido da pessoa juridica, (excluidas as entidades financeiras),
cresceu entre 20% e 18,7%)16; (d) refletindo o vigor da economia em alguns setores, além de
maiores lucros até agora, houve altas substanciais (d.1) de entre 12,7% e 12%% na arrecadacao
do IPI sobre veiculos (em parte devida ao aumento das vendas no mercado interno); (d.2) de
entre 11% e 11,2% na arrecadacao do IPI-outros (ndo inclui fumos nem bebidas ou importagoes),
atribuida a crescimento de 4,3% da industria;'’ e (d.3) da arrecadacao do IR-fonte sobre os
rendimentos do trabalho, apesar do reajuste de 10% na tabela, atribuida ao aumento da massa
salarial. A pequena queda na arrecadacdo da Cide-combustiveis, cuja aliquota é especifica e ndo
foi majorada em 2005, teria sido provocada predominantemente pela reducao de importagdes de
combustiveis.

A Tabela no Anexo III traz receitas administradas realizadas desde 2002 e compara os decretos de
contingenciamento de 2005 com a lei e o Ultimo decreto com o primeiro.

A nova previsdo de receita administrada, passados os primeiros oito meses do exercicio, ja supera
a lei orcamentaria em R$ 1,2 bilhdo. Observe-se que a lei orcamentaria incluiu receitas atipicas de
R$ 6,5 bilhdes exclusivamente por conta da perspectiva de ganho judicial relativo ao IPI que ainda
nao ocorreu.

A principal razoes, apontada no ultimo Relatério da Receita Federal do Brasil, para novo aumento
e marca historica da carga tributaria neste exercicio é o crescimento real das receitas dos tributos
sobre o rendimento (imposto de renda e CSLL). A arrecadacao de Cofins e PIS/Pasep ficara abaixo
do recorde de 2004.

A arrecadagao prevista para os ultimos 4 meses do ano foi reduzida em R$ 5,0 bilhdes, em relacdo
ao primeiro decreto de contingenciamento (fevereiro). Para essa queda, teriam contribuido a
revisdo de parametros, com queda dos indices de precos — notadamente o IGP —, e do
crescimento do PIB e da taxa de cambio, e a inclusdo dos efeitos da MP 252. Houve aumento da
projecao da taxa de juros, com impacto (positivo) reduzido na receita. Na estimativa para os
ultimos 4 meses, ndo se teve em conta o desvio observado até agosto, entre a previsdo inicial e as
receitas efetivamente arrecadadas.

Assim, a avaliagao do 4° bimestre para o ano como um todo foi pouco influenciada pelo excesso
de arrecadacdo ocorrido nos dois primeiros quadrimestres, conforme mostra a préoxima Tabela. Na
estimativa para o ultimo quadrimestre, ndao se teve em conta o desvio observado nos dois
primeiros, entre a previsao inicial e as receitas efetivamente arrecadadas

14 A alta da arrecadacdo devida por empresas ndo financeiras foi explicada pelo aumento do lucro tributavel, com a
recuperacdo da atividade de telecomunicagGes (arrecadagdo mais que 3 vezes maior) e extracdo de minerais metalicos,
preponderantemente voltada para a exportagdo (arrecadacdo mais que 4,5 vezes maior), e ainda metalurgia basica e
eletricidade. Em relacdo a telecomunicacoes, extracao de minerais metalicos e eletricidade, o motivo provavel é o fim
dos abatimentos pela recuperacdo dos investimentos realizados nas privatizagoes.

15 Ver http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/resultado/2005/NimJul2005.pdf. O boletim “Resultado do Tesouro
Nacional” destacou que as receitas até agosto cresceram por influéncia do aumento de cerca de 29% na arrecadacao
com imposto de renda e CSLL pagos pelas empresas, quando fazem quitagdes trimestrais. O boletim de julho associou
esse aumento ao crescimento da lucratividade das empresas, destacando que, segundo a Fundacdo Getulio Vargas, as
500 maiores empresas tiveram no ano passado os maiores lucros anuais desde 1981.

16 ~ ~ . ~ o .
As razdes da alta da arrecadagao devida por empresas nao financeiras foram as mesmas do IRPJ.

17 A N LA .

Parte desse aumento pode ser conseqliéncia de regularizacao do fluxo de pagamentos, na iminéncia do julgamento
favoravel ao governo pelo STF de acdo de contribuintes que pretendem o aproveitamento do crédito na compra de
insumos isentos ou tributados com aliquota zero.
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A nova previsdo de arrecadacdo da SRF para o exercicio de 2005 supera a previsdo contida no
primeiro decreto de contingenciamento em R$ 8,4 bilhdes; no entanto, apenas nos oito primeiros
meses o excesso foi de R$ 13,4 bilhdes.

RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF, 2005
Diferencgas entre Receita Realizada e Avaliagdo do Terceiro Bimestre e Estimativas

do Primeiro Decreto para o Semestre e para o Exercicio
(Em R$ milhao)

Diferengas entre
Discriminagéo Aval 4° Bim - 1° Decreto
Exercicio Jan-Ago &
I.1 Receita Administrada pela SRF 8.373,1 13.444,6
[.1.1. Imposto de Importacao -1.705,8 -532,3
[.1.2. IPI -2.380,8 -1.065,4
1.1.3. Imposto de Renda 9.193,4 9.867,1
[.1.4. I0F 233,8 297,6
[.1.5. COFINS -839,5 772,8
1.1.6. PIS/IPASEP 266,8 618,0
[.1.7. CSLL 2.959,1 2.557,1
[.1.8. CPMF 272,8 440,7
1.1.9. CIDE-combustiveis -386,4 -241,4
[.1.10. Outras Administradas pela SRF 487,3 497,8
[.1.11. PAES 272,6 232,5

Fonte: Secretarias de Or¢camento Federal (SOF/MPO) e da Receita Federal (SRF/MF). Elaboragdo das
Consultorias de Orgamento.

1 ~ . . . . .
™ Observado, em comparagao com estimativa do decreto de contingenciamento de fevereiro
para o semestre.

O impacto da MP 252 (*"MP do Bem”) foi estimado pelo Executivo em apenas R$ 1 bilhdo neste
exercicio, dos quais R$ 500 milhdes decorreriam da edicdo do Decreto 5.468/05, que reduziu a
zero a aliquota do IPI sobre maquinas e equipamentos'®. Como a citada MP n3o foi votada é
possivel que a desoneragao prevista ndo acontega ainda neste ano.

A carga em 2005 sera superior aos 16,66% do PIB que ja prevé o Ultimo Decreto e devera
ultrapassar os 16,75% estimados na lei orcamentaria.

A conclusdo de que a carga de tributos administrados pela SRF sera historicamente alta em 2005
contraria as intengdes do governo expressas na LDO para 2006, de limita-la a 16% do PIB,
excluidas as receitas atipicas. Esse teto dificilmente serd cumprido em 2006, a menos que tivesse
sido adotado um pacote de desoneracdes tributarias mais amplo que o recentemente anunciado e
nao votado pelo Congresso.

18 \ier, a propésito, http://www.fazenda.gov.br/Destaques/2005-06-09 - MP Tributéria - ajustada em 15jun05.pdf. A
previsdo quanto a aliquota do IPI sobre maquinas e equipamentos era de que chegasse a zero somente no final de
2006. O processo foi mais rapido. Em janeiro de 2004, foi reduzida de 5% para 3,5%; e em agosto, para 2%.
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Anexo I

Decreto de Programagéo Financeira e Orgamentaria n®5.379, de 25/02/2005, e suas alteragdes
R$ mil
Investimentos e Inversies Financeiras

YALOR
AUTORIZADO DESPESS PAGA
ORGAO SUPERIOR E/0U UNIDADES ORGAMENTARIAS DOTAGAD MOVIMENTAGAD E DESPESA, DESPESA, DESPESA  DE EXERCICIOS A;?::a;o Emp,jm:dw L'f‘t'"f,',i? Tmf::,:: o
AUTORIZADA EMPENHO ATEDEZ | EMPENHADA LIQUIDADA, PAGA ANTERIORES
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 140.289 79.870 16.859 8.086 £.883 33.064 56.9% 211% 101% 50,0%
GABINETE DA WICE-PRESIDENCIA DA REFUBLICA 200 200 4 3 3 - 1000% 15% 15% 15%
ADWOGACIA GERAL DA UNIAD 8.221 4.200 1.643 419 387 9.574 a81,1% 39.1% 100% 237 2%
MINISTERID DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 355.205 103.591 14.681 8.300 5.314 95.315 292% 39.1% 80% 595%
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 653.910 655.115 94.712 63.688 45173 45.656 100.2% 142% Q7% 1358%
MINISTERIO DA FAZENDA 527 463 526.342 164.669 29,351 26.092 10.031 995% 145% 56% 59%
MINISTERID DA EDUCACAD 974728 £99.588 202 551 71.034 A3.189 148.310 718% 290% 102% 288%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO 104.958 22373 6179 5410 5.408 B7 165 21.3% 27R%  242%  3244%
MINISTERID DA JUSTIGA 672633 426.203 140.030 43.943 43.238 148.644 63.4% 329%  103% 45 0%
MINIETERIO DE MINAS E ENERGIA 39.743 18.870 4719 3735 3.683 B.455 47 5% 250% 198% 538%
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 194.576 151.576 7181 3.003 1.040 21.080 77 8% 4 7% 2B% 14 B%
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES BE.G02 b5 102 12.400 9.451 9.451 1.067 93.3% 190%  145% 16.2%
MINISTERIO DA SAUDE 2.690.452 2.627.600 327 903 124.245 1168.319 522125 97 7% 125% 4.7% 24 4%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGQ 29549 22163 14.296 8.160 6.693 5142 750% B4 5% 358% 53.4%
MINISTERID DOS TRANSPORTES B.326.540 3828.872 256815645 726523 496922 BES.912 B05% b7 4% 190% 30.4%
MINISTERID DAS COMUNICACOES 161.301 A6.145 33.025 3 R46 3646 13177 % 58.8% 6.3% 298%
MINISTERIO DA CULTURA 137.985 47.933 40.7585 13.215 10,675 17.274 347% 85,1% 27 E% 58.3%
MINISTERIO DO MEIQ AMBIENTE 15722 41.350 11.046 3.826 3.766 11.054 38.7% 267 % 9.3% 3538%
MINISTERID DO PLANEJAMENTOQ, ORCAMENTO E GESTAD 20,857 15.763 2224 1.045 1.044 9.306 90.0% 118% 56% 25,1%
MINISTERIO DO DESEMNYOLYIMENTO AGRARIO 1.231.947 1.045.400 770.283 606430 606429 123.460 85.1% TIi5% 57 8% B9 E%
MINISTERIO DO ESPORTE 476.065 53.000 37.613 4132 4.023 22022 11.1% 710% 7 8% 49.1%
MINISTERIO DA DEFESA 1.629.407 955776 ABD. 473 234 (3 222 492 317 881 625% 586% 24B6% 56.5%
MINISTERID DA INTEGRACAD NACIOMNAL 2294 897 926 366 4017659 132.140 72729 180.289 40,3% A34% 143% 27 3%
MINISTERID DO TURISMO 658.658 114.713 44.085 1.225 1.225 39.684 17 4% 36 4% T1% 357%
MINISTERIO DO DESENY. S0GIAL E COMBATE A FOME 171.360 181.260 43 452 23605 23.603 19.624 105 8% 240% 130% 238%
MINIETERIO DAS CIDADES 234181 516.700 352101 85.6803 72246 303.528 21% BE2% 17 4% 728%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAD - - - - - 21
RECURSO0S SOB SUPERYISAD MIN. FAZENDA - - - - - -
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - - - - - -
OTAL 21.920.282 13.191.076  5.886.499 2.219.903 1.844.581 2.800.263 60,2% 446%  16,8% 35,2%

Fonte: Secretaria do Tesoura Macional
Ohs.1: Qs valores autorizados para mavimentacdo e empenho foram publicados pela Portaria Interministerial MP/MF n° 51, de 11/03i2005
Ohbs.2: Osvalores autorizados para pagamento foram publicados pela Portatia Interrministerial MFMP n° 39, de 29/03(2005.



Decreto de Programacéao Financeira e Orcamentaria n°® 5.379, de 25/02/2005, e suas alteragoes

ORGAO SUPERIOR E/OU UNIDADES ORGAMENTARIAS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
MINISTERIO DA FAZENDA
MINISTERIO DA EDUCAGAO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO

MINISTERIO DA JUSTICA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
MINISTERIO DA CULTURA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
MINISTERIO DO ESPORTE

MINISTERIO DA DEFESA

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
MINISTERIO DO TURISMO

MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME
MINISTERIO DAS CIDADES

ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO
RECURSOS SOB SUPERVISAO MIN. FAZENDA
OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO

TOTAL

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

R$ mil
Outras Despesas Corrtva’r]ggg

AUTORIZADO
. MOVIMENTAGAO E

DOTAGAO EMPENHO ATE

AUTORIZADA DEZ

1.014.132 720.730
2.300 2.300
89.808 69.300
811.859 615.909
2.537.813 2.586.385
1.881.220 1.604.403
6.960.204 6.461.212
485.323 397.727
1.055.734 847.737
711.504 362.930
1.335.374 992.824
873.962 711.098
30.071.752 30.145.000
788.799 578.037
692.243 636.046
702.869 318.255
365.025 241.367
494.381 361.550
451.839 374.182
702.388 510.500
143.805 90.400
4.150.241 3.789.253
280.521 192.734
355.662 237.879
7.231.511 6.019.740
405.896 390.400
162.558 162.600
1.048.741 148.705
123.444 123.400
65.930.909 59.692.603

DESPESA
EMPENHADA

440.793
1.848
63.004
459.768
1.430.875
1.393.627
4.601.278
298.454
519.163
266.000
801.954
489.608
24.989.927
441.262
411.275
227.570
191.115
277.042
246.031
328.434
73.585
2.812.857
139.341
147.061
4.844.147
282.047
119.610
143.781
107.551
46.549.009

DESPESA

LIQUIDADA
292.109
1.083
39.146
317.186
972.850
1.049.349
2.953.309
228.143
395.884
179.447
627.922
402.767
19.642.019
285.779
244.634
146.782
129.519
179.510
168.378
193.510
47.464
1.786.600
73.615
89.287
4.259.031
145.673
25.717
47.375
84.077
35.008.164

Obs.1: Os valores autorizados para movimentagéo e empenho foram publicados pela Portaria Interministerial MP/MF n° 51, de 11/03/2005.
Obs.2: Os valores autorizados para pagamento foram publicados pela Portaria Interministerial MF/MP n° 39, de 29/03/2005.

DESPESA
PAGA
280.411
1.078
38.944
301.931
827.254
1.010.381
2.857.590
227.595
390.658
177.083
586.315
401.401
18.505.941
275.503
237.258
142.968
124.399
177.749
164.890
191.506
47.200
1.679.750
72.092
88.509
4.247.644
140.572
25.035
47.375
84.077
33.353.109

Anexo II

DESPESA
PAGA DE
EXERCICIOS
ANTERIORES
5.303
1.768
75.410
285.215
51.034
809.484
17.080
102.779
18.868
192.242
82.737
1.316.187
32.010
67.215
43.845
47.265
50.944
35.673
84.250
12.205
502.569
34.400
46.554
180.100
23.653

1.085

4.119.876



(Em RS milhin)

RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2002 A 2005

Anexo III

Realizado

2005

Diferengas em Relagédo a Lei

Diferengas
Decreto
DicHmingedc 2002 | 2003 2004 LeitZ005 g;;{;ﬁ;g gi;;?&g g;:{;&g g;;;i;g Decreto | Decreto | Decreto | Decreto RIS -
5.379/05 | 5.463/05 | 5.516/05 | 555305 | Decreto
%PIB | %PIB| Valor |%PIB| Valor |%PIB| Valor |%PIB| Valor |%PIB| Valor |%PIB| Valor |%PIB 3.379/03
1.1 Receita Administrada pela SRF 16,34 15,61 2868077 1623 323.162,1 16,74 3159731 16,1 3223777 1634 3215631 1647 3243463 1666  7.189,0 7844 15990  1.184,2 8.373.1
1.1, Imposto de Importago 059 052 9192 052 107998 056 109845 056 103983 053 96760 050 92788 043 1848 4015 11238 15210 1,708 3
11.2. 1Pl 139 106 212943 121 305703 158 259330 132 251013 127 244965 124 236023 121 45873 54685 63738 6960 23303
1.3, Imposto de Renda 588 539 921127 521 10068359 522 1010893 515 107.0882 543 1083721 555 1102827 5EG 4053 EB4043 7ESE1 059ER 9.193 4
1.4, 1OF 030 029 52520 030 55991 029 EEE4Z 029 57712 029 58205 030 59180 03 85,1 1722 2214 389 2338
1.5, COFINS 392 387 737890 446  BSES1D 445 857020 437 8570 435 B4E1Z 435 848825 430 433 211 10405 9894 B398
1.6, PIS/PASER 097 142 197881 112 225262 147 210473 107 2043 107 211005 108 213141 103 14783 14219 14257 -1.2124 266 B
11.7. CSLL 099 104 198956 113 231330 120 217264 111 23240 118 23795 122 4E355 127 -1A06E 1303 S9E5 15525 2.959,1
1.8, CPMF 181 148 264325 150 290445 150 294778 149 294795 149 293464 150 294505 151 1333 4350 309 4061 728
.1.9. CIDE-combustiveis 054 048  7EE36 043 83295 043 841258 041 78562 040 78133 040 77394 040 2038 4734 8163 59072 366 4
1.1.10. Outras Administradas pela SRF 024 020 36544 021 36413 020 3B 019 37433 019 3ITEI1 019 41883 021 1602 980 80,1 327 1 487 3
L1.11. PAES® o000 0gos 274510 0B 27625 0,14 27715 0,14 28401 014 2930 015 30440 0,16 110 576 1535 216 W2E
1.2. Arrecadagio Liquida do INSS 5286 519 937654 531 107.6875 558 10542005 538 1066175 540 108.224,2 554 1086195 558 22670  -1.070,0 536,7 932,0 3.199,0
1.3. Incentivos Fiscais 004 0M 00 0,00 2734 00 2644 0N 2644 00 2644 00 2644 00 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0

Forte: Secretaria de Orgamento Federal e Secretaria da Recetta Federal (Refiz).

WEM 2002 e 2003, o Refiz foi estimado pelas Consuttarias:



