e
A

“ﬂi CAMARA DOS DEPUTADOS

n’
Lk Consultoria de Or¢gamento e Fiscalizagdao Financeira

12 de MP

O

ECnic
> 23

O

Z

Nota T

Subsidios a apreciagcao da Medida
Provisoéria n. 273/2005, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério dos
Transportes e de Encargos Financeiros da
Uniao, no valor global de R$ 516.132.994,00,
para os fins que especifica.”

Nucleo Infra-Estrutura
Fidelis Antonio Fantin Junior

Dezembro/2005 Endereco na Internet: http://www.camara.gov.br/internet/orcament/ principal /

e-mail: conof(@camara.gov.br



mg;giii CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira

[

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 273, de 27 de dezembro de
2005, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério dos Transportes e de
Encargos Financeiros da Unido, no valor global de R$ 516.132.994,00, para os fins
que especifica”.

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art.19 da Resolucao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicagcdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orgcamentaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria em analise abre crédito extraordinario para agdes de
“CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-SUL”, na VALEC — ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E FERROVIAS S. A. (R$ 21.910.192,00); “RECUPERACAO DE
TRECHOS RODOVIARIOS”, “ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS” e
“CONSTRUCAO DO CAIS 4 DO PORTO INTERNO DE SUAPE/PE”, no
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT (R$ 453.523.622,00), e de “REMUNERACAO DOS AGENTES PAGADORES
DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA E
DA RENDA VITALICIA POR INVALIDEZ’, “REMUNERACAO DOS AGENTES
PAGADORES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS” e “REMUNERACAO DOS
AGENTES PAGADORES DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A
PESSOA IDOSA E DA RENDA MENSAL VITALICIA POR IDADE”, na unidade
orcamentaria RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA (R$
40.699.180,00).

Por meio da Exposicdo de Motivos n° 327/2005-MP, de 26 de dezembro
de 2005, do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que acompanha a
Medida Provisoria, o Poder Executivo esclarece que:

a) Os R$ 21,9 milhdes para “CONSTRUQL&O DA FERROVIA NORTE-SUL” na
VALEC — ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S. A. objetivam
execugao de “obras urgentes de protecdo dos aterros nos trechos ja
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executados entre Aguiarnopolis e Darcinépolis em Tocantins, face a
construgcdo, neste ano, da Usina Hidrelétrica de Estreito e da respectiva
barragem, que provocou a elevagdo do nivel das aguas do Rio Tocantins.
Este propiciara, também, o inicio das obras e servicos de infra-estrutura,
drenagem, obras de arte especiais e terraplenagem dos trechos a serem
construidos entre Darcindpolis e Babaculandia, com o fito de evitar os
elevados custos e as dificuldades inerentes a obras executadas dentro
d'agua, que resultarao, entre outros, em grandes prejuizos ao Erario”;

O valor de R$ 453,5 milhdes para o DNIT, segundo o Executivo, “permitira
(...) atender despesas urgentes e relevantes de adequagao de trechos
rodoviarios no Distrito Federal e nos Estados de Minas Gerais, Goias, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana, e de recuperagcdo em segmentos
pertencentes a rodovias federais em diversos Estados da Federagéo,
considerados de fundamental importancia para aquelas localidades, com
vistas a ampliagdo da capacidade operacional dessas vias, importantes
eixos de transporte agropecuario e de acesso ao turismo local, que se
encontram saturadas e/ou em péssimo estado de trafegabilidade, o que tem
acarretado elevado numero de acidentes e retencbes extensas e, em
consequéncia, aumento do custo dos transportes de carga e de passageiros
e danos a economia daquelas localidades”. Afirma ainda o Executivo que
“torna-se imprescindivel a realizacado de intervengdes urgentes em diversos
trechos, os quais requerem acdes de adequacdo ou de recuperagao
imediata, tendo em vista, inclusive, o agravamento do estado de
trafegabilidade devido a acdo climatica atipica, em fungdo das fortes
precipitacdes ocorridas naquelas regiées nas ultimas semanas, sob pena de
prejuizos irreparaveis no que tange a seguranga dos usuarios” e que “parte
dessas intervencgdes foi prevista no Projeto de Lei Orgamentaria para 2006,
encaminhado para apreciacdo do Congresso Nacional, todavia dado o
carater urgente e inadiavel dessas despesas, optou-se pela antecipagao
desses investimentos cuja realizagado ocorrera ainda neste exercicio.” Com
relacdo a obra de Construgao do Cais 4 do Porto Interno de Suape, o Poder
Executivo informa que esta “viabilizara o escoamento de 5 milhdes de
toneladas/ano de granéis soélidos, como graos, minério de ferro, gipsita,
entre outros, com consequente reducdo dos custos de frete e melhoria da
competitividade dos produtos nacionais pela movimentagcdo em escala, com
menores custos operacionais. Destaca-se que o referido Porto € de
fundamental importadncia a economia por ser o destino final da Ferrovia
Transnordestina, possibilitando a multimodalidade do transporte de cargas
ao longo do corredor nordeste de exportacao”.

Os R$ 40,7 milhdes relativos a RECURSOS SOB SUPERVISAO DO
MINISTERIO DA FAZENDA destinados a remuneragdo de agentes
financeiros responsaveis pelo pagamento de beneficios assistenciais e
previdenciarios tém por justificacdo o fato de que o crédito “permitira o
atendimento de despesas com servigos relativos ao pagamento de
beneficios previdenciarios e assistenciais aos idosos e deficientes,
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prestados pelas instituigdes financeiras e pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT. A interrupcéo dos servigos prestados podera
provocar a suspensdo ou atraso no pagamento desses beneficios,
causando transtornos a populacdo beneficiada, o que caracteriza situagao
de urgéncia e relevancia”.

Sao apontados como fontes para a viabilizacdo do crédito superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2004, no valor
de R$ 286.534.953,00, e anulagdo parcial de dotagdes, no valor de R$
229.598.041,00.

lll - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O art. 5° da Resolucédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame de adequacao orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacdo orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

O §3° do art.167 da Constituicao estabelece que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a abertura de um crédito
extraordinario deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada em
justificativa que demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora
na liberagao dos recursos. Lembrando que a mengédo de exemplos como “guerra’,
‘comocgao interna” e “calamidade publica” ddo uma nogao do grau de urgéncia e
da relevancia a que a Constituicao se refere.

A partir dos argumentos apresentados na Exposi¢cdo de Motivos, ndo nos
parece estar evidenciada, em nenhum dos casos, a imprevisibilidade que a
Constituicdo exige para autorizar a abertura de créditos orgamentarios por medida
provisodria (crédito extraordinario). Para que fique mais clara a analise, na sequéncia
passaremos a avaliagdo dos argumentos que o Poder Executivo apresenta em cada
caso.

O primeiro caso que se apresenta € o da “Construcdo da Ferrovia Norte-
Sul”. O principal, e fundamental, fator alegado para a abertura desta dotacéo é a
“elevacdo do nivel das aguas do Rio Tocantins” em fungdo da construgédo de usina
hidrelétrica. Neste caso, ndo ha como conceber que a “elevagao do nivel das aguas”
em decorréncia da barragem néo era fato previsivel.
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No caso das dotagdes para “Recuperacédo de Trechos Rodoviarios” e para
“Adequacao de Trechos Rodoviarios”, cujas justificativas sao tratadas conjuntamente
em trés paragrafos da EM, s&o apresentados argumentos genéricos e imprecisos,
como “despesas urgentes e relevantes de adequacao (...)", “recuperagdo em
segmentos pertencentes a rodovias federais em diversos Estados (...)", “ampliacéo
da capacidade operacional dessas vias (...)", “intervengdes urgentes em diversos
trechos, os quais requerem agdes de adequacgao ou de recuperagao imediata (...)".
Esses argumentos, aliados ao fato de ja constar no orgamento de 2005 dotacdes
para a “Restauracao de Trechos Rodoviarios” para todos os estados da Federacéo,
reforcam os questionamentos acerca tanto da imprevisibilidade quanto da
urgéncia que justifiquem a necessidade de abertura deste crédito por medida
provisoéria.

No caso do Porto de Suape, os argumentos apresentados enfatizam os
beneficios econdmicos associados a obra, ndo havendo mengao aos aspectos de
imprevisibilidade e urgéncia da obra. Entendemos, portanto, desnecessarios
comentarios adicionais sobre esse caso.

Em relagdo aos recursos para remuneragao dos agentes pagadores de
beneficios previdenciarios e assistenciais ha citagdo de justificativas que
evidenciariam esta como uma situacdo de “urgéncia e relevancia’, mas nado ha
informagéo que demonstre sua imprevisibilidade.

No que se refere aos aspectos associados a legislagao infraconstitucional,
ao mesmo tempo em que se admite que os créditos extraordinarios prescindem da
indicacdo dos recursos necessarios a sua abertura’, é fato que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2005, associada a Lei de Responsabilidade Fiscal, impde a
necessidade de observacado das metas de resultado fiscal. Nesse aspecto, verifica-
se que o crédito lanca mao de recursos de natureza financeira para cobertura de
despesas primarias, fato que interfere no resultado fiscal implicito. Devemos,
contudo, levar em conta que a execug¢ao orcamentaria aponta para a superacdo do
superavit previsto na LDO/2005. Assim, entendendo que o Poder Executivo mantém
adequado controle sobre a compatibilizacdo entre receita e despesa, com vistas ao
atingimento do resultado fiscal necessario e considerando ainda que o impacto
financeiro devera se concentrar no exercicio de 2006, ndo deveremos observar
maiores problemas nesse campo.

Finalmente, é necessario consignar que nao nos pareceram 0S
argumentos apresentados pelo Poder Executivo adequados para caracterizar
imprevisibilidade ou urgéncia de varias das intervengdes contidas no Ato tal que
justifique a gravidade da edicdo de uma medida proviséria para crédito
extraordinario. Quando muito, poderiamos dizer que possa ter havido descuido ou
falta de planejamento.

' De acordo com interpretacao consolidada de que o art. 43 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964,
nao estabelece a necessidade de indicagdo de recursos necessarios para abertura de crédito
extraordinario (somente para crédito suplementar e especial): “Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposigao justificativa. (...)”
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Esses sao os subsidios.

Brasilia, 30 de dezembro de 2005.

FIDELIS ANTONIO FANTIN JUNIOR
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira




