Senado Federal
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle

Adequacgao Orcamentaria
Medida Proviséria n® 250/2005

Brasilia, 24 de maio de 2005.

Assunto: Subsidios para a apreciagdao da Medida
Proviséria 250, de 19 de maio de 2005, que “abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Integragdao Nacional, no valor de R$ 30.000.000,00,
para o fim que especifica”, quanto a adequacao
orgamentaria e financeira.

Interessado: Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagao — CMO.

| — Introdugao

A presente Nota Técnica atende a determinagdo constante do art.19 da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece, ipsis verbis:

“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissdo, no prazo de
5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéao financeira e
orcamentaria de Medida Proviséria”.

Com base no art. 62 da Constituicido Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 301, de 19 de maio
de 2005 (Exposigédo de Motivos n® 00085/2005/MP), a Medida Proviséria 250, de 19 de
maio de 2005 (MP 250/05), que “abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Integracédo Nacional, no valor de R$ 30.000.000,00, para o fim que especifica”.

Il - Sintese da Medida Proviséria (MP)

O crédito aberto pela MP 250/05 tem por finalidade viabilizar o atendimento as
populagdes vitimas de forte estiagem ocorrida recentemente nos Estados do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana, mediante a concessdo do Auxilio
Emergencial Financeiro.
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Referido beneficio, instituido pela Lei n® 10.954/2004, destina-se ao socorro e a
assisténcia as familias com renda mensal média até dois salarios minimos, nos
municipios em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, reconhecidos
pelo Governo Federal, por intermédio de portaria do Ministro de Estado da Integragao
Nacional.

As informacodes constantes da EM dao conta de que os recursos serao liberados
de acordo com os critérios e procedimentos para a concessao do beneficio, cujo valor
ndo podera exceder a R$ 300,00, por familia, a serem fixados pelo Comité Gestor
Interministerial de Auxilio Emergencial Financeiro, coordenado pelo Ministério da
Integragao Nacional.

Além disso, ressalta a EM que as familias a serem beneficiadas nado séao
abrangidas por financiamentos no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, nao contando assim com as vantagens desse sistema.

Relativamente aos pressupostos de urgéncia e relevancia, o Governo Federal
justificou essa MP com base nas graves consequéncias oriundas da estiagem ocorrida
na regidao, como frustracdo da safra 2004/2005 dos agricultores familiares atingidos;
caréncia de alimentos; e dizimagao de rebanhos.

Finalmente, o Poder Executivo salienta que o presente crédito sera viabilizado
com recursos oriundos do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da
Unido de 2004.

lll - Da Adequacao Financeira e Orgamentaria

O § 3° do art. 167 da Constituicdo estabelece que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.”

A imprevisibilidade e a urgéncia da abertura do crédito sob apreciac¢ao justificam-
se, entdo, em razao de circunstancias adversas resultantes de acidentes naturais que
causaram graves transtornos as populagdes atingidas, para as quais sera concedido
Auxilio Emergencial Financeiro.

Além disso, a MP, ao garantir que o montante do beneficio ndo ultrapassara R$
300,00 por familia, estd em conformidade com a Lei n® 10.954/2004, que criou aquele
auxilio.

Os recursos oferecidos como fonte de financiamento do crédito em pauta advém
do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido de 2004, no total de
R$ 30.000.000,00. Vale lembrar que tal rubrica se encontra classificada, do ponto de
vista orgamentario, como receita financeira, para fins de composicdo do resultado
primario.
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Dessa forma, sua utilizacdo em despesas primarias implica a diminuigcdo do
resultado primario, previsto no art. 16 da lei de diretrizes orcamentarias para 2005
(LDO/2005). Todavia, como determina o art. 65, §11, da mesma lei, ndo consta das
pecas que acompanham a MP o pertinente demonstrativo com as compensacoes
necessarias, em nivel de subtitulo.

Nao obstante esse fato, &€ de se considerar que, recentemente, o Banco Central
do Brasil divulgou nota na qual esclarece que, até o més de marg¢o do corrente ano, o
superavit primario acumulado alcangou R$27,7 bilhdes (6,2% do PIB),
comparativamente a R$20,5 bilhdes (5,2% do PIB) no mesmo periodo do ano anterior.

Portanto, considerando que o superavit primario estipulado para o ano de 2005
corresponde a 4,25% do PIB, é licito inferir que, em tese, a utilizacdo do mencionado
montante do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido de 2004
para financiar o crédito em analise ndo acarretara desequilibrio para obtencédo dessa
meta fiscal.

IV — Conclusao
Diante das razdes expostas, concluimos que:

i) o crédito extraordinario aberto pela MP n® 250/05 atende aos requisitos
constitucionais, especialmente aos aspectos de relevancia, imprevisibilidade
e urgéncia;

i) o cancelamento de recursos do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido de 2004 para utilizagdo em despesas primarias nao
constitui obice para aprovagcao da medida proviséria e independe de
providéncias adicionais com vistas a manutencdo do superavit primario
prevista;

iii) o crédito em pauta atende aos preceitos constitucionais e legais que versam
sobre orcamento publico federal.

Isso posto, a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal coloca-se a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que
se fizerem necessarios.

HELENA ASSAF BASTOS

Consultora de Or¢amentos e Fiscalizagao
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