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Nota Técnica

Adequacgao Orgcamentaria da MP n° 246/05
Brasilia, 20 de abril de 2005.

Assunto: Subsidios a apreciacdo da adequacéo
orcamentaria a Medida Provisoria n°® 246, de 2005,
que “dispbe sobre a reestruturacdo do setor
ferroviario e o término do processo de liquidagao da
Rede Ferroviaria Federal S.A., altera dispositivos
das Leis n°s 10.233, de 5 de junho de 2001, e
11.046, de 27 de dezembro de 2004, e da outras
providéncias”.

Interessada: Comissdo Mista do Congresso
Nacional incumbida de emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n°® 246, de 2005.

| -INTRODUCAO

Esta nota técnica tem por finalidade fornecer subsidios a apreciacdo da Medida
Proviséria - MP n°® 246, de 6 de abril de 2005, acerca da adequagao orgcamentaria e
financeira do referido diploma legal.

Essa MP "dispbe sobre a reestruturacdo do setor ferroviario e o término do
processo de liquidagdo da Rede Ferroviaria Federal S.A., altera dispositivos das Leis n°s
10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e da outras
providéncias”.

Il - DA ELABORAGAO E DO ENCAMINHAMENTO DA NOTA TECNICA

De acordo com o disposto no art. 19 da Resolugdo n°® 1, de 2002 — CN, que
“dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, cabe a esta
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle a elaboragcdo de nota técnica,
contendo uma analise preliminar de adequacgao orcamentaria e financeira da MP 246/05.
Deve a analise, entdo, ser encaminhada a Comissdo Mista e aos Relatores designados
para a apreciacao da matéria, servindo ao propésito de oferecer embasamento técnico ao
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trabalho de elaboragcédo do parecer unico a que se refere o art. 5° da Resolugéo n° 1, de
2002 — CN, particularmente, para efeito do exame de compatibilidade e adequacgao
orcamentaria e financeira da MP 246/05, a vista de sua repercussao sobre a receita e a
despesa publica e de sua conformidade com as normas de finangas publicas em vigor.

Subjacente, portanto, a Resolugao n°1, de 2002-CN, estdo as normas de finangas
publicas em vigor, particularmente as que compdem o quadro das denominadas normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal’. Trata-se de
normas que buscam instituir um modelo de gestdo de finangas publicas alicergado por
uma estrita definicdo de equilibrio fiscal, para a qual concorrem normas que tentam opor
obstaculos ao crescimento de despesas e que tentam limitar o endividamento publico.

O rigor das normas restritivas que se dedicam a despesa publica encontra seu
apice nas que sao especialmente reservadas as despesas obrigatorias de carater
continuado. Sao elas uma nova categoria de despesa publica, categoria essa criada por
intermédio da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2002 (LRF), segundo as
caracteristicas definidoras estampadas em seu art. 17.

Assim é que o art. 17, juntamente com os artigos 15 e 16, todos da LRF,
procuram alinhar procedimentos que tornem neutros, do angulo dos objetivos e das metas
fiscais, os atos de que resulte a geragcdo de despesa ou a assungéo de obrigagédo. Para
tanto, ha a exigéncia de que se estimem os impactos orgcamentario-financeiros de
qualquer medida, a exemplo da MP 246/05, e de que se busque verificar sua adequacao
a lei orgcamentaria anual, no sentido de que ndo acarrete a extrapolagido da despesa ja
fixada em lei. Lado a isso, também se determina o exame da compatibilidade de qualquer
ato ou medida com o plano plurianual e as diretrizes orgamentarias, de modo a nao |Ihes
infringir qualquer das disposicoes.

Tratando-se de despesa obrigatéria, sendo esse o caso das despesas ligadas as
relacbes de trabalho e ao pagamento de pessoal, os procedimentos ganham em rigor. O
art. 17 da LRF exige que os atos aos quais correspondam despesas obrigatorias sejam
instruidos com estimativas de seus impactos financeiros, assim como que se lhes
comprove a devida compensacdo de tais impactos. Nao se tornam executaveis as
despesas resultantes desses atos até que esse ciclo instrugdo-comprovagdo se complete.

N&o é ociosa, portanto, a analise da MP 246/05. De um lado, porque a legislagao
assim determina. De outro, em virtude do fato de que algumas de suas providéncias
atingem relagbes de trabalho e, por isso mesmo, podem surtir efeitos sobre o passivo
trabalhista do Estado e de suas entidades, gerando consequéncias secundarias, mas nao
menos importantes, sobre a despesa publica.

Nesse particular, cabe, por fim, chamar a atencédo para as disposi¢cdes contidas
no art. 169 da Constituicdo Federal, especialmente em seu § 1°, que predetermina
condicdes para atos ou medidas que possam resultar mais despesas com pessoal:

! Trata-se, aqui, das normas contidas, em boa medida, na Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2Essa é a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegcbes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ill - OBJETO DE ANALISE — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n° 246, de 06/04/2005, dispde sobre a reestruturagao do setor ferroviario e o
término do processo de liquidacdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, tendo,
como motivacgdes, segundo consta da EM Interministerial n° 00052/2005/MP/MT/MF/AGU,
as necessidades de modernizacao institucional do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT e de urgente extincdo da RFFSA.

Analisando a Medida Provisoria, destacam-se os seguintes dispositivos:

1. criacdo de duas novas diretorias no DNIT: a Diretoria-Executiva e a Diretoria de
Infra-Estrutura Ferroviaria; além da transformacdo da atual Diretoria de Transportes
Terrestres na Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria, impondo, portanto, algumas
alteracgdes a Lei n° 10.233, de 5/6/2001, que trata da estrutura organizacional do DNIT.
Portanto, o DNIT passa a ter seis (6), € ndo mais quatro (4), diretorias;

2. extincdo da RFFSA e estabelecimento de que a Unido seja a sua sucessora nos
direitos, obrigacdes e ac¢des judiciais em que essa empresa seja parte;

3. criacao do “Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC”, no ambito do Ministério
da Fazenda, cujos recursos se destinardo ao pagamento de indenizagcdes a acionistas e
de outros passivos da RFFSA, sejam eles de carater previsivel ou contingente;

4. definicao das receitas desse fundo (FC), como aquelas provenientes de:
-emissao de titulos do Tesouro Nacional, no valor de até R$ 300 milhdes;

-emissao de titulos do Tesouro Nacional, com valores equivalentes ao produto da
venda de imdveis ndo-operacionais da extinta empresa, até o limite de R$ 1 bilhao;

- valores recebiveis em poder da RFFSA, decorrentes dos contratos de arrendamento
de malhas aos concessionarios, no valor de até R$ 2,4 bilhdes;

- resultado das aplicagdes financeiras dos recursos do FC;
- outras receitas previstas em lei orcamentaria.

5. absor¢ao dos funcionarios remanescentes da RFFSA pela Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes — GEIPOT, que € vinculada ao Ministério dos Transportes e
se encontra em processo de liquidagéo;
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6. criacao de cento e cinquenta e seis (156) cargos em comissao, para trabalhar na
inventarianga e demais atividades administrativas, distribuidas em diversos 6rgéaos;

7. transferéncia das atividades de fiscalizagao dos contratos de concesséo e dos
bens arrendados a empresas concessionarias, antes exercidas pela RFFSA, para o DNIT
e, de forma complementar, para a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;

8. proposigao de que os imoveis nao-operacionais da RFFSA sejam utilizados pela
Unidao, em programas de regularizacdo fundiaria e de habitacdo de interesse social,
visando o atendimento da populagao de baixa renda. Estabelece, ainda, que tais politicas
publicas serao definidas pelo Ministério das Cidades e implementadas pela CEF;

9. absorcao das agdes judiciais da RFFSA pela Advocacia-Geral da Unido, que
passa a ter capacidade postulatoria, em substituicdo aos escritdérios de advocacia
contratados para a realizagéo de igual fungéo;

10. delegacado de atribuicbes especificas ao Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, vinculado ao Ministério da Cultura, quanto a identificacao e a
catalogacdo dos bens moéveis e imdveis de valor histérico, artistico e cultural, antes
pertencentes a RFFSA;

11. alteragbes na redagao no caput do art.15, no inciso | do art.19 e no caput do
art.25, da Lei 11.046, de 27/12/2004, os quais dispdem, respectivamente, sobre a
remuneragao de servidores das areas de producdo mineral e de recursos minerais;

IV- ARGUMENTOS DO PODER EXECUTIVO EM DEFESA DA MP 246/2005

A esse respeito, cabe destacar os seguintes pontos da Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00052/2005/MP/MT/MF/AGU:

1. a criagdo de duas novas diretorias no DNIT seria justificavel pelo fato desse
departamento ter assumido, ndo sé todas as atribuicbes do extinto Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, mas, também, os assuntos afetos ao setor de
transporte ferroviario de carga e de passageiros, conforme dispds a Lei 10.233, de
5/6/2001. Assim, para que o DNIT possa desempenhar sua missao institucional, o Poder
Executivo estaria promovendo a sua modernizagao e reestruturacao;

2. com relagao a extingdo da RFFSA, a EM ressalta que, de acordo com o modelo
do sistema de transporte ferroviario adotado pelo Brasil, a exploracdo do servigo de
transporte de carga foi concedida para empresas privadas. Essa opgao resultou no
arrendamento das malhas ferroviarias da empresa pelos concessionarios privados, motivo
pelo qual se deu a sua dissolucdo e, consequentemente, o inicio de seu processo de
liquidagdo, conforme o disposto na Resolugdo n° 12, do Conselho Nacional de
Desestatizacdo — CND, de 11/11/1999, e no Decreto n® 3.277, de 07/12/1999. Apods
passados alguns anos, o Poder Executivo alega enfrentar a seguinte situacéo, decorrente
da manutencao do processo de liquidacdo da RFFSA:

- um endividamento total da ordem de R$ 13,6 bilhdes, apurado em dezembro de
2004, e prejuizos acumulados, de R$ 16,6 bilhdes;
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- um grande numero de ag¢des judiciais contra a empresa — cerca de 38 mil -, com
risco de despesas da ordem de R$ 7,5 bilhdes, despesas essas que acabariam
sendo arcadas pela Uniao;

- constantes determinagdes judiciais de penhora de bens operacionais dentre aqueles
arrendados por concessionarios privados, ou de bloqueio de valores depositados
em contas bancarias da RFFSA e das concessionarias;

- inseguranga juridica gerada pelo estado de liquidagdo da Empresa aos
concessionarios e potenciais investidores, como fator inibidor de novos
investimentos privados no setor ferroviario; e

- a exaustao, até o primeiro trimestre de 2005, dos recursos financeiros necessarios
para custear o processo de liquidagado, o qual ja consumiu cerca de R$ 4,5 bilhdes
em assunc¢ao de dividas da RFFSA, pelo Tesouro Nacional.

Diante de tal situagdo, o Poder Executivo considera ser inviavel a recuperacao da
RFFSA, bem como ser necessario, de modo urgente, 0 encerramento de seu processo de
liquidacao e sua consequente extingdo. Acredita, ainda, que, com a extingdo da empresa
e a consequente liberagao de seus ativos, sera possivel incrementar os investimentos no
setor ferroviario, com impactos benéficos na melhoria da infra-estrutura de transportes e
na geragao de emprego e renda no pais;

3. no caso da criagao do “Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC”, o texto da
EM justifica a sua constituicdo pela garantia de credibilidade que ele pode gerar ao
processo relativo a extingdo da RFFSA, com efeitos positivos sobre a percepgao de
credores e acionistas minoritarios da empresa, de que receberao seus créditos;

4. quanto a absorg¢ao dos funcionarios remanescentes da RFFSA pela empresa
GEIPOT, a EM justifica que a Medida Proviséria evita, assim, a demissdo automatica
desses funcionarios, o que resultaria em perda de mao-de-obra especializada;

5. com relagdo a criacdo de 156 cargos em comissdo, a EM alega que ha
necessidade de recursos humanos para trabalhar na Inventarianca e demais atividades
administrativas, ainda necessarias, relacionadas ao desembarago do patrimbénio da
RFFSA. A orientacdo € a de que essas vagas devam ser distribuidas entre diversos
orgaos, sendo que os cargos destinados as atividades de Inventarianga, ao final do
processo, serao utilizados, prioritariamente, na reestruturagdo do DNIT. Ainda segundo a
EM, simultaneamente a extingdo da RFFSA, estardo sendo extintos cento e sessenta e
oito (168) cargos de confianga, que representam um valor da ordem de R$ 600 mil
mensais, 0 que compensaria a criacdo daqueles cargos;

6. em relacdo a transferéncia das atividades de fiscalizacdo de contratos e bens
arrendados para o DNIT e ANTT, a EM alega que tal procedimento se apdia em
recomendacgao do Acérdao n° 541/2003 do TCU, de 25/03/2003;

7. no tocante a absorgao das agdes judiciais pela AGU, a justificativa € a de que os
escritorios de advocacia, até entdo contratados para tal funcido, tém representado um
custo alto, da ordem de R$ 400 mil mensais. Além disso, pretende-se, também, reduzir o
passivo potencial resultante dessas ag¢des judiciais, mediante a melhoria da qualidade
técnica na sua defesa juridica;

8. quanto a delegacgao de atribuigdes especificas ao IPHAN, deseja-se contribuir
para a preservacao da memoaria ferroviaria e o desenvolvimento da cultura e do turismo;
5
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9. com relacao a alteragao de trés artigos da Lei 11.046, de 27/12/2004, o intuito do
Poder Executivo seria o de evitar riscos de interpretagdes equivocadas quanto a estrutura
remuneratéria das carreiras listadas no art.1° da lei supramencionada, que dispde sobre
as Carreiras e o Plano Especial de Cargos do DNPM.

IV — ANALISE DA MATERIA

IV.1 - BREVE HISTORICO DA SITUAGAO

A Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA foi criada pela Lei n® 3.115/1957, na
época do chamado 2° ciclo de desenvolvimento institucional do setor ferroviario brasileiro.
Na década de 80, o Decreto-Lei n° 2.178/1984 transferiu as dividas da empresa para o
Tesouro Nacional e langou as bases para a criacdo da Companhia Brasileira de
Transportes Urbanos — CBTU, que absorveria as divisdes de transporte de passageiro de
suburbios da RFFSA, fortemente deficitarias, resultando na separagao dos servicos de
carga e de passageiros.

Com o Governo Collor e a opcao pela reducdo da presenca do Estado na
economia, a RFFSA foi incluida no PND, pelo Decreto n°473, de 10 de margo de 1992.

O modelo de desestatizagado do servigo de transporte de carga prestado por essa
empresa incluiu o desmembramento da empresa em sete malhas ferroviarias regionais. A
divisao realizada, com as respectivas extensdes de cada malha e os respectivos valores
de venda s&o apresentados no quadro seguinte:

Quadro I: Destinagao das Malhas da RFFSA

MALHAS DATA DA | EXTENSAO CONCESSIONARIO RECEITA DE VENDA
OFERTA (Km) (US$ milhées)
OESTE 05/05/1996 1.621 Ferrovia Novoeste S.A. 63
CENTRO-OESTE 14/06/1996 7.080 Ferrovia Centro- 316
Atlantica S.A. — FCA

SUDESTE 20/09/1996 1.674 MRS Logistica S.A. 871

TEREZA CRISTINA 22/11/1996 164 Empresa Ferrovia Tereza 18
Cristina S.A.

SUL 13/12/1996 6.586 Empresa Ferrovia Sul- 208
Atlantico S.A.

NORDESTE 18/07/1998 193 Companhia Ferroviaria do 15

Nordeste
PAULISTA 10/11/1998 4.236 FERROBAN - Ferrovias 206
Bandeirantes S.A.
TOTAL - 21.554 - 1.697

Fonte: BNDES
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E relevante ressaltar, também, que na area de pessoal, o efetivo da empresa havia
sido reduzido, na fase imediatamente anterior a concessdo das malhas a iniciativa
privada, de 40 mil para 20 mil funcionarios. Na fase imediatamente posterior a concesséo,
os operadores privados ajustaram ainda mais seus quadros de pessoal, o que resultou
num numero total de 11.500 funcionarios, consideradas todas as malhas.

MAPA I: Principais Ferrovias - Brasil
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Fonte: Sitio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Esses fatos foram acompanhados por uma sequéncia de atos, que visaram a
liquidacdo e a extingdo da empresa RFFSA, entre os quais se destacam: a Resolugao n°
12 do CND, de 11/11/99, que aprovou a dissolu¢gdo da RFFSA; o Decreto n° 3.277, de
07/12/99, que dispunha sobre a dissolugao, liquidacao e extingdo da RFFSA.
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IV.2 - ANALISE SOBRE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Foi tomado conhecimento de informacdes contabeis sobre a RFFSA, relativas aos
exercicios de 2002 e 2003, contidas nos seguintes demonstrativos contabeis: balangos
patrimoniais, balangos financeiros e demonstrativos de variagées patrimoniais (usados na
contabilidade publica), bem como balangos patrimoniais elaborados com base na Lei n°
6.404/75 (usado na contabilidade privada). De acordo com esses ultimos balangos (com
base na Lei n° 6.404), os valores contabeis retratam a existéncia de patrimonio liquido na
empresa, valendo registrar, em 2003, ativos contabilizados de R$ 651.888.980,24 e
exigiveis de R$ 30.080.020,87. Trata-se de situagcdo patrimonial que, a principio,
denotaria a saude econdmica e financeira da empresa, pois somente uma empresa com
resultados positivos poderia atingir tal nivel de solidez. Isso, no entanto, ndo condiz com
os motivos que, sendo publicos e notdrios, teriam levado o Poder Executivo Federal a
dissolver a empresa: sua incapacidade de operar, lucrativamente, nos limites de sua
razdo social. E, portanto, crivel, que a sdlida situacdo patrimonial espelhada em 2002 e
2003 ja decorra de mutacgdes devidas ao processo de liquidagdo da empresa, processo
esse que naturalmente podera ter implicado na versao de passivos para a Unido, ou para
qualquer de seus entes. Notas explicativas, contudo, parecem nao haverem sido
divulgadas, mas, ainda assim, vale o registro dos fatos.

Procurou-se, a seguir, avaliar alguns dispositivos da MP, com maior potencial de
geragao de impactos nas contas publicas.

Com relacao ao artigo 2°, que cria duas novas diretorias no DNIT, e do artigo 28,
que cria cento e cinquenta e seis (156) cargos em comissao do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores — DAS, ambos resultam em geragao de despesa para o
Governo Federal, pois criam os cargos, sem que haja uma correspondente redugéao de
despesas, capaz de absorver esse impacto fiscal.

Entretanto, considerando que, simultaneamente a criacdo desses cargos, a MP
extingue a RFFSA e que, com isso, estardo sendo extintos cento e sessenta e oito (168)
cargos de confianga (representando cerca de R$ 600 mil mensais), o aumento de
despesas com a criagdo de cargos é atenuado. Porém, ndo ha informagdes precisas
sobre a situagdo dos cargos a serem extintos — se estdo ocupados ou vagos. Nessa
ultima hipétese, a extingdo nao representa, efetivamente, reducao de despesas.

Cabe salientar que a MP 246/2005, no tocante a esses artigos, ndo observou as
disposi¢cdes contidas no §1° do art. 169 da Constituicdo Federal, que condicionam a
criacado de cargos a existéncia de prévia dotagdo orgcamentaria, suficiente para atender as
projecdes das correspondentes despesas, e a autorizagao especifica na LDO/2005. Isso,
porém, pode ser justificado pela relevancia e urgéncia com que foi tratada a matéria pelo
Poder Executivo, que assim procedeu, quando a fez valer com a publicagdo de uma MP.

Os artigos 4° e 5° da MP 246 tratam da extingdo da RFFSA e do estabelecimento
de que a Unido sera a sua sucessora nos direitos, obrigagdes e ag¢des judiciais em que
essa empresa seja parte (digo, autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada,
excluindo-se as agdes relativas aos funcionarios remanescentes da empresa, que serao
transferidos ao GEIPOT). Em relacdo a esses artigos, a EM do Poder Executivo afirma
que tal orientacdo visa, entre outras coisas, a enfrentar situacbes decorrentes do
processo de liquidagdo da empresa, como, por exemplo: as constantes determinagdes
judiciais de penhora de bens operacionais dentre aqueles arrendados por concessionarios

8
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privados, ou de bloqueio de valores depositados em contas bancarias da RFFSA e das
concessionarias; e a insegurancga juridica gerada pelo estado de liquidagdo da Empresa.

Essa argumentacdo, porém, gera duvidas: se tais acgdes judiciais resultam em
bloqueio de valores depositados em contas bancarias de concessionarias, as dividas ou
obrigag¢des, que motivaram essas agdes, sao devidas as concessionarias ou a RFFSA?
Sera que a intengdo do Executivo em contribuir para a redugéo da inseguranca juridica no
setor implica na assungao de compromissos do setor privado pela Uniao? Bem, se for
essa a intengao, ndo resta outra conclusdo que nio seja a de que tal dispositivo contido
na MP pode resultar na geragao imprevista de assungao de obrigagao pela Uniao.

Além disso, o Poder Executivo destaca outros motivos para respaldar esses
artigos: o endividamento total de R$ 13,6 bilhdes e prejuizos acumulados de R$ 16,6
bilhdes da RFFSA, apurados em dezembro de 2004; o grande numero de agdes judiciais
contra a empresa; a exaustao dos recursos financeiros necessarios para custear o seu
processo de liquidagcao. Cabe ressaltar que nao foi possivel confirmar essas informacoes.

O artigo 5° prevé, também, que as agbes judiciais da RFFSA deixardo de ser
acompanhadas por escritérios de advocacia contratados, o que vinha representando
custos altos para a RFFSA. Com a MP, considerando que a Unido sucede a empresa em
acdes judiciais, 0 acompanhamento dessas acgbes passa para o ambito da Advocacia-
Geral da Unido - AGU. Obviamente que, havendo ociosidade de recursos na AGU,
capazes de absorver esse trabalho, ha evidente indicagcdo de que possam ocorrer
economias. Caso ndo haja essa capacidade ociosa na AGU, a andlise quanto a
comprovacgao dessa economia torna-se mais complexa.

Com relagao aos artigos 8°, 9° e 10°, que tratam do “Fundo Contingente da Extinta
RFFSA — FC”, seus recursos destinar-se-ao ao pagamento de indenizagdes a acionistas e
de outros passivos da RFFSA. Suas receitas serdo constituidas, em parte expressiva,
pela emissao de titulos do Tesouro Nacional, com estimativas de valor limite para tal, da
ordem de R$ 1,3 bilhdo. Considerando essas receitas, ndo se pode alegar outra posicao,
sendo a de que esse dispositivo ira gerar assungao de obrigagoes pela Uniao.

V - CONCLUSAO

Considerada a natureza da questdo abordada pela MP n° 246/2005, parece ser
inegavel o seu pressuposto de relevancia, pois trata do cumprimento de uma etapa do
processo de reestruturacdo do sistema de transportes ferroviarios. Esse setor da
economia tem grande importancia para o desenvolvimento do pais, inclusive por
apresentar externalidades sobre outros setores econémicos e por sua forte relagcédo com o
escoamento de produtos exportaveis, com expressiva participacdo na balanga comercial.

Por outro lado, todas as medidas associadas a um processo de liquidacdo de
empresas sao naturalmente urgentes, pois, sempre ha o perigo de a demora causar
potenciais prejuizos a credores e devedores.

Porém, nao restam duvidas de que alguns dos dispositivos da Medida Proviséria
geram despesas ndo previstas no or¢camento (principalmente aquelas decorrentes da
emissao de titulos publicos, no valor limite de R$ 1,3 bilhdo).
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Portanto, no mérito, a matéria parece ser relevante. Contudo, noticias a respeito
dos impactos orcamentario-financeiros da MP 246/2005, da forma pela qual esses
impactos podem ser neutralizados ou compensados, de sua adequagao a lei orgamentaria
anual e de sua compatibilidade com o plano plurianual e com as diretrizes orcamentarias
nao constituiriam apenas o cumprimento de exigéncias legais, mas serviriam para
esclarecer e abreviar a discussido, dotando a MP 246/2005 das condi¢gdes necessarias a
sua aprovacao. Essas noticias ndo foram adequadamente fornecidas.

Sao essas as consideracdes que entendemos cabiveis.

Paulo Roberto Alonso Viegas

Consultor de Orgamentos
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