SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle

Nota Técnica de Adequacgao 8 de abril de 2005.

Assunto: Subsidios para analise da adequacao orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 244, de 4 de abril de 2005, que “abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Defesa, no valor de R$ 20.327.000,00, para os fins que
especifica”.

Interessada: Comissao Mista de Medida Proviséria designada para emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 244, de 4 de abril de 2005.

1 INTRODUGCAO

Com base no art. 62, combinado com § 3° do art. 167, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica adotou e submete ao Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 28/2005-CN (Mensagem n° 184, de 2005, na origem), a Medida
Proviséria n°® 244, de 4 de abril de 2005, acompanhada da Exposicdo de Motivos n°
00072/2005-MP, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos n° 00072/2005-MP, a aprovacgao da
Medida Proviséria - MPv “possibilitara o apoio as acdes das Policias Federal e Militar e
Civil do Estado do Para nas atividades de logistica, seguranga, inteligéncia e nas
operagdes de busca e apreensédo, envolvendo 40 organizagbes militares do Exército,
bem como atender aos gastos com o deslocamento das tropas e materiais pela
Aeronautica, em razdo das caracteristicas da regido envolvida, que ndo permitem outro
tipo de transporte, de forma a assegurar a ordem e o equilibrio social nas areas de
confiito”.

Esclarece, ainda, a EM 00072/2005-MP que a urgéncia e relevancia da Medida
justificam-se pela imprevisibilidade dos fatos que originaram a necessidade de abertura
do crédito extraordinario em exame, consistente na exacerbagdo de ilicitos
(assassinatos, grilagem de terras publicas, venda ilegal de madeira, trafico de drogas
etc.), que estdo a exigir agado tempestiva e firme do governo central, no sentido de
restabelecer a lei e a ordem na regiao de conflitos naquele Estado.

Informa, por ultimo, que o crédito extraordinario de que trata a MPv em exame
sera atendido, integralmente, com recursos provenientes de anulagdo parcial da
Reserva de Contingéncia, e esta em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.

2 EXAME DA MEDIDA PROVISORIA

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que regula o processo legislativo de
apreciacao de medidas provisorias, determina, no art. 19, que o 6rgao de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da matéria devera

0O/2005SAC/200500161/jbpontes



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle

elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacao orgamentaria e financeira da
medida proviséria, a ser encaminhada aos relatores e demais membros da Comissao
Mista, no prazo de cinco dias, contados da respectiva publicagao.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira que deve ser procedido pela Comissao Mista: “analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

A Constituicao Federal, em seu art. 62, §1°/d, veda a edicdo de medidas
provisoérias sobre matérias relativas aos planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias,
aos orgcamentos e aos créditos adicionais, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°, que
somente permite a abertura de crédito extraordinario para “atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, tais como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica’.

Relativamente a imprevisibilidade, embora considerando que os conflitos no
Estado do Para ja vém ocorrendo desde longa data, ha que se considerar que, de fato,
eles foram muito intensificados no inicio do corrente ano, passando a ter forte
repercussao nacional e internacional, especialmente apds o assassinato de liderangas
localmente atuantes. Por isso, figura ndo ser exagerado concluir-se que as agdes em
realizacédo pelo Comando do Exército na regido conflituosa do Estado do Para se
conformam ao carater de imprevisibilidade e urgéncia requerido pela Constituigao para
a abertura de crédito extraordinario.

3 CONCLUSAO

O crédito extraordinario de que trata a Proviséria n° 244, de 4 de abril de 2005,
sera viabilizado por meio de anulagédo parcial da Reserva de Contingéncia — Fiscal,
programagcgao constante da Lei Orgamentaria Anual para 2005 (Lei n° 11.100, de 25 de
janeiro de 2005), o que estd em conformidade com as normas orgcamentarias e
financeiras vigentes.

Sao0 esses os subsidios que nos parecem relevantes para a apreciacido da
Comissao Mista quanto a adequacao orcamentaria e financeira da referida Medida
Provisoria.

Jodo Batista Pontes
Consultor de Orgamentos
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