CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 06-2005

Subsidios para a apreciagcao da Medida
Proviséria n° 241, de 3 de margo de
2005, quanto a adequagao orgamentaria
e financeira.

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicido Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 241, de 3 de margo
de 2005, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Defesa e de
Encargos Financeiros da Unido, no valor global de R$ 299.594.749,00, para os fins que
especifica”.

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art.19 da Resolugao n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposigdo de Motivos n° 00030/2005-MP, de 11 de fevereiro de
2005, do Senhor Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que acompanha a
Media Provisoria, o crédito extraordinario aberto tem os seguintes objetivos:

a) R$ 90,6 milhdes para o Ministério da Defesa, sendo R$ 5 milhdes destinados
a operacdo de ajuda humanitaria aos paises da Asia atingidos pelo
maremoto, e R$ 85,6 milhdes para a cobertura dos custos da participagao
brasileira na Missdo de Paz no Haiti;

b) R$ 208,9 milhdes para os Encargos Financeiros da Unido destinados a
remuneragdo de agentes financeiros responsaveis pelo pagamento de
beneficios assistenciais e previdenciarios e pelo recolhimento da Guia de
Previdéncia Social-GPS e da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informacao a Previdéncia Social-GFIP.

Sao apontados como fontes para a viabilizacdo do crédito, o cancelamento
de dotacbdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor de
R$ 17,9 milhdes, e recursos da Reserva de Contingéncia, no valor de R$ 281,5
milhdes.

Il - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
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de adequagao orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséao
Ssobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

O §3° do art.167 da Constituicao estabelece que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogédo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a abertura de um crédito extraordinario
deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada em justificativa que
demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora na liberagdo dos
recursos. A EM n° 00030/2005-MP apresenta os seguintes argumentos para a abertura
do crédito:

a) imprevisibilidade do maremoto na Asia e da permanéncia de tropas
brasileiras no Haiti;

b) necessidade de contragcdo de instituicbes financeiras para que nao haja
interrupcdo no pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais e de
recebimento da GPS e da GFIP, e a implementacdo de processo de
centralizagdo, num unico oOrgdo, das dotagdes orgamentaria para a
remuneragao dessas instituigdes, com o objetivo de reduzir custos
operacionais.

Analisando os recursos alocados aos Encargos Financeiros da Unido,
verifica-se que R$ 191 milhdes destinam-se a contratacdo de agentes financeiros
responsaveis pelo recolhimento da GPS e da GFIP e que R$ 17,9 milhdes referem-se a
duas acdes que estdo sendo transferidas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome para aquele Org3o.

N&o obstante as justificativas apresentadas, ndo ficam claros os motivos
para que a previsao de recursos destinados a contratagao de instituicdes financeiras
nao tenha sido inserida na Lei Orgamentaria para 2005 (Lei n°® 11.100, de 25.01.2005),
uma vez que o recolhimento de receitas previdenciarias constitui atividade habitual do
Poder Executivo, para a qual ndo se poderia alegar imprevisibilidade que justifique a
alocacao de recursos em carater excepcional.

No caso da transferéncia de R$ 17,9 milhdes para os Encargos Financeiros
da Unido, referente a remuneragcdo de agentes financeiros responsaveis pelo
pagamento de beneficios assistenciais a idosos e deficientes, também nao ficou
claramente demonstrada a urgéncia de instituir o processo de centralizagdo desses
pagamentos por meio de crédito extraordinario.

No que se refere ao cumprimento da meta fiscal constante da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2005 (Lei n° 10.934, de 11.08.2004), verifica-se que o
valor global do crédito de R$ 299,6 milhdes compde-se integralmente de despesas
primarias, tendo como fonte R$ 17,9 milhdes de cancelamentos de despesas primarias
no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo o restante
proveniente da Reserva de Contingéncia, que constitui fonte financeira.
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Dessa forma, ha no crédito um desequilibrio fiscal de R$ 281,7 milhdes, o
que chama a atencéo, pelo fato de o Poder Executivo estar promovendo a elevacgao de
despesas primarias, sem a respectiva compensagao, no mesmo momento em que
estabelece um contingenciamento, por meio do Decreto n® 5.379, de 25.02.2005, de
cerca de R$ 16,5 bilhdes nas despesas constantes da Lei Orgamentaria para 2005,
visando justamente assegurar o cumprimento das metas fiscais para o exercicio.

Esses sdo os subsidios.
Brasilia, 08 de marco de 2005.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAUJO
Consultor de Orgamento e Fiscalizacado Financeira



