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Nota Técnica n® 5/2005

Subsidios acerca da adequacgao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 35, de 13 de janeiro de
2005.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 235,
de 13 janeiro de 2005, que “Dispbe sobre o Programa Universidade para Todos —
PROUNT".

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art.19 da Resolucio n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de medida
provisoria’.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n° 235/2005 determina que a adesao da instituicao de
ensino superior ao Programa Universidade para Todos — PROUNI, nos termos da Lei
n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, dar-se-a por intermédio de sua mantenedora e a
isencao prevista no artigo 8° dessa Lei sera aplicada pelo prazo de vigéncia do termo
de adesado, devendo ser comprovado pela mantenedora, ao final de cada ano-
calendario, a quitacdo de tributos e contribuicdes federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal, sob pena de desvinculagdo do Programa, sem prejuizo
para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

Estabelece ainda que o atendimento ao disposto no art. 60 da Lei n° 9.069,
de 20 de junho de 1995, podera ser efetuado excepcionalmente até 31 de dezembro de
2005 para as instituicbes que aderirem ao programa até essa data.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugao n°® 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacgao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
Sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
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das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto
de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovagao de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia
de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacgao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, da ampliagao de base de calculo ou da majoragéo ou criagao
de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

A Medida Provisoria apenas disciplina a adesao das instituicdes de ensino
superior ao PROUNI, ou seja, trata de assuntos da administracdo do Programa, sem
efeitos financeiros ou orgamentarios. No entanto, cabe observar, que o art. 60 da Lei n°
9.069, de 1995, determina que concessao ou reconhecimento de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal fica condicionada a comprovagao pelo contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, da quitagao de tributos e contribuicées federais. A Medida Proviséria permite
que essa comprovacgao se dé até 31 de dezembro de 2005.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005.
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