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Adequacgao Orgcamentaria
Medida Proviséria n® 232/2004
Brasilia, 04 de janeiro de 2005.

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria 232, de 30 de dezembro de 2004, que
‘Altera a legislagdo tributaria e da outras
providéncias”.

Interessado: Comissiao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO.

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagao constante do art. 19 da Resolugao
n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O érgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria de Medida
Provisoria”.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional, por meio da mensagem MSG n° 01000/2004, a Medida
Provisdria n°® 232, de 30 de dezembro de 2004, que “Altera a legislacao tributaria e da
outras providéncias”.

O exame da compatibilidade e adequacao orgcamentaria das medidas provisoérias,
consoante o disposto no art. 5°, §1°, da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, “abrange a andlise
da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas financeiras e orgcamentarias vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 000176/2004/MF, a proposta visa dar
efetividade a decisdo, no ambito do Poder Executivo, de promover ajustes nas faixas de
valores da Tabela Progressiva do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e nas
deducdes da base de calculo.

Com o objetivo de manter a carga tributaria global, inclusive no que se refere a
meta de resultado primario da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2005, a MP 232/2004
alterou também a legislacdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas, PIS e Cofins e IR para empresas prestadoras de servigos
para empresas com participagcbes acionarias no exterior, estipulando restricbes as
atribuicdes do Conselho dos Contribuintes. Tais alteracbes visam compensar a redugao
de R$ 2,5 bilhdes provocada pela correcdo da tabela do IRPF.
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A MP 232/2004, estabelece que a faixa dos rendimentos liquidos mensais a serem
isentos do IRPF passa de R$ 1.058,00 para R$ 1.162,01, enquanto a aliquota de 15%
que incidia sobre a faixa entre 1.058,00 e R$ 2.115,00 passa a incidir sobre os
rendimentos entre R$ 1.160,00 e R$ 2.326,00. A aliquota de 27% passa a incidir sobre os
rendimentos superiores a R$ 2.326,00. O limite das dedugdes por dependente aumentou
de R$ 106,00 para R$ 117 mensais, e o teto de dedugdo das despesas com educacao
sobe de R$ 1.998,00 para R$ 2.198,00. O limite de dedugdo para utilizagdo do modelo
simplificado passara a ser de R$ 10.340,00 mensais. Tais limites valerdo a partir de 2006.

Pela MP 232/2004, o governo determinou que a base de calculo da CSLL e do
Imposto de Renda passara de 32% para 40% para as prestadoras de servigos que optam
pelo pagamento do tributo pelo lucro presumido. No primeiro caso, o aumento vale a partir
de 1° de abril, do presente exercicio, e no segundo, a partir de 1° de janeiro de 2006.

O art. 5° da MP ampliou os servigos sujeitos a retengédo na fonte do PIS, Cofins e
CSLL. A partir de fevereiro, as empresas dos setores de transporte e construcio,
administradoras de planos de saude (servigos de medicina e de engenharia que antes
faziam parte das excegdes) e publicidade e propaganda passaram a recolher na fonte os
tributos federais referentes aos servigos contratados, que forem pagos de empresas a
outras empresas.

O art. 7° da MP objetiva dar o mesmo tratamento aplicado as retenc¢des das
contribuicdes ao imposto de renda, passando a incidir na fonte sobre a prestacdo de
servicos de manutencdo de moveis e imoveis e transporte, medicina prestados por
ambulatério, banco de sangue, casas e clinica de saude, casa de recuperagao e repouso
sob orientacdo médica, hospital e pronto-socorro, e de engenharia relativos a construgao
de estradas, pontes e obras assemelhadas. Pelo art. 8°, os servigos de limpeza,
conservagao, seguranga, vigilancia e cessdao de mao-de-obra também ficam sujeitos a
retencao de 1,5% de IR.

De acordo com MP, a variacdo cambial dos investimentos no exterior avaliados
pelo método da equivaléncia patrimonial € considerada receita ou despesa financeira,
devendo compor o lucro real e a base de calculo da CSLL do periodo de apuracgao. Isto
ocorre com a revogacao do art. 36 da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que
permitia a dedugao do imposto de renda a pagar.

O art. 10 da maior celeridade ao Processo Administrativo Fiscal (PAF), ao reduzir a
instancia unica os processos relativos a penalidade por descumprimento de obrigagéo
acessoria, bem como os processos de exigéncia de crédito tributario de valor inferior a R$
50.000,00 ( cinquenta mil reais), ao unificar processos formalizados ao mesmo sujeito
passivo, possibilitar o uso de meios eletrbnicos e magnéticos em processos
administrativos,etc.

Assim, o Governo procurou compensar a perda de R$ 2,5 bilhdes de receita pela
corregao da tabela do IR, com o0 aumento da carga tributaria no setor de servigos, além de
tomar medidas que reduzem a elisao fiscal e melhoram o processo administrativo fiscal.
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3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Do ponto de vista do orgcamento publico, essas medidas, ao se compensarem em
valor, ndo afetam o resultado primario estabelecido como meta para 2005, que é de
2,45% do PIB, para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Governo Central,
atendendo as normas financeiras e orgamentarias vigentes.

Maria Liz de Medeiros Roarelli
Consultora de Orgcamentos



