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NOTA TECNICA N.° /2026

Reclassificagéo, pelo Poder Executivo, das despesas com
precatdrios (agbes orcamentarias 0022 e 00WU, GND 3,
Orgdo 36000 — Ministério da Saude) e das despesas da
Agéncia Nacional de Vigilédncia Sanitaria — Anvisa (UO
36212) do Identificador de Uso 0 para o Identificador de Uso
6, em desacordo com deliberacbes expressas do Congresso
Nacional consubstanciadas no Autégrafo do PLN n°® 15/2025-
CN. Comprometimento da integridade do piso constitucional
da saude e da higidez do processo legislativo orcamentario.
Fundamento juridico: art. 198, § 2° I, da CF/88; arts. 2°e 12
da Lei Complementar n°® 141/2012; art. 100 da CF/88; Lei n°
13.848/2019; art. 53 da LDO para 2026 (Lei n° 15.321/2025).
Impacto quantitativo: R$ 5.177.687.139 reintroduzidos
indevidamente no calculo do minimo constitucional.

. OBJETO

A presente nota técnica visa atender a Solicitagdo de Trabalho n°® 242, de 2026, do
Deputado Federal Antonio Andrade, e tem por objeto a reclassificagao unilateral promovida
pelo Poder Executivo do Identificador de Uso (IU) de despesas orgcamentarias especificas
- relativas a precatérios do Ministério da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) - , promovida apos a promulgacao da Lei Or¢camentaria Anual de 2026,
em sentido diametralmente oposto ao das deliberagdes formais do Congresso Nacional,
consubstanciadas no Autografo do PLN n° 15/2025-CN.

O Identificador de Uso (IU) é o classificador orgamentario que registra, entre outras
situagdes, se determinada despesa integra o cOmputo das ag¢des e servigos publicos de
saude (ASPS) para fins de apuragao do piso constitucional previsto no art. 198, § 2°, inciso
|, da Constituicao Federal. O IU 6 demonstra que a despesa é passivel de ser computada
no calculo do minimo; o IU 0 indica que a despesa nao pode ser computada como ASPS.
A migracgao de IU 0 para IU 6, quando contraria a deliberagéo parlamentar expressa, produz
efeito direto de ampliar artificialmente o montante computado como piso constitucional,
distorcendo a apuragdo do cumprimento da obrigagdo constitucional da Unido e
potencialmente reduzindo os recursos efetivamente disponiveis para financiamento do
Sistema Unico de Saude.

A analise examina especificamente:

(a) os dados orgamentarios comparados — PLOA 2026, Autégrafo e Dotagao
Atual — das agbes 0022 e 00WU, relativas a precatorios do Ministério da Saude
(GND 3, Orgao 36000);

(b) os dados orgamentarios comparados da Anvisa (UO 36212);

(c) a fundamentacao juridica que veda a reclassificagao unilateral promovida pelo
Executivo; e

(d) as consequéncias para a apuragao do piso constitucional da saude no
exercicio de 2026.

Pagina 3 de 11




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il. RECLASSIFICAGAO PROMOVIDA PELO PODER EXECUTIVO E SEU IMPACTO
SOBRE O PISO CONSTITUCIONAL DA SAUDE

O piso constitucional de financiamento das acdes e servigos publicos de saude foi
instituido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e regulamentado pela Lei
Complementar n°® 141, de 2012 (LC n°® 141/2012), que definiu os requisitos cumulativos
para que uma despesa seja considerada ASPS — dentre os quais a execugao sob
responsabilidade do érgéo Ministério da Saude e suas unidades orgamentarias (art. 12 da
LC n°® 141/2012) e a destinacao direta ao atendimento de acgbes e servigcos de saude
acessiveis a universalidade da populagéao (art. 2°, incisos | e Il). A finalidade essencial do
piso é assegurar a disponibilidade continua e crescente de recursos para o financiamento
do SUS em cada exercicio financeiro — o que € fragilizado pela reclassificacdo fundada
em critérios tecnicamente desarrazoados.

Ao elaborar o PLOA 2026, o Poder Executivo classificou com IU 6 despesas com
precatorios do Ministério da Saude e despesas da Anvisa, computando tais despesas no
piso constitucional. O Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia legislativa
sobre a LOA, deliberou expressamente em sentido contrario: o Autdégrafo do PLN n°
15/2025-CN reclassificou ambas as categorias para IU 0.

Nao obstante, apds a promulgacéo da lei orcamentaria, o Poder Executivo reverteu,
por ato administrativo unilateral, as classificagbes aprovadas pelo Parlamento,
restabelecendo o IU 6 para o montante total de R$ 5.177.687.139 (cinco bilhdes, cento e
setenta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, cento e trinta e nove reais) —
valor que, na conformacao legislativa aprovada, estava excluido do calculo do minimo
constitucional.

Essa conduta enseja questionamento de duas ordens: (i) sob a perspectiva da
separacao dos poderes, representa a reversao administrativa de deliberacéo parlamentar
formalizada em lei; e (ii) sob a perspectiva material, insere no cdmputo do piso categorias
de despesas que nao satisfazem os requisitos da LC n° 141/2012 — notadamente os
precatorios, que constituem liquidacado de passivos judiciais de exercicios anteriores, e as
despesas da Anvisa, realizadas por entidade dotada de autonomia funcional e financeiro-
orgcamentaria incompativel com a condigdo de unidade or¢camentaria do Ministério da
Saude.

lIl. FUNDAMENTO NORMATIVO DAS DELIBERAGOES DO CONGRESSO
NACIONAL

lll.1. Precatoérios — Adendo de Plenario, Item 6

O Adendo de Plenario ao PLN n°® 15/2025-CN, aprovado em sessao do Congresso
Nacional de 19 de dezembro de 2025, determinou, no item 6, a migragao das agoes 0022
e 00WU do IU 6 para o U 0 no ambito do Orgao 36000 — Ministério da Saude:

"As agbes orgamentarias de cédigo '00WU — Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios)
— Excedentes ao Sublimite' e de cédigo '0022 — Sentengas Judiciais Devidas por Empresas Estatais’,

com GND 3 e IU 6 no &mbito do Orgdo 36000 — Ministério da Saude, ficam reclassificadas para IU 0."
(Adendo de Plenario — PLN n° 15/2025-CN, item 6, 19/12/2025)

1O Congresso Nacional alterou as despesas com precatérios no GND 3 para o 1U 0.
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Trata-se de determinagdo tecnicamente precisa e expressa para ajuste de
classificagdo orcamentaria considerada indevida pelo Parlamento.

A alteracao justifica-se pela natureza juridica dos precatérios: estes decorrem do
regime do art. 100 da CF/88 e representam liquidagao de passivos judiciais originados
em exercicios anteriores, e ndo execugao contemporanea de agao ou servigo publico de
saude. Tampouco ha possibilidade de comprovacao de que tal recurso sera destinado pelo
ente recebedor em servicos de saude.

O fundamento do piso constitucional da saude e sua regulamentagédo pela LC n°
141/2012 exigem a destinagao dos recursos do piso constitucional as agdes e servigos no
exercicio - requisito que o mero pagamento de precatério, por sua natureza de quitagéo de
débito judicial pretérito, ndo satisfaz. Esse fundamento teleoldgico é indissociavel da
estrutura normativa da EC n° 29/2000 e da LC n° 141/2012, que n&o conceberam o piso
como instrumento de reconhecimento retroativo de passivos, mas como garantia de
financiamento corrente e progressivo do SUS.

E exemplo dessa intencdo legislativa o fato de que as despesas empenhadas e
posteriormente inscritas em Restos a Pagar sdo reprogramadas em dotag¢ao especifica no
exercicio subsequente ao cancelamento, sem prejuizo do cumprimento do minimo
constitucional do exercicio corrente, nos termos do art. 24 da LC n° 141/2012.

lll.2. Anvisa — Relatoério Setorial da Saude, Itens 4.2 e 7.1

Desde a LOA 2020, o Congresso Nacional consolidou o entendimento de que as
despesas da Anvisa nao devem ser computadas no piso constitucional das ASPS,
determinando sua classificagdo com |U 0. Essa deliberagao encontra fundamento na atual
configuracao institucional conferida as agéncias reguladoras pela Lei n°® 13.848, de 2019,
que as erigiu a condicdo de 6rgaos setoriais autonomos, dotados de autonomia
funcional, deciséria, administrativa e financeira, sem tutela ou subordinagao hierarquica ao
ministério supervisor:

"Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia requladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou
de subordinagao hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais
disposigbes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagao.

§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera corresponder a um
orgéo setorial dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira
Federal, de Pessoal Civil da Administracdo Federal, de Organizagdo e Inovagéo Institucional, de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacédo e de Servigcos Gerais."

(Lei n° 13.848/2019 — Lei das Agéncias Reguladoras)

Por sua vez, a LC n° 141/2012 exige, para fins de cOmputo no piso, que 0s recursos
federais sejam aplicados pelas unidades orcamentarias que compdem o 6rgao Ministério
da Saude:
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"Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades
orgamentarias que compbem o 6rgao Ministério da Salde, para ser aplicados em agbes e servigos
publicos de saude.”

(Lei Complementar n° 141/2012)

Ao algar a Anvisa a condigao de 6rgéo setorial autbnomo, a Lei n°® 13.848/2019 retirou
a Agéncia do ambito de aplicagédo do art. 12 da LC n° 141/2012, inviabilizando o cémputo
de suas despesas no piso constitucional. A ratio do dispositivo € assegurar que a execugao
orcamentaria dos recursos computaveis como ASPS permanega sob a gestdo e o
acompanhamento do proprio Ministério, habilitando-o a monitorar e garantir o cumprimento
do piso constitucional do setor. A pulverizagao dessas despesas por entidades dotadas de
autonomia financeiro-orgamentaria plena compromete a integridade da prestagdo de
contas e o monitoramento do piso.

O posicionamento do Congresso Nacional ndo configurou deliberagao episédica: foi
reiterado nas sucessivas leis orcamentarias anuais aprovadas de 2020 a 2025,
consolidando-se como orientagdo normativa estavel e juridicamente fundamentada acerca
dos limites subjetivos de aplicagdo do piso da saude. No Relatério Setorial da Saude
referente ao PLOA 2026, a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao (CMO) fundamentou explicitamente, nos itens 4.2 e 7.1, a exclusao das
despesas da Anvisa do computo do piso, e o Plenario do Congresso Nacional ratificou
esse entendimento ao aprovar o Autografo.

Relatério Setorial da Saude — PLOA 2026 (itens 4.2 e 7.1)

Item 4.2: Apresenta fundamentos para a exclusdo das despesas da Anvisa, no regime da Lei n° 13.848/2019, que
confere a agéncia autonomia administrativa e deciséria incompativel com sua caracterizagdo como entidade executora
do SUS nos termos do art. 2° da LC n° 141/2012.
“Dessa forma, a desvincula¢do or¢camentaria da Anvisa do Ministério da Saude deve ensejar a
reclassificagcdo para Identificador de Uso (IU) 0..."

Item 7.1: Apresenta as emendas de relator para reclassificar as despesas da agéncia e adequar a proposta orgcamentaria
ao que determina a Lei Complementar n® 141, de 2012.
“7.1 Ajuste de Classificador de Despesa - Anvisa
...Dessa forma, a fim de adequar a proposta or¢amentaria ao que determina a Lei Complementar n
141, de 2012, e a citada Lei das Agéncias Reguladoras, com base no inciso I e paragrafo unico do
art. 144 da Resolugdo n° 1/2006-CN, e no item 9 da Parte Especial do Parecer Preliminar,
apresentamos emendas de relator (8002-0001 a 8002-0007) para reclassifica¢do do identificador de
uso das programagoes da Anvisa de “6” para “0””

o

Nao obstante esse histérico consolidado, na elaboracdao do PLOA 2026, o Poder
Executivo reverteu unilateralmente o entendimento do Legislativo, reclassificando as
despesas da Anvisa com IU 6. Apoés a aprovagao do Autdégrafo - que corrigiu tal
classificagao -, o Executivo novamente reverteu a deliberagao parlamentar, restabelecendo
o |U 6 para a totalidade das despesas da Agéncia na dotagdo vigente, sem que qualquer
mutagdo normativa houvesse ocorrido a justificar tal proceder.
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IV. DEMONSTRAGAO QUANTITATIVA DA RECLASSIFICAGAO

IV.1. Precatérios — Agdes 0022 e 00WU (GND 3, IU 6, Orgao 36000 — Ministério da
Saude)

O Quadro 1 apresenta, por unidade orgamentaria e agao, os valores registrados nas
trés situagdes: (A) PLOA — proposta original do Executivo, com U 6; (B) Autégrafo —
texto aprovado pelo Congresso Nacional em 19/12/2025, com IU 0; e (C) Dotagao Atual
— situagao verificada apos ato administrativo do Executivo, com retorno ao |U 6. A coluna
(D) = (C) — (B) expressa a variagao entre a dotacdo atual e o autégrafo parlamentar,
evidenciando o efeito da reverséo.

QUADRO 1 - PRECATORIOS (AGOES 0022 e 00WU, no GND 3 e no IU 6, ORGAO 36000 —
MINISTERIO DA SAUDE)

(Valores em R$)
. - G PLOA Autégrafo | Dotagdo Atual Variagao (Reversao)
Unidade (Z;géaomentana / Agéio N R$ RS RS RS
D (A) (B) (C) (D)=(C-B)
36901 - Fundo Nacional g0y 5 422683530 - 4.226.835.307 (+) 4.226.835.307
de Salde 7
36211 - Fund. Nacional
e Satcs (FUNAGA) 00WU 3 41.985.731 - 41.985.731 (+) 41.985.731
36201 - Fundagao
Conldo Oros (Hooruz) 0OWU 3 216024190 - 21.602.190 (+) 21.602.190
20210 - HosplalN- 5.9 gowy 3 1432819 - 1432819 (+)1432.819
onceigao
262101*’03"”3' N.S.da 5000 3 1635.448 - 1635.448 (+) 1.635.448
onceigao
TOTAL PRECATORIOS 429349149 - 4.293.491.495 (+) 4.293.491.495

IU 0 — classificagéo aprovada pelo Congresso Nacional IU 6 — classificagcdo na PLOA / Dotagéao Atual (Poder
(Autografo): despesa excluida do cémputo do piso Executivo): despesa computada no piso
constitucional da satde. constitucional da saude.

LEITURA ANALITICA — QUADRO 1

No Autégrafo aprovado pelo Congresso Nacional, a totalidade dos precatérios de GND 3 foi migrada do IU 6
para o IU 0, excluindo-os do piso. Na dotacao atual, apds ato do Executivo, o montante de R$ 4.293.491.495
retornou integralmente ao IU 6. O impacto liquido da reversdo — coluna (D) — corresponde a R$
4.293.491.495 reintroduzidos no calculo do minimo constitucional sem respaldo nas deliberagdes do
Parlamento (Portarias SOF/MPO n° 15 e 18, de 2026, e outras).
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IV.2. Anvisa — Unidade Orgamentaria 36212

O Quadro 2 adota a mesma estrutura comparativa (A = PLOA; B = Autégrafo; C =
Dotacao Atual; Variagdo D = C — B), demonstrando a reversao das reclassificacbes
determinadas pelo Congresso Nacional para as dotagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

QUADRO 2 - ANVISA (UO 36212 | TODAS AS AGCOES)

(Valores em R$)
PLOA Autégrafo Dotagdo Atual Variagao
UO 36212 - Anvisa (1] R$ R$ R$ R$
(A) (B) (€ (D)=(C-B)
UO 36212 — Agéncia Nacional de |, g 884.195 644 - 884.195644  (+)884.195.644
Vigilancia Sanitaria
SUBTOTAL ANVISA 884.195.644 - 884.195.644 (+) 884.195.644

LEITURA ANALITICA — QUADRO 2

No Autografo, a totalidade das despesas da Anvisa classificadas com IU 6 no PLOA (R$ 884.195.644) foi
reclassificada para IU 0, elevando o montante sob IU 0 em R$ 884.195.644. Na Dotagdo Atual, R$ 884.195.644
retornaram ao IU 6 por ato do Executivo (Portarias SOF/MPO n° 15 e 18, de 2026, e outras).

V.IMPACTO CONSOLIDADO

O Quadro 3 sintetiza o impacto total da reclassificagao unilateral promovida pelo
Poder Executivo ap6s a promulgag¢ao da LOA 2026, consolidando as duas categorias de
despesas. A coluna (D) = (C) — (B) expressa, em cada categoria, 0 montante reintroduzido
indevidamente no computo do piso constitucional.

QUADRO 3 - IMPACTO CONSOLIDADO DA RECLASSIFICAGAO
(Valores em R$)

Autéarafo Dotacao Atual Variacao — Reversao
Categoria de Despesa UO0-RS IU6-RS RS
(B) (C) (D)=(C-B)

Erggato”os ~Agdo 00WU (GND 3) — Multiplas 4.291.856.047 4.291.856.047 (+) 4.291.856.047
Precatédrios — Acdo 0022 (GND 3) - UO 36210 1.635.448 1.635.448 (+) 1.635.448
Anvisa - UO 36212 884.195.644 884.195.644 (+) 884.195.644
TOTAL RECLASSIFICADO PARA IU 6 (PISO

DA SAUDE) 5.177.687.139 5.177.687.139 (+) 5.177.687.139

O montante de R$ 5.177.687.139, aprovado pelo Congresso Nacional com IU 0 no
Autodgrafo - e, portanto, excluido do piso constitucional da saude -, foi reintroduzido no
calculo do minimo por ato administrativo do Executivo, sem amparo em erro material e em

procedimento contrario a deliberagao legislativa.
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VI. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

VI.1. Vinculagdo do Executivo a LOA e Vedagcdo a Reversdao Administrativa de
Classificag6es Orgcamentarias Deliberadas pelo Parlamento

A lei orgcamentaria anual é lei em sentido formal (art. 165, § 5°, CF/88). Uma vez
aprovada e promulgada, ela vincula a execugdo pelo Poder Executivo tanto quanto as
autorizagbes de despesa quanto as classificagcbes orgamentarias nela estabelecidas, que
integram o texto legal aprovado pelo Congresso Nacional.

O art. 53 da LDO para 2026 (Lei n°® 15.321/2025) autoriza a Secretaria de Orgcamento
Federal a promover ajustes em Identificadores de Uso, fontes de recursos e outras
classificagdes orgcamentarias, observadas certas condigdes: adequacgao as necessidades
da execucdo orgcamentaria, manutencdo dos valores totais do subtitulo e demais
condicionantes legais. Tal autorizagdo deve ser compreendida como instrumento de
natureza técnico-administrativa voltado (i) a viabilizacdo de diferentes alternativas de
classificagado orcamentaria igualmente compativeis com o ordenamento juridico e com as
normas de finangas publicas; ou (ii)) a correcdo de eventuais impropriedades ou
inconsisténcias técnicas identificadas no texto aprovado pelo Poder Legislativo.

Nessa perspectiva, a autorizagdo nao alcanca a reversido de classificagcdes que o
Congresso Nacional tenha expressamente deliberado com base em fundamentagao
técnica idonea. A amplitude da competéncia conferida pelo art. 53 da LDO para “alterar de
acordo com as necessidades da execug¢do orgamentaria” nao pode ser interpretada como
permissdo para que o Executivo contradiga, por ato administrativo, o resultado de
deliberacao parlamentar sobre matéria de indole normativa diretamente vinculada ao
cumprimento de piso constitucional.

No caso em exame, verifica-se situagao inversa: a classificagao estabelecida pelo
Congresso encontra respaldo técnico e normativo e foi objeto de deliberagado expressa e
formal, ao passo que a reclassificacdo promovida carece de fundamentacdo técnica
adequada, configurando extrapolagao dos limites da autorizagéo conferida pela LDO. Em
hipéteses dessa natureza, persistindo a alteracao indevida, cabe ao Congresso Nacional
sustar o ato administrativo respectivo, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, por meio de decreto legislativo.

VI.2. Natureza Juridica dos Precatorios e Incompatibilidade com o Conceito de
ASPS

Os precatoérios decorrem do regime do art. 100 da Constituicdo Federal e representam
obrigacdes judiciais de carater compulsorio, transitadas em julgado, relativas a débitos da
Fazenda Publica constituidos em exercicios anteriores. Seu pagamento constitui, portanto,
liguidacao de passivo judicial pretérito, e ndo execucdo contemporanea de agao ou
servigo publico de saude no exercicio corrente.

O art. 2° da LC n° 141/2012 exige, para caracterizagdo de despesa como ASPS,
vinculacdo ao Sistema Unico de Salde e execucdo sob responsabilidade direta do ente

federativo em agdes e servigos de saude. O pagamento de precatério de ndo satisfaz esse
requisito: a obrigacdo de pagar decorre de titulo judicial - e ndo de prestacédo atual de
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servigo de saude -, e sua natureza de quitacao de débito pretérito a desqualifica como acao
ou servigo de saude realizavel no exercicio de referéncia para fins de computo do piso.

Esse fundamento é coerente com a interpretagao teleoldgica da EC n°® 29/2000 e da
LC 141/2012: garantir financiamento progressivo e permanente do SUS, n&o
instrumentalizar o piso como mecanismo de regularizagao retroativa de passivos judiciais
que, muitas vezes, decorrem de relagbes juridicas originarias de décadas anteriores.
Admitir o cOmputo de precatérios no piso constitucional de saude equivale a desnaturar o
esforgo fiscal setorial, abrindo caminho, no limite, para o cumprimento meramente formal
do minimo sem que qualquer dispéndio efetivo seja realizado em acgdes e servigos de
saude no exercicio correspondente.

Cumpre notar que a deliberacdo parlamentar, embora tecnicamente fundamentada
na distingdo entre grupos de natureza de despesa, ndo alcangou a integralidade do
problema. Ao preservar os precatorios com natureza de pessoal (GND 1), sob o argumento
de eventual admissibilidade pelos incisos Xl e XlI do art. 3° da LC n° 141/2012, quando
referentes a obrigagdes trabalhistas de agentes vinculados a execug¢ao de ASPS da Uniéo,
o Adendo deixou de extirpar a irregularidade na totalidade.

A exclusao restrita ao GND 3 (Outras Despesas Correntes) efetivamente ndo esgota
o vicio de fundo: independentemente do grupo de natureza de despesa sob o qual o
precatorio esteja classificado, a liquidagao de passivo judicial pretérito ndo representa
acréscimo prestacional em agdes e servigos publicos de saude no exercicio corrente. O
pagamento do precatdrio quita uma obrigacao ja constituida, nao financia nova entrega de
servigco de saude a populagao. A auséncia de incremento efetivo no provimento do SUS ¢,
portanto, estrutural a natureza juridica do precatério - e n&o contingente a rubrica contabil
sob a qual é registrado.

Assim, a exclusdo deveria alcangar todos os grupos de natureza de despesa, sem
distincdo pois o fundamento da exclusdo ndo é contabil, mas ontoldgico: precatorios,
qualquer que seja sua classificagdo, ndo satisfazem o requisito de vinculagdo a execugao
contemporanea de ASPS exigido pelo piso constitucional da saude

VI.3. Autonomia da Anvisa e Incompatibilidade com o Conceito de ASPS

A Anvisa, criada pela Lei n® 9.782/1999 e regida, quanto ao regime das agéncias
reguladoras, pela Lei n® 13.848/2019, é dotada de autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria que a distingue das entidades executoras do SUS vinculadas ao Ministério
da Saude. A Lei n° 13.848/2019 veda a subordinacdo hierarquica das agéncias ao
ministério supervisor e atribui a cada uma delas o status de 6rgao setorial autbnomo do
Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal — condi¢do incompativel com o
requisito do art. 12 da LC n°® 141/2012, que exige a execugao de ASPS por unidades
orcamentarias que compdem o 6rgao Ministério da Saude.

Ao desvincular a Anvisa do Ministério da Saude para fins orgamentarios, a Lei n°
13.848/2019 retirou a Agéncia do rol de entidades habilitadas a executar despesas
computaveis no piso constitucional. O Ministério da Saude, classificado como 6rgao setorial
ao mesmo nivel hierarquico da Anvisa, ndo tem ingeréncia sobre as despesas da Agéncia.
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VIi.4. Integridade do Processo Legislativo Or¢gamentario

A reversao administrativa de classificacbes expressamente deliberadas pelo
Congresso Nacional compromete a competéncia do Poder Legislativo e a integridade do
processo legislativo que governa a aprovagédo da LOA. Os arts. 165 e 166 da CF/88
atribuem ao Congresso Nacional competéncia plena para apreciar, emendar e aprovar a
lei orcamentaria, o que alcanca as classificagdes orcamentarias que definem o cobmputo do
piso constitucional. O Executivo, ao promover administrativamente o que o Parlamento
deliberadamente recusou em votacdo, subverte o resultado do processo legislativo e
fragiliza a efetividade das decisdes do Poder Legislativo em matéria orcamentaria.

VII. CONCLUSOES

Com base na analise realizada e nos documentos que a instruem, conclui-se:

1. O Congresso Nacional deliberou expressamente, no Autégrafo do PLN n°® 15/2025-
CN (Adendo de Plenario, item 6, de 19/12/2025), pela reclassificacdo das agdes 0022 e
00WU (precatérios, GND 3) do IU 6 para o IU 0, excluindo do piso constitucional da saude
o total de R$ 4.293.491.495.

2. O Congresso Nacional deliberou igualmente pela exclusdo das despesas da
Anvisa (UO 36212) do cdmputo do piso constitucional, com fundamento nos itens 4.2 e 7.1
do Relatério Setorial da Saude, no montante de R$ 884.195.644.

3. Apo6s a promulgacdo da LOA 2026, o Poder Executivo reverteu, por ato
administrativo unilateral, ambas as reclassificacbes parlamentares, restaurando o IU 6 em
montante total de R$ 5.177.687.139, sem amparo em erro material e sem autorizacao
legislativa superveniente.

4. A reclassificagdo promovida pelo Executivo contraria a LOA 2026 aprovada pelo
Congresso Nacional, subverte o resultado do processo legislativo orgamentario e
compromete a apuracao fidedigna do piso constitucional da saude, com potencial impacto
direto no financiamento efetivo do SUS em 2026.

5. As despesas com precatorios, independentemente do GND, por sua natureza
juridica de passivos judiciais pretéritos (art. 100, CF/88), e as despesas da Anvisa, por sua
autonomia institucional incompativel com a condicdo de unidade orgcamentaria do
Ministério da Saude, n&o satisfazem os requisitos cumulativos para integrar o cdbmputo do
minimo constitucional.

6. A autorizagdo contida no art. 53, inciso lll, alinea "b", da LDO para 2026 (Lei n°
15.321/2025) para ajuste de Identificadores de Uso pela SOF nao alcancga a reverséo de
escolhas classificatérias expressamente deliberadas pelo Parlamento, sob pena de
esvaziamento da competéncia constitucional do Congresso Nacional sobre a lei
orcamentaria.

CONCLUSAO GERAL

O Poder Executivo reclassificou administrativamente, apds a aprovagédo da LOA 2026 pelo Congresso
Nacional, despesas com precatoérios (agdes 0022 e 00WU, GND 3) e despesas da Anvisa (UO 36212)

do IU 0 para o IU 6, revertendo deliberagao expressa e formal do Parlamento. O montante reintroduzido
no computo do piso constitucional da saude alcanga R$ 5.177.687.139. Essa conduta subverte o
resultado do processo legislativo orgamentario.
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