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1. INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolugcdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacdo das Medidas Provisoérias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinagao, expressa em seu art. 19,
estabelece que o o6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e & Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orgcamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Uni&o (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deveréo ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orgcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.355, de
04/05/2026, que institui o Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro

das Familias - Novo Desenrola Brasil, dispde sobre a transferéncia de recursos
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ao Fundo de Garantia de Operacdes, e altera a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, a Lei n°® 14.467, de 16 de novembro de 2022, a Lei n°
14.509, de 27 de dezembro de 2022, a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
a Lein®10.820, de 17 de dezembro de 2003.

A Exposicao de Motivos n°® 1015/2026 MF esclarece que a
iniciativa tem por fundamento o agravamento das condi¢des financeiras das
familias brasileiras decorrente da retomada do ciclo de aperto monetario a
partir do segundo semestre de 2024, que elevou a inadimpléncia e o

comprometimento da renda das familias de menor renda.

Em sintese, a Medida Proviséria estabelece o Programa
Extraordinario de Reequilibrio Financeiro (Novo Desenrola Brasil), destinado a
pessoas fisicas com renda mensal de até cinco salarios minimos, com dividas
em atraso entre 91 e 720 dias nas modalidades de cartdao de crédito, cheque
especial e crédito pessoal sem consignacéo, contratadas até 31 de janeiro de
2026. A renegociagédo pode ocorrer com descontos de até 90% sobre o saldo
devedor original, taxa de juros maxima de 1,99% ao més, prazo de até 48

meses e limite de R$ 15.000,00 por beneficiario e por instituicédo financeira.

Adicionalmente, i) autoriza o saque extraordinario de recursos
do FGTS, com teto agregado de R$ 8,2 bilhdes, para amortizagdo das dividas
renegociadas; ii) determina a transferéncia compulséria ao FGO dos "valores a
devolver" classificados no Sistema de Informac¢des de Valores a Receber
(SVR) pelas instituicdes financeiras até 31 de dezembro de 2024; iii) e veda as
instituicdes financeiras a concessdo de operagdes de crédito vinculadas
diretamente a transferéncia de recursos para apostas de quota fixa, obrigando
ainda o bloqueio do CPF dos beneficiarios nessas plataformas pelo prazo de
doze meses; iv) altera o Pronampe (Lei n° 13.999/2020), ampliando limites de
crédito de 30% para 50% da receita bruta anual (60% para empresas lideradas
por mulheres), estendendo o prazo maximo de pagamento para 96 meses € a
caréncia para 24 meses; v) aperfeicoa o Procred 360; vi) cria nova rodada de
transacéo para devedores do FIES (Lei n® 10.260/2001), com descontos de até
99% para inscritos no CadUnico; e vii) promove a reducéo gradual dos limites
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de margem consignavel para servidores publicos federais, aposentados e
pensionistas do RGPS, com extingdo progressiva das modalidades de cartéo

de crédito consignado até 2029.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugéao
n° 1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéao
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacdo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orgamentaria da Unigo.

Do exame do texto normativo, identificam-se, contudo, os

seguintes aspectos relevantes para o exame de compatibilidade:

3.1 APORTE DA UNIAO NO FGO

Conforme art. 15, fica a Unido autorizada a aumentar em até
R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) a sua participagdo no FGO, por
meio da subscricdo adicional de cotas para constituicdo de patriménio
segregado no Fundo.

Embora o aporte possua carater temporario e discricionario,
estando sujeito a disponibilidade orgamentaria e financeira (conforme
argumentado na propria exposi¢cao de motivos), sua eventual implementagao
devera ser refletida nas projecées de despesas do proximo relatorio bimestral
de avaliacdo de receitas primarias, de modo a garantir sua adequagao ao

cumprimento da meta de resultado vigente.
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3.2 TRANSFERENCIA DE 'VALORES A DEVOLVER' AO FGO

O art. 12 determina a transferéncia compulséria ao FGO dos
recursos classificados como 'valores a devolver' no ambito do SVR e

informados pelas instituicdes financeiras até 31 de dezembro de 2024.

Do ponto de vista estritamente orgamentario, esses recursos
nao integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, tratando-se de

valores de titularidade privada custodiados por instituicdes financeiras.

3.3 DOS APERFEICOAMENTOS NO PRONAMPE E NO PROCRED 360

As alteragbes promovidas na Lei n°® 13.999/2020 (Pronampe) e
no Programa Procred 360 ampliam limites de crédito, prazos de pagamento e
caréncias, e autorizam a utilizacdo dos empréstimos para liquidagdo de
operacoes de crédito preexistentes. Essas disposi¢gdes ndo implicam, por si

mesmas, novas despesas orgamentarias diretas.

3.4 SAQUE EXTRAORDINARIO DO FGTS

O art. 11 autoriza o saque extraordinario de recursos das
contas vinculadas do FGTS. A medida nao acarreta despesa nova ao
Orcamento da Unido, pois envolve movimentacdo de recursos das contas

vinculadas do préprio trabalhador.

3.5 NOVA RODADA DE TRANSAGAO DO FIES

O art. 21 institui nova rodada de transacgao para liquidacédo de
débitos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). A Exposi¢cédo de Motivos
estimativa recuperacéo liquida de R$ 1,07 bilhdo nos contratos inadimplentes e
aumento de arrecadagdo de R$ 1,7 a 1,8 bilhdo anuais nos contratos

adimplentes.

Do ponto de vista da adequacgao financeira, observa-se que a
medida ndo acarreta aumento de despesas, nédo implica reducido de receitas e

nao constitui renuncia tributaria.
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3.6 REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia para adogao de medida provisoria,
previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal, a Exposicdo de Motivos
apresentou as razées que motivaram a edi¢do da MPV.

A urgéncia decorre da necessidade de agao imediata sobre um
quadro de deterioragdo simultdnea das condigdes financeiras de familias e

empresas.

A relevancia, por sua vez, decorre do impacto macroeconémico
esperado sobre a renda disponivel, a inclusdo financeira, a capacidade
produtiva das micro e pequenas empresas e a sustentabilidade de programas
publicos como o FIES, cujas carteiras inadimplentes oneram crescentemente o

orgcamento publico.

Os argumentos apresentados na Exposicdo de Motivos
mostram-se suficientes para atender aos requisitos constitucionais de

relevancia e urgéncia.

4. CONCLUSAO

Sa0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciacdo da MPV n° 1.355/2026, quanto a adequacdo orgamentaria e

financeira.

Brasilia-DF, 7 de maio de 2026.

OTAVIO GOULART MINATTO 3
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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