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RESUMO

Esta Nota Técnica examina os critérios de proporcionalidade aplicaveis ao
contingenciamento e ao bloqueio de emendas parlamentares ao orgamento da
Unido, desde a fase de aprovacao até a execugao orgcamentaria, com base na
Constituicao Federal, na Lei Complementar n°® 210/2024, na LDO 2026 (Lei n°
15.321/2025) e na jurisprudéncia do STF (ADPF 854 e ADIs 7688, 7695 e
7697).

Na fase de aprovacao, a Constituicio fixa limites especificos para as emendas
individuais (art. 166, §§ 9° e 9°-A) e, desde a LC n° 210/2024, também para as
demais modalidades de emendas, com regras de reajuste anual a partir de
2026. Decisao cautelar do STF (dez/2024) vinculou o crescimento das
emendas a equivaléncia com o crescimento das despesas discricionarias do
Executivo.

Na execugéao, o contingenciamento (voltado a meta fiscal) e o bloqueio (voltado
ao teto de despesas primarias) operam de forma distinta, mas produzem o
mesmo efeito pratico de contencao das despesas discricionarias, inclusive das
emendas.

Embora o art. 166, § 18, da CF trate expressamente do contingenciamento, a
Nota conclui que a mesma regra de proporcionalidade se aplica, por simetria,
ao bloqueio, ja que ambos incidem sobre o mesmo universo de despesas
discricionarias (art. 165, § 11, da CF) e estéo sujeitos a vedacgao de tratamento
mais gravoso as emendas (art. 14 da LC n° 210/2024).

A reparticdo do 6nus fiscal entre as programagdes segue quatro niveis
decisoérios: (i) entre o conjunto de emendas e as demais despesas
discricionarias do Executivo, com proporcionalidade garantida; (ii) entre os
grupos de emendas (individuais, de bancada estadual e de comissao), havendo
duas leituras possiveis — paridade de percentuais entre individuais e bancada
com ajuste nas de comisséo, ou flexibilidade na distribuicdo entre os trés
grupos, tendéncia mais recente conforme o Decreto n® 12.990/2026; (iii) entre
os autores de cada grupo, com execucgao equitativa obrigatoria para emendas
individuais e de bancada estadual, resguardadas as dotagbes da saude e os
valores ja empenhados; e (iv) entre as programacdes de cada autor, de
escolha discricionaria do parlamentar, da bancada estadual ou do Poder
Legislativo.

O conteudo deste trabalho € de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




4
Sumario

1 AINTRODUGAO ...ttt e an e ee e eaenn e 5
2. LIMITES A APROVAGAQO DE EMENDAS ......ooooieieeeeeeeeeee et sann e 5
3. LIMITES AEXECUGAO DE EMENDAS .......cooiieoeeeee oo ee e een e es e n e 7
3.1. PROPORCIONALIDADE DAS REGRAS FISCAIS DURANTE A EXECUCAO COMO
FUNDAMENTO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO ...ttt 8
3.2. EQUIVALENCIA ENTRE CONTINGENCIAMENTO E BLOQUEIO.......cccoooviieeeeeeane. 9

4. DIVISAO DO ONUS FISCAL EM CASO DE CONTINGENCIAMENTO OU BLOQUEIO ...... 10
4.1. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE O CONJUNTO DE EMENDAS E AS DEMAIS
DESPESAS DISCRICIONARIAS. ...t 11
4.2. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE OS GRUPOS OU MODALIDADES DE EMENDAS
................................................................................................................................................ 13
4.3. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE OS AUTORES DE CADA GRUPO DE EMENDAS
................................................................................................................................................ 15
4.4. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE AS PROGRAMACOES. ESCOLHA DE CADA
AUTOR .ot e e e e ettt e e e e e et aaeeeeee e e e e bt aeeeeaeeeaaassbaaeeaaeeesanrntareeaaeanan 18

5. CONCLUSODES ... et 20

O conteudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




1. INTRODUCAO

A presente nota técnica analisa a aplicacdo de critérios de
proporcionalidade no contingenciamento e bloqueio de emendas parlamentares
ao projeto de lei orgamentaria anual. Com esse propdsito, examina o conjunto
de normas aplicaveis a divisdo e distribuicdo do oOnus fiscal entre as
programacgdes na hipétese de necessidade de contencdo de despesas
discricionarias durante a execugao.

Ainda que com finalidades distintas - o contingenciamento
voltado a obtencdo da meta de resultado fiscal, e o bloqueio, voltado a
observancia dos limites de despesa primaria (teto de gastos) - ambos adotam a
mesma providéncia, a contencdo das despesas discricionarias, o que inclui as
programacdes oriundas de emendas.

O debate acerca da reparticdo do 6nus das restrigdes fiscais e
orcamentarias entre as programagdes derivadas de emendas antecedeu a
aprovagao da Emenda Constitucional n°® 86/2015, que definiu o dever de
execucao das emendas individuais.

O critério de proporcionalidade na distribuicdo do 6énus fiscal
estrutura-se em multiplos niveis decisérios, desde o nivel mais geral até a
definigdo da incidéncia da restricdo por autor e por programagéo.

2. LIMITES A APROVAGAO DE EMENDAS

A adocdo de diretrizes e normas voltadas a divisdo de
prerrogativas orgamentarias inicia-se na fase de aprovagao do projeto de lei
orcamentaria, de modo que o espacgo fiscal destinado ao conjunto das
despesas discricionarias, o que inclui as emendas, é calibrado ex ante.

Com esse proposito, o texto constitucional e as leis
complementares delimitam critérios desde a fase de elaboracdo do orgamento,
0 que condiciona a chamada margem fiscal das despesas discricionarias.

A Constituicdo prevé expressamente limite de aprovacdo de
emendas individuais, nos termos dos §§ 9° e 9°-A do art. 166. Quanto as
emendas de bancada estadual, o § 12 do mesmo artigo refere-se apenas a
garantia de “execugao”.

Art. 166 da CF (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que
a metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos publicos
de saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 126, de
2022) (Vide ADI 7697)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de
Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de
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Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de
2022) (Vide ADI 7697)

(.)

§ 12. A garantia de execucao de que trata o § 11 deste artigo aplica-se
também as programagdes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de efeito)
(Vide) (Vide) (Vide ADI 7697) (grifo nosso)

Ndo ha, na Constituicdo, comando expresso limitando a
aprovagdo das emendas de bancada estadual. Contudo, o art. 11 da Lei
Complementar 210/2024 passou a estabelecer um limite de aprovacao para as
varias modalidades de emendas, sejam de execugao obrigatéria (RP 6 e RP 7)
ou ndo (RP 8), tendo como propdsito conter o crescimento do montante de
emendas. Assim, a partir de 2025, a aprovagcdo de emendas com
identificadores proprios, passou a observar a seguinte regra.

LC n°® 210/2024

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas
parlamentares aos projetos de lei orgamentaria anual, em
observancia aos principios da separagcdo de poderes e da
responsabilidade fiscal.

(...)-

§ 3° Para o exercicio de 2025, o limite sera fixado no montante dos
limites previstos nos §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicdo Federal,
adicionado do valor de R$ 11.500.000.000,00 (onze bilhdes e
quinhentos milhdes de reais) para as emendas nao impositivas.

§ 4° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderao:

| - ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de
que tratam os §§ 9° e 12 (individuais e de bancada estadual) do art.
166 da Constituicdo Federal, atualizado pela corregcao do limite de
despesa primaria de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023; e

Il - ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas nao
impositivas, atualizado pela variagdo acumulada do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerados os
valores apurados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho
do exercicio anterior aquele ao qual se refere a lei orgamentaria anual.
(grifo nosso)

Sobre o crescimento das programagdes oriundas de emendas,
vale destacar a decis&o do relator do STF da ADPF 854 e das ADIs 7688, 7695
e 7697, em 02/12/2024, que, de forma cautelar, fixou a necessidade de
parametro de equivaléncia entre os Poderes no que tange ao processo de
emendamento.

Foi estabelecido que as despesas (discricionarias) com
emendas parlamentares ndao poderiam crescer, em 2025 e nos anos seguintes,
em proporgao superior ou a das despesas discricionarias do Executivo; ou ao
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limite de crescimento da despesa primaria da LC n° 200/2023; ou a variacao da
Receita Corrente Liquida - RCL (CF), o que for menor, até deliberagdo de
mérito na ADI 7697.

Além disso, a Constituicdo e as normas regimentais do
Congresso Nacional prevéem uma distribuicao equitativa dos valores
destinados por autor das emendas individuais de deputados e senadores, e
de bancada estadual. Deste modo, o limite de emendas aprovadas por autor,
no caso das emendas impositivas, sera o resultado da divisdo do limite total de
cada modalidade de emenda pelo numero de autores.

Um codigo inserido nas programacdes oriundas de emendas
vincula as dotagdes aos respectivos autores, seja para fins de indicagao de
beneficiarios ou para outros ajustes. Aprovada e sancionada a lei orgamentaria,
os valores autorizados por autor servem de base de calculo para fins de
aplicacdo das regras de contencéo fiscal durante a execug¢ao orgamentaria.

3. LIMITES A EXECUGAO DE EMENDAS

A aplicagao das regras de contencao fiscal durante a execugao
inicia-se com a edigdo do decreto de programagao orgamentaria e financeira e
o cronograma mensal de desembolso (art. 8° da Lei n° 101/2000 — LRF).
Durante o exercicio, relatérios bimestrais de avaliacdo de receitas e despesas
monitoram a evolugao das variaveis fiscais com vistas a prevencao do risco de
nao cumprimento das metas e dos limites fiscais. Caso esses relatorios
apontem desvio em relagéo as regras estabelecidas, € iniciada a contencao de
despesas, que pode se dar na forma do contingenciamento ou do bloqueio.

O contingenciamento - mecanismo previsto no § 18 do art. 166
da CF, no art. 9° da LC n° 101/2000, no art. 12 da LC n°® 210/2024 e no § 16 do
art. 73 da LDO 2026 (Lei n° 15.321/2025) - corresponde a limitagdo de
empenho e pagamento de despesas discricionarias em montante necessario a
obtencdo da meta de resultado primario prevista na LDO. Sua quantificagao
depende da acdo combinada entre frustracdo de receita e o aumento das
despesas primarias obrigatorias.

O bloqueio € o mecanismo de indisponibilidade do crédito
orcamentario utilizado para conter as despesas primarias submetidas ao teto.
O bloqueio reduz os créditos disponiveis, em atendimento aos limites
orcamentarios definidos na LC 200/2023.

Ambos os mecanismos de controle fiscal atuam durante a
execugao. Ainda que tenham finalidade fiscal distinta (obter resultados fiscais,
limitar despesas primarias), compartilham uma mesma consequéncia pratica: a
contengdo das despesas discricionarias durante a execugdo, com regras
semelhantes de proporcionalidade, o que se estende as emendas.
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3.1. PROPORCIONALIDADE DAS REGRAS FISCAIS DURANTE A
EXECUGCAO COMO FUNDAMENTO DO ORGAMENTO IMPOSITIVO

No contexto do orgcamento meramente autorizativo (antes da
EC n° 86/2015), ndo era incomum, no inicio do exercicio financeiro,
contingenciamentos sistematicos de todas as programagoes oriundas de
emendas, o que dava margem a liberagdo seletiva dos limites por autor
durante o exercicio.

A auséncia de critérios de execucao era considerada um fator
de desequilibrio na relacao institucional entre os Poderes. A propdsito, as
LDOs, de forma reiterada, passaram a vedar a utilizacdo da execucéao
orcamentaria “para influenciar na apreciagcdo de proposi¢des legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional’. Diante disso, o regime do orgamento
impositivo das emendas (EC n° 86/2015 e EC n° 100/2019) foi construido,
basicamente, para definir garantias e prerrogativas voltadas para
disciplinar a execug¢ao orgamentaria.

Embora as emendas impositivas possuam regime
constitucional proprio das programacgdes de execugao obrigatéria e equitativa,
elas integram, do ponto de vista orgamentario, o universo das despesas
primarias discricionarias (LDO 2026, CF, art. 165, § 11, lll), sujeitas, portanto,
as medidas de contengdo previstas na legislagdo. A necessidade de proporcao
e simetria de critérios na execugdo das emendas e demais programacgdes
discricionarias se justifica na medida em que integram de forma indistinta a
estrutura autorizativa e classificatéria da lei orcamentaria sancionada.

Neste sentido, os §§ 11 e 12 do art. 166 da CF previram a
garantia de execugao das programacgdes oriundas de emendas individuais e
de bancada estadual, dentro dos limites fixados.

Art. 166 (...)

§ 11. E obrigatéria a execugido orcamentaria e financeira das
programagoées oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme
os critérios para a execugao equitativa da programacao definidos
na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta
Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 126, de
2022) (Vide ADI 7697)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-
se também as programacgdes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liqguida realizada no exercicio anterior. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (grifo nosso)

Paralelamente, as ECs n°s 100 e 102 incluiram os §§ 10 e 11
do art. 165 da CF, para prever um dever geral de execugao de todas as
programacgdes finalisticas da LOA, e ndo apenas das emendas. O § 11
esclarece que essa obrigacdo se subordina, nos termos da LDO, ao
cumprimento de regras fiscais voltadas ao cumprimento de metas e de limites
de despesas, além da necessaria verificacdo dos impedimentos técnicos.
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Art. 165 (...)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programacgoes
orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de
efeito) (Vide ADI 7697)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orgamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019)
(Producao de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que estabelegcam metas fiscais ou limites de despesas e ndo
impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

lll - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.
(grifo nosso)

Vale ressaltar o conjunto de decisées do STF no sentido do
tratamento ison6mico das programagdes em termos de admissibilidade,
requisitos técnicos (eficiéncia, planejamento), transparéncia e controle. A
interpretacéo sistematica que aproxima o regime das emendas parlamentares
daquele aplicavel as demais despesas discricionarias constou das decisdes do
Supremo Tribunal Federal, especialmente no ambito da ADPF 854 e das ADIs
7688, 7695 e 7697.

Logo apds a declaragao de inconstitucionalidade das praticas
associadas ao chamado “orcamento secreto”, foi afirmada a necessidade de
observancia dos principios da publicidade, transparéncia, rastreabilidade e
controle na execugdo das emendas parlamentares. A partir disso, a Corte
passou a examinar a compatibilidade da execucdo das emendas com os
principios constitucionais que regem o orgamento publico.

Em decisado de 02/12/2024, o Relator afirmou que, dado que as
emendas integram o Or¢camento da Uni&o, quaisquer regras, restricoes ou
impedimentos aplicaveis as programagoes discricionarias do Poder
Executivo também se aplicam as emendas, e vice-versa, nos termos do art.
14 da LC n° 210/2024. A expressao “vice-versa” reforca o sentido mais amplo
do principio da simetria adotado na jurisprudéncia.

As decisdes indicam uma tendéncia interpretativa de que as
emendas parlamentares e demais despesas discricionarias devem observar
regime de tratamento simétrico quanto a regras, restrigdes, impedimentos,
requisitos técnicos, transparéncia e controle. Desse modo, a aplicagcéo
proporcional do bloqueio as emendas € um desdobramento da isonomia entre
programacdes discricionarias sujeitas ao mesmo universo fiscal de contengéo.

3.2. EQUIVALENCIA ENTRE CONTINGENCIAMENTO E BLOQUEIO

A previsao de critério de proporcionalidade entre emendas e
demais despesas discricionarias, quando da aprovacdo da EC n° 86/2015,
considerou apenas a medida fiscal vigente na época (obtencao de resultados
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fiscais), sendo que os desvios durante a execugao sao corrigidos pela limitagao
de empenho e pagamento. Nao havia, em 2015, regra de teto (limite de
despesas primarias). Nesse contexto, o contingenciamento das emendas
impositivas individuais (CF, art. 166, § 17 na redacdo original) e de bancada
estadual (atual § 18 do art. 166 - EC n° 100/2019) encontra-se assim
delimitado:

Art. 166 (...)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os montantes
previstos nos §§ 11 (emendas individuais) e 12 (emendas de bancada)
deste artigo poderao ser reduzidos em até a mesma proporg¢ao da
limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias. (grifo nosso)

Embora o art. 166, § 18, da Constituicdo refira-se
expressamente a limitagdo de empenho (contingenciamento), sua razao
normativa - impedir distribuicdo desproporcional do 6nus fiscal - projeta-se
também sobre o bloqueio, na medida em que ambos operam sobre 0 mesmo
universo de despesas discricionarias, conforme art. 165, § 11 da CF.

O bloqueio encontra fundamento proprio na LDO e na LC n°
200/2023, o que é reforcado do § 11 do art. 165, que estabelece, em nivel
constitucional, a submissdo da execug¢ao orcamentaria aos limites e metas do
regime fiscal. De forma similar ao contingenciamento, a necessidade de
bloqueio é identificada nos mesmos relatérios bimestrais, servindo para tornar
indisponivel dotagdes discricionarias no montante necessario ao cumprimento
dos limites de despesa primaria.

Vale observar ainda que existe uma interdependéncia entre a
obtencdo da meta de resultado primario e o cumprimento dos limites, de tal
modo que o bloqueio nas despesas discricionarias para atender a regra do teto
reduz ou elimina a necessidade de contingenciamento.

A regra da proporcionalidade, portanto, nao deve ser
compreendida apenas como técnica especifica do contingenciamento, mas
como expressao do equilibrio institucional entre os Poderes na execugao
do orgamento, aplicavel, portanto, ao bloqueio necessario ao cumprimento
dos limites de despesa primaria. Assim, a distincdo funcional entre
contingenciamento e bloqueio ndo afasta a incidéncia de critérios comuns de
proporcionalidade.

4. DIVISAO DO ONUS FISCAL EM CASO DE
CONTINGENCIAMENTO OU BLOQUEIO

A definicdo de critérios na distribuicdo do 6nus fiscal surgiu
como uma das garantias do regime do or¢camento impositivo, uma forma de
preservar a isonomia na execugao e evitar o tratamento mais gravoso das
emendas como forma de esvaziamento de prerrogativas orgamentarias. Os
critérios de proporcionalidade e equidade devem ser observados na

O conteudo deste trabalho € de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




11

propagacao sequencial das restricdes, desde o nivel agregado até o mais
detalhado.

A andlise da proporcionalidade na distribuicdo do énus fiscal,
seja por conta de contingenciamentos ou de bloqueios, pode ser efetuada sob
varios niveis de agregacao, desde a forma mais ampla (reparticdo dos limites
entre o conjunto de programagdes sob gestdo do Executivo e o conjunto de
emendas) até o nivel mais detalhado da aplicagdo das restricbes em cada
programacao.

Nesse sentido, 0 exame dessa matéria considerou a aplicagao
de critérios de divisdo nas seguintes etapas: 1) entre o conjunto de emendas
(todos os grupos de emendas) e as demais despesas discricionarias do Poder
Executivo; 2) entre grupos de emendas; 3) entre autores de cada grupo de
emendas; e 4) entre 6rgaos e programacgdes especificas, conforme ilustrado na
Figura 1:

Figura 1 - Etapas e critérios de reparticdo do 6nus da contencgao fiscal

Despesas primérias discricionarias
montante a contingenciar ou bloquear

1. Emendas  demais Demais discricionarias Emendas

Poder Executivo

% Y

RP6 RP7 RP8
Ind Banc Com

g g T 7

Onus fiscal total

2, Grupos de emendas

3. Autores

| T 0 3 &

4. Programacées (* - o c Indicagao Decisao Legislativo
g § ( ) Gestao por Orgao / setorial do autor colegiada | | consultado

- J J -

Obs. (*): A incidéncia efetiva do 6nus fiscal em cada programacao depende da verificagdo das
parcelas comprometidas (ASPS (saude - IlUso 6) e saldos ja empenhados.

A seguir serdo examinados os critérios de reparticdo aplicados em
cada uma das etapas, acompanhadas de um exemplo quantitativo para elucidar de
que forma as restrigdes fiscais repercutem na programacao final.

4.1. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE O CONJUNTO DE EMENDAS E AS
DEMAIS DESPESAS DISCRICIONARIAS

O tratamento isondmico e proporcional na execugdo do
conjunto de emendas, seja em virtude de contingenciamento ou de bloqueio,
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encontra apoio no art. 14 da LC n° 210/24, de 2024, que veda “a imposig¢ao
de regra, restricdo ou impedimento as emendas parlamentares que nao
sejam aplicaveis as programagoes orgamentarias discricionarias do
Poder Executivo”. Paralelamente, existe uma orientagdo jurisprudencial do
STF sobre a necessidade de simetria entre emendas e despesas
discricionarias.

A extensdo da logica da proporcionalidade ao bloqueio é
esclarecida na LDO 2026, que: a) autoriza o bloqueio de (todas as) emendas
até a proporcao aplicavel as demais despesas discricionarias; b) determina,
quando do bloqueio, a observancia da execug¢ao equitativa entre autores de
emendas; e c) determina que se considere os “saldos ndo empenhados das
emendas por autor”. Abaixo, as disposi¢cdes normativas sobre o assunto:

LDO 2026 (...)

Art. 71. Para fins do disposto no art. 165, § 11, inciso |, da Constituicao
(prevé que o dever de execugdo subordina-se ao cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que estabeleca metas fiscais ou
limite de despesas), os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unidao deverao
realizar o bloqueio de dotagdes orgamentarias discricionarias, de
que trata o art. 7°, § 4°, inciso Il, alineas “b”, “c” e “d”, desta Lei, no
montante necessario ao cumprimento dos limites individualizados
estabelecidos na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de
2023, com base nas informagbes constantes dos relatérios de
avaliacdo de receitas e despesas primarias referidos no art. 73 desta
Lei.

(...)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo adotar
providéncias para o cancelamento das dotagdes orgamentarias
bloqueadas na forma prevista neste artigo, com vistas a garantir a
plena conformidade das despesas autorizadas com os limites
individualizados estabelecidos na Lei Complementar n® 200, de 30 de
agosto de 2023, até o fim do exercicio financeiro, ressalvada a
reversdo de bloqueios que possa ser efetuada com fundamento em
relatorio de avaliagéo subsequente.

()

§ 3° O bloqueio referente as programacgbes classificadas com
identificador de RP constante do art. 7°, § 4°, inciso Il, alinea “d”
(emendas), podera ser realizado até a proporgao aplicavel ao
conjunto das demais despesas primarias discricionarias do Poder
Executivo federal, observado o disposto no art. 166, § 19, da
Constituicdo, e considerados os saldos ndo empenhados das
emendas por autor. (grifo nosso)

Para fins de exemplificagdo, utilizaremos a hipotese de
necessidade de contencao fiscal total de 10% de R$ 250 bilhdes das despesas
discricionarias, ou seja, R$ 25 bilhdes. O montante de emendas parlamentares
foi considerado como sendo igual a R$ 50 bilhdes. Diante da
proporcionalidade, a contengdo necessaria do conjunto das emendas
corresponde a 10% de R$ 50 bilhdes, ou seja, R$ 5 bilhdes. Os entendimentos
apontados previamente permitem que seja montada na tabela 1, com a
seguinte distribuigcdo inicial.
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Tabela 1 - Distribuigdo do 6nus fiscal no conjunto de emendas

Em R$ milhoes

Autorizado | % Contencéao | Distribuicao do dnus
Autor (bancada)
(a) (b) (c)=a*b
~ Demais R$ 200.000 10% RS 20.000
Discricionarias
Emendas R$ 50.000 10% R$ 5.000
Total Discricionarias| R$ 250.000 10% R$ 25.000

Premissas:

Percentual de contencgao das discriciondrias = 10% = R$ 25.000 milhdes.
Despesa Discriciondria total = R$ 250.000 milhdes.

Contencao do conjuntode emendas =10% x R$ 50.000 mi = R$ 5.000 milhoes.

4.2. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE O0S GRUPOS OU MODALIDADES
DE EMENDAS

Feita a distribuicdo inicial do 6nus fiscal entre o conjunto de
programacgdes oriundas de emendas e as demais despesas discricionarias do
Poder Executivo, € necessario verificar de que forma este 6nus deve ser
repartido entre os grupos ou modalidades de emendas (individuais, bancada
estadual e comissao). Diante disso, pode-se vislumbrar pelo menos duas
hipoteses de diviséo.

Hipétese 1) Mesmo percentual de contengao aplicado as
emendas impositivas

O § 12 da CF determina que a garantia de execugédo das
emendas de bancada deve ser a mesma que a das individuais, do que decorre
0 mesmo percentual de contengdo, caso contrario a garantia de execug¢ao nao
seria a mesma. Nessa linha de interpretacao, os percentuais de contencéo de
emendas individuais e de bancada devem ser semelhantes.

Considerada a prevaléncia desse entendimento, com base nos
§§ 11 e 12 do art. 166 da CF, a necessidade de contengdo de “x” % do
conjunto de despesas discricionarias teria as seguintes consequéncias nas
programacdes incluidas por emendas:

a. O percentual de contencdo do conjunto de emendas deve
ser igual ao percentual geral (“x"%).

b. Como a garantia de execugao das emendas individuais e
de bancada é a mesma, a aplicagdo de um percentual inferior
para tais emendas tera como consequéncia um percentual
maior a ser aplicado as emendas de comissao.
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c. Ou seja, admitindo-se, com base no § 18 do art. 166 da
CF, que o percentual de emendas impositivas (RP 6 e RP 7)
pode ter redugdo menor do que o geral, a diferenca tera que
ser compensada pelas emendas de comissao, servindo de
variavel de ajuste.

Hipétese 2) Distribuicao flexivel do percentual de
contengao ao conjunto das emendas

Essa interpretagao apoia-se no § 3° do art. 71 e no § 16 do art.
73, ambos da LDO 2026, bem como nos arts. 12 e 14 da LC n° 210/24,
disposigcdes que enfatizam a garantia da proporcionalidade do conjunto de
emendas em relagdo as demais discricionarias, sem distingdo entre os grupos
de emendas.

A prevaléncia desse entendimento permite uma distribuicdo
flexivel do esforgo fiscal, uma vez que a proporcdo somente seria observada no
conjunto de emendas, sem necessidade de aplicacdo do mesmo percentual
nas emendas impositivas. Haveria, portanto, uma liberdade na reparticao do
Onus fiscal entre os 3 grupos de emendas, com a unica condigdo de que seja
obtido o resultado fiscal pretendido. Como consequéncia, um percentual menor
de contengcdo para quaisquer dos grupos de emendas tera que ser
compensado pelas demais emendas.

Resta saber, nessa hipotese, como seriam definidos os
percentuais. As normas regimentais nado esclarecem de forma objetiva o
processo decisoério que reparte o 6nus fiscal entre os grupos de emendas.

Deve-se observar, no entanto, que o paragrafo unico do art. 12
da LC n°® 210/2024, ao autorizar o contingenciamento do conjunto de dotagdes
de emendas parlamentares (todas as modalidades), na mesma proporgéo das
demais discricionarias, vincula essa restricdo, no caso do contingenciamento,
ao atendimento das “prioridades elencadas pelo Poder Legislativo”, nos
seguintes termos:

Art. 12. Fica autorizado o contingenciamento de dotagbes de emendas
parlamentares até a mesma proporgao aplicada as demais despesas
discricionarias, com vistas a atender ao disposto nas normas fiscais
vigentes.

Paragrafo unico. O contingenciamento de que trata o caput deste
artigo necessariamente observara as prioridades elencadas pelo
Poder Legislativo.

Nao fica esclarecido quais critérios devem ser obedecidos pelo
Poder Legislativo, o que abre possibilidade de divisdo ndo proporcional. Em
qualquer caso, no calculo do 6nus maximo por autor, devem ser observadas as
exclusdes previstas no art. 78 da LDO 2026 (ASPS - saude e saldos nao
empenhados).

Utilizaremos, em nosso exemplo de contengdo de R$ 5 bilhdes
em emendas (conforme mostrado na segao anterior), a hipétese 2, que admite
uma distribuicdo flexivel do esforgo fiscal. Neste exemplo arbitrou-se uma
contencao inicial o valor de R$ 2.430 milhdes para as emendas de bancada
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individuais nado seriam

A diferenca para alcancar os R$ 5 bilhdes necessarios seria
suportada pelas emendas de comissdao. Mantidas tais premissas, a distribuicao
encontra-se refletida na Tabela 2.

Tab. 2 - Distribui¢cao do 6nus fiscal entre grupo de emendas (hipétese 2)

Em R$ milhoes

Distribuicao do 6nus
. entre grupo de % Contencao

Grupo de emendas | Autorizado (a)

emendas (c)-b/a
(b)
Individual-RP6 | R$ 25850 | R$ - 0%
Bancada-RP7 R$ 12.150 | R$ 2.430 20%
Comissao-RP8 | R$ 12.000 | R$ 2.570 21%
Total RS 50.000 | R$ 5.000 10%
Premissas:

Possibilidade de percentuais distintos de contencao por RP (vide hipétese 2).
Inexisténcia de contencao nas emendasindividuais.
Montante de contencao no RP 7fixado emR$ 2.430 milhoes (20%).

Varidve de ajuste: montante de contengao no RP 8, igual a R$ 2.570 milhdes (21%).

4.3. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE OS AUTORES DE CADA GRUPO

DE EMENDAS

O critério de divisdo do 6nus fiscal entre os autores de
emendas decorre do disposto na Constituicdo, aplicavel apenas para as
emendas individuais e de bancada estadual (impositivas), nos seguintes

termos:

Art. 166 (...)

§ 19. Considera-se equitativa a execug¢do das programacdes de
carater obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste

artigo.

Art. 165 (...)

§ 9° Cabe a lei complementar: (...)

lll - dispor sobre critérios para a execug¢ao equitativa, além de
procedimentos que serao adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programagdes de carater obrigatério, para a realizagao do disposto nos

§§ 11 e 12 do art. 166 .

O texto permite-nos concluir que:
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a. A execugao das programagbes de emendas
individuais e de bancada estadual deve ser “equitativa”, ou
seja, baseada em critérios objetivos e imparciais.

b. As emendas devem ser executadas de forma
igualitaria e impessoal, independentemente de autoria. A
remisséo ao § 9°-A (final do § 19 do art. 166) indica que a
diferenca entre os valores atribuidos (autorizados) por
Deputado e Senador ndo impede uma “execucdo”
equitativa no ambito de cada um desses grupos.

C. Cabera a lei complementar dispor sobre
impedimentos e limitagdo das programagdes impositivas,
como ja promovido, de modo parcial, pela LC n°® 210/2024,
e pelas disposicoes das LDOs.

O tratamento equitativo por Autor encontra-se previsto no art.
78 da LDO 2026, aplicando-se apenas as emendas individuais e de bancada
estadual. O citado dispositivo determina, quanto as emendas individuais e de
bancada estadual, que o 6nus das medidas de bloqueio e contingenciamento
(arts. 71 e 73) deve ser dividido proporcionalmente a dotacdo das emendas de
cada autor.

Art. 78. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgamentaria de 2026,
entendem-se como dotagdes ou programacgdes incluidas ou acrescidas
por emendas aqueles referentes as despesas primarias discricionarias
classificadas com identificador de RP constante do art. 7°, § 4°, inciso
II, alinea “d".

§ 1° Para fins de observancia ao disposto no art. 166, § 19 (execugdo
equitativa), da Constituicdo, no implemento das medidas de que
tratam o art. 71 (bloqueio) e o art. 73 (contingenciamento) desta Lei
referente as emendas classificadas com RP 6 e RP 7, compete ao
Poder Executivo federal a garantia de que o 6nus maximo por autor,
observada a aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos
publicos de satlde, seja equivalente ao menor valor entre:

| - o montante total das medidas no ambito de cada conjunto de
emendas, conforme classificaggo com RP 6 e 7, dividido
proporcionalmente a dotagdo das emendas de cada autor; e

Il - os saldos ndo empenhados das emendas do autor. (grifo nosso)

Contudo, de acordo com a LDO 2026, na aplicagao do critério
da execugao equitativa das emendas devem ser consideradas as diferencas
que decorrem da existéncia de programacgdes destinadas ao piso da saude, e
dos saldos ndo empenhados (partindo do pressuposto de que valores ja
empenhados ndo podem ser contingenciados ou bloqueados). Tais situagdes
nao afastam o carater equitativo, uma vez que as diferencas tém fundamento
em critérios objetivos e impessoais, em consonancia com o § 19 do art. 166 da
CF.

No nosso exemplo, a contengdo por autor das emendas
impositivas seria definida da seguinte forma, exemplificada na tabela 3:
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a) deduzir do valor autorizado por autor a parcela
comprometida (art. 78, § 1° da LDO 2026), ou seja, a
parte estritamente vinculada a aplicagdo minima de
recursos em ASPS (area da saude), bem como o valor
empenhado nas demais dotacdes. Com isso é possivel
calcular o saldo passivel de restricao (vide coluna d da
tabela);

b) distribuir o 6nus fiscal esperado das emendas de
bancada estadual (R$ 2.430 milhdes) entre as 27
bancadas, do que resulta R$ 90 milhdes cada;

¢) comparar este valor com o saldo passivel de restrigéo,
aplicando-se o menor deles.

Tab. 3 - Distribui¢cao do 6nus fiscal entre autores do mesmo grupo de emendas

Em R$ milhdes

Parcela comprometida (art. 78,5 1° Saldo passivel Divisao proporcional da Contencao efetiva por
Autores Autorizado LDO 2026)(*) d pt e contencao Autor(art.78,81° LDO
e restricao -
(bancadas) (a) Saide (1U6) | Empenhado demais (d)=a- : c (e) = contengédo proposta 2026)
(b) areas(c) (R$ 2.430 mi) / n° autores Menor entre (d) e (e)
Bancada1 R$ 450 | R$ 150 | R$ 50 | R$ 250 [ R$ 90 | R$ 90
Bancada 2 R$ 450 | R$ 200 [ R$ 200 | R$ 50 | R$ 90 | R$ 50
Bancada3 | R$ 450 | R$ 400 | RS 50 | R$ - R$ S0 | R$
Bancada4 | R$ 450 | R$ 450 | R$ - R$ - R$ 90 | R$
Bancada5 R$ 450 | R$ - RS - R$ 450 | R$ 90 | R$ 90
() () (.) () (.. [ {-)
Demais R$ 9.900 | R$ 5.000 | R$ 500 | R$ 4.400 | R$ 1980 | R$ 1.980
TOTAL R$ 12.150 | R$ 6.200 | RS 800 | R$ 5.150 | R$ 2430 | R$ 2210

Premissas:

(*) Parcela comprometida ou protegida (IlU6 e valores ja empenhados). Vide art. 78, § 1° da LDO 2026.
Contencéao total das emendas de bancada estadual = R$ 2.430 milhdes / R$ 90 milhdes por Autor.

Contencao efetiva das emendas de bancada estadual ap6s aplicacdo do art. 78§ 1°da LDO = R$ 2.210 milhdes.

No exemplo anterior, cada bancada estadual deveria contribuir
com uma restricdo de R$ 90 milhdes. No entanto, a depender da parcela
comprometida (saude e demais areas), podera haver situagbes nas quais nao
se torna possivel atingir este valor. No exemplo da tabela 3:

« A Bancada 1 precisa bloquear R$ 90 milhdes.
« A Bancada 2 so precisa bloquear R$ 50 milhdes.
« A Bancada 3 nao precisa bloquear qualquer valor.

Observe-se que a restricdo decorrente das dotacbes ja
comprometidas pode fazer com que a soma das contengdes efetivas (no caso
R$ 2.210 milhées) seja menor do que o inicialmente pretendido (R$ 2.430
milhdes), como mostrado no exemplo. Dessa forma, a exclusdo da parte
comprometida exige redistribuigdes sucessivas e ajustes recorrentes (no caso,
com as emendas de comiss&do), até o atingimento do montante global
desejado.
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4.4. DIVISAO DO ONUS FISCAL ENTRE AS PROGRAMAGOES. ESCOLHA
DE CADA AUTOR

Calculado o percentual de limitagao, a distribuicdo dos limites
das demais despesas discricionarias no ambito do Executivo € definida
nos decretos governamentais, por 6rgao e unidade com prerrogativas de érgao
setorial.

Nao ha exigéncia de aplicagdo de um mesmo percentual de
limitagdo por 6rgdo, o que garante flexibilidade gerencial ao governo no
remanejamento de limites para atender a dindmica das necessidades setoriais.
Adicionalmente, cada o6rgdo setorial tem liberdade, observados os limites e
parametros do Decreto, na gestédo do limite para cada programacao.

Quanto a divisdo do o6nus fiscal entre as emendas do
mesmo Autor, vale registrar que ao longo do tempo (LC n°® 210/2024, LDO
2026, art. 83, VI; 87, § 1° e Res. 1/2006-CN) uma série de prerrogativas
formais de execucao foram atribuidas aos respectivos autores. A execugao das
programacdes passou a depender de escolhas de beneficiarios (entes e
entidades), bem como da ordem de prioridade (no caso das emendas
individuais) arbitradas pelo Autor da emenda, durante a fase das indicagdes.

As indicagdes orgamentarias revelam-se, neste sentido, como
condigdo procedimental para a execugdo das emendas individuais e de
bancada estadual, sob pena de impedimento. A execugcédo das programacgdes
oriundas de emendas encontra-se submetidas, na pratica, a uma condigao
suspensiva, na medida em que dependem de manifestacdo do autor acerca
do(s) beneficiario(s), valor e ordem de prioridade.

A distribuicdo do 6nus entre as programacgdes dependera,
portanto, apenas do autor da emenda. Deve-se considerar igualmente, nessa
distribuicdo, o montante de recursos comprometidos ou protegidos
(cumprimento do piso constitucional da saude e valores ja empenhados),
conforme consta do art. 78, § 1° da LDO 2026.

No exemplo adotado neste trabalho, conforme tabela abaixo, o
valor destinado a bancada (R$ 450 milhdes) deve ser limitado em até R$ 90
milhdes. Cabe a cada bancada informar de que forma pretende restringir o
montante do valor autorizado liquido (ja descontada a parcela comprometida),
indicando a contengao efetiva para cada uma das emendas.
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Tabela 4 - Distribuicdo do 6nus fiscal entre emendas (programagées) do mesmo autor

Em R$ milhoes
Parcelacomprometida(art.78,§1° ; . )
i Saldo passivel Contencao efetivapor
Bancadal-N° | Autorizado LDO 2026)(*) . .
de restricao Emenda(distribuicao a
Emenda (a) - P
Satide (1U 6) Demais areas (saldo (d)=a-b-c cargo do Autor)
(b) empenhado ) (c)
Emendal R$ 50 | R$ 25 | R$ 25 | R$ Zero
Emenda2 R$ 60 | R$ 20 | R$ 15 | R$ 25 Ateé25
Emenda3 R$ 50 | R$ 15 | R$ 10 | R$ 25 Até25
(-) (--) () ()
Jemais Emenda] R$ 290 | R$ 90 R$ 200 Até 200
TOTAL Autorl | R$ 450 | R$ 150 | R$ 50 | R$ 250 | R$ 90

Premissas:

(*) Parcela comprometida ou protegida (IU 6 e demaisvalores jd empenhados). Vide art. 78,8 1° da LDO 2026.
Totalde emendas de cada Bancada: R$ 450 milhGes.

Contencdodo conjuntode emendas doAutor 1=R$ 140 milhdes.

Distribuicao do 6nus fiscal entre asemendas - livre emrelacao a parcela nao comprometida.

Procedimentos para operacionalizagcdo das emendas de acordo com
Portaria Conjunta MPO/MGI/SRI-PR n° 2/2026.

A Portaria Conjunta MPO/MGI/SRI-PR n° 2/2026 trata de
procedimentos e prazos para operacionalizacao das emendas, o que inclui a
aplicagao das restricbes na execugao.

No caso das emendas individuais, conforme art. 22 da
Portaria, o respectivo médulo do Siop sera aberto aos autores para reordenar
prioridades, incluindo alteracio de valores, exclusao ou adicdo de beneficiarios.
O parlamentar detém o controle de onde vai recair a limitagdo, de modo que o
Onus fiscal é autogerido.

No caso das emendas de bancada estadual, de acordo com o
§1° do art. 38, a restricdo deve ser “distribuida conforme indicagado da bancada
estadual autora das emendas, observada a disponibilidade orcamentaria de
forma equitativa entre Estados e o Distrito Federal’.

Cabera a SOF/MPO, encaminhar a SRI/PR, detalhamento da
indicacao proporcional de valores disponiveis por bancada estadual, respeitada
a equidade. A SRI/PR deve consultar as Bancadas sobre a distribuicdo dos
montantes a serem bloqueados entre as programacdes de autoria de cada
bancada, comunicando a distribuigdo a SOF/MPO. Na sequéncia, a SOF/MPO
deve encaminhar aos Orgéos Setoriais do SPOF a distribuicdo dos bloqueios

As Bancadas estaduais devem observar os valores executados
em suas respectivas programacgdes, com o objetivo de evitar inconsisténcias
nos saldos orgamentarios correlatos, decorrentes da distribuigdo de montantes
a serem indicados.

Quanto as emendas nao impositivas (Emendas de
Comissao RP 8), a restricdo sera distribuida conforme indicagao do Poder
Legislativo, observada a disponibilidade orgamentaria. A SRI/PR consultara o
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Poder Legislativo sobre a distribuicdo dos montantes a serem bloqueados entre
as programacgdes de autoria das comissdes e comunicara a SOF/MPO, para
fins de adequacdo da distribuicdo dos limites. Conforme art. 41 da Portaria
Conjunta n° 2/2026, cabera a SOF/MPO, indicar aos Orgdos Setoriais os
valores a serem bloqueados em atendimento a medidas de restricdo. Nao ha
critério automatico obrigatério de proporcionalidade. A reparticdo do 6nus
depende prioritariamente de decisao politica (Legislativo). A proporcionalidade
se aplica caso ndo haja decisao politica.

5. CONCLUSOES

A presente Nota permite concluir que a distribuicdo do 6nus do
contingenciamento e do bloqueio entre as emendas parlamentares e as demais
despesas primarias discricionarias € regida por critérios gerais de
proporcionalidade e simetria (CF, LC n° 210/2024, LDOs e jurisprudéncia do
STF).

A proporcionalidade prevista no art. 166, § 18, da Constitui¢ao,
originalmente associada ao contingenciamento das emendas impositivas,
expressa diretriz mais ampla de equilibrio institucional (art. 73, § 16, da LDO
2026, e art. 12 da LC n°® 210/2024), estendida ao bloqueio (art. 71, § 3° da LDO
2026), associada a vedagao de tratamento mais gravoso do art. 14 da LC n°
210/2024.

A proporcionalidade na distribuicdo dos limites fiscais pode ser
analisada sob varios niveis, desde a forma mais ampla (distribuicdo dos limites
entre o conjunto de programagdes sob gestdo do Executivo e o conjunto de
emendas) até o nivel mais detalhado de cada programagao:

a) Entre o conjunto de emendas e demais discricionarias
do Poder Executivo.

A contencdo das emendas encontra-se limitada a proporcao
das demais despesas discricionarias (CF art. 166, § 18 e art. 165, § 11; LC
210/24 - art. 12 e 14; LDO 2026 - arts. 71 e 74. Decisdes do STF).

b) Entre os grupos de emendas.

Existem ao menos duas leituras acerca da garantia da
proporcionalidade:

b1) a que considera que o percentual de contengcdo das
emendas individuais e de bancada estadual (RP 6 e RP 7)
deve ser o mesmo. Caso este percentual for inferior ao
percentual geral (aplicavel as demais despesas discricionarias
do Executivo), a diferenca tera que compensada pela reducéo
das emendas de comissé&o (CF. art. 166, §§ 11,12 e 18);

b2) a que considera que a exigéncia de contencédo se aplica
apenas ao conjunto de emendas, como um todo, e n&o
separadamente. Nesta hipotese, haveria flexibilidade na
reparticdo do 6nus fiscal entre os 3 grupos ou modalidade de
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emendas, desde que o resultado atinja a proporgao desejada.
Um percentual menor de contengdo para um dos grupos de
emendas tera que ser compensado pelas demais emendas
(LC n°210/24 - arts. 12 e 14; LDO 2026 - § 3°do art. 71 e § 16
do art. 73).

A tendéncia recente (vide Decreto n® 12.990/2026) parece
inclinar-se pela segunda hipoétese, privilegiando a maior flexibilidade, sem exigir
uniformidade entre os grupos. Ressalte-se que a divisdo do 6nus fiscal entre
cada autor de emenda individual enfrenta desafio operacional em funcdo da
quantidade de parlamentares que devem ser acionados em caso de
contingenciamento ou bloqueio, além da complexidade advinda do cronograma
e da regra que limita a conteng¢ao aos saldos n&do empenhados.

c) Entre os autores de emendas de cada grupo.

Uma vez definido o montante total de contenc&o de cada grupo
de emendas (ver item anterior), a distribuicdo do énus por autor de emenda
deve ser equitativa (art. 166, § 19 da CF), aplicavel para as emendas
individuais e de bancada estadual (RP 6 e RP 7). Nao existe garantia de
execucao equitativa por autor nas emendas de comissao.

A distribuicdo do 6nus por autor nas emendas impositivas (RP
6 e RP 7) deve levar em conta as seguintes circunstancias:

c1) o célculo da proporcionalidade do 6nus por autor deve
excluir previamente as dotagdes destinadas ao minimo
constitucional da saude; desta forma, o ajuste fiscal sera
menor para as bancadas com mais emendas nesta area;

c2) a contengao por autor ndo pode incidir sobre valores ja
empenhados (comprometidos), conforme art. 78, § 1°, da LDO
2026.

d) Entre cada programacgao.

A reparticdo do Onus entre as programagdes oriundas de
emendas cabe a cada parlamentar, nas emendas individuais; a decisao
colegiada, nas de bancada; e a indicagdo do Poder Legislativo, nas de
comissao, com proporcionalidade subsidiaria na auséncia de manifestacao, nos
termos da Portaria Conjunta n°® 2/2026.

Diante do exposto, chega-se ao quadro-sintese 1:
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Quadro 1 - Etapas do processo de reparticdo das restrigoes fiscais entre as emendas

Etapas do processo de

distribuicao dos limites Critério Principal de divisao do Obs
contingenciados ou 6nus da contencao fiscal )
bloqueados

CF art. 166, § 18; art.
165, § 11. Art. 14 da LC
210/24. Art. 71 e 73 da

LDO 2026. STF.

12 - Entre Emendas e

i+ s Proporcionalidade garantida.
Demais Discricionarias

Hip. 1) Emendas individuais e de

bancada devem ter o mesmo CF art. 166, §§ 11 e 12
percentual de contencéo; ajuste cc art. 12, paragrafo
22 - Entre grupos de reallzadgor:gissse;gendas de tnico LC 210/24.
emendas )
. . C Art. 14 da LC 210/24.
Hip. 2) FIeX|b|I|dgde na dlstrlbylgao Art. 71 e 73 da LDO
dos percentuais de contengéo.
2026.
Execugdo equitativa por autor das
3? - Entre autores de emendas impositivas (critérios CF art. 166, § 19. Art.
emendas objetivos e imparciais). Observar as 78, § 1°LDO 2026.
dotagdes comprometidas. (*)
Definidas de forma livre pelo Indicagdes - LC

Executivo ou, no caso de emendas, | n°210/2024, LDO 2026,
pelos respectivos autores. Observar art. 83, VI; 87, § 1% e
as dotacbes comprometidas. (*) Res. 1/2006-CN

42 - Entre programacgoes (*)

Obs. (*) A Incidéncia efetiva do 6nus da contencao sobre cada programacéo (RP 6 e RP 7)
depende de saldo ndo empenhado e ASPS (saude).
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