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RESUMO EXECUTIVO

O estudo apresenta uma analise sobre a trajetdria, fungdes e desafios do salario minimo,
desde sua origem no final do século XIX até sua consolidagdo e importancia no
contexto brasileiro. Ressalta a implementacdo do salario minimo como resposta a
industrializagdo, urbaniza¢do e intensificagdo das lutas trabalhistas, destacando seu
papel como referéncia para beneficios previdenciarios e assistenciais. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 consagrou o salario minimo como direito fundamental e
mecanismo de promog¢do da dignidade, prote¢do social e combate a desigualdade. O
texto trata da politica de valorizagdo do saldrio minimo, evidenciando como os reajustes
impactaram o poder de compra dos trabalhadores e o orgamento publico. Analisa ainda
os efeitos sobre o mercado de trabalho, os mecanismos de transmissdo salarial € o
equilibrio entre prote¢do social e sustentabilidade fiscal. Ao final, destaca os atuais
dilemas entre justiga social e necessidade de ajuste fiscal, motivando a reflexao sobre o

papel do salario minimo diante das profundas desigualdades e desafios do pais.

Palavras-chave:

Salario minimo; legislagdo trabalhista; prote¢ao social; redistribuicao de renda; ajuste
fiscal; mercado de trabalho; politica salarial.
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1. INTRODUCAO

O salario minimo configura-se como um dos instrumentos de
regulagao das relagdes de trabalho e de protecdo social no Brasil, cuja formagao
historica estd vinculada as transformagdes econdmicas, institucionais e sociais do pais.
Esse mecanismo exerce um papel que extrapola a fixacdo de um piso remuneratorio,
consolidando-se como referéncia legal e parametro para a estruturagdo de politicas
publicas, especialmente no ambito da seguridade social. Além de influenciar a renda do
trabalho, o salario minimo serve de base para o célculo de beneficios como
aposentadorias, pensoes e o beneficio de prestagdo continuada (BPC), o que amplia seus
efeitos sobre as contas publicas e a dindmica macroecondmica. Nesse contexto, o
presente estudo propde-se a examinar o percurso historico, os fundamentos legais e os
principais aspectos analiticos e criticos da politica de valorizagdo do salario minimo.

A andlise inicia-se com uma introduc¢do histdrica, apresentando as
origens do salario minimo internacionalmente, desde a Nova Zelandia, Austrdlia e
Europa, e situando sua adocdo em resposta as crises econdmicas, como a Grande
Depressao, e a necessidade de intervencdo estatal na economia. Em seguida, o foco se
volta para o Brasil: aborda os desdobramentos que, a partir do Estado Novo, resultaram
na instituicdo e consolidacdo do saldrio minimo como mecanismo de justi¢a social e
regulagdo trabalhista, culminando na unifica¢do do piso em ambito nacional durante o
periodo de redemocratizacao.

Avancando na analise, o texto explora os principais marcos legais e
constitucionais, especialmente sua elevacao a direito fundamental pela Constituicao de
1988. Demonstra como o saldrio minimo tornou-se referéncia para diversos beneficios
da seguridade social e reserva um espago para discutir a vedagdo constitucional a sua
vinculacdo automatica para outros fins, ressalvando, entretanto, o papel do piso no
ambito previdenciario e assistencial.

O texto também examina os impactos do salario minimo sobre o
mercado de trabalho, oferecendo uma visdo critica que considera diferentes estruturas
de mercado, efeitos sobre a informalidade, ¢ mecanismos como o "efeito farol" e o
"efeito arraste", que ajudam a explicar a repercussdo da politica salarial na dinamica dos
rendimentos e na reducdo da desigualdade. Por fim, o texto discute as transformacdes

recentes na politica de reajuste do salario minimo e os desafios contemporaneos, como
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as pressoes sobre o equilibrio fiscal e a necessidade de ponderar protecdo social e
responsabilidade orgamentaria.

Em sintese o estudo apresenta o panorama historico e os fundamentos
legais do salario minimo, fornecendo uma analise da sua complexidade e dos impactos
observados na dinamica do mercado de trabalho e na distribui¢do de renda. O trabalho
avalia a tensdo entre a fungdo de protecdo social e redistributiva do piso salarial e os
desafios relativos a sustentabilidade fiscal, gerados pela indexacdo a beneficios

previdenciarios e assistenciais.

2. HISTORICO

A politica de salario minimo resultou de alteragdes nos sistemas
politico-econdmicos desde o século XVIII. Seu marco inicial estd na Revolucdo
Francesa (1789), que estabeleceu o principio da igualdade juridica e os direitos sociais
como fundamentos do Estado, motivando posteriormente demandas por remuneragao
regulada. Embora ndo tenha surgido ali uma lei especifica de salario minimo, a
Revolugdo Francesa consolidou uma nova visao de justica social e dignidade, que, nas
décadas seguintes, sustentaria demandas por melhores condi¢des de vida e remuneragao
para os trabalhadores. Os principios langados na Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidaddo inspiraram movimentos ao redor do mundo que, mais tarde, pressionariam
por garantias trabalhistas mais concretas.

Com a Revolugdo Industrial, entre os séculos XVIII e XIX, o debate
sobre o saldrio minimo ganha um novo contorno. A industrializacdo acelerou a
urbaniza¢do e multiplicou fabricas com jornadas excessivas, baixos saldrios e trabalho
infantil. As condigdes laborais precarias decorrentes da Revolugdo Industrial, entre os
séculos XVIII e XIX, e a expansdo do sindicalismo, impulsionaram a interven¢ao estatal
na regulacdo do tempo e das condigdes de trabalho, culminando na criagdo de pisos
salariais. Na Nova Zelandia, em 1894, surge a primeira lei nacional de salario minimo,
seguida por Austrdlia e Reino Unido, marcando o inicio da disseminagdo global do
conceito.

Apdés a Primeira Guerra Mundial, o mundo presencia novas

reformulacdes institucionais. O Tratado de Versalhes, firmado em 1919, levou a criagao
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da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo de garantir padrdes
internacionais de remunera¢do e condigdes laborais minimas para os trabalhadores,
buscando harmonizar os direitos laborais para fins de estabilidade. Nesse sentido, a OIT
passou a defender padrdoes internacionais sobre salario minimo, que foram
implementados em diversos paises.

A consolidacdo do salario minimo como elemento das politicas sociais
ganha folego diante da Grande Depressao de 1929, crise que mergulhou o mundo em
desemprego e miséria em massa.! Com o colapso da economia e o sentimento de
urgéncia social, cresce a demanda por uma legislacdo que estabeleca uma rede minima
de protegdo aos trabalhadores. Nos Estados Unidos, o governo Franklin D. Roosevelt
responde a crise implantando o New Deal, pacote de reformas cujo objetivo era
reconstruir a economia e garantir maior seguranca aos cidaddos. Um dos pilares foi o
Fair Labor Standards Act (FLSA) de 1938, que instituiu pela primeira vez o salario
minimo federal, limitou a jornada semanal e combateu o trabalho infantil.?

A experiéncia americana serviu de referéncia e inspiragdo a outros
paises, consolidando o saldrio minimo como instrumento de justica social e combate a
pobreza no mundo industrializado. Assim, o saldrio minimo se espalhou por outras
regides do planeta, como reconhecimento das politicas publicas de regulagdo do
trabalho para a estabilidade social e econdmica dos paises.

No Brasil, o salario minimo foi implementado em um contexto de
expansdo industrial e urbanizagdo acelerada. Foi estabelecido como mecanismo legal
para fixar um piso remuneratorio e regular as relagdes laborais, alinhado a maior
participacgdo estatal no setor de trabalho.

A formalizacdo do salario minimo ocorreu durante o governo de
Getllio Vargas, no Estado Novo, periodo caracterizado pela institucionalizacdo de
direitos trabalhistas. A Lei n® 185, de 1936, criou as comissdes regionais de salario
minimo, regulamentadas pelo Decreto-Lei n® 399, de 1938. O valor efetivo foi fixado
pelo Decreto-Lei n° 2.162, de 1° de maio de 1940, estabelecendo 14 niveis salariais
distintos em 22 regides e 50 sub-regides, refletindo as profundas desigualdades
econdOmicas regionais. A fixagdao do salario minimo por regides buscava adaptar o piso

salarial as diferentes realidades do custo de vida e das condi¢des econdmicas locais.

! https://www.britannica.com/procon/minimum-wage-debate. Acesso em: 22/07/2025.

2 https://www.dol.gov/general/aboutdol/history/flsal938. Acesso em 22/07/2025,
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O objetivo do salario minimo era garantir aos trabalhadores uma
remuneragdo capaz de suprir necessidades basicas, como alimentagdo, moradia,
vestudrio, higiene e transporte, principios que seriam consolidados na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) em 1943°. Posteriormente, com o advento da Constitui¢do de
1946, passou a abranger a familia do trabalhador, reconhecendo que o salario deveria
ser suficiente para garantir o sustento basico ndo s6 do trabalhador, mas também de seus
dependentes. O salario minimo funcionava como mecanismo de mediagdo entre as
demandas dos trabalhadores e os interesses do Estado ¢ do empresariado. Também,
servia como instrumento de controle social.

Entretanto, durante décadas, o Brasil conviveu com valores
diferenciados de salario minimo por regido, metodologia que refletia as disparidades
econdmicas e impunha complexidade a gestdo da politica salarial. A unificacdo do piso
salarial em ambito nacional ocorreu durante a transi¢do do regime militar para a
redemocratizagdo. Aquele periodo foi marcado por instabilidade econdmica, indices
inflacionarios elevados ¢ intensa mobilizagdo sindical. A ado¢ao de um salario minimo
nacional foi efetivada por meio do Decreto n°® 89.589, de 26 de abril de 1984, que
estabeleceu um valor unico para todo o territorio, com vigéncia a partir de 1° de maio
daquele ano. A medida, adotada no governo Jodo Figueiredo, buscou a simplificacio da
politica salarial e a ampliacdo do alcance e da uniformidade dos beneficios vinculados
ao salario minimo.

Desde a sua instituicdo, o saldrio minimo brasileiro passou por
periodos de valorizacdo, congelamentos e perdas de poder aquisitivo, especialmente
durante crises econdmicas e politicas. Para ilustrar essas situacdes, podemos citar o
congelamento durante a Segunda Guerra Mundial, o arrocho salarial do regime militar e
a hiperinflagdo dos anos 1980. A partir do Plano Real, em 1994, o salario minimo
passou a ser reajustado de modo mais sistematico, acompanhando a inflagdo e, em
determinados periodos, garantindo aumentos reais.

Nos anos 2000, a mobilizagdo sindical resultou na implementacao de
uma politica de valorizacdo do saldrio minimo. As leis de diretrizes orcamentarias, a
partir da LDO 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004), passaram a definir a
forma de reajuste baseado na inflagdo e no crescimento do PIB. Inicialmente, o ganho

real era equivalente ao PIB per capita do ano anterior. A partir da LDO 2009 (Lei n°

3CLT, art. 76.
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11768, de 11 de agosto de 2008), o ganho real passou a ser a variagao real do PIB de
dois anos antes. Essa forma de reajuste foi institucionalizada por meio da Lei n°® 12.382,
de 25 de fevereiro de 2011. Tal ato pode ser visto como uma forma de reconhecimento
da importancia do salario minimo para trabalhadores ativos, aposentados, pensionistas e
beneficiarios de programas sociais. Ao longo de sua trajetoria, o salario minimo
consolidou-se como referéncia para beneficios sociais, aposentadorias e pensdes, como

instrumento de protecao social e redistribuicao de renda.

3. ASPECTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o salario minimo como
direito fundamental do trabalhador. De acordo com o art. 7°, IV, ¢ dircito dos
trabalhadores urbanos e rurais a percep¢do de um saldrio minimo fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia, incluindo itens como moradia, alimentagcdo, educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
preservem seu poder aquisitivo.

Esse comando constitucional institui o salario minimo ndo apenas
como um valor monetdrio, mas como um padrdo de dignidade, garantindo que os
rendimentos minimos dos trabalhadores sejam compativeis com uma vida minimamente
adequada e humana. A unificagdo nacional do salario minimo, formalizada em 1984, foi
incorporada ao texto constitucional como principio estruturante da politica brasileira,
garantindo uniformidade na protecao social.

Importante destacar que a parte final do art. 7°, IV, da Constituigdo
Federal de 1988 veda a vinculacdo do salario minimo para qualquer fim. Isso quer dizer
que o salario minimo nao pode ser usado como base automadtica para reajustes ou
calculos de outras vantagens, saldrios profissionais, indenizagdes, pensdes € outros
beneficios pecuniarios. Essa vedacdo tem como objetivo evitar que o aumento do salario
minimo gere uma cadeia de reajustes automaticos que poderiam comprometer a politica
salarial e o equilibrio financeiro do Estado e das empresas.

No entanto, hd excegdes expressamente previstas na propria Lei

Fundamental. Por exemplo, o saldrio minimo ¢ usado como piso para beneficios
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previdencidrios, como aposentadorias e pensdes, € para o beneficio de prestacio
continuada (BPC), previsto no artigo 203 da Constitui¢do, que garante um valor
equivalente ao saldrio minimo para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Essa
utilizagdo ndo contraria a vedagdo do art. 7°, IV, pois a norma constitucional autoriza
essa vinculacdo para fins assistenciais e previdenciarios, reconhecendo a fun¢ao social
do saldrio minimo na prote¢ao dos mais vulneraveis.

As Leis n® 7.998/1990 (que trata dos beneficios do FAT), 8.213/1991
(previdéncia social) e 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) confirmaram a
vinculagdo do saldrio minimo a beneficios de natureza previdencidria e assistencial,
ampliando seu impacto sobre as contas publicas e sua funcdo social.

Ao longo do periodo entre 1988 e 2025, a legislacdo
infraconstitucional evoluiu para regulamentar os mecanismos de fixagdo e reajuste do
salario minimo, buscando cumprir o mandamento constitucional da preservagao de seu
poder de compra. A partir de 2004, foi adotada uma politica de valorizagdo real do
salario minimo de modo sistematico. Entre 2004 e¢ 2011, o aumento real do salario
minimo ndo estava garantido por uma regra legal fixa, mas era resultado de decisdes
politicas anuais influenciadas por pressdes sociais € negociacdes entre 0 governo € as
centrais sindicais.

Em 2004, as centrais sindicais se uniram para lan¢ar uma campanha
pela valorizacdo do salario minimo. Houve a realizagdo de marchas e mobiliza¢gdes em
Brasilia com o objetivo de pressionar os poderes Executivo e Legislativo a aprovarem
reajustes que superassem a inflagdo, buscando recuperar o poder de compra dos
trabalhadores.

Essa mobilizag¢do sindical foi decisiva para que, a partir de 2005, o
salario minimo passasse a registrar aumentos reais regulares. Entre 2005 e 2010, o piso
salarial brasileiro teve reajustes que combinaram a reposi¢ao da inflagdo pelo INPC com
ganhos reais baseados no crescimento econdmico, refletido no PIB. Em 2007, foi
acordada uma politica permanente de valorizacdo do saldrio minimo que previa
reajustes anuais até 2023, com critérios explicitos de corre¢do que incluiam a inflagdo e
a variacdo do PIB, além da antecipacdo da data-base de reajuste para janeiro,

consolidada em 2010.*

4 https://www.jusbrasil.com.br/noticias/qual-a-origem-do-salario-minimo/795235367
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A formalizacdo dessa politica ocorreu em 2011, com a aprovagdo da
Lei n® 12.382, que estabeleceu oficialmente a formula de reajuste do saldrio minimo
baseada na inflacao do ano anterior (INPC) somada a variagdo real do PIB de dois anos
antes. Essa regra visava garantir previsibilidade, transparéncia e sustentabilidade fiscal a
politica salarial, e foi prorrogada até 2019 pela Medida Proviséria n° 672/2015,
convertida na Lei n° 13.152/2015.

Durante esse periodo, o salario minimo passou por uma valorizagao
em termos reais, contribuindo para a reduc¢ao da pobreza e das desigualdades sociais.
Ao mesmo tempo, debates sobre os impactos fiscais, especialmente sobre a previdéncia
social, acompanharam a politica de valorizagdo, dada a vinculagcdo do piso a diversos
beneficios previdenciarios.

A partir de 2020, em meio as incertezas econOmicas agravadas pela
pandemia de COVID-19, os reajustes voltaram a ser realizados com base apenas na
inflagdo, sem ganho real. Contudo, em 2023, foi retomada uma politica de valorizacao
real por meio da Lei n°® 14.663, que restabeleceu a formula combinando inflagdo (INPC
do ano anterior) e crescimento do PIB de dois anos antes, reafirmando o compromisso
do Estado com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e a funcao
social do salario minimo.

Contudo, a Lei n° 15.077/2024 introduziu uma limitagdo ao ganho real
do salario minimo, fixando um teto de 2,5% para esse aumento. Essa restri¢do reflete
um cendrio fiscal ainda desafiador, em que o governo busca conter despesas para manter
o equilibrio or¢amentario, diante de pressoes inflacionarias e da necessidade de ajustes
econdmicos. Essa limitagdo sinaliza um ajuste na politica de valorizagdo, que passa a
ser mais moderada em favor da sustentabilidade fiscal, sem prejuizo dos ganhos
alcancados na protecao social.

Assim, no periodo entre 1988 e 2025, os aspectos legais e
constitucionais do salario minimo consolidaram-se como componente estruturante da
politica de protecdo social e regulagdo do trabalho no Brasil, combinando comando
normativo, regulacdo periddica e sensibilidade aos ciclos economicos. A preservagao de
seu valor real, aliada a unificacdo nacional, tornou o salario minimo um dos
instrumentos de redistribuicdo de renda e de promogdao da justica social no pais,
refletindo um compromisso constitucional com a melhoria das condi¢des de vida dos

trabalhadores e de suas familias.
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4. EFEITOS DO SALARIO MINIMO NO MERCADO DE TRABALHO

A andlise dos efeitos do salario minimo sobre o mercado de trabalho
exige uma abordagem que considere as diferentes estruturas de mercado, a dindmica da
informalidade e os mecanismos de transmissdo salarial, como os efeitos farol e arraste.
Em mercados competitivos, onde ha muitos empregadores e trabalhadores, a introdugao
de um salario minimo acima do equilibrio tende a provocar excesso de oferta de mao de
obra, resultando em desemprego involuntario. A explicagdo para esse comportamento
decorre do ajuste da demanda promovido pelas empresas diante do aumento de custo do
trabalho, enquanto mais individuos buscam emprego a esse novo patamar salarial. Essa
logica, baseada na teoria neoclassica, ¢ mais sensivel entre trabalhadores de menor
qualificacdo, cuja produtividade marginal pode ser inferior ao novo piso, o que os torna
mais suscetiveis a exclusdo do mercado formal.

No entanto, a estrutura do mercado de trabalho pode modificar esse
resultado. Em situagdes de falhas de mercado, como o monopsoénio, nas quais um ou
poucos empregadores concentram o poder de contrata¢do, o salario tende a ser fixado
abaixo do valor marginal do trabalho. Nesses casos, a instituicdo de um saldrio minimo
pode elevar tanto a remuneragdo quanto o nivel de emprego, desde que o piso ndo
ultrapasse a produtividade marginal. Nao ¢ demais dizer que o custo adicional ¢
absorvido principalmente pela redugdo da margem de lucro do empregador, e ndo pela
eliminagdo de postos de trabalho. Assim, o salario minimo atua como instrumento de
corre¢dao de falhas de mercado, mitigando distor¢des distributivas e ampliando o bem-
estar dos trabalhadores.

A questdo da informalidade aumenta a complexidade do debate. Em
economias com alta informalidade, aumentos do salario minimo podem estimular a
migracao de trabalhadores do setor formal para o informal, principalmente quando o
piso supera a produtividade dos menos qualificados. Empresas formais, diante do
aumento dos custos, podem reduzir quadros ou buscar alternativas fora da regulagdo,
ampliando a informalidade e limitando a eficidcia da politica salarial. Contudo, em
contextos de crescimento econdmico e de politicas de regulacao eficazes, o impacto

negativo do salario minimo sobre a formalidade pode ser atenuado. O dinamismo
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econdmico e a fiscalizagdo ampliada favorecem a absorcdo dos custos adicionais e
incentivam a formalizagdo das rela¢des de trabalho.

O efeito farol e o efeito arraste sdo dois mecanismos que buscam
explicar a repercussao do salario minimo no mercado de trabalho. O efeito farol refere-
se ao papel do salario minimo como referéncia para a negociacdo de salarios no
mercado de trabalho, inclusive em segmentos ndo diretamente abrangidos pela
legislacao, como trabalhadores informais e autonomos. O saldrio minimo, ao ser
reajustado, serve como parametro para a fixagdo de outros salarios, irradiando seus
efeitos para além do setor formal e influenciando a distribui¢do de renda na economia.

Ja o efeito arraste ocorre quando aumentos do salario minimo elevam
ndo apenas os salarios daqueles que ganham exatamente o piso, mas também os
rendimentos de trabalhadores que recebiam valores ligeiramente superiores, devido a
necessidade de preservacao de hierarquias salariais e a pressao de negociagdes coletivas.
Esse mecanismo amplia o alcance da politica salarial, promovendo uma elevagdo
generalizada dos rendimentos e contribuindo para a reducdo da desigualdade. Por outro
lado, pode pressionar custos e influenciar a inflagao de servigos.

Em resumo, os efeitos do salario minimo ndo sdo universais. Eles
dependem do contexto institucional, do grau de informalidade, das caracteristicas
produtivas e do ciclo econdomico. Em ambientes de alta informalidade e baixa
fiscalizacdo, aumentos abruptos do saldrio minimo podem comprometer a
competitividade das empresas e prejudicar os trabalhadores mais vulneraveis. Por outro
lado, em mercados com maior formalizagdo e regulacdo, a politica de valorizacdo do
salario minimo pode contribuir para a redugdo da pobreza e da desigualdade, desde que
acompanhada de politicas complementares que favorecam a formalizagdo, a

qualificagcdo da mao de obra e o crescimento economico.

5. EFEITOS DO SALARIO MiNIMO NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO APOS A ADOGCAO DO PLANO REAL

Para analisar os efeitos da politica do salario minimo no Brasil apds a
implementa¢do do Plano Real, usamos os microdados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) tradicional, cuja série foi interrompida em 2015, e da

PNAD Continua, que se iniciou em 2012 e segue até o presente. No caso da PNAD
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Continua, sdo considerados os microdados anuais at¢ 2024, além dos dados do primeiro
trimestre de 2025.

A analise ¢ realizada de forma diferenciada para cada base,
respeitando as particularidades metodologicas e estruturais que diferenciam a PNAD
tradicional da PNAD Continua. O periodo de 1995 a 2015 ¢ examinado com base na
PNAD tradicional, enquanto o intervalo de 2012 a 2025 ¢ analisado a partir da PNAD
Continua. Essa divisdo ¢ necessaria devido as diferencas na metodologia de coleta,
abrangéncia e periodicidade entre as duas pesquisas, que impactam diretamente a
comparabilidade e a interpretacao dos dados.

O estudo foca na evolugdo das principais varidveis do mercado de
trabalho, como a taxa de desemprego’, a taxa de ocupagio®, a taxa de participacdo na
forga de trabalho’, a taxa de informalidade® e a proporcao de trabalhadores que recebem
exatamente um salario minimo’. Também, é dada atencdio a distribuicdo da renda do
trabalho, utilizando indicadores como o indice de Gini ¢ a andlise da apropriagdo da
renda com base na curva de Lorenz. Nesse caso, consideramos a apropriagao de renda
pelos 60% dos trabalhadores menos remunerados, pelos 10% mais bem remunerados e
pela faixa intermediaria.

Para a constru¢do dos indicadores, consideramos a populagdo com

idade igual ou superior a 16 anos.

5.1. A DINAMICA DA MAO DE OBRA

5.1.1. De 1995 a 2015 (PNAD Tradicional)

Entre 1995 e 2015, o mercado de trabalho brasileiro passou por

transformagdes, influenciadas pela politica de valoriza¢do do salario minimo, que teve

5 Corresponde a relagao entre pessoas desocupadas e pessoas na forga de trabalho.

6 Corresponde a relagao entre pessoas ocupadas e pessoas na forga de trabalho.

7 Equivale a relagdo entre pessoas na forgca de trabalho e pessoas em idade ativa. Neste
trabalho, consideramos pessoas em idade ativa aquelas com 16 anos ou mais de idade.

8 Neste trabalho, consideramos a taxa de informalidade a relagdo entre os trabalhadores
informais e as pessoas ocupadas. Para identificar os trabalhadores informais, levamos em
conta: i) os trabalhadores sem carteira assinada; ii) trabalhador familiar auxiliar; iii) aqueles por
conta prépria ou empregadores, ambos sem CNPJ.

® Para identificagio da quantidade de trabalhadores que recebem exatamente um salario minimo,
consideramos os trabalhadores que recebem entre 90% e 110% do salario minimo e razdo da impreciséo e
do arredondamento das informagdes da PNAD.
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impacto direto nas taxas de participacdo na forca de trabalho, ocupacdo, desemprego e

informalidade, conforme os dados da PNAD tradicional e indicadores macroecondmicos

do periodo.
Grafico 1
Evolucdo do salario minimo real e taxa de informalidade
1995 a 2015
53% - _-- [ 1400
-
51% - ’”~ - 1300
Taxa de / _
2 49% informalidade - 1.200 £
[ —
T 47% - =
£ 7% - 1.100 $
E 459% 9
S - 1.000 E
£ 43% - £
5 - 900 E
5 41% - e 2
5 -’ p
= 39% - »7——" - 800 =
s Salario minmo real
37% - -~ - 700
\\---”—_
35% —_—_ - M M M- e 600
nNn O IN0 OO0 O 4 N MM F 1N O N0 OO O d N NN ¢ 10
OO0 OO ©O O O O 0 O O O O W o H o H H H o
[o)NNNe TN« NN S O O O O O O ©O © O © © o © o o
™ o = = = AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN
Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

De acordo com o grafico 1, a taxa de informalidade, que se manteve
acima de 50% até o inicio dos anos 2000, apresentou uma queda gradual e consistente,
chegando a cerca de 39,7% em 2015. Esse declinio ocorreu simultaneamente ao
aumento real do salario minimo, que passou de aproximadamente R$ 668 para cerca de
R$ 1.397'° com reajustes nominais que em muitos anos superaram a inflagio medida
pelo INPC. A politica de valorizagdo do salario minimo, formalizada pela Lei n°
12.382/2011, vinculou os reajustes a inflagdo e ao crescimento real do PIB,
contribuindo para a recomposi¢do do poder de compra do piso salarial e para a melhoria
da renda dos trabalhadores menos remunerados.

A taxa de participagdao na forca de trabalho (grafico 2) manteve-se
relativamente estavel, oscilando entre 65% e 70%, enquanto a taxa de ocupagdo (grafico
3) permaneceu elevada, acima de 90%, indicando que a maior parte dos que
participavam do mercado de trabalho estavam empregados. A taxa de desemprego
(grafico 4), embora tenha oscilado, registrou picos em periodos de crise, como no final

dos anos 90 (crise cambial) e em 2015 (crise econdmica), quando atingiu 9,41%.

10 Valor real do salario minimo corresponde ao valor deflacionado pelo INPC, conforme série
histérica divulgada pelo IPEA (https://ipeadata.gov.br/Default.aspx), tomando como més de
referéncia maio/2025.
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Grafico 2
Evolucdo do salario minimo real e taxa de participacdo na
forca de trabalho (1995 a 2015)
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Grafico 3
Evolucdo do salario minimo real e taxa de ocupagdo
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagio
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.

Esses dados evidenciam que o mercado de trabalho respondeu
preponderantemente aos ciclos econdmicos. Porém, a politica salarial teve papel
estabilizador e inclusivo. A politica de valorizagdo do saldrio minimo no periodo,
exerceu um papel estabilizador ao garantir a recomposicao do poder de compra para os
trabalhadores de menor remuneracdo, atuando como um fator de sustentacdo economica

e combate a pobreza, independentemente dos ciclos de crise ou expansdo.
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Concomitantemente, ela foi inclusiva ao impulsionar a formaliza¢do do mercado de
trabalho, com a queda da informalidade e o crescimento do emprego com carteira
assinada, evidenciando que os aumentos reais do piso salarial ndo apenas nao
prejudicaram, mas reforcaram a inser¢ao dos trabalhadores na estrutura salarial formal e

na protegao social.

Grafico 4
Evolucdo do saldrio minimo real e taxa de desemprego
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Grafico 5
Evolucdo do salario minimo real e proporc¢do de trabalhadores
que percebem 1 salario minimo
1995 a 2015
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

A propor¢do de trabalhadores que recebiam um saldrio minimo
aumentou desde o final dos anos 90, ultrapassando 15% em 2015 (grafico 5). Esse

fendmeno reflete tanto a valorizacdo do piso quanto sua maior influéncia na estrutura
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salarial, indicando que o saldrio minimo se tornou referéncia para uma parcela crescente

dos trabalhadores, comprimindo a distribuicao salarial na base.

Grafico 6
Taxa de emprego formal vs. saldrio minimo real
1995 - 2015
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Fonte: Microdados da PNAD e da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Obs.: Foram considerados apenas trabalhdores do setor privado e empregados domésticos com CTPS.

Grafico 7
Quantidade de celetistas vs. salario minimo real
1995 - 2015
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Fonte: Microdados da PNAD e da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Obs.: Foram considerados apenas trabalhdores do setor privado e empregados domésticos com CTPS.

E importante destacar que a elasticidade do emprego formal em
relacdo ao saldrio minimo real foi positiva (0,0150%), conforme grafico 6. Embora
pequena, indicou que aumentos reais do piso salarial ndo prejudicaram a criagdo de

empregos formais, contrariando algumas teorias tradicionais. Em termos absolutos, a
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quantidade de trabalhadores com carteira assinada aumentou em cerca de 27.328
pessoas para cada variacdo do saldrio minimo real (grafico 7), refor¢ando o papel do
salario minimo como instrumento de inclusdo no mercado formal.

No contexto politico e econdmico, o periodo foi marcado por desafios.
A crise cambial do final dos anos de 1990 elevou o desemprego e restringiu o
crescimento do salario minimo real. A crise financeira global de 2008 teve impacto
moderado no Brasil devido a fundamentos macroecondmicos mais solidos e politicas
anticiclicas. No entanto, a crise econdmica de 2015, com recessdo e aumento do
desemprego, evidenciou os limites da politica salarial diante de choques profundos e
prolongados.

A reducdo da informalidade e o aumento do emprego formal, mesmo
com reajustes reais do saldrio minimo, indicam que o piso salarial foi um componente
de valorizacao do trabalho e diminui¢do da pobreza. Ou seja, a politica de valorizagdo
do saldrio minimo nd3o foi um fator impeditivo para a formalizacdo e geracdo de
empregos. Esse resultado estd associado também a politicas publicas complementares,
como programas sociais e expansao do crédito, que estimularam a demanda agregada e

a inclusdo produtiva.

Grafico 8
Salario minimo real e taxa de ocupagao
Trabalhadores que percebem até 1 salario minimo

1995 a 2015
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagio
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.

Considerando a taxa de ocupagdo por faixa salarial, pode-se constatar

transformagdes no mercado de trabalho brasileiro, diretamente influenciadas pela
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politica de fixagdo e reajustes do salario minimo, bem como pelos ciclos econdomicos e
crises enfrentadas no periodo.

Desconsiderando o ano de 1995, o grafico 8 indica que a proporcao de
ocupados na faixa até 1 salario minimo era superior a 20% (ex.: 21,6% em 1996),
mantendo-se relativamente estavel até os anos 2000. Com o avango das politicas de
valorizacao do salario minimo e o seu ganho real, a partir da segunda metade da década,
observou-se uma tendéncia de queda. Isso indica que, & medida que o saldrio minimo
real aumentava, parte dos trabalhadores migrava para faixas salariais superiores, seja
pela formalizacdo do emprego, ganho real de renda ou reajustes salariais acima do
minimo.

A faixa entre 1,0 e 1,5 saldrio minimo, representada no grafico 9,
apresentou crescimento, passando de 10,56% para cerca de 26,77%. Tal mudanga indica
uma migracao da forga de trabalho para salarios um pouco acima do piso, possivelmente

em fungdo da valorizagdo real do saldrio minimo e da formalizagdo do emprego.

Grafico 9
Salario minimo real e taxa de ocupacgio
Trabalhadores que percebem entre 1,0 e 1,5 salario minimo
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagio

entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.

Nas faixas entre 1,5 e 2,0 saldrios minimos (grafico 10), a taxa de
ocupacao oscilou. Porém, mostrou leve tendéncia de crescimento no periodo. A taxa de

ocupacao saltou de 12,29% em 1995 para 15,45% em 2015. Esse comportamento sugere
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uma melhora relativa na remuneragdo dos trabalhadores, acompanhando o aumento do
salario minimo real e o crescimento economico do pais.

Grafico 10
Salario minimo real e taxa de ocupacgao
Trabalhadores que percebem entre 1,5 e 2,0 salario minimo
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).
Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagio
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela variagdo do INPC do periodo de reajuste.
Grafico 11
Salario minimo real e taxa de ocupagio
Trabalhadores que percebem acima de 2,0 salario minimo
1995 a 2015
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagao
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.

Por outro lado, a taxa de ocupacgdo dos trabalhadores que ganhavam
acima de 2 salarios minimos (grafico 11) apresentou queda constante, de 35% para
cerca de 27% no periodo, indicando uma reducdo relativa da participagdo dos salarios

mais elevados na estrutura ocupacional. Essa situacdo pode estar associada a
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compressao salarial na base e a propria elevagdo do piso salarial, que reduz a distancia
relativa entre as faixas superiores e inferiores.

Esses movimentos refletem o impacto da politica de valorizagdo do
salario minimo, que, ao garantir aumentos reais do piso salarial, promoveu a elevagao
da renda dos trabalhadores de menor remunera¢do e incentivou a formalizacdo ¢ a
migragdo para faixas salariais superiores ao minimo. Esse processo contribuiu para a
redugdo da desigualdade salarial e para a ampliagdo do mercado formal, apesar dos
desafios econdmicos enfrentados, como a crise cambial do final dos anos 90, que elevou
o desemprego e restringiu o crescimento do salario minimo real, e a crise financeira
global de 2008, que teve impacto moderado no Brasil devido a fundamentos
macroecondmicos mais solidos e politicas anticiclicas.

A crise econdmica de 2015, por sua vez, trouxe uma desaceleragdo do
crescimento ¢ aumento do desemprego, afetando a dindmica salarial e ocupacional, mas
os efeitos da politica salarial continuaram a se refletir na estrutura de ocupagio,
mantendo a relevancia do saldrio minimo como referéncia para grande parcela da
populagdo trabalhadora.

Em suma, a politica de reajustes do salario minimo entre 1995 e 2015
teve influéncia na transformagdo da taxa de ocupacdo por faixa salarial, promovendo a
elevacdo da renda dos trabalhadores de menor remuneracdo e contribuindo para a
reducdo da desigualdade, mesmo diante de crises econdmicas e desafios estruturais do

mercado de trabalho brasileiro.

5.1.2. De 2012 a 2025 (PNAD Continua)

Entre 2012 e 2025, o mercado de trabalho brasileiro enfrentou
desafios relevantes, marcados por crises economicas, reformas estruturais e a pandemia
da Covid-19, que impactaram as taxas de informalidade, participacdo na forca de
trabalho, ocupagdao e desemprego, bem como a dindmica do emprego formal e a
remuneracdo dos trabalhadores. A analise dos dados da PNAD Continua, combinada
com os indicadores macroecondmicos do periodo, permite compreender os efeitos da

politica de reajuste do saldrio minimo e suas relacdes com o mercado de trabalho.
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A taxa de informalidade (grafico 12) manteve-se elevada, variando
entre 38% e 43%, refletindo a fragilidade estrutural do mercado e a persistente

dificuldade de absorver toda a for¢a de trabalho no setor formal.

Grafico 12
Evolugdo do salario minimo real e taxa de informalidade
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

Durante a crise econdmica de 2014-2015, houve um aumento da
informalidade, evidenciando o impacto negativo da recessdo no emprego formal. A
reforma trabalhista de 2017 trouxe maior flexibilizacdo nas relagdes de trabalho, mas
ndo conseguiu reduzir a informalidade no curto prazo, que alcangou 42,9% no mesmo
ano, € se manteve praticamente estavel ao longo dos anos seguintes.

Em 2020, com a pandemia da Covid-19, a taxa de informalidade
apresentou queda atipica, situando-se em torno de 40,1%. Essa redugdo, no entanto, ndo
deve ser interpretada como uma melhora efetiva no mercado para os trabalhadores
informais, mas sim parcialmente explicada pela forte queda na participacao da forca de
trabalho e da populacdo ocupada, causada pelo distanciamento social e pelas medidas
restritivas que reduziram as atividades econdmicas. Além disso, o auxilio emergencial
para a manutencdo do emprego e da renda, instituido pela Medida Provisoria
n°® 936/2020, convertida na Lei n° 14.020/2020, desempenhou papel relevante na
protecdo dos empregos formais, ajudando a evitar demissdes em massa e,
consequentemente, limitando aumentos mais expressivos da informalidade durante o
auge da crise sanitdria. Essa intervencdo contribuiu para amortecer o impacto da

pandemia no mercado de trabalho.
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Nos anos seguintes, a informalidade permaneceu relativamente estavel
até que, a partir de 2024, houve uma melhora com a retomada econdmica, refletida na
reducdo gradual da informalidade para cerca de 40,6% em 2025, um cenario que
acompanha o crescimento do emprego formal e a estabilizagao do mercado.

Grafico 13
Evolucgdo do salario minimo real e taxa de participagio na forca de

trabalho (2012 a 2025)
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

A taxa de participagdo na forca de trabalho (grafico 13) oscilou em
torno de 65%, sofrendo queda significativa durante a pandemia, quando a oferta de

trabalho foi afetada por restrigdes sanitarias e incertezas economicas.

Grafico 14
Evolucdo do salario minimo real e taxa de ocupagio
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagio
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.

A taxa de ocupagdo (grafico 14) acompanhou essa trajetéria, com

reducdo nos periodos recessivos e recuperacdo gradual a partir de 2021. J4, a taxa de
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desemprego (grafico 15) apresentou picos elevados, chegando a quase 14% em 2020-

2021, com recuo para cerca de 6,9% em 2025, conforme dados da PNAD Continua do

primeiro trimestre.

Evolucdo do salario minimo real e taxa de desemprego

Grafico 15
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Grafico 16
Evolugdo do salario minimo real e proporc¢ao de trabalhadores
que percebem 1 salario minimo
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

A propor¢cdo de trabalhadores que recebem um salario minimo
(grafico 16) variou entre 14% e 22%, tendendo a aumentar em momentos de crise.
Nesses periodos, a oferta de empregos mais qualificados diminui e uma parcela maior

da populacdo ocupada se concentra na base da piramide salarial. Isso reforc¢a o papel do
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salario minimo como referéncia para a remuneragdo de uma parcela dos trabalhadores,
especialmente em setores menos qualificados e informais.

O salério minimo real apresentou crescimento até 2019, com reajustes
que superaram a inflacdo (INPC). Contudo, entre 2020 e 2022, a politica de valorizagdo
foi interrompida, com reajustes proximos da variagdo do INPC, em um contexto de alta
inflagdo e crise econdmica decorrente da pandemia, limitando os ganhos reais e
impactando negativamente a renda dos trabalhadores de menor remuneragao.

Segundo o grafico 17, a elasticidade da taxa de emprego formal em
relacdo ao salario minimo real foi negativa (-0,0143%), indicando que aumentos do piso
salarial real estiveram associados a uma ligeira reducdo na propor¢ao de empregos

formais na forga de trabalho.

Grafico 17
Taxa de emprego formal vs. saldrio minimo real
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Fonte: Microdados da PNAD e da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Obs.: Foram considerados apenas trabalhdores do setor privado e empregados domésticos com CTPS.

Em contraste, o grafico 18 indica que a elasticidade da quantidade
absoluta de trabalhadores com carteira assinada foi positiva (13.529 -celetistas),
sugerindo que, apesar da redugdo relativa, o numero total de empregos formais cresceu
com o aumento do salario minimo.

Essa aparente contradicdo pode ser explicada pela dindmica do
mercado. O crescimento do emprego formal em termos absolutos ocorre em um

contexto de expansdo da populagcdo ocupada com carteira assinada, enquanto a taxa de
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emprego formal pode cair se a populacdo ocupada aumentar mais rapidamente que o

emprego formal.

Gréfico 18
Quantidade de celetistas vs. salario minimo real
2012 - 2025
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Fonte: Microdados da PNAD e da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
Obs.: Foram considerados apenas trabalhdores do setor privado e empregados domésticos com CTPS.

O contexto politico e econdmico do periodo ajuda a compreender
esses resultados. A crise econdmica iniciada em 2014, marcada por recessdo e aumento
do desemprego, pressionou o mercado de trabalho e elevou a informalidade. A reforma
trabalhista de 2017 flexibilizou as relagdes de trabalho e ndo reduziu a informalidade. A
pandemia da Covid-19, iniciada em 2019, agravou essas tendéncias, com impacto na
participagdo na forga de trabalho e ocupacao, além da interrupgao da valorizagado real do
salario minimo entre 2020 e 2022, o que limitou a recuperagdo da renda dos
trabalhadores mais vulneraveis.

A partir de 2023, observa-se uma recuperagao gradual do mercado de
trabalho, com queda da taxa de desemprego, aumento da ocupacdo e estabilidade na
informalidade, acompanhada de reajustes reais do salario minimo e retomada do
crescimento econdmico. A massa de rendimentos e o nimero absoluto de trabalhadores
formais atingiram niveis recordes em 2025, conforme dados do primeiro trimestre da
PNAD Continua.

Os impactos da politica de reajustes do salario minimo em relagdo a
taxa de ocupagdo por faixa salarial ajudam a explicar a dinamica do emprego entre

diferentes grupos de trabalhadores, especialmente aqueles cuja remuneragdo € proxima
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ao saldrio minimo. Observa-se que a ocupagdo na faixa salarial de até 1 salario minimo
(grafico 19) oscilou, com queda acentuada em 2020 (19,6%), seguida de forte
recuperagdo em 2021 e anos subsequentes, chegando a 30,98% em 2025. Essa
volatilidade reflete o impacto da recessdo iniciada em 2014 e agravada pela pandemia

em 2020, que afetou o mercado de trabalho.

Grafico 19
Salario minimo real e taxa de ocupagao
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).
Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagio
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela variagdo do INPC do periodo de reajuste.
Grafico 20
Salario minimo real e taxa de ocupacgio
Trabalhadores que percebem entre 1,0 e 1,5 salario minimo
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagao
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela variagdo do INPC do periodo de reajuste.
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Na faixa entre 1,0 e 1,5 saldrio minimo (grafico 20), a taxa de
ocupagao também apresentou variagdes abruptas, com pico em 2020 (27,48%) e quedas
posteriores, indicando instabilidade na transigdo entre salarios proximos ao piso e faixas
um pouco superiores.

A faixa de 1,5 a 2,0 salarios minimos (grafico 21) manteve-se
relativamente estavel, com oscilagdes entre 10% e 16%, sugerindo menor sensibilidade

as crises, mas também limitando avangos consistentes em elevagao salarial nessa faixa

intermediaria.
Grafico 21
Salario minimo real e taxa de ocupacao
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).
Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagao
entre pessoas ocupadas e pessoas na for¢a de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.
Gréfico 22
Salario minimo real e taxa de ocupac¢io
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e IPEA (salario minimo e INPC).

Obs.: i) Taxa de ocupagdo estimada para pessoas com 16 anos ou mais, corespondendo a relagiao
entre pessoas ocupadas e pessoas na forca de trabalho. ii) Salario minimo real estimado com base no
salario minimo vigente deflacionado pela varia¢do do INPC do periodo de reajuste.
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J4, a ocupagdo acima de 2,0 salarios minimos (grafico 22) oscilou
entre 23% e 30%, com quedas em momentos de crise, mas também recuperagdo,
demonstrando a influéncia dos ciclos econOmicos sobre empregos de maior
remuneracao.

O crescimento real do saldrio minimo, que se manteve positivo na
maior parte do periodo, contribuiu para sustentar o poder de compra dos trabalhadores
de menor renda, ajudando a preservar a ocupagdo nas faixas salariais mais baixas.
Entretanto, a interrupgao da politica de valorizagdo real do salario minimo entre 2020 e
2022, em meio a pandemia, limitou a recuperagdo plena dessas faixas.

O cenario politico e econémico foi marcado pela crise econdmica
iniciada em 2014, que elevou o desemprego e reduziu a renda, seguida pela reforma
trabalhista de 2017, que flexibilizou as relagdes de trabalho, e pela pandemia da Covid-
19, que provocou um choque abrupto e sem precedentes no mercado de trabalho. Esses
eventos impactaram diretamente a dindmica das taxas de ocupagdo por faixa salarial,
ampliando a vulnerabilidade dos trabalhadores com salarios mais baixos e gerando
maior volatilidade.

Em sintese, a politica de reajuste do salario minimo no periodo
contribuiu para a manutengao e expansao do emprego formal em termos absolutos, mas
sua relagdo com a taxa de emprego formal ¢ mais complexa, influenciada por fatores
estruturais do mercado, reformas trabalhistas e crises econdomicas. A informalidade
permanece um desafio estrutural, e a valorizacdo do saldrio minimo deve ser
acompanhada de politicas que promovam a formalizacdo e a qualificagdo profissional
para ampliar os ganhos em qualidade e estabilidade do emprego. Além disso, a politica
de reajustes do salario minimo, combinada com os ciclos econdmicos e as reformas
estruturais, influenciou a composi¢do da ocupagdo por faixa salarial, evidenciando a
importancia do piso salarial para a manutencdo do emprego e da renda dos
trabalhadores menos remunerados, mas também mostrando os limites dessa politica

diante de crises profundas e mudangas institucionais.
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5.2. DISTRIBUIGAO DE RENDA DO TRABALHO

5.2.1. De 1995 a 2015 (PNAD Tradicional)

A andlise dos dados da PNAD tradicional entre 1995 e 2015 revela
reducdo da desigualdade da distribuicdo de renda do trabalho. Essa tendéncia de queda
do indice de Gini e da razdo de médias de renda entre os 10% mais bem remunerados e
os 60% com menor rendimento, acompanhada pelo aumento da propor¢do de renda
apropriada pelos 60% menos remunerados e da remuneracdo média desses
trabalhadores, esta relacionada a politica de valorizagdo do salario minimo e ao contexto
macroecondmico do periodo.

No inicio do intervalo analisado, meados da década de 1990, o Brasil
estava saindo de um cenario de alta inflagdo e instabilidade econémica. A crise cambial
no final dos anos 90 impactou negativamente o crescimento do PIB, mas a estabilizagao
econdmica posterior € o controle inflacionario, evidenciados por uma inflagdo mais
contida, criaram um ambiente propicio para a recuperacao do poder de compra.

Foi nesse contexto que o salario minimo real comegou a apresentar
crescimentos significativos, especialmente a partir dos anos 2000, com reajustes que
superavam a inflagdo. Essa valorizacdo do saldrio minimo, formalizada posteriormente

em 2011, atuou como um poderoso instrumento de redistribui¢do de renda.

Grafico 23
Evolugdo do salario minimo real e a apropriacdo de renda
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
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O aumento do saldario minimo real impactou diretamente a
remunera¢cdo média dos 60% trabalhadores menos remunerados, que apresentou uma
elevagdo continua ao longo do periodo. Consequentemente, a propor¢cao de renda
apropriada por esse grupo cresceu, passando de 16,30% em 1995 para 25,01% em 2015
(grafico 23). Em contrapartida, a propor¢do de renda apropriada pelos 10% das pessoas
ocupadas mais bem remuneradas declinou de 48,85% para 40,51% no mesmo periodo, e

a remuneracdo média dessa categoria de trabalhadores registrou uma redu¢ao nominal.

Grafico 24
Evolugdo do salario minimo real e a razdo entre as rendas médias do
trabalho dos 60% menos remunerados e dos 10% mais bem pagos
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Fonte: Microdados da PNAD (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).
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Essa dinamica resultou em uma diminui¢do da razdo entre a renda
média dos mais ricos e a renda média dos mais pobres, que caiu de 17,98 para 9,72
(grafico 24), e na reducao do indice de Gini de 0,625 para 0,510 (grafico 25), indicando
menor concentragao de renda.

A politica de reajuste do saldrio minimo contribuiu para o
estreitamento da diferenga de renda entre as faixas, especialmente até o inicio de 2014,
periodo de crescimento econdmico ¢ taxas de desemprego relativamente baixas. O
crescimento real do PIB, embora com oscilagdes, foi majoritariamente positivo até
2014, o que permitiu que os aumentos do saldrio minimo fossem absorvidos pela
economia sem grandes pressdes inflacionarias ou sobre o emprego.

No entanto, a partir do segundo trimestre de 2014, e de forma mais
acentuada em 2015, o cenario econdmico se deteriorou. A crise econdmica do periodo,
marcada por um crescimento real do PIB negativo (-3,55%) em 2015 e um aumento da
inflagdo, gerou uma interrup¢do na trajetéria de melhoria da distribui¢do de renda.
Embora o indice de Gini ¢ a razdo de médias tenham continuado a cair em 2015, os
dados da PNAD tradicional e, posteriormente, da PNAD Continua mostram que a
desigualdade comegou a estagnar ou até mesmo a aumentar apos 2014, como sera
analisado a seguir.

A remuneragdo média dos 60% menos remunerados e daqueles que se
encontram na faixa intermediaria (entre os 60% menos remunerados e os 10% mais bem
pagos) mostraram sinais de desaceleracdo ou estagnagdo a partir de 2014. A
remuneragdo média dos 10% mais bem pagos continuou sua trajetoria de queda, mas a
capacidade redistributiva do salario minimo foi desafiada pela deterioragdo do mercado
de trabalho e pela reducao da atividade economica.

A andlise da distribuicdo de renda no topo da pirdmide social, que ¢
capturada pela propor¢ao de renda apropriada pelos 10% mais ricos e pela remuneragao
média desse grupo, demonstra uma tendéncia de queda, mas ¢ importante notar que
mesmo com a redugdo, essa parcela da populagdo ainda detém uma parte substancial da
renda total. A desaceleracdo da queda da desigualdade a partir de 2014 sugere que, em
cenarios de crise econdmica, os ganhos em distribuicdo de renda sdo mais dificeis de
serem mantidos, € a concentracdo no topo pode se tornar um desafio persistente. A
comparagdo dos dados da PNAD tradicional com a PNAD Continua, mesmo com

diferencas metodoldgicas, também aponta para um aumento da desigualdade a partir de
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2015-2016, indicando que os avancos na distribuicdo de renda conquistados em um
periodo de crescimento econdmico e valorizagdo do salario minimo podem ser frageis

diante de choques externos e crises domésticas.

5.2.2. De 2012 a 2025 (PNAD Continua)

Entre 2012 e 2025, a politica de fixa¢do e reajustes do salario minimo
exerceu influéncia na dindmica da distribuicdo de renda do trabalho, em um contexto
marcado por crises econdmicas, politicas e sanitarias que repercutiram nos indicadores
sociais e econdmicos do pais. Os dados da PNAD Continua indicam que, nesse periodo,
a propor¢do da renda apropriada pelos 60% menos remunerados manteve-se
relativamente estdvel, com ligeiros aumentos, passando de 25,82% em 2012 para
26,84% em 2025. Por outro lado, a parcela de renda dos 10% mais bem pagos oscilou

em torno de 40%, com uma pequena reducdo (grafico 26).

Grafico 26
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Fonte: Microdados da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

Ja a razdo entre a renda média dos 10% mais bem pagos e a dos 60%
menos remunerados diminuiu de 9,47 para 8,79 (grafico 27), e o indice de Gini caiu de
0,495 para 0,478 (grafico 28). A variacdo desses indicadores, combinada com a
apropriagdo de renda pelos diversos estratos de remuneragdo dos trabalhadores,

apontam para uma leve melhora na desigualdade.
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O salario minimo real registrou crescimento gradual, passando de

R$ 1.325,64 em 2012 para R$ 1.561,20'" em 2025. Na maior parte do periodo, os

reajustes nominais, superaram a inflagdo medida pelo INPC, o que garantiu ganhos reais

para os trabalhadores que recebem esse piso. No entanto, entre 2020 e 2022, esse

processo foi interrompido, com reajustes nominais menores e inflacdo elevada,

consequéncia do impacto da pandemia da Covid-19, que gerou uma crise econdmica

11 Os valores reais do salario minimo sdo calculados deflacionando o salario minimo nominal
do primeiro més apés o reajuste pelo INPC acumulado desde maio de 2025, conforme
metodologia indicada pelo IPEA (https://ipeadata.gov.br/Default.aspx).
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global e local, afetando o mercado de trabalho, a renda e o poder de compra da
populacgio.

A pandemia provocou uma recessao profunda em 2020, refletida no
crescimento real do PIB de -3,28%, seguida por uma recuperacdo parcial em 2021 e
2022. Essa instabilidade economica impactou a renda média dos trabalhadores,
especialmente os de menor remuneracao, que, apesar da retomada gradual, enfrentaram
dificuldades para recuperar plenamente seu poder aquisitivo. A interrup¢ao temporaria
da valorizacao real do salario minimo nesse periodo contribuiu para a estagnacdo da
renda dos 60% menos remunerados, enquanto a remuneracao média dos 10% mais bem
pagos manteve-se relativamente estdvel, o que limitou os avangos na reducdo da
desigualdade.

No periodo pos-pandemia, a retomada dos reajustes reais do salario
minimo, combinada com a recuperagdo econdmica ¢ a ampliagdo de programas sociais,
impulsionou novamente a renda dos trabalhadores menos remunerados, refletindo-se em
aumentos na propor¢ao da renda apropriada por essa parcela da populagdao e em uma
ligeira queda do indice de Gini. Esse movimento reforca a importancia do saldrio
minimo como instrumento de politica publica para a redugdo da desigualdade e a
melhoria das condigdes de vida dos trabalhadores de menor renda.

Entretanto, apesar dessas melhorias, a concentracdo de renda no topo
da pirdmide salarial permanece elevada. Os 10% mais bem pagos continuam
apropriando cerca de 40% da renda total do trabalho, e a razdo entre a renda média dos
mais bem remunerados € dos menos remunerados, embora tenha diminuido, ainda
indica uma desigualdade significativa. Isso evidencia que, para avangar na reducdo da
desigualdade, ¢ necessario combinar a valorizagdo do salario minimo com politicas
estruturais que promovam a inclusdo produtiva, a elevagdo da qualificacdo profissional
e a amplia¢do do acesso a empregos formais e bem remunerados.

Em sintese, a politica de reajuste do saldrio minimo entre 2012 e 2025,
apesar dos percalgos durante a pandemia, contribuiu para a melhoria da distribui¢do de
renda do trabalho no Brasil, especialmente para os trabalhadores de menor renda. O
contexto politico e fiscal, marcado por desafios como a crise econdmica de 2015, a
pandemia da Covid-19 e a interrup¢do temporaria da valorizagdo do piso salarial,

influenciou os resultados observados, ressaltando a necessidade de politicas econdmicas
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integradas e sustentaveis para garantir avancos consistentes na redu¢do da desigualdade

social.

6. POLITICA DE VALORIZAGAO DO SALARIO MINIMO E AS
CONTAS PUBLICAS

Como visto, a politica de valorizagdo do salario minimo tem
repercussdes na economia brasileira e no mercado de trabalho. O valor do piso salarial
impacta indicadores como taxa de ocupacdo, desemprego, participacdo na forca de
trabalho, entre outros, bem como influencia a renda de milhdes de trabalhadores,
especialmente aqueles de menor renda. Também, é um fator relevante para as contas
publicas, principalmente em funcdo das despesas com beneficios assistenciais e
previdencidrios.

Assim, a0 mesmo tempo em que a politica de valorizagdo do salario
minimo proporciona uma prote¢do social ao trabalhador, ela gera um desafio para a
sustentabilidade das contas publicas. O exame a seguir detalhe essa relagdo de causa e
efeito.

Dados historicos e recentes indicam que o aumento do salario minimo,
tanto em termos nominais quanto reais, esta associado ao crescimento das receitas
administradas pelo governo. Mas, também acarreta um aumento significativo nas
despesas publicas, especialmente com beneficios sociais vinculados ao RGPS, seguro-
desemprego, abono salarial e beneficio de prestagao continuada (BPC).

De acordo com o item XII das informag¢des complementares, juntado
ao projeto de lei or¢amentaria anual para 2025 (PLN 26/2024), a receita previdenciaria
eleva em cerca de R$ 6,34 milhdes para cada aumento de R$ 1,00 no salario minimo.

E importante destacar que o aumento do salario minimo tende a
estimular a massa salarial. Isso ¢ confirmado pela elasticidade entre o saldrio minimo e
a massa salarial estimada por meio de regressdo linear com base no método dos
minimos quadrados. De acordo com o grafico 29, para pessoas ocupadas com 16 anos
ou mais, cada R$ 1,00 de aumento no salario minimo nominal elevou a massa salarial
em cerca de R$ 196,62 milhdes no periodo entre 1995 e 2015 (PNAD tradicional) € em
torno de R$ 238,8 milhdes entre 2012 e 2025 (PNAD continua).
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Gréfico 29
Salario minimo vs. Massa salarial
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Fonte: Microdados da PNAD e da PNADC (IBGE) e Ipea (salario minimo e INPC).

O aumento da massa salarial também eleva a arrecadagdo do imposto
de renda e estimula o consumo das familias, o que pode incrementar a arrecadacdo de
impostos indiretos, como o ICMS e o IPI. Considerando a receita administrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, exceto as destinadas a previdéncia social, a
elasticidade estimada gira em torno de R$ 1,06 bilhdo para cada real de aumento no
salario minimo nominal (grafico 30) e proxima a R$ 1,03 bilhdo para cada real de

aumento no salario minimo real'?

(grafico 31). Assim sendo, a elevacdo do salario
minimo impulsiona a arrecadacdo tributaria, uma vez que aumenta a base de calculo do

imposto de renda e das contribui¢des sociais, bem como estimula o consumo.

Grafico 30
Receita administrada nominal vs. Salario minimo nominal
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Saldrio minimo corrigido pelo INPC.
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12 Para fins da estimativa da elasticidade, usamos dados da receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal extraidos da série historica do Resultado do Tesouro Nacional (Resultado do Tesouro Nacional -
Série Historica - Conjuntos de dados - CKAN). A elasticidade foi calculada por meio de regressdo linear,
usando o método dos minimos quadrados.
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Gréfico 31
Receita administrada real vs. Salario minimo real
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Fonte: Série histérica do Resultado do Tesouro Nacional (STN) e Ipea (salario minimo e INPC).
0Bs. i) Nao inclui receitas destinadas ao RGPS. ii) Receitas administradas corrigidas pelo IPCA. iii)
Saldrio minimo corrigido pelo INPC.

Entretanto, o aumento do salario minimo também eleva as despesas
publicas. Segundo o item XII das informagdes complementares, juntado ao projeto de
lei or¢amentaria anual para 2025, cada real de aumento no salario minimo implica um
acréscimo de aproximadamente R$ 286 milhdes em gastos com beneficios do RGPS,
R$ 58 milhdes com seguro-desemprego e abono salarial, ¢ quase R$ 78 milhdes em
despesas com o BPC. Essa elevacdo dos gastos sociais esta relacionada a garantia de
pagamento, ao menos, do piso salarial para esses beneficios, o que cria uma pressao
fiscal e um desafio para o equilibrio das contas publicas.

O dilema fiscal que emerge dessa analise reside na tensdo entre o
imperativo social da valorizagdo do salario minimo e a sustentabilidade fiscal do
Estado. O valor do saldrio minimo € uma variavel da dinamica econdmica, uma vez que
eleva o poder de compra dos assalariados de menor renda e contribui para o crescimento
econdmico por meio da demanda agregada. Andlises histéricas indicam que a
valorizagao do salario minimo tem sido associada a reducao da concentracao de renda e
atua como um mecanismo de transferéncia para os segmentos de menor remuneragao.

Por outro lado, a vinculagdo automatica do salario minimo a
beneficios previdenciarios e assistenciais cria uma rigidez fiscal que dificulta o ajuste
das contas publicas, especialmente em contextos de crescimento econdmico baixo ou
recessdo. A pressdo sobre as despesas sociais pode comprometer a sustentabilidade

fiscal e limitar a capacidade do governo de investir em outras areas prioritarias. Além
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disso, o aumento das contribui¢des sociais atreladas ao salario minimo pode impactar os
custos de emprego, influenciando decisdes empresariais € 0 mercado de trabalho.

A anélise demonstra, portanto, que a vincula¢ao automatica do salario
minimo a beneficios previdenciarios e assistenciais gera rigidez fiscal, resultando em
pressdo sobre as despesas publicas, especialmente em cenarios de baixo crescimento
econdmico. Contudo, a elimina¢do ou limitagdo dos reajustes pode resultar em
consequéncias sobre a distribuicao de renda, potencialmente revertendo os ganhos de
redu¢do da desigualdade observados. A gestdo eficiente dessa politica exige a
conciliagdo da sustentabilidade das contas publicas com a manutenc¢do da capacidade de
protecdo social do piso salarial. Politicas publicas futuras deverdo considerar a
complexidade dessas intera¢des, buscando mecanismos que otimizem a arrecadagdo e
promovam o crescimento econdmico, de modo a acomodar o aumento das despesas

obrigatorias de carater continuado.

7. O DEBATE SOBRE A NECESSIDADE DE REDUGCAO DE
DESPESAS

As principais propostas de ajuste fiscal em debate atualmente no
Brasil concentram-se, sobretudo, na conten¢do e redugdo das despesas obrigatorias, em
especial aquelas vinculadas a seguridade social, satide e educacdo, em consonancia com
os limites de despesas primarias impostos pela Emenda Constitucional 95/2016 e,
sucessivamente, pela Lei Complementar n® 200/2023, que estabelecem tetos e regras
para o crescimento dos gastos publicos'’. Entre as medidas discutidas, merecem
destaque aquelas que propdem a desvinculagdo do saldrio minimo dos beneficios
previdencidrios e assistenciais, a limitagdo dos reajustes desses beneficios a reposi¢do
da inflacao (INPC), e o aperfeicoamento das regras para despesas obrigatérias, visando
conter o crescimento vegetativo e o impacto do envelhecimento populacional sobre as
contas publicas.

A possibilidade de desvincular o saldrio minimo dos beneficios

previdencidrios e assistenciais tem sido objeto de debate no Brasil, especialmente diante

13 Desvinculacdo de salario minimo e piso da saude e educacio devem estar na reforma administrativa

diz relator e Saude e educacdo sdo ameacgadas por novo arcabouco fiscal. Entrevista especial com David
Deccache - Instituto Humanitas Unisinos - IHU
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da pressao por ajuste fiscal e da necessidade de sustentabilidade das contas publicas.
Atualmente, a Constituicdo Federal assegura que nenhum beneficio previdencidrio e o
beneficio de prestacdo continuada podem ser inferior ao salario minimo, o que garante
um piso minimo de prote¢do social para aposentados, pensionistas e beneficiarios do
BPC. Essa vinculagdo, contudo, implica que o reajuste desses beneficios acompanha o
aumento do saldrio minimo, que historicamente tem crescido acima da inflacdo, gerando
forte impacto nas despesas publicas.

Desatrelar o saldrio minimo dos beneficios permitiria que os reajustes
desses beneficios fossem feitos apenas pela reposi¢ao da inflagdo, medida pelo INPC,
sem ganhos reais vinculados ao crescimento do piso salarial. Essa medida, embora
possa representar um alivio fiscal (graficos 32 e 33), acarretaria o pagamento de
beneficios inferiores ao salario minimo real, caso a politica de valorizagdo do piso
continue em vigor. De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, de
abril/2025, quase 70% dos beneficios previdenciarios e assistenciais sdo pagos
exatamente no valor do salario minimo. Isso significa que a desvinculagdo resultaria em
uma queda real do poder aquisitivo da grande maioria dos beneficidrios, especialmente

os de menor renda e com menor historico contributivo.

Grafico 32
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Fonte: PLN 2/2025 (PLDO 2026). Anexo V.10 - Proje¢des atuariais para o RGPS.
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Grafico 33
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A potencial reducdo do valor real desses beneficios pode influenciar a
dinamica de distribuicao de renda e ampliar o indice de Gini entre trabalhadores ativos e
inativos. O achatamento dos beneficios previdencidrios e assistenciais tenderia a
aumentar a desigualdade de renda, ampliando o fosso entre trabalhadores ativos, que
continuariam a receber reajustes reais via salario minimo, e aposentados e pensionistas,
cujos rendimentos perderiam valor real ao longo do tempo. Essa cisdo entre ativos e
inativos pode gerar tensdes sociais e agravar a vulnerabilidade economica das familias
que dependem exclusivamente desses beneficios para sua subsisténcia. Também, ha de
se considerar que a aposentadoria tem a funcdo essencial de substituir a renda do
trabalho diante da incapacidade laborativa, e a reducdo do valor real dos beneficios
comprometeria essa funcdo social, colocando milhdes de idosos e pessoas com
deficiéncia em situagdo de precariedade e inseguranga alimentar.

Por outro lado, a desvincula¢do poderia estimular a permanéncia no
mercado de trabalho, contribuindo para a melhora das contas do RGPS. O debate
politico, neste cendrio, exige a avaliacdao da relagdo de custo-beneficio entre os ganhos
de sustentabilidade fiscal e as consequéncias distributivas da medida. Ademais, o
estimulo & permanéncia no trabalho pode ser limitado por fatores demograficos, de
saude e de qualidade do emprego, além de ndo compensar integralmente a perda de
renda dos beneficiarios.

Uma alternativa discutida ¢ manter a vinculagdo do salario minimo

aos beneficios previdenciarios e assistenciais, mas limitar o reajuste do saldrio minimo a
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inflagdo medida pelo INPC, eliminando os ganhos reais. Essa proposta visa conter o
crescimento das despesas publicas sem reduzir o valor real dos beneficios, preservando
o poder de compra dos beneficiarios. No entanto, essa medida também implica um
ajuste fiscal. Ela elimina a politica de valorizagdo real do saldrio minimo, que
historicamente contribuiu para a reducdo da desigualdade de renda e o aumento do
poder de compra da populagdo de menor rendimento. Ou seja, a medida contribuiria
para o ajuste fiscal ao frear o aumento das despesas obrigatorias, mas pode ter efeitos
negativos sobre a economia e a desigualdade. A restricdo do poder de compra dos
trabalhadores de menor renda e dos aposentados e pensionistas pode reduzir o consumo
e o dinamismo econdmico local, além de agravar a desigualdade de renda, dado que a
valorizagdo real do salario minimo tem sido um instrumento de reducdao das
disparidades sociais no Brasil.

Outras propostas em debate incluem reformas paramétricas da
previdéncia, como o aumento da idade minima para aposentadoria, mudangas nas regras
de calculo dos beneficios e revisao do beneficio rural, além de medidas para aperfeicoar
a gestdo e eficiéncia dos gastos em satde e educagdo. H4 também iniciativas sobre o uso
de superavits de fundos publicos para o pagamento da divida e a implementacdo de
travas para o crescimento de despesas com pessoal e incentivos tributarios em caso de
déficit fiscal'*,

Além da redu¢do de despesas, hd propostas que combinam ajustes
tributarios para ampliar a arrecadagdo, buscando um equilibrio fiscal mais sustentavel.
Exemplos recentes incluem a tributagio de apostas virtuais'® e transacdes digitais entre
empresas estrangeiras e pessoas fisicas no Brasil'®. Essas medidas buscam diversificar
as fontes de receita e reduzir a dependéncia do ajuste apenas pelo lado dos gastos.

Em sintese, o debate atual sobre ajuste fiscal no Brasil envolve um
conjunto de medidas que combinam contencao de gastos obrigatdrios, especialmente em
beneficios previdencidrios e assistenciais, com ajustes tributarios para ampliar a
arrecadacdo. A desvinculagdo do saldrio minimo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais, com reajustes limitados a inflagdo, representa um dilema entre a

necessidade de ajuste fiscal e a preservagdo da protecdo social e da equidade

4 Lei Complementar n® 211, de 30 de dezembro de 2024.

15 Lei 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

16 Por exemplo, Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024, que alterou o Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de
setembro de 1980, e deu outras providéncias.
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distributiva. Nao se pode ignorar os riscos de aumento da desigualdade, precariza¢do da
protecdo social e impacto negativo sobre a qualidade de vida dos beneficiarios,
especialmente os mais vulneraveis. Ao mesmo tempo, reconhece-se a importancia de
buscar solu¢des que garantam a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario,
sem comprometer direitos adquiridos e a funcdo social da aposentadoria. O desafio
consiste em encontrar um equilibrio entre essas dimensdes, considerando o contexto
econdmico, demografico e social do pais, e evitando retrocessos que possam agravar a
exclusdo e a pobreza. O envelhecimento da populagdo e o crescimento vegetativo dos
beneficiarios tornam esses debates ainda mais urgentes, exigindo solugdes que

conciliem sustentabilidade fiscal, justica social e desenvolvimento economico.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetéria do saldrio minimo no Brasil revela um instrumento que
transcende a mera regulagdo salarial, ocupando papel multifacetado na estruturagcdo das
politicas publicas, prote¢dao social e dinamica econdmica. A analise historica mostra
como sua instituicdo foi resposta a contextos de transformagao social e econdmica,
desde enfrentamentos com o trabalho precarizado até o reconhecimento, na Constitui¢ao
de 1988, de seu carater promotor da dignidade e das condi¢des basicas aos trabalhadores
e suas familias.

No percurso legal e constitucional, destacou-se a elevagdo do salario
minimo a categoria de direito fundamental, estabelecendo um padrdo nacional e
unificado que buscou atender necessidades vitais e promover maior equidade. A
legislagdo infraconstitucional e a politica de valorizagdo real implementada desde os
anos 2000 refletiram esfor¢os constantes para preservar e fortalecer esse poder de
compra, mesmo diante de desafios macroecondmicos, crises € mudancgas institucionais.
A atualizacdo constante do piso salarial, ancorada tanto na inflacio quanto no
crescimento econdmico, contribuiu para a universalizagao de sua referéncia no mercado
de trabalho e em beneficios assistenciais e previdenciarios.

No campo do mercado de trabalho, a politica do salario minimo
influenciou nao apenas a reducdo da informalidade e elevagdao da formalizagdo, mas

também a dinamizagdo da renda dos grupos mais vulneraveis. Os dados evidenciam que
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o aumento do piso ndo implicou em reducdo significativa do emprego formal e
favoreceu a inclusdo produtiva, ainda que os efeitos se mostrassem variaveis conforme
o ciclo econdmico, a intensidade de crises e a estrutura do mercado. Mecanismos como
o efeito farol e o efeito arraste ampliaram o alcance redistributivo do saldrio minimo,
repercutindo na estrutura dos salarios para além de seu publico-alvo imediato.

A andlise sobre a distribui¢do da renda do trabalho demonstrou queda
da desigualdade entre 1995 e 2025, com elevacdao constante da propor¢dao de renda
apropriada pelos menos remunerados e progressiva reducdo do indice de Gini. Mesmo
diante de crises econdmicas, da pandemia e de reformas institucionais, o salario minimo
manteve-se como ferramenta para a melhoria da distribuicao de renda, embora desafios
de persistente concentracdo no topo da piramide e estagnacdo em periodos criticos
revelem limites e vulnerabilidades dessa politica.

No tocante ao impacto fiscal, destaca-se a complexidade do equilibrio
entre valorizacdo do piso e sustentabilidade das contas publicas. O aumento real do
salario minimo impulsionou receitas previdencidrias e contribuiu para a arrecadagao
tributaria, estimulando o consumo e o dinamismo econémico. Todavia, a vinculagdo do
piso aos beneficios previdencidrios e assistenciais gerou rigidez fiscal, ampliando
exponencialmente as despesas obrigatdrias e tensionando o or¢camento, sobretudo em
virtude do envelhecimento populacional e do crescimento vegetativo de beneficiarios.

As discussdes recentes evidenciam o dilema entre garantir reajustes
reais, que promovem inclusdo social e combate a desigualdade, e a reduzir despesas
publicas com vistas ao equilibrio fiscal. Alternativas debatidas (como desvincular o
salario minimo dos beneficios previdencidrios, limitar reajustes a inflagdo ou combinar
ajuste nas despesas com reforma tributdria) trazem desafios distributivos, politicos e
institucionais, exigindo cautela para ndo comprometer avancos conquistados em
décadas de politica salarial.

A conclusdo que se destaca ao longo do texto ¢ que o salario minimo
permanece como um dos pilares da cidadania e da equidade no Brasil, refletindo o
continuo desafio de conjugar promo¢do de bem-estar e justica social com
responsabilidade orcamentaria e sustentabilidade do sistema de protecdo social. O
futuro da politica salarial dependera da capacidade de inovar institucionalmente,

fortalecer mecanismos redistributivos, enfrentar o envelhecimento populacional e
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garantir que o saldrio minimo continue a ser instrumento de dignidade e inclusdo para

todos os brasileiros.
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