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1. INTRODUGCAO

Houve os seguintes questionamentos pelo Deputado Federal Afonso Hamm:

1. Quais sdo os valores minimos para cada objetivo de emenda, por
exemplo, minimo para ac¢fes de custeio, minimo para aquisicdo de

equipamentos e minimo para realizagdo de obras?

2. Solicitamos também verificar em quais leis ou decisfes da justica que
definiram a obrigacéo de valor minimo nas transferéncias especiais para
0 ano de 2025.

3. Também solicitamos avaliagdo na questdo de que os pagamentos de
emendas de transferéncias especiais ndo necessariamente vao gerar
convénios ou contratos de repasse na execucado dos recursos por parte
das prefeituras que recebem os recursos. Isso ndo seria uma justificativa
para ainda ser poder ser viabilizado emendas de transferéncias

especiais sem consideracao de valores minimos?

2. RESPOSTA

Para avaliar as questdes solicitadas, é necessario verificar o0s

dispositivos legais vigentes e decisdes judiciais sobre o assunto.

De acordo com a Lei Complementar n® 210 de 2024, h4 as seguintes
disposicbes sobre as emendas individuais da modalidade “transferéncia

especial”’ (informalmente “emendas PIX”):

Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas
no inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal, o autor da
emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia no
momento da indicacdo do ente beneficiado, com destinacéo
preferencial para obras inacabadas de sua autoria.

[--]

Art. 8° O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas
noinciso | do caputdo art. 166-A da Constituicdo Federal devera
indicar no sistema Transferegov.br, ou em outro que vier a
substitui-lo, a agéncia bancaria e a conta-corrente especifica em que
serdo depositados 0s recursos, para que seja realizado o depésito e
possibilitada a movimenta¢&@o do conjunto dos recursos.
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Ou seja, conforme destacado, o parlamentar deve informar o objeto e
valor da emenda no momento em que indicar o ente beneficiado. Isso ocorrera
apos aprovacdo da LOA, ou seja, durante a execucdo orcamentaria. Além
disso, o beneficiario necessitara cadastrar no Transferegov.br as informacdes

bancérias, o que implica o registro da emenda, com seu objeto e valor.

Tais entendimentos também foram determinados pelo Ministro Flavio
Dino, na ADPF n° 854, no dia 2 de dezembro de 2024:

Quanto as transferéncias especiais (“emendas PIX” - RP 6), reitero o
guanto ja decidido pelo Plenario do STF nas ADIs 7688 (e-doc. 49),
7695 (e-doc. 32) e 7697 (e-doc. 32) acerca da obrigatoriedade de
apresentacdo e aprovacdo prévias do plano de trabalho, a ser
inserido no Tranferegov.br, sob pena de caracterizacdo de
impedimento de ordem técnica a execucdo das emendas. Desse
modo, esclareco que somente é possivel liberar novas “emendas PIX”
(em exercicios vindouros) com a PREVIA aprovacdo do plano de
trabalho pelo Poder Executivo Federal (Ministério setorial), pois
sem isso é impossivel cumprir o disposto no art. 165, § 11, I, da
Constituicéo e art. 10, I, X, XIIl e XXIIl, da LC n°. 210/2024.

Na mesma decisdo, ha ainda a indicacdo pelo Ministro de que as
emendas individuais de transferéncia especial devem ser fiscalizadas nos

mesmos moldes que as de transferéncias com finalidade definida:

Também fica explicitado que o ciclo completo de fiscalizagdo e da
aprovacao das contas derivadas de “emendas PIX” - que deve
ser prestada nos mesmos moldes aplicados as transferéncias
com finalidade definida - é de responsabilidade do Tribunal de
Contas da Unido, sem prejuizo de colaboracdes eventuais dos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, assim como que a
CGU e a Policia Federal sdo competentes, respectivamente, para
fiscalizar e investigar a execucéo das referidas emendas.

Cabe ainda destacar que a questdo de impedimentos técnicos ndo esta
somente nas decisbes do STF, mas também na Lei Complementar n° 210 de

2024. Na secédo sobre emendas individuais, ha a seguinte disposicao:

Art. 6° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, em
todas as suas modalidades, estardo sujeitas ao disposto no
Capitulo V desta Lei Complementar.

Nesse dispositivo, ha o entendimento de que o0s motivos para
impedimento técnico (que estdo previstos no Capitulo V - Da Execucgédo de
Emendas Parlamentares a Despesa na Lei Orcamentaria Anual) poderéo ser
invocados para emendas individuais ja apresentadas ao projeto de lei

orcamentaria.
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Assim, no momento em que a LOA for aprovada (iniciada a execucéo
orgcamentéria), ja poderdo ser utilizados os motivos de impedimento técnico
para bloquear a emenda. Por fim, no mencionado capitulo V, ha a seguinte

disposicéo sobre emendas de transferéncia especial:

Art. 10. Sdo consideradas hipéteses de impedimentos de ordem
técnica para execucao de emendas parlamentares, exclusivamente:

[..]

XXVI - indicacéo, no caso de transferéncias especiais, de objeto
com valor inferior ao montante minimo para celebracdo de
convénios e de contrato de repasses previsto no regulamento
especifico do tema;

Dessa forma, expostos os artigos especificos sobre as emendas de
transferéncia especial e os entendimentos recentes do STF, € possivel
compreender que o cadastro prévio do objeto da emenda no Transferegov.br -
somado a necessidade de se garantir um ciclo completo de fiscalizacdo dos
recursos derivados de emendas dessa natureza - acaba por criar um

instrumento congénere a conveénio.

Esse cadastro ocorre durante a execugdo orcamentaria, mas as
informacdes a serem inseridas (disponiveis jA na LOA aprovada) estardo
passiveis para andlise pelo Executivo (e que poderdo gerar impedimentos
técnicos). Para verificar a semelhanca com um convénio, basta analisar o
regulamento sobre o assunto (Decreto n°® 11.531 de 2023), em que se encontra

0 seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - convénio - instrumento que, na auséncia de legislacdo
especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
para a execucao de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco e em regime de mitua colaboragao

O que se verifica entdo € que, com o advento da Lei Complementar n°
210 de 2024, no momento em que ocorre o seu cadastro no Transferegov.br,
havera a criacdo de um instrumento sobre transferéncias de recursos para as
emendas de transferéncias especiais. Na auséncia de uma legislacdo que trate

do referido instrumento, esse seria conceituado como convénio.

Importante ressaltar ainda que o inciso XXVI do art. 10 da Lei

Complementar n°® 210 de 2024, na forma em que foi redigido, ndo somente
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reforca o entendimento de que esse tipo de emenda se constituiu em um
instrumento congénere a convénio, mas principalmente delimita um valor

padrao de referéncia, sendo este o de convénios e de contrato de repasses.

Assim, mesmo se houver a possibilidade da execucdo da emenda de
transferéncia especial ndo ser realizada por instrumento do tipo convénio, o
objeto da indicagdo ndo poderd ter valor inferior ao montante minimo previsto
para celebracdo de convénios e de contrato de repasses, pois 0 nao
atingimento do valor de referéncia seria entendido como um motivo de

impedimento técnico.

O mencionado decreto também dispde sobre os valores minimos:

Art. 10. Serao celebrados convénios e contratos de repasse com 0s
seguintes valores minimos de repasse da Unido:

| - R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para execucao de obras; e
Il - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

Haveria assim dois tipos de valores minimos para as emendas de
transferéncia especial: R$ 400.000 para obras e R$ 200.000 para

eguipamentos e custeio.

Dessa forma, para evitar o blogueio da emenda de transferéncia
especial durante a execucao, independente do objeto, recomenda-se que a sua
apresentacao deva conter o valor minimo previsto no regulamento supracitado

para evitar o blogueio da emenda ja no inicio da execucao orcamentaria.

3. CONCLUSAO

Pode-se concluir que as emendas impositivas de transferéncia especial
necessitardo atender a valores minimos, a depender de seu objeto (obra ou
demais objetos, a serem definidos no momendo da execucdo orcamentaria),

para serem executadas.

Devido as disposi¢Bes previstas na Lei Complementar n°® 210 de 2024,
esse entendimento pode ser visto tanto pelo fato de que agora ocorrerd um

cadastro e fiscalizacdo de um instrumento congénere a convénio, quanto pelas
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disposicdes legais estabelecendo um valor de referéncia para ndo ocorrer o
impedimento técnico. Recomenda-se assim que a apresentacdo de emendas ja

tenha tais valores minimos, para evitar bloqueios pelo Poder Executivo.

Brasilia-DF, 17 de marco de 2025.
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