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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolugcdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacao das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinagédo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orgamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagéao
orgcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a

lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacado de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverao ser objeto de anadlise especifica quanto a sua

adequacao orcamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicado Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.315, de
15/09/2025, que altera a Lei n® 14.871, de 28 de maio de 2024, para dispor
sobre o limite da autorizagdo para concessdo de quotas diferenciadas de
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depreciacdo acelerada para navios-tanque novos produzidos no Brasil
destinados ao ativo imobilizado e empregados exclusivamente em atividades
de cabotagem de petrdleo e seus derivados e de derivados de gas natural, e
para embarcagdes de apoio maritimo utilizadas para o suporte logistico e a

prestacao de servigos aos campos, as instalagoes e as plataformas offshore..

A Exposicdo de Motivos (EM) n° EXM n° 104/2025, de 23 de
agosto de 2025, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida além
de estimular investimentos e reduzir custos, a medida busca: (i) conferir maior
seguranga juridica as operagdes de cabotagem; (ii) mitigar incertezas
decorrentes da volatilidade no mercado internacional de petréleo e gas; e (iii)
assegurar a continuidade dos investimentos estratégicos da industria naval
nacional, com potencial de geracdo de empregos qualificados e fortalecimento

da cadeia produtiva.
A Exposicao de Motivos adiciona os seguintes objetivos:

a) estimular investimentos na modernizagdo e ampliacédo da

frota nacional de cabotagem;

b) reduzir custos com afretamento e exposicdo a oscilacbes

internacionais de precos;

c) fortalecer a industria naval brasileira, gerando empregos e

adensamento produtivo; e

d) aumentar a competitividade do setor de petréleo e gas

natural;

e) ampliar a arrecadacao tributaria futura por meio da expansao

da atividade econbmica.
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3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugéo
n° 1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequagcdo
orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei

orgamentaria da Uniéo.

A MPV n° 1.315/2025 esta sujeita, as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, sobretudo em fungdo repercussdo negativa sobre a

receita (renuncia) da MPV no ambito dos Orgamentos da Uniao.

Conforme apresentado na referida EM, em “cumprimento ao
disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF”, informa que “a medida em
tela gerara renuncia de receita estimada de R$ 800 milhées no periodo entre
2027 e 2031 e que a renuncia sera prevista na estimativa de receita da lei
orcamentaria nos referidos anos, conforme previsao expressa no art. 2°-A, §
6° da Lei n° 14.871, de 28 de maio de 2024”. Adicionalmente, para atender o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias-ADCT informa que
“nos termos propostos, o impacto orgamentario-financeiro da medida é nulo
nos exercicios de 2025 e 2026 e sera da ordem de R$ 200 milhdes por ano
entre 2027 e 2030.”

Em que pese n&o haver prejuizo ao alcance das metas de
resultados fiscais do exercicio em curso e de 2026, a simples previsao de que
a renuncia sera considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria de
2007 e exercicios seguintes, nao atende o art. 14, inciso | da LRF, que
estabelece a condicdo de demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.”
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A LRF refere-se a lei orgamentaria vigente ou em elaboragéo
para o exercicio seguinte, nos termos do § 7° do art. 129 da LDO/2025 (Lei n°
15.080, de 30 de dezembro de 2024) e ndo a lei orgcamentaria de vigéncia

futura.

Para tal hipotese de vigéncia futura, aplica-se o inciso Il do art.
14 da LRF, na qual a medida deve estar acompanhada de medidas de
compensacao para neutralizar a perda de arrecadagéo, no o exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoracao ou criagao de tributo ou contribuicao.

Na mesa esteira, a Norma Interna da CFT, de 1996, assim
dispde:

Art. 1° O exame de compatibilidade ou adequagao

orcamentaria e financeira, de que trata o art. 53, inciso Il, do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados, se fara através

da analise da conformidade de proposi¢des com o plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o0 orcamento anual

e normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

§ 2° A previsao de vigéncia em exercicio futuro de norma
que conceda ou amplie incentivo, isengao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira nao sana eventual
incompatibilidade ou inadequagdao orgcamentaria e

financeira da proposicao em exame.”

Adicionalmente, os § § 1° e 2° do art. 129 da LDO/2025, o
Poder Executivo ndo apresentou o demonstrativo do impacto or¢camentario e
financeiro com a memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas vigentes, sobretudo
no que tange a repercussao negativa da MPV no ambito das receitas dos
Orcamentos da Unido, o qual deveria constar da exposi¢cdo de motivos que

acompanhar a proposicao legislativa.
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Por fim, para atender o art. 139 da LDO/2025, foi incluido a §
4°-A para estabelecer a clausula de vigéncia de 5 anos do beneficio em tela: “§
4°-A Fica acrescido ao limite de renuncia fiscal de que trata o § 4° o montante
de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), observada a vigéncia de
1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2031.”

4. CONCLUSAO

Dessa forma, reconhece-se a relevancia da MP n°® 1.315/2025,
bem como sua aderéncia parcial a LRF e a LDO/2025. Todavia, a nao
apresentacao de memoéria de calculo suficientemente detalhada e a auséncia
de medidas de compensagao para a renuncia fiscal projetada permanecem
como pontos de fragilidade que devem ser sanados durante a tramitacéo

legislativa.

Embora a Medida Proviséria apresente relevancia e urgéncia
quanto a politica industrial e energética justificadas pelo governo,
especialmente diante da necessidade de incentivar a industria naval e garantir
seguranga juridica para investimentos em cabotagem de petrdleo e gas,

constatam-se inadequacgdes quanto ao cumprimento integral da LRF e da LDO.

A auséncia de medidas compensatorias e de memodria de
calculo detalhada prejudica a plena adequacédo orcamentaria e financeira,

aspectos que devem ser sanados durante a tramitacao legislativa.

Esses os subsidios considerados relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n° 1.315/2025, quanto a adequacado orcamentaria e

financeira.

Brasilia-DF, 19 de setembro de 2025.

RICARDO ALBERTO VOLPE
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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