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1. INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida na
Resolugcédo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal e da outras providéncias. A determinacdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa
a que pertencer o Relator de Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo
Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverao ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacgao orgamentaria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.303, de
11/06/2025, que “dispde sobre a tributacido de aplicagdes financeiras e ativos
virtuais no Pais e da outras providéncias”, com a finalidade de compensar a

reducao na arrecadacgao do Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF.
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A relevancia constitucional foi evidenciada, ao promover maior
justica e eficiéncia tributaria, por meio da simplificagdo do sistema, bem como
para o melhor tratamento orgamentario para relevantes politicas publicas em

execucgao.

A urgéncia, por sua vez, foi justificada pela necessidade de
atendimento ao regramento de anterioridade para alteragédo tributaria e para
permitir a adequada adaptacao e previsibilidade a ampla reformulagdo que

entrara em vigor.

A Exposicao de Motivos (EM) EMI n° 00041/2025 MF MGI, que
acompanha a referida MPV, prevé que, como regra geral, os rendimentos de
aplicagdes financeiras no Pais passam a se sujeitar a uma aliquota unica de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF de 17,5% (dezessete inteiros e cinco
décimos por cento). A unificagdo da aliquota aplicavel a maior parte dos
rendimentos de aplicagdes financeiras possibilita a tributagdo por meio de sua
inclusdo em ficha propria da Declaragdo de Ajuste Anual - DAA, ficando
permitida a compensagéo de ganhos e perdas entre aplicagdes financeiras.

Segundo o Poder Executivo, a simplificagdo trara efeitos

positivos de eficiéncia econdmica e de equidade, uma vez que:

(i) as decisdes de investimento serdo menos influenciadas por
fatores tributarios, fomentando a livre circulacdo de recursos e a portabilidade de

investimentos;

(i) a compensacado de ganhos e perdas ja ocorre dentro de
fundos de investimento fechados, utilizados pelos grandes investidores, sendo

agora um direito estendido aos menores investidores; e

(iii) de acordo com as regras atualmente vigentes, as aliquotas
superiores a aliquota uniforme proposta sdo concentradas nos individuos que
nao dispdbem de prazo longo para realizar seus investimentos, geralmente

aqueles com menor capacidade contributiva.

O Capitulo | atualiza as definicdes relativas as aplicagdes

financeiras no Pais, para fins do imposto sobre a renda.
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O Capitulo Il consolida as regras gerais de tributagdo de
rendimentos produzidos por titulos e valores mobiliarios - TVM e pelas demais
aplicagdes financeiras no Pais auferidos por pessoas fisicas residentes. Sobre
esses rendimentos, aplica-se a aliquota unica de 17,5% (dezessete inteiros e
cinco décimos por cento) de imposto de renda retido na fonte — IRRF. Revoga-se
0 mecanismo de tributagcdo com aliquotas regressivas atualmente previstas nos
incisos | a IV do caput do art. 1° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e
que variam entre 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) e 15%

(quinze por cento), conforme o prazo das respectivas aplicagdes.
A Medida Provisodria estabelece regras claras de:

(i) dispensa de recolhimento do IRRF sobre rendimentos
auferidos por determinadas pessoas juridicas, acrescentando nesse rol as
securitizadoras, as bolsas de valores e as entidades de liquidacdo e
compensacgao, além dos rendimentos auferidos por fundos de investimento e por

entidades imunes;

(ii) responsabilidade tributaria pela retencdo e recolhimento do
IRRF; e

(iii) vencimento do IRRF. E enderecado o mutuo de recursos

financeiros e é mantida a isencdo das cadernetas de poupanca.

O Capitulo Il dispbe sobre a tributagdo de ganhos liquidos em
negociagdes nos mercados de bolsa e de balcao organizado no Pais, sob a

aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento).

O Capitulo IV trata do empréstimo de titulos e valores mobiliarios
no Pais, conferindo mais seguranga juridica a essas operagoes, ao aperfeigcoar o
tratamento tributario anteriormente previsto na Lei n°® 13.043, de 13 de novembro
de 2014, e atualiza-lo em relagdo as operagdes dessa natureza atualmente
praticadas em entidades autorizadas a prestar servicos de compensacao e
liquidagdo de operagdes com valores mobiliarios no Pais.

O Capitulo V disciplina a tributacdo de rendimentos decorrentes
de ativos virtuais, com regras similares as das aplicagbes financeiras no Pais,
porém com apuragado e tributacdo segregada. Os rendimentos passam a ser
tributados pelo IRPF pela aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos
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por cento), permitida a dedugdo de determinados custos e despesas e a
compensacao de perdas em negociagdes desses ativos no periodo de apuragao

e em periodos de apuragao anteriores.

O Capitulo VI disciplina as regras de tributagdo de investidores
residentes ou domiciliados no exterior que realizem investimentos em aplicacbes
financeiras e ativos virtuais no Pais. Mantém-se a regra geral de que os
investidores residentes ou domiciliados no exterior ficam sujeitos as mesmas
regras aplicaveis aos residentes ou domiciliados no Pais, aplicando-se a aliquota
de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), salvo em hipdteses
expressamente previstas em lei. E mantida a isengdo do imposto de renda dos
ganhos liquidos apurados na venda de agdes e outros ativos financeiros nos
mercados de bolsa e de balcdo organizado, no caso de investidores nao

residentes sujeitos a regulamentagao aplicavel.

O Capitulo VIl estabelece que os rendimentos das aplicagdes
financeiras ali previstos ficam sujeitos a retencéo na fonte de imposto de renda a
aliquota de 5% (cinco por cento), como € o caso das debéntures de
infraestrutura, das cotas de Fundos de Investimento Imobiliario - FIl e Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro admitidas a
negociagdo exclusivamente em bolsas de valores ou mercado de balcdo
organizado, dos certificados de recebiveis dos setores imobiliarios e do
agronegocio, dentre outros. As regras dispostas neste Capitulo serdo aplicaveis
exclusivamente a titulos e valores 3 mobiliarios, inclusive cotas de investimento,
emitidos e integralizados apo6s 31 de dezembro de 2025, aplicando-se as regras
anteriores a Medida Proviséria aqueles emitidos e integralizados antes de tal
data, inclusive se negociados posteriormente em mercado secundario. Desta
forma, preserva-se a isengao dos titulos que foram ou que sejam emitidos antes

que as novas regras tributarias entrem em vigor.

O Capitulo VIII atualiza e inova uma série de dispositivos legais

para compatibiliza-los com a Medida Provisoria.
Atualiza os dispositivos que tratam:

(i) dos rendimentos auferidos no resgate de cotas de Fundos de
Investimento em Participagdes em Infraestrutura - FIP-IE e Fundos de
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Investimento em Participagdo na Producdo Econdmica Intensiva em Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagao - FIP-PD&;

(i) dos rendimentos pagos, creditados ou entregues no caso de
debéntures emitidas por sociedade de propdsito especifico, constituida sob a
forma de sociedade por acodes, dos certificados de recebiveis imobiliarios e de
cotas de emissao de fundo de investimento em direitos creditérios, constituidos
sob a forma de condominio fechado, relacionados a captagao de recursos com
vistas em implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de

producao econémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e

(iii) rendimentos e ganhos de capital produzidos pela Letra
Imobilidria Garantida. Para esses casos, foi mantida a previsao de aliquota de
0% (zero por cento) para o recolhimento de IRRF quando tais rendimentos
decorrentes de titulos emitidos até 31 de dezembro de 2025, sendo prevista a
incidéncia de IRRF a aliquota de: (i) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos
por cento), quando os rendimentos forem auferidos por pessoa juridica tributada
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou
optante pelo Simples Nacional; e (ii) 5% (cinco por cento), exclusivamente na
fonte, quando os rendimentos forem pagos por titulos emitidos apdés 31 de
dezembro de 2025.

(iiv) ao Fundo de indice de Renda Fixa. Atualmente esse tipo de
fundo possui aliquotas regressivas que variam de 25% (vinte e cinco por cento)
a 15% (quinze por cento), conforme disposto na Lei n° 13.043, de 13 de
novembro de 2014. A Medida provisoria uniformiza estas aliquotas em 20%
(vinte por cento) e cria uma tributagdo diferenciada de 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) em caso de Fundo de indice de Renda Fixa que aplique
exclusivamente em titulos e valores mobiliarios sujeitos ao IRRF a aliquota de

5% (cinco por cento) previstos no Capitulo VIl da Medida Provisoria.
O Capitulo IX introduz outros ajustes na legislagao.

(i) O art. 61 altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que trata da tributacdo das apostas on-line, popularmente conhecidas como
“‘bets”, aumentando a tributagdo para 18% (dezoito por cento). Atualmente, a
carga tributaria das bets é substancialmente inferior a tributagdo incidente sobre
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as demais pessoas juridicas, considerando o valor que incide sobre a diferenga
entre o total de apostas e o total pago em prémios (Gross Gaming Revenue -

GGR) e os demais impostos.

(ii)) O art. 62 altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
visando equalizar as aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL incidentes sobre as instituicdes financeiras e demais entidades reguladas
e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, sendo 15% (quinze por cento),
no caso das pessoas juridicas de seguros privados e de 20% (vinte por cento),
no caso das pessoas juridicas referidas no art. 1°, § 1°, incisos | e IV, da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, e das pessoas juridicas de

capitalizacao;

(i) O art. 63 altera a aliquota do IRRF incidente sobre o

pagamento de juros sobre o capital proprio para 20% (vinte por cento);

(iv) O art. 64 busca aprimorar o sistema de compensacéo dos
tributos (P1S/Pasep ou da COFINS). A alteracdo promovida na Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, traz maior a seguranca juridica, ao delimitar as
hipéteses de compensacido nao declarada e ao reforcar o combate a fraudes

tributarias.

Pelo lado da despesa primaria, a Medida Proviséria n® 1.303, de
2025, estabelece no:

(i) art. 65 inclui programas de incentivo a permanéncia no ensino
médio (bolsa de estudo e “pé de meia”) no rol de despesas que contam para o
piso constitucional da educagdo (manutencdo e desenvolvimento do ensino -
MDE);

(ii) art. 66 fixa na legislacéo o limite maximo de 30 (trinta) dias
para o auxilio doenca, quando o beneficio for concedido sem exame médico
pericial (altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991);

(iii) arts. 67 e 71 limitam a dotacdo inicial de cada ano as
despesas com: a ) a compensacao financeira (Comprev) entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores dos entes
federados; e b) o seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador

profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal (Seguro
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Defeso).Pretende-se com isso induzir mais eficiéncia na andlise dos processos
do Comprev e fomentar o aperfeicoamento da qualidade do cadastro de

beneficiarios do Seguro Defeso;

(iv) art. 68 altera a Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, para
transformar 1.821 (mil, oitocentas e vinte e uma) Fungdes Gratificadas - FG, de
em 1.821 (mil, oitocentas e vinte e uma) Fun¢gdes Comissionadas Executivas -
FCE instituidas pela Lei n® 14.204, de 16 de setembro de 2021, com aumento de
despesa. Com efeitos a partir da publicacao de decreto.

Por fim, o Capitulo X revoga dispositivos de leis, da década de
1960 em diante, tendo em vista as modificacdbes promovidas pela Medida
Proviséria n° 1.303, de 2025.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugao n°
1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da
Uni&o.

Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.303/2025 esta sujeita,
em alguma medida, as normas orgamentarias e financeiras vigentes, sobretudo
em caso de repercussao negativa da MPV no ambito dos Orgamentos da Uniéo,
seja pela aumento ou redugao de receita, seja pelo aumento ou reducédo de

despesa (responsabilidade fiscal).

Para tanto serdo segregadas as alteragdes proposta que geram

impacto na receita e na despesa.
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3.1. Repercussao na Receita

Segundo a Exposi¢do de Motivos (EM) EMI n°® 00041/2025 MF
MGI, as alteragbes promovidas pelos arts. 1° a 60 da Medida Provis6ria em
epigrafe tém como objetivo equalizar as aliquotas incidentes sobre as operagdes
do mercado financeiro. Considerando o modelo global destas operagdes,
buscou-se distribuir de forma mais equitativa a incidéncia do tributo, introduzindo

simplificagdo na apuracéo dos valores a serem recolhidos.

Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, o Poder Executivo informa que tais
alteragdes sao neutras em termos de impacto orgamentario e financeiro global,
com excegao a supressdo da isencdo sobre os titulos e valores mobiliarios
isentos (LCA e LCI), prevista no seu art. 41, que gera efeito positivo sobre

receita a partir do exercicio de 2026.

Em que pese tal informacdo de n&o haver impacto da
uniformizagcédo da aliquota das aplicagbes, a compensac¢ao de ganhos e perdas
entre aplicagdes financeiras pode gerar impactos negativos, que n&o foi

abordada na referida EM.

O artigo 42 da Medida Proviséria mantém a isenc¢ao de imposto
para Flls e Fiagros como veiculos de investimento, de modo que ndo havera
tributacdo sobre a renda recebida por esses fundos — seja proveniente de
aluguéis de imoveis, investimentos em outros fundos ou de ganhos liquidos em
titulos de renda fixa, que deixardo de ser isentos para investidores pessoa fisica,
como CRIs e CRAs.

Por seu turno, a tributacdo de 5% (retida na fonte pelos
administradores dos fundos ou pela instituicdo intermediadora) sobre os
rendimentos distribuidos a cotistas pessoas fisicas que detenham até 10% das
cotas de um fundo imobiliario ou Fiagro com, no minimo, 100 cotistas e que seja
negociado em bolsa de valores ou mercado de balcdo organizado prevista no
art. 44 abarca a maioria dos casos e eleva a arrecadacdo. Nos demais casos,
que sao excecbes e estdo previstos no artigo 43, a tributagdo sobre os

rendimentos sera de 17,5%, também retida na fonte. Registra-se a reduc¢ao do
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imposto sobre ganhos de capital em operagdes de compra e venda de Flis e

Fiagros, dos atuais 20% para 17,5%.

No que diz respeito aos arts. 61 a 64 da Medida Provisoéria
introduzem outras alteragdes na legislagao tributaria que acarretam aumento de

receita tributaria.

A redefinicao das aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) aplicaveis a instituigdes financeiras supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil (art. 62, que altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988)
visa equalizar as aliquotas da CSLL - ja majoradas em desde 2008 em 20% aos
bancos comerciais e multiplos e de 15% para seguradoras -, e agora também
foram majoradas de 9% para entre 15% e 20%, a depender da natureza juridica

da instituigao financeira.

Citam-se as seguintes instituicbes financeiras afetadas: (i)
adquirentes de cartao; (ii) fintechs de crédito (bancos de qualquer espécie); (iii)
Financeiras (sociedades de crédito e financiamento e instituicbes de
pagamento); (iv) empresas de capitalizagdo; (v) bolsas de valores e de

mercadoria e futuros e (vi) administradoras de mercado de balcdo organizado.

Registra-se que as holdings (empresas nao financeiras), que
integram os conglomerados financeiros, continuam tributadas com a aliquota de
9%.

Diante da falta de informacdes na Exposicdo de Motivos que
compare a situacao anterior a MP e a proposta, ou mesmo uma apresentagao do
Ministério da Fazenda, buscou-se informacgdes publicas para fins de subsidiar a
presente Nota e a apreciagdo do Poder Legislativo.

A seguir reproduz comparativo das alteragdes promovidas pela
Medida Provisoria n°® 1.303/2025 na CSLL por tipo de empresa, conforme
publicacdo da Genial Investimentos®.

1 https://analisa.genialinvestimentos.com.br/acoes/b3/mp-1303-25-aumento-de-impostos-
adquirentes-financeiras-capitalizacao-bolsas-e-fintechs-sao-os-mais-afetados/

O conteudo deste trabalho € de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




1

Comparativo CSLL por tipo de empresa — Antes e Depois da MP n° 1.303/2025

Tipo de Empresa Exemplo (s) CSLL Antes CSLL com a MP 1303
Bancos Itaud, Banco do Brasil, Banco
e v 20% 20%
(comerciais/multiplos) Inter
Seguradoras Porto, IRB 15% 15%
PJ de Capitalizacao BB Seguridade (BB Cap) 15% 20%
Bolsas de Valores B3 9% 15%

Financeiras (Sociedades
de Crédito, Financiamento Nubank 15% 20%
e Investimento

Adquirentes Cielo, Stone 9% 15%

Empresas nao Financeiras

Renner, Petrobras, Vale 9% 9%
(comuns)

Fonte: Gov e Genial

A aliquota do IRRF incidente sobre os Juros sobre o Capital

Préprio (JCP) também foram majoradas de 15% para 20% (art. 63).

A Medida Proviséria n°® 1.303, de 2025 promove o fim da isengao
de Imposto de Renda sobre os titulos de investimento (LCI, LCA, CRI, CRA, WA,
CDCA, CPR, LIG, LCD, debéntures incentivadas e aplicagcbes em Fl-Infra, FIP-

IE, FI/FIAGRO), que atualmente estao sujeitos a aliquota zero.

Os rendimentos decorrentes de Fll e FIAGRO passardo a ser
tributados pela aliquota de 5% quando distribuidos para pessoa fisica residente
no pais, desde que sejam exclusivamente negociados em bolsa e possuam, no

minimo, 100 cotistas.

Os ETFs de Renda Fixa (Exchange Traded Funds) ficardo
sujeitos ao IRRF de 20%, exceto quando sua carteira for composta
exclusivamente por ativos incentivados (como LCA, LCI, CRA), hipétese em que

o cotista pessoa fisica estara sujeito ao IRRF a aliquota de 7,5%.

Como regra geral, os fundos de investimento ter&do a aliquota de

17,5% de IRRF, independentemente de sua sujeicdo ao regime de come-cotas.
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A tributacdo de ganhos em operagdes com ativos virtuais,
incluindo aquelas realizadas sem intermediarios, também passardo a ser
tributadas a aliquota de 17,5% e o aumento da tributacdo sobre ganhos de
investimentos brasileiros realizados por entidades domiciliadas em jurisdicées

com tributagao favorecida.

Ademais, a Medida Proviséria majorou a tributagdo sobre as

apostas esportivas (Bets), que passou dos atuais 12% para 18%.

Para fins de melhor entendimento das alteragdes em discussao,
cumpre ainda reproduzir a sintese das alteragbes na tributagdo sobre a renda
dos investimentos e do Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF promovidas
pela Medida Provisoria n° 1.303, de 2025 e pelos Decretos, de acordo com a

citada publicacdo da Genial Investimentos.

Demais Mudanc¢as: Tributagao para Investimentos e IOF

Outras Mudancas: IOF e Tributagao dos Investimentos Antes Hoje
5% para aportes totais maiores que 2025:Fro/celi> 300K uo o ROy
10F para VGBL p DORS 50.000 J aporte. 5% considera o excedente.
: 2026: R$ 600k ao ano para aportes
i Cobranga fixa de 0,95% + taxa i
I0F para risco sacado didria de 0,0082% ao dia Apenas a carga de 0,0082% ao dia
Decreto —<
Cobranga fixa de 0,95% + taxa Cobranca fixa de 0,38% + taxa
TGO DR e ST oreses didria de 0,0082%, com didria de 0,0082%, sem
P it diferenciacao para o Simples diferenciacao para o Simples
Nacional Nacional
Cobra 0,38% sobre aquisicao
FIDC Nao trazia essa cobranga explicita primdria de cotas de FIDC, inclusive
— por bancos
p—
cp 15% 20%
Bets 12% na receita bruta dos jogos 18%
Acoes (Ganho de Capital) 15% 17,5%
Acoes (Dividendos) 0% 0%
Acoes (JCP) 15% 20%
Acoes (Daytrade) 20% 17,5%
Titulos Publicos, CDBs e LC de 15% a 22,5% 17,5%
Medida Proviséria =< LCI, LCA, LIGe LCD 0% 5,0%
CRI/CRA 0% 5,0%
Debéntures de 15% a 22,5% 17,5%
Debéntures Incentivadas 0% 5,0%
COE de 15% a 22,5% 17,5%
Fll e FIAGRO (Ganho de Capital) 20% 17,5%
Fll e FIAGRO (Proventos) 0% 5,0%
Cripto De isencao a 30% 17,5%
—

Fonte: Gov e Genial

Por fim, a Medida Proviséria n° 1.303, de 2025 altera a

legislagéo referente a compensagao dos tributos (PIS/Pasep ou da COFINS),
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como o objetivo de combater a fraudes. Foram vedadas a compensagao
administrativa apresentada pelo contribuinte (compensagdo nao declarada)
quando o crédito for decorrente de pagamento indevido ou a maior com
fundamento em documento de arrecadagao inexistente, bem como de regime de
apuragao nao-cumulativa do PIS/COFINS que nao guarde relagdo com a

atividade econémica do sujeito passivo.

A tabela a seguir apresenta os ganhos estimados em raz&o
desses dispositivos (art. 41 e arts. 61 a 64).

Impacto Fiscal Positivo sobre a Receita - Medida Provisoéria n° 1.303, de 2025

RS milhdes
Medidas Tributarias 2025 2026 2027 2028
Equalizacdo de Aliquotas - arts 12 a 60" 0 0 0 0
Revogacao Isengdo TVM - art. 41 0 2.600,00 3.380,00 3.620,00
Apostas de Quota Fixa 284,94 1.700,00 1.700,00 NAOESTIMADO
Aliguota da CSLL 263,07 1.580,00 1.582,00 NAOESTIMADO
Juros sobre Capital Préprio 0 4.990,00 5.280,00 5.580,00
Compensacdo de Tributos
Administrados pela RFB 10.000,00 10.000,00 0 0
TOTAL 10.548,01 20.870,00 11.942,00 9.200,00

1 = . L .

exceto art. 41, que revoga a Isencgdo TVM, que gera impacto positivo na receita ;e 0 §42do art. 39,
que prevé a compensacao de ganhos e perdas entre aplicagGes financeiras de pessoas fisicas, que
pode gerar impactos negativos sobre a receita e ndo foram estoimados na Exposi¢daod e motivos.

3.2. Repercussao na Despesa

No que tange ao art. 65 da Medida Proviséria n® 1.303, de 2025,
ora analisada, altera-se o inciso VI do art. 70 da Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB) para explicitar que o "incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, destinado a permanéncia e
a conclusao escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico" — “Pé-
de-Meia” - também se enquadra como despesa de manutencido e

desenvolvimento do ensino.

A alteracdo proposta ndo implica aumento de despesa
orcamentaria ou financeira de forma direta, apenas a contabilizacdo dos

recursos no “minimo da educacao” assim como as bolsas de estudo.
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Cumpre ressaltar que a Consultoria de Orcamento da Camara
publicou trés notas técnicas sobre o programa “Pé-de-Meia”, nas quais foram
identificados relevantes problemas orgamentarios e fiscais. As analises
destacam que o arranjo criado pela Lei n° 14.818/2024 adota um mecanismo
extra-orcamentario de alocacdo de recursos publicos, com impactos
significativos sobre as finangas publicas. A criagao do FIPEM introduz uma figura
intermediaria, deslocando para fora do orcamento as despesas com as
transferéncias aos beneficiarios, em afronta ao principio da universalidade
orcamentaria, uma vez que utiliza um fundo privado para operacionalizar politica

publica tipica do orcamento.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), encontra-se
em curso um processo voltado a examinar a adequagao do FIPEM a legislacao
orcamentaria e financeira. Em decisdes recentes, o TCU ja manifestou
entendimento no sentido de vedar a transferéncia de recursos entre fundos
privados a revelia do Orgamento. Até o presente momento, contudo, a Corte de
Contas ndo emitiu decis&o final sobre a natureza do gasto efetuado via FIPEM,
ou seja, se as despesas pagas por meio desse fundo privado configuram

despesa publica e devem constar do orgamento.

Em relagdo ao aumento de despesa, as normas fiscais vigentes
exigem a apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput,
art. 16, inc. | e art. 17, § 1° da LRF e art. 113 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitérias-ADCT).

No que tange aos arts. 68 e 69 da Medida Provisoria em tela,
conforme a Exposi¢cao de Motivos, a proposta prevé também a transformacéo,
com aumento de despesa, de 1.821 (mil, oitocentas e vinte e uma) Fungdes
Gratificadas - FG em 1.821 (mil, oitocentas e vinte e uma) Fungdes
Comissionadas Executivas - FCE instituidas pela Lei n° 14.204, de 16 de
setembro de 2021. A Exposicdo de Motivos declara que o impacto orgcamentario
negativo em 2025, considerando provimento a partir do més de maio, e
exercicios subsequentes, respectivamente, € de R$ 6.997.687,75 (seis milhdes,
novecentos e noventa e sete mil, seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e

cinco centavos) e de R$ 12.875.547,51 (doze milhdes, oitocentos e setenta e
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cinco mil, quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta e um centavos).
Informa também a existéncia de créditos orcamentarios disponiveis na UG
25103 - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, acdo 20TP - Ativos
Civis da Unido para o impacto orgamentario negativo desses dispositivos.

O art. 169, § 1°, da Constituicdo estabelece que a criagdo de
cargos e fungdes s6 podera ser realizada se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para cobrir as projecbes de despesas de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, além de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 (Lei n°® 15.080, de
2024), autoriza, em seu artigo 118, inciso |, apenas a criagdo de cargos, fungdes
e gratificagdes por meio de transformacao de cargos, funcdes e gratificacdes ja

existentes desde que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

Portanto, transformacées com aumento de despesas como as
decorrentes dessa Medida Provisoria devem estar autorizadas no Anexo V da
LOA/2025. O item 1.5.1.4 do Anexo V da LOA 2025 autoriza a criacdo de até
4.622 cargos e fungdes no ambito do Poder Executivo, o que poderia abranger
as transformacgdes previstas nesta Medida Provisoria, adequacdo que nao foi

explicitada na referida Exposi¢cao de Motivos.

4. CONCLUSAO

S30 esses 0s subsidios considerados relevantes para a
apreciacdo da Medida Proviséria n° 1.303/2025, quanto a adequacéao

orcamentaria e financeira.

Brasilia-DF, 18 de junho de 2025.

RICARDO ALBERTO VOLPE
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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