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RESUMO EXECUTIVO

Este estudo tem como principal objetivo apresentar consideracdes sobre 55% vetos
presidenciais opostos a Projetos de Lei aprovados pelo Parlamento brasileiro, que se
encontram pendentes de deliberacéo até a data de 24 de fevereiro de 2025. Pretende-se
aqui, verificando eventuais impactos orcamentarios e financeiros, fornecer subsidios
técnicos aos parlamentares da Camara dos Deputados, com fim de apoiar 0 processo
decisorio da Casa, contribuindo para a harmonia entre os Poderes Legislativo e
Executivo na apreciacao e deliberacdo dos vetos.

Inicialmente, realizou-se o levantamento de todos os vetos em tramitacdo no Congresso
Nacional até a data de entrega deste estudo, com base na numeracdo atribuida aos
dispositivos — um padrao de 7 digitos em que 0s 2 primeiros correspondem ao numero
do veto, 0s 2 seguintes ao ano do veto e os 3 ultimos a ordem sequencial do dispositivo.
Em seguida, foram analisadas as razfes de veto apresentadas pelo Poder Executivo,
comparando-as com a legislacdo que rege a adequacdo orcamentaria e financeira (a
exemplo da Lei n® 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal e os fundamentos
constitucionais aplicaveis).

Para cada dispositivo, avaliou-se se havia implica¢des orcamentarias ou financeiras ou
ainda incompatibilidades com as normas or¢camentarias. Quando ndo foram detectadas
repercussdes fiscais, as consideracdes da Consultoria foram mais sucintas; ja nos casos
com potencial de renlncia de receita ou criacdo de despesas, a analise buscou expressar
0s motivos de tal entendimento. Alguns vetos foram agrupados por motivo de
apresentarem as mesmas razdes de veto e/ou as mesmas consideracfes para o conjunto.

A anélise dos dispositivos contou com a atuagdo dos consultores de orcamentos dos
diferentes nuacleos especializados da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira (Conof/CD), culminando na consolidacdo das analises pela Coordenacédo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira. O resultado final busca oferecer ao Parlamento
uma visdo objetiva sobre a aderéncia de cada dispositivo vetado as normas
orcamentarias e fiscais vigentes.

Constata-se que 396 dispositivos ndo apresentam qualquer implicacdo orcamentaria ou
financeira, em geral, por serem essencialmente normativos e ndo gerarem repercussoes
fiscais diretas. De outro lado, entende-se que 298 dispositivos provocam impactos sobre
receitas ou despesas publicas (ou mostram-se incompativeis com as normas
orcamentarias), seja por promoverem receitas adicionais, renuncias de receitas ou
gerarem novas despesas por prazo determinado ou de carater continuado e ndo
apresentarem estimativas de impacto ou medidas de compensacdo, conforme preceitua
as normas de gestdo fiscal.

Palavras-chave: Vetos presidenciais; andlise orgamentéria; responsabilidade fiscal;
Congresso Nacional; legislacéo.
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1. INTRODUCAO

No ordenamento constitucional brasileiro, o veto presidencial
configura-se como um importante instrumento de controle politico do Poder Executivo,
previsto no art. 66 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88)%. Por meio dele, o
Presidente da Republica pode opor-se, no todo ou em parte, a proposicoes legislativas

que considere inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico.

A apreciacdo desses vetos, por sua vez, é atribuicdo do Congresso
Nacional, que se reline em sessdo conjunta de Deputados e Senadores para deliberar
sobre a manutencdo ou a rejeicdo dos dispositivos vetados. Tal prerrogativa, prevista na
CF/88, exige o voto favoravel da maioria absoluta em cada uma das Casas para a
derrubada do veto. Essa dindmica reforca o equilibrio entre os Poderes, pois, embora o
Executivo disponha de meios para contestar normas, o Parlamento mantém a palavra

final na consolidacdo dos textos legais.

Em fevereiro de 2025, identificou-se a existéncia de 56° vetos
presidenciais pendentes de analise. A presente Nota Teécnica tem como finalidade
examinar as razGes que embasam esses vetos, sobretudo no que tange aos potenciais
impactos orcamentarios e financeiros dos dispositivos impugnados. Ao oferecer
subsidios técnicos para amparar a discussdo e a deliberacdo no ambito da Camara dos
Deputados, busca-se contribuir para a harmonia entre os Poderes e para a solidez dos
principios constitucionais e legais que regem a elaboracdo das normas, em especial sob

0 ponto de vista fiscal.

% CF/88. “Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagcéo enviara o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea. [...]

§ 5° Se o0 veto néo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo, ao Presidente da Republica.”

% Até a data de 24 de fevereiro de 2025, encontra-se 56 vetos presidenciais, no entanto, apenas 55 foram
analisados neste trabalho, tendo em vista que o veto 47/2024, referente ao PLDO 2025 foi analisado em
documento proprio.
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2. AVALIAGAO DOS DISPOSITIVOS VETADOS

2.1. DO ESCOPO DO TRABALHO E SUA ORGANIZACAO

Este trabalho contempla a analise de 55 dos 56 vetos existentes até a
data de entrega deste estudo. A excecdo refere-se ao Veto n° 47/2024, que envolve 164
dispositivos vetados na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2025 (PLDO 2025) e conta

com abordagem especifica em outra nota técnica.

No decorrer do exame dos vetos, constatou-se ainda que alguns
dispositivos ja foram apreciados pelo Congresso Nacional, tendo, portanto, superado o
ciclo de constituicdo da norma. Por essa razdo, eles ndo foram objeto de analise nesta

nota técnica.

Ressalta-se que as consideracfes aqui apresentadas sédo de exclusiva
responsabilidade da Consultoria de Or¢camento da Camara dos Deputados (Conof/CD) e
ndo representam, necessariamente, o posicionamento da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO/CN), nem de quaisquer parlamentares ou

6rgdos do Congresso Nacional.

2.2. RESUMO DAS AVALIACOES DOS DISPOSITIVOS VETADOS

A seguir, apresenta-se um panorama resumido dos dispositivos
vetados, agrupados em trés categorias: (1) aqueles ja apreciados pelo Congresso
Nacional; (2) aqueles em que ndo se verificaram implicagdes orcamentérias ou

financeiras; e (3) aqueles para os quais se identificaram potenciais impactos.

Essa sintese tem por objetivo funcionar como um indice para facilitar
ao leitor a busca dos pontos de seu interesse, dada a extensdo do estudo completo —
que ultrapassa 200 paginas — e permitir uma consulta mais &gil as conclusdes da

Consultoria.

Registra-se que, conforme o art. 66, 8 2°, da CF, o veto parcial s6 pode
abranger o texto integral de um artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Dessa forma, cada
dispositivo vetado foi identificado por um cddigo de 7 digitos, em que 0S 2 primeiros
representam o numero do veto, os 2 seguintes correspondem ao ano do veto e os 3

ultimos indicam a ordem sequencial do dispositivo vetado. A correspondéncia de cada
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item pode ser verificada na parte 3 deste estudo, que apresenta a analise detalhada dos
dispositivos vetados.

2.2.1. Dispositivos ja apreciados pelo Congresso Nacional

Veto 47/2023: 47.23.001 / 47.23.002 / 47.23.003 / 47.23.004 /
47.23.005/ 47.23.006 / 47.23.007 / 47.23.008 — Pag. 138

Veto 46/2023: 46.23.004 / 46.23.005 / 46.23.007 / 46.23.013 — Pag.
142

Veto 14/2023: 14.23.004 / 14.23.054 / 14.23.059 / 14.23.060 /
14.23.065 / 14.23.066 / 14.23.067 / 14.23.068 / 14.23.069 / 14.23.070 /
14.23.071 / 14.23.072 / 14.23.073 / 14.23.074 / 14.23.075 / 14.23.076 /
14.23.077 / 14.23.078 / 14.23.079 / 14.23.080 / 14.23.081 / 14.23.082 /
14.23.083 / 14.23.084 / 14.23.085 / 14.23.086 / 14.23.087 / 14.23.088 /
14.23.089 / 14.23.090 / 14.23.091 / 14.23.092 / 14.23.093 / 14.23.094 /
14.23.095 / 14.23.096 / 14.23.097 / 14.23.098 / 14.23.099 / 14.23.100 /
14.23.101 / 14.23.102 / 14.23.103 / 14.23.104 / 14.23.105 / 14.23.106 /
14.23.107 / 14.23.108 / 14.23.115 / 14.23.117 / 14.23.118 / 14.23.316 /
14.23.318 / 14.23.391 / 14.23.392 — Pag. 150

2.2.2. Dispositivos sem implicacbes financeiras ou
orgamentarias

Veto 08/2025: 08.25.002 / 08.25.003 — P4g. 20

Veto 07/2025: 07.25.001 / 07.25.002 / 07.25.003 / 07.25.004 /
07.25.005 / 07.25.006 / 07.25.007 / 07.25.008 / 07.25.009 / 07.25.010 /
07.25.011 / 07.25.012 / 07.25.013 / 07.25.014 / 07.25.015 / 07.25.016 /
07.25.017 / 07.25.018 / 07.25.019 / 07.25.020 / 07.25.021 / 07.25.022 /
07.25.023 / 07.25.024 / 07.25.025 / 07.25.026 / 07.25.027 / 07.25.028 /
07.25.038 / 07.25.043 / 07.25.044 / 07.25.045 / 07.25.046 — Pag. 22

Veto 05/2025: 05.25.001 / 05.25.002 / 05.25.003 / 05.25.006 /
05.25.007 / 05.25.008 / 05.25.009 / 05.25.010 / 05.25.011 / 05.25.012 /
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05.25.013 / 05.25.014 / 05.25.015 / 05.25.016 / 05.25.017 / 05.25.018 /
05.25.019 / 05.25.020 / 05.25.021 / 05.25.022 / 05.25.023 / 05.25.024 /
05.25.025 / 05.25.026 / 05.25.027 / 05.25.028 — Paq. 34

Veto 03/2025: 03.25.001 / 03.25.002 / 03.25.003 / 03.25.004 /
03.25.005 / 03.25.006 / 03.25.007 / 03.25.008 / 03.25.009 / 03.25.010 /
03.25.011 / 03.25.012 / 03.25.013 / 03.25.014 / 03.25.015 / 03.25.016 /
03.25.017 / 03.25.018 / 03.25.019 / 03.25.020 / 03.25.021 / 03.25.022 /
03.25.023/03.25.024 — Pag. 43

Veto 01/2025: 01.25.001 - Pag. 54
Veto 50/2024: 50.24.002 / 50.24.003 — P4g. 55

Veto 49/2024: 49.24.001 / 49.24.002 / 49.24.003 / 49.24.004 — PAg.
57

Veto 48/2024: 48.24.001 / 48.24.002 / 48.24.003 / 48.24.004 /
48.24.005 / 48.24.006 — Pag. 59

Veto 45/2024: 45.24.001 / 45.24.002 / 45.24.003 — Pag. 62

Veto 44/2024: 44.24.001 — Pag. 64

Veto 42/2024: 42.24.002 | 42.24.003 /| 42.24.004 | 42.24.005 /
42.24.006 / 42.24.007 / 42.24.008 — Pag. 67

Veto 41/2024: 41.24.001 / 41.24.002 / 41.24.003 / 41.24.004 /
41.24.005/ 41.24.006 / 41.24.007 / 41.24.008 — Pag. 70

Veto 40/2024: 40.24.001 / 40.24.002 / 40.24.003 — Pag. 73

Veto 39/2024: 39.24.001 — Pag. 74

Veto 37/2024: 37.24.001 — Pag. 77

Veto 34/2024: 34.24.001 / 34.24.002 / 34.24.003 / 34.24.004 /
34.24.005 / 34.24.006 / 34.24.007 / 34.24.008 / 34.24.009 / 34.24.010 /
34.24.011 / 34.24.012 / 34.24.013 / 34.24.014 / 34.24.015 / 34.24.016 /
34.24.017 / 34.24.018 / 34.24.019 / 34.24.020 / 34.24.021 / 34.24.022 /
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34.24.023 | 34.24.024 | 34.24.035 / 34.24.036 / 34.24.037 / 34.24.039 —
Péag. 81

Veto 33/2024: 33.24.001 / 33.24.002 / 33.24.003 — Pag. 89

Veto 29/2024: 29.24.001 / 29.24.002 / 29.24.003 / 29.24.004 /
29.24.005 / 29.24.006 / 29.24.007 / 29.24.008 / 29.24.009 — Pag. 95

Veto 28/2024: 28.24.001 / 28.24.002 / 28.24.003 / 28.24.004 /
28.24.005 / 28.24.006 / 28.24.007 — Pag. 99

Veto 26/2024: 26.24.001 / 26.24.002 / 26.24.003 / 26.24.004 /
26.24.005 / 26.24.006 / 26.24.007 / 26.24.008 — Pag. 104

Veto 24/2024: 24.24. 000 (Veto total) — Pag. 109

Veto 19/2024: 19.24.001 - Pag. 119

Veto 18/2024: 18.24.001 / 18.24.002 / 18.24.003 — Pag. 120

Veto 17/2024: 17.24.001 / 17.24.002 / 17.24.003 / 17.24.004 /
17.24.005 — Pag. 122

Veto 16/2024: 16.24.001 / 16.24.004 — Pag. 125

Veto 15/2024: 15.24.001 / 15.24.002 / 15.24.003 — Pag. 127

Veto 14/2024: 14.24.001 / 14.24.002 / 14.24.003 / 14.24.004 /
14.24.005 / 14.24.006 / 14.24.007 — Pag. 129

Veto 13/2024: 13.24.001 - Pag. 133

Veto 12/2024: 12.24.001 - Pag. 134

Veto 09/2024: 09.24.001 / 09.24.002 / 09.24.003 / 09.24.004 /
09.24.005 / 09.24.006 — Pag. 136

Veto 47/2023: 47.23.009 — Pag. 138

Veto 46/2023: 46.23.001 / 46.23.002 / 46.23.003 / 46.23.008 /
46.23.009 / 46.23.010 / 46.23.011 / 46.23.012 / 46.23.014 — Pag. 142
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Veto 18/2023: 18.23.001 / 18.23.002 / 18.23.003 / 18.23.004 /
18.23.005 / 18.23.006 / 18.23.009 / 18.23.010/ 18.23.011 — P&g. 146

Veto 14/2023: 14.23.001 / 14.23.002 / 14.23.003 / 14.23.005 /
14.23.006 / 14.23.007 / 14.23.008 / 14.23.009 / 14.23.010 / 14.23.011 /
14.23.012 / 14.23.013 / 14.23.014 / 14.23.015 / 14.23.016 / 14.23.017 /
14.23.018 / 14.23.019 / 14.23.020 / 14.23.021 / 14.23.022 / 14.23.023 /
14.23.024 [ 14.23.025 / 14.23.026 / 14.23.027 / 14.23.028 / 14.23.029 /
14.23.030 / 14.23.031 / 14.23.032 / 14.23.033 / 14.23.034 / 14.23.035 /
14.23.036 / 14.23.037 / 14.23.038 / 14.23.039 / 14.23.040 / 14.23.041 /
14.23.042 [ 14.23.043 | 14.23.044 | 14.23.045 / 14.23.046 / 14.23.047 /
14.23.048 / 14.23.049 / 14.23.050 / 14.23.051 / 14.23.052 / 14.23.053 /
14.23.055 / 14.23.056 / 14.23.057 / 14.23.058 / 14.23.061 / 14.23.062 /
14.23.063 / 14.23.064 / 14.23.066 / 14.23.067 / 14.23.109 / 14.23.110 /
14.23.111 / 14.23.112 / 14.23.113 / 14.23.114 / 14.23.116 / 14.23.119 /
14.23.120 / 14.23.121 / 14.23.122 | 14.23.123 / 14.23.124 | 14.23.125 /
14.23.126 / 14.23.127 | 14.23.128 / 14.23.129 / 14.23.130 / 14.23.315 /
14.23.317 / 14.23.319 / 14.23.320 / 14.23.321 / 14.23.322 | 14.23.323 /
14.23.324 [ 14.23.325 | 14.23.326 / 14.23.327 / 14.23.328 / 14.23.329 /
14.23.330 / 14.23.331 / 14.23.332 / 14.23.333 / 14.23.334 | 14.23.335 /
14.23.336 / 14.23.337 / 14.23.338 / 14.23.339 / 14.23.340 / 14.23.341 /
14.23.342 [ 14.23.343 | 14.23.344 | 14.23.345 / 14.23.346 / 14.23.350 /
14.23.351 / 14.23.352 / 14.23.353 / 14.23.354 / 14.23.355 / 14.23.356 /
14.23.357 [ 14.23.358 / 14.23.359 / 14.23.360 / 14.23.361 / 14.23.362 /
14.23.363 / 14.23.364 / 14.23.365 / 14.23.366 / 14.23.367 / 14.23.368 /
14.23.369 / 14.23.370 / 14.23.371 / 14.23.372 | 14.23.373 | 14.23.374 /
14.23.375 [/ 14.23.376 / 14.23.377 | 14.23.378 / 14.23.379 / 14.23.380 /
14.23.381 / 14.23.382 / 14.23.383 / 14.23.384 / 14.23.385 / 14.23.386 /
14.23.387 [ 14.23.388 / 14.23.389 / 14.23.390 / 14.23.393 / 14.23.394 /
14.23.395/ 14.23.396 / 14.23.397 — Pag. 150

Veto 09/2023: 09.23.001 — Pag. 199

Veto 65/2022: 65.22.001 / 65.22.002 / 65.22.003 — Pag. 200
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Veto 30/2022: 30.22.001 / 30.22.002 — Pag. 202

2.2.3. Dispositivos de

financeiras ou orcamentarias

com constatacao implicacOes

Veto 08/2025: 08.25.001 — Pag. 20

Veto 07/2025: 07.25.029 / 07.25.030 / 07.25.031 / 07.25.032 /
07.25.033/07.25.034 / 07.25.035 / 07.25.036 / 07.25.037 / 07.25.039
/07.25.040/ 07.25.041 / 07.25.042 — P&g. 22

Veto 06/2025: 06.25.001 / 06.25.002 / 06.25.003 / 06.25.004 —

Pag. 32

Veto 05/2025: 05.25.004 / 05.25.005 / 05.25.029 / 05.25.030 —

Pag. 34

Veto 04/2025: 04.25.000 (Veto total) — Pag. 42
Veto 02/2025: 02.25.000 (Veto total) — Pag. 52
Veto 50/2024: 50.24.001 — P4g. 55

Veto 49/2024: 49.24.005 — Pag. 57

Veto 46/2024: 46.24.001 / 46.24.002 — Pag. 61

Veto 43/2024:

65

Veto 42/2024:

Veto 38/2024:

Veto 36/2024:

Veto 35/2024:

43.24.001 / 43.24.002 / 43.24.003 / 43.24.004 — Pag.

42.24.001 — Pag. 67
38.24.000 (Veto total) — Pag. 75
36.24.001 — Pag. 78

35.24.001 - Pag. 80

Veto 34/2024: 34.24.025 / 34.24.026 /| 34.24.027 | 34.24.028 /
34.24.029 / 34.24.030 / 34.24.031 / 34.24.032 / 34.24.033 / 34.24.034
/ 34.24.038 — Pag. 81
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Veto 32/2024: 32.24.001 - Pag. 91

Veto 31/2024: 31.24.001 / 31.24.002 / 31.24.003 / 31.24.004 —
Péag. 92

Veto 30/2024: 30.24.000 (Veto total) — Pag. 94

Veto 29/2024: 29.24.010 - Pag. 95

Veto 27/2024: 27.24.001 — Pag. 103

Veto 25/2024: 25.24.000 (Veto total) — Pag. 104

Veto 23/2024: 23.24.000 (Veto total) — Pag. 110

Veto 22/2024: 22.24.001 / 22.24.002 — Pag. 111

Veto 21/2024: 21.24.001 / 21.24.002 / 21.24.003 / 21.24.004 /
21.24.005 / 21.24.006 / 21.24.007 / 21.24.008 / 21.24.009 / 21.24.010
[ 21.24.011 / 21.24.012 / 21.24.013 / 21.24.014 / 21.24.015 /
21.24.016 / 21.24.017 / 21.24.018 / 21.24.019 / 21.24.020 / 21.24.021
[ 21.24.022 | 21.24.023 / 21.24.024 | 21.24.025 / 21.24.026 /
21.24.027 / 21.24.028 / 21.24.029 / 21.24.030 / 21.24.031 / 21.24.032
[ 21.24.033 / 21.24.034 / 21.24.035 / 21.24.036 / 21.24.037 /
21.24.038/21.24.039/21.24.040/ 21.24.041 / 21.24.042 — Pag. 113

Veto 20/2024: 20.24.001 - Pag. 118

Veto 17/2024: 17.24.006 — Pag. 122

Veto 16/2024: 16.24.002 / 16.24.003 — Pag. 125

Veto 13/2024: 13.24.002 - Pag. 133

Veto 10/2024: 10.24.001 — Pag. 135

Veto 47/2023: 47.23.010 / 47.23.011 / 47.23.012 / 47.23.013 /
47.23.014 /1 47.23.015/ 47.23.016 / 47.23.017 — Pag. 138

Veto 46/2023: 46.23.006 — Pag. 142

Veto 18/2023: 18.23.007 / 18.23.008 — Pag. 146
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Veto 14/2023: 14.23.131 / 14.23.132 / 14.23.133 / 14.23.134 /
14.23.135/ 14.23.136 / 14.23.137 / 14.23.138 / 14.23.139 / 14.23.140
[ 14.23.141 | 14.23.142 | 14.23.143 | 14.23.144 | 14.23.145 |/
14.23.146 / 14.23.147 [ 14.23.148 / 14.23.149 / 14.23.150 / 14.23.151
[ 14.23.152 | 14.23.153 / 14.23.154 /| 14.23.155 / 14.23.156 /
14.23.157 / 14.23.158 / 14.23.159 / 14.23.160 / 14.23.161 / 14.23.162
/ 14.23.163 / 14.23.164 / 14.23.165 / 14.23.166 / 14.23.167 /
14.23.168 / 14.23.169 / 14.23.170 / 14.23.171 / 14.23.172 / 14.23.173
[ 14.23.174 | 14.23.175 |/ 14.23.176 /| 14.23.177 |/ 14.23.178 /
14.23.179 / 14.23.180 / 14.23.181 / 14.23.182 / 14.23.183 / 14.23.184
/ 14.23.185 / 14.23.186 / 14.23.187 / 14.23.188 / 14.23.189 /
14.23.190 / 14.23.191 / 14.23.192 / 14.23.193 / 14.23.194 / 14.23.195
[ 14.23.196 / 14.23.197 / 14.23.198 / 14.23.199 / 14.23.200 /
14.23.201 / 14.23.202 / 14.23.203 / 14.23.204 / 14.23.205 / 14.23.206
[ 14.23.207 | 14.23.208 / 14.23.209 / 14.23.210 / 14.23.211 /
14.23.212 / 14.23.213 / 14.23.214 /] 14.23.215 / 14.23.216 / 14.23.217
[ 14.23.218 [/ 14.23.219 / 14.23.220 / 14.23.221 | 14.23.222 |/
14.23.223 / 14.23.224 | 14.23.225 | 14.23.226 / 14.23.227 | 14.23.228
[ 14.23.229 | 14.23.230 / 14.23.231 / 14.23.232 |/ 14.23.233 /
14.23.234 / 14.23.235 / 14.23.236 / 14.23.237 / 14.23.238 / 14.23.239
[ 14.23.240 | 14.23.241 | 14.23.242 | 14.23.243 | 14.23.244 |
14.23.245 ]/ 14.23.246 | 14.23.247 | 14.23.248 / 14.23.249 |/ 14.23.250
[ 14.23.251 | 14.23.252 | 14.23.253 /| 14.23.254 | 14.23.255 /
14.23.256 / 14.23.257 | 14.23.258 | 14.23.259 / 14.23.260 / 14.23.261
[ 14.23.262 | 14.23.263 |/ 14.23.264 | 14.23.265 / 14.23.266 /
14.23.267 / 14.23.268 / 14.23.269 / 14.23.270 / 14.23.271 | 14.23.272
[ 14.23.273 | 14.23.274 | 14.23.275 | 14.23.276 | 14.23.277 [/
14.23.278 / 14.23.279 / 14.23.280 / 14.23.281 / 14.23.282 / 14.23.283
[ 14.23.284 | 14.23.285 |/ 14.23.286 / 14.23.287 | 14.23.288 /
14.23.289 / 14.23.290 / 14.23.291 / 14.23.292 | 14.23.293 / 14.23.294
[ 14.23.295 | 14.23.296 / 14.23.297 | 14.23.298 / 14.23.299 /
14.23.300 / 14.23.301 / 14.23.302 / 14.23.303 / 14.23.304 / 14.23.305
/ 14.23.306 / 14.23.307 / 14.23.308 / 14.23.309 / 14.23.310 /
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14.23.311/ 14.23.312 / 14.23.313 / 14.23.314 / 14.23.347 | 14.23.348
/14.23.349 — Pag. 150
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3. ANALISE DETALHADA DOS DISPOSITIVOS VETADOS

A partir deste ponto, os dispositivos vetados passam a ser
analisados de forma detalhada, com apresentacdo de cada veto, ementa, tipos de
veto, matérias vetadas, normas geradas, dispositivos vetados, razdes de veto e

consideracdes da Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira.

VETO N° 08/2025 - PROGRAMA DE ACELERACAO DA
TRANSICAO ENERGETICA (PATEN)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 327 de 2021, que "Institui o Programa
de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten); e altera as Leis n°% 13.988, de 14 de
abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, 9.991, de 24 de julho de 2000, e 9.478, de
6 de agosto de 1997".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 327/2021

Norma gerada: Lei n® 15.103 de 22/01/2025

3.1.1 Dispositivos Vetados

08.25.001 - inciso 1V do "caput™ do art. 2° da Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007,
com a redacado dada pelo art. 17 do projeto

“acumuladores elétricos e seus separadores, mesmo de forma quadrada ou
retangular, classificados nos codigos 8507.60 e 8507.80 da NCM.”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade, em virtude da auséncia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro no exercicio de inicio da
vigéncia e nos dois exercicios seguintes e de previsdo de medidas de
compensacdo em razdo da renuncia de receita, em descumprimento ao disposto
no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 129 da Lei n° 15.080,
de 30 de dezembro de 2024.”

08.25.002 - "'caput' do art. 5°-B da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, com a
redacdo dada pelo art. 18 do projeto

“Os recursos de que tratam o inciso II do "caput" do art. 4° e a alinea a do inciso
| do "caput” do art. 5° desta Lei ndo comprometidos com projetos contratados ou
iniciados ao final de cada exercicio anual deverdo ser destinados a CDE em
favor da modicidade tarifaria no periodo subsequente.”

Razdes de Veto:
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“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico uma vez que a realocacdo de recursos prevista para a Conta de
Desenvolvimento Energético propiciaria redugdo nos investimentos em projetos
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e projetos de eficiéncia energética,
que sdo essenciais para 0 avanco da transi¢do energética, sem produzir impacto
significativo sobre a reducéo da tarifa de energia elétrica.”

08.25.003 - ""caput' do art. 20

“Os projetos enquadrados no Paten, os ativos de mobilidade logistica nos
segmentos rodoviario, ferroviario e hidroviario, incluidos caminhdes fora de
estrada, equipamentos agricolas, énibus e micro-6nibus, movidos a biometano,
biogés, etanol e gas natural na forma de gas natural comprimido (GNC) ou géas
natural liquefeito (GNL), e a infraestrutura de abastecimento na forma de GNC
ou GNL passam a ser elegiveis para recebimento de recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, conforme o § 4° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009.”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao possibilitar a destinacdo de recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima para investimentos ndo alinhados a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, as
metas brasileiras de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, assumidas na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas do Clima, e a Estratégia Nacional de Mitigacdo do
Plano Clima.”

3.1.2 Consideracdes da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da anélise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orgamentarios no dispositivo 08.25.001, por provocar
renuncia de receitas tributarias da Unido que ndo esta sendo estimada e/ou compensada
no projeto de lei. Quanto aos dispositivos 08.25.002 e 08.25003, ndo se constatou
implicac@es financeiras ou orcamentéarias sobre receitas e despesas, demonstrando-se
essencialmente normativo.
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VETO N°: 07/2025 - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS
(IBS), CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE BENS E SERVICOS
(CBS) E IMPOSTO SELETIVO (IS); CRIA O COMITE GESTOR DO
IBS E ALTERA A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n°® 68 de 2024, que
"Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a
legislacgdo tributéria”.

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLP 68/2024

Norma gerada: Lei Complementar n® 214 de 16/01/2025

3.2.1 Dispositivos Vetados

07.25.001 - inciso V do ""caput' do art. 26
"fundos de investimento, observado o disposto nos 8§ 5° a 8° deste artigo;"
07.25.002 - inciso X do ""caput' do art. 26

"fundos patrimoniais instituidos nos termos da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de
2019."

07.25.003 - inciso 111 do § 1° do art. 26

"os fundos de investimento que realizem operacbes com bens imoveis,
observado o disposto no § 6° deste artigo;"

07.25.004 - inciso | do § 5° do art. 26

"ndo obedegcam as regras previstas para a isen¢do do imposto de renda sobre 0s
rendimentos recebidos pelos cotistas, constantes do inciso Il do "caput” e dos
8§ 1°a4°do art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004; ou"

07.25.005 - inciso Il do § 5° do art. 26

"estejam sujeitos & tributacdo aplicavel as pessoas juridicas, nos termos do art. 2°
da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999."

07.25.006 - inciso | do § 6° do art. 26
"FI1 ou Fiagro que néo seja contribuinte do IBS e da CBS;"
07.25.007 - inciso 11 do § 6° do art. 26

"fundo de investimento constituido e destinado, exclusivamente, para acolher
recursos de planos de beneficios de previdéncia complementar e de planos de
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seguros de pessoas, regulados e fiscalizados pelos Orgdos governamentais
competentes; e"

07.25.008 - inciso 111 do § 6° do art. 26

"entidades de previdéncia e fundos de pensdo no Pais, regulados e fiscalizados
pelos 6rgdos governamentais competentes.”

07.25.009 - § 8° do art. 26

"Caso, ap6s a data da publicacdo desta Lei Complementar, venha a ser
permitida, conforme regulamentacdo a ser expedida pelos Orgaos
governamentais que compdem o Sistema Financeiro Nacional, a realizagdo de
novas operacfes com bens ou com servicos sujeitas a incidéncia do IBS e da
CBS por fundo de investimento, esse fundo serd considerado contribuinte no
regime regular.”

Os dispositivos 07.25.001 a 07.25.009 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, ndo ha autorizacdo constitucional
para que os fundos de investimentos e os fundos patrimoniais ndo sejam
considerados contribuintes do Imposto sobre Bens e Servicos —IBS e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS. Ao concederem beneficios
financeiros ou fiscais em hipoteses ndo previstas na Constitui¢do, os dispositivos
incorrem em violacgdo aos art. 156-A, §1°, X, combinado com o art. 195, § 16, da
Constituicao. "

07.25.010 - § 2°do art. 36

"Na hip6tese de que trata 0 "caput™ deste artigo, o adquirente sera solidariamente
responsavel pelo valor do IBS e da CBS incidentes sobre a operacdo."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao gerar inseguranca juridica sobre a responsabilidade tributaria e
desestimular o mecanismo de recolhimento do Imposto sobre Bens e Servigos —
IBS e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos — CBS pelo adquirente nas
hipdteses em que ndo esteja disponivel o split payment.”

07.25.011 - § 4°do art. 138

"O regulamento disciplinara a forma de ajuste anual pelo produtor rural nédo
contribuinte do IBS e da CBS diferidos na forma dos 88 2° e 3° em relagdo a
parcela de sua producdo vendida para adquirentes que ndo tém direito a
apropriacdo dos créditos presumidos estabelecidos pelo art. 168 desta Lei
Complementar, hipotese em que ndo se aplicardo quaisquer acréscimos legais até
0 prazo de vencimento do ajuste.”

07.25.012 - inciso 11 do § 9° do art. 138
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"o recolhimento em razdo do ajuste de que trata o § 4° deste artigo."
Os dispositivos 07.25.011 e 07.25.012 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao conferir tratamento tributario desigual no diferimento de aquisicéo de
insumos entre produtores rurais contribuintes e ndo contribuintes, o que
prejudicaria o desenvolvimento da agricultura familiar, majoritariamente
enquadrada na modalidade ndo contribuinte."

07.25.013 - § 4° do art. 183
"Nao estdo sujeitos ao regime especial aplicdvel aos servigos financeiros as
organizagOes gestoras de fundos patrimoniais constituidas nos termos da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, cujas receitas, previstas no art. 13 da referida
Lei, ndo sofrem a incidéncia do IBS e da CBS."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, ndo ha autorizacdo constitucional
para que os fundos de investimentos e os fundos patrimoniais ndo sejam
considerados contribuintes do Imposto sobre Bens e Servicos —IBS e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS. Ao concederem beneficios
financeiros ou fiscais em hipoteses ndo previstas na Constituicdo, os dispositivos
incorrem em violacgdo aos art. 156-A, §1°, X, combinado com o art. 195, § 16, da
Constituicao. "

07.25.014 - inciso 111 do § 1° do art. 231

"nas hipo6teses em que o importador dos servicos financeiros seja contribuinte
que realize as operacdes de que tratam os incisos | a VV do "caput” do art. 182,
sera aplicada aliquota zero na importagdo, sem prejuizo da manutencdo do
direito de deducdo dessas despesas da base de calculo do IBS e da CBS, segundo
o disposto no art. 192 desta Lei Complementar."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, ao conceder beneficio fiscal para
instituicOes financeiras na importacdo de servicos financeiros, o dispositivo viola
o inciso X do 8§ 1° do art. 156-A e 0 § 16 do art. 195 da Constituigéo. "

07.25.015 - inciso 111 do § 1° do art. 252

"demais casos em que se permita a utilizacdo de espaco fisico, quando forem
realizados a titulo oneroso."

Raz0es de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao gerar inseguranca juridica e permitir que operacfes ndo equiparaveis
a aluguel de bens imdveis sejam alcancadas pela aliquota reduzida prevista no
regime tributario especifico para essa atividade."
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07.25.016 - inciso | do § 2° do art. 332

"por via postal, com prova de recebimento no domicilio tributario do sujeito
passivo, ainda que o recebedor ndo seja o representante legal do destinatario;"

07.25.017 - inciso Il do § 2° do art. 332

"por meio de edital, quando infrutifera a tentativa de intimacdo pelo meio
previsto no inciso | deste paragrafo.”

07.25.018 - inciso | do ""caput' do art. 334

"por meio eletronico, na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no
DTE;"

07.25.019 - inciso 11 do ""caput™ do art. 334

"pessoal, na data da ciéncia do intimado ou da declaracao de recusa lavrada pelo
servidor responsavel pela intimacao;"

07.25.020 - inciso 111 do ""caput™ do art. 334

"por via postal, na data de recebimento registrada no comprovante de entrega;"
07.25.021 - inciso 1V do ""caput™ do art. 334

"por edital, 10 (dez) dias depois de sua publicacdo."
07.25.022 - paragrafo Unico do art. 334

"Na falta da data registrada no comprovante de entrega, considera-se o
recebimento na data disponibilizada na internet pela empresa responsavel pela
postagem."

Os dispositivos 07.25.016 a 07.25.022 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

" Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos contrariam o
interesse publico ao preverem a aplicacdo de métodos de comunicagdo entre 0s
contribuintes e as administracfes tributarias que sdo mais demorados, menos
eficazes e mais custosos do que o instituto do Domicilio Tributério Eletrénico —
DTE."

07.25.023 - inciso | do ""caput' do art. 413

"as exportacOes para o exterior de bens e servicos de que trata o art. 409 desta
Lei Complementar;"

Raz0es de Veto:
"Em que pese a boa intencdo do legislador, ao instituir clausula geral de néo
incidéncia do imposto seletivo na exportacao, o dispositivo viola o inciso VII do
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8 6° do artigo 153 da Constituicdo, que determina a incidéncia tributaria sobre
bens minerais na extracdo, independentemente de sua destinagdo. Registre-se,
por oportuno, que a imunidade para exportacdes para as outras hipéteses do
imposto seletivo estd garantida pela aplicacdo direta do regramento
constitucional.”

07.25.024 - § 4° do art. 429

"A venda, remessa ou comercializacdo dos bens em desacordo com a
determinacdo do "caput" e do § 1° deste artigo sujeita o infrator a multa em
montante equivalente ao valor do imposto devido na operacdo."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico uma vez que nao héa incidéncia de imposto seletivo sobre operacdes com
tabaco em folhas. A manutencao do dispositivo geraria inseguranca juridica ao
prever multa equivalente ao valor de um imposto que ndo seria cobrado na
operacao.

07.25.025 - § 5° do art. 444

"No caso do § 4° sera permitida a apropriacdo de crédito do IBS, exceto em
relacdo aos acréscimos legais, observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56
desta Lei Complementar.”

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos contrariam o interesse
publico, uma vez que permitiriam interpretacdo equivocada de que seria possivel
a dupla apropriacdo de créditos do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS no
caso de recolhimento do crédito presumido pelo importador da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livres de Comércio, o que geraria inseguranca juridica.”

07.25.026 - inciso 11 do § 1° do art. 454

"que obedecam aos critérios previstos nos incisos | e Il do "caput" e estejam
sujeitos a aliquota zero de IPI prevista na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — Tipi vigente em 31 de dezembro de 2023."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intengéo do legislador, o disposto no inciso Il do 8 1° do art.
454 da proposicdo introduz uma nova hipétese de beneficio aos produtos que ja
estavam com aliquota zero em 31 de dezembro de 2023. Isso significa que se
trata de produtos cuja producdo na Zona Franca de Manaus ja ndo apresentava
vantagem competitiva em 7 relacdo ao restante do Pais. Assim, trata-se da
concessao de um beneficio adicional a Zona Franca de Manaus, 0 que contraria o
mandamento constitucional de manutencdo do diferencial competitivo
estabelecido no artigo 92-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
inserido pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023."

07.25.027 - § 5° do art. 462
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"No caso do 8 4° sera permitida a apropriagdo de crédito do IBS, exceto em
relacdo aos acréscimos legais, observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56
desta Lei Complementar.”

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencédo do legislador, os dispositivos contrariam o interesse
publico, uma vez que permitiriam interpretacdo equivocada de que seria possivel
a dupla apropriacdo de créditos do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS no
caso de recolhimento do crédito presumido pelo importador da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livres de Comércio, o que geraria inseguranca juridica.”

07.25.028 - art. 494

"Em relacdo aos atos conjuntos do chefe do Poder Executivo da Unido e do
Comité Gestor do IBS de que tratam os arts. 131, § 2°, 132, § 2°, 134, 138, § 10,
144, 88 2° e 3°, 145, § 2°, e 146, 88 3° e 4°, deve-se observar o disposto no § 2°
do art. 126 desta Lei Complementar e no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, quando da revisdo prevista no art. 475 desta Lei
Complementar."

Raz0es de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico, ao prejudicar a atualizacdo tempestiva de dispositivos médicos,
dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia,
medicamentos e insumos agropecuarios e aquicolas contemplados por
tratamento tributario favorecido em raz&o da sua essencialidade e sua relevancia
social. A proposicéo legislativa viola ainda os incisos | e 11 do § 9° do art. 156-A
da Constituicdo e o 8 2° do art. 130 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. "

07.25.029 - inciso | do ""caput™ do art. 495

"integrar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema de
escolas de governo da Unido, sob a coordenacdo da Fundacdo Escola Nacional
de Administracdo Publica — ENAP;"

07.25.030 - inciso 11 do ""caput™ do art. 495

"promover a gestdo do conhecimento para o desenvolvimento de profissionais
dos 6rgdos que integram o Ministério da Fazenda, visando ao aperfeicoamento
da gestdo das finangas publicas e a promocéo da cidadania fiscal;"

07.25.031 - inciso 111 do *"caput™ do art. 495

"promover e intensificar programa de treinamento e capacitagédo técnico-
profissional ajustado as necessidades do Ministério da Fazenda nas suas diversas
areas;"

07.25.032 - inciso 1V do ""caput' do art. 495
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"sistematizar e planejar o recrutamento e a selecdo de pessoal para
preenchimento de cargos e funcBes do Ministério da Fazenda, inclusive
processos de remogéo;"

07.25.033 - inciso V do ""caput™ do art. 495

"supervisionar, orientar e controlar os processos seletivos previstos no item
anterior;"

07.25.034 - inciso VI do ""caput' do art. 495
"planejar cursos ndo integrados no curriculo normal da Escola;"
07.25.035 - inciso V11 do ""caput™ do art. 495

"executar projetos e atividades de recrutamento, selecdo e treinamento que
venham a ser convencionados com organismos nacionais e internacionais."

07.25.036 - § 1° do art. 495

"A direcdo-geral da ESAF sera exercida por Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil."

07.25.037 - § 2° do art. 495

"O Decreto que dispuser sobre a estrutura basica do Ministério da Fazenda
dispora sobre as medidas necessarias ao cumprimento do disposto no "caput",
inclusive a redistribuicdo de pessoal necessaria ao funcionamento da ESAF, o
restabelecimento de seu patrimbénio e instalacbes fisicas e dotacOes
orcamentarias."

Os dispositivos 07.25.029 a 07.25.037 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos incorrem em
inconstitucionalidade, por violacdo ao disposto no Il do § 1° do art. 61 da
Constituicdo, ao tratarem de organizagdo administrativa de competéncia do
Presidente da Republica em emenda parlamentar."

07.25.038 - alinea "'b™ do inciso XII-A do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, com a redacdo dada pelo art. 517 do projeto

"as operacg0es sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria no ambito do IBS e da
CBS;"

Raz0es de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico, uma vez que ndo ha previsdo de cobranca do Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS pelo
regime de substituicdo tributaria no autdgrafo do Projeto de Lei Complementar
n° 68, de 2024, enviado a san¢éo."
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07.25.039 - inciso V do "caput' do art. 292 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, com redacéo dada pelo art. 536 do projeto

"Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF."

07.25.040 - § 1° do art. 292 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, com a
redacao dada pelo art. 536 do projeto

"Os titulares de cargos efetivos remunerados por subsidio em exercicio nas
escolas de que tratam os incisos I, 111 e V do "caput™ deste artigo ndo fardo jus a
percepcao da GAEG."”

07.25.041 - § 2° do art. 292 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, com a
redacdo dada pelo art. 536 do projeto

"O quantitativo mé&ximo de servidores que poderdo perceber a GAEG,
independentemente do numero de servidores em exercicio nas escolas de que
tratam os incisos Il, Il e V do "caput" e o art. 292-A, sera o estabelecido no
Anexo CLXI desta Lei."

07.25.042 - § 3° do art. 292 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, com a
redacao dada pelo art. 536 do projeto

"Respeitado o limite global estabelecido no Anexo CLIX desta Lei, podera haver
alteracdo dos quantitativos fixados para cada nivel, mediante ato do Ministro de
Estado do Ministério ao qual a escola de que tratam os incisos II, 1l e V do
"caput" e o art. 292-A, respectivamente, esteja vinculada, desde que haja
compensacdo numérica de um nivel para outro e ndo acarrete aumento de
despesa.”

Os dispositivos 07.25.039 a 07.25.042 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos incorrem em
inconstitucionalidade, por violacdo ao disposto no Il do § 1° do art. 61 da
Constituicdo, ao tratarem de organizacdo administrativa de competéncia do
Presidente da Republica em emenda parlamentar.”

07.25.043 - item 1.4 do Anexo XI - BENS E SERVICOS RELACIONADOS A
SOBERANIA E A SEGURANCA NACIONAL, A SEGURANCA DA
INFORMACAO E A SEGURANCA CIBERNETICA SUBMETIDOS A
REDUCAO DE 60% (SESSENTA POR CENTO) DAS ALIQUOTAS DO IBS E
DA CBS

"Servicos de seguranca ndo classificados em subposicbes anteriores:
1.1802.90.00"

07.25.044 - item 1.5 do Anexo XI - BENS E SERVICOS RELACIONADOS A

SOBERANIA E A SEGURANCA NACIONAL, A SEGURANCA DA
INFORMACAO E A SEGURANCA CIBERNETICA SUBMETIDOS A
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REDUCAO DE 60% (SESSENTA POR CENTO) DAS ALIQUOTAS DO IBS E
DA CBS

"Servigos de sistemas de seguranca: 1.1802.30.00"

07.25.045 - item 1.8 do Anexo XI - BENS E SERVICOS RELACIONADOS A
SOBERANIA E A SEGURANCA NACIONAL, A SEGURANCA DA
INFORMACAO E A SEGURANCA CIBERNETICA SUBMETIDOS A
REDUCAO DE 60% (SESSENTA POR CENTO) DAS ALIQUOTAS DO IBS E
DA CBS

"Seguro para casos de dispositivos com dados pessoais, furtados ou roubados:
pendente de classificacdo”

07.25.046 - item 1.9 do Anexo XI - BENS E SERVICOS RELACIONADOS A
SOBERANIA E A SEGURANCA NACIONAL, A SEGURANCA DA
INFORMACAO E A SEGURANCA CIBERNETICA SUBMETIDOS A
REDUCAO DE 60% (SESSENTA POR CENTO) DAS ALIQUOTAS DO IBS E
DA CBS

"Servico de protecdo e ressarcimento de transagdes bancéarias indevidas,
motivadas por furto, roubo ou sequestro: pendente de classifica¢do”

Os dispositivos 07.25.043 a 07.25.046 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo viola o inciso X do § 1°
do art. 156-A e 0 § 16 do art. 195 da Constituicdo ao permitir que bens e
servicos ndo relacionados a soberania e a seguranga nacional, a seguranca da
informacdo e a seguranca cibernética sejam alcancados pela aliquota reduzida
prevista no regime tributério favorecido para essa atividade."

3.2.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

A Lei Complementar n°® 214/2025 institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS). A partir de 2027, o CBS
substituird gradualmente PIS, Cofins e IPl. JA 0 ICMS e o ISS serdo reduzidos
progressivamente até serem substituidos pelo IBS em 2033.

Esta analise, portanto, recai sobre vetos a dispositivos que versam sobre tributos
futuros, que substituirdo tributos federais, estaduais e municipais.

Os vetos 07.25.001 a 07.25.009, 07.25.013, 07.25.014, 07.25.015, 07.25.023,
07.25.025 a07.25.027 e 07.25.043 a 07.25.046 foram opostos a dispositivos que
excluem a possibilidade de incidéncia do IBS e do CBS ou ampliam a lista de itens a
serem beneficiados por aliquota reduzida. Ha ainda dispositivos que permitiriam a dupla
apropriacdo de créditos tributarios. Em todos esses casos, néo se vislumbram impactos
imediatos as receitas publicas federais, porém, deve-se considerar os efeitos futuros
para as financas publicas dessas limitagdes.

Os vetos 07.25.029 a 07.25.037 e 07.25.039 a 07.25.042 tratam da recriacdo da
ESAF. Nesse caso, vislumbra-se o incremento das despesas com pessoal, instalacoes
e dotacGes necessarias para o funcionamento da escola.
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Os demais vetos a Lei Complementar n° 214/2025 incidiram sobre dispositivos
que versam sobre procedimentos administrativos e tributarios sobre os quais néo é
possivel aferir impactos financeiros ou orcamentarios.
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VETO N° 06/2025- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
SEGUROS E AS OPERACOES DE PROTECAO PATRIMONIAL
MUTUALISTA; TERMO DE COMPROMISSO E O PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NO AMBITO DA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS (SUSEP)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n°® 143 de 2024 (n°
519/2018, na Camara dos Deputados), que "Altera o Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966 (Lei do Seguro Privado), para dispor sobre as sociedades
cooperativas de seguros e as operagdes de protecdo patrimonial mutualista, bem como
sobre o termo de compromisso e o0 processo administrativo sancionador no ambito da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); altera o Decreto-Lei n® 261, de 28 de
fevereiro de 1967, (...) e da outras providéncias".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLP 143/2024

Norma gerada: Lei Complementar n® 213 de 15/01/2025

3.3.1 Dispositivos Vetados

06.25.001 - Inciso | do art. 11
"2 (dois) CCE-13;"

06.25.002 - Inciso 11 do art. 11
"4 (quatro) FCE-13;"

06.25.003 - Inciso 111 do 8§ 1°do art. 11
"4 (quatro) CCE-10;"

06.25.004 - Inciso 1V do art. 11
"16 (dezesseis) FCE-10."

Todos os dispositivos apresentam as mesmas razdes de veto.
Raz0es de Veto:
"A proposi¢do legislativa incorreria em inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, ao criar cargos e fungbes comissionadas na estrutura da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP por meio de proposta de
iniciativa do Poder Legislativo. De acordo com o disposto no art. 61, 8 1°, inciso
I1, alinea ‘a’, da Constitui¢do, a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo € de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Dessa forma, ao propor a criacdo

de cargos e fungdes no ambito da SUSEP, o dispositivo modificaria a
organizacdo e o funcionamento de autarquia federal vinculada ao Ministério da
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Fazenda, o que exigiria que a proposicdo fosse de iniciativa legislativa do chefe
do Poder Executivo."

3.3.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios por tratar de criacdo de cargos comissionados
na estrutura administrativa da Superintendéncia de Seguros Privados, gerando aumento
de despesas para a Unido, especificamente no seu Poder executivo federal. Além disso,
conforme art. 61, 8 1° II, ‘a’, da CF/88, a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo é de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.
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VETO N°: 05/2025 - PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DE
DIVIDAS DOS ESTADOS (PROPAG)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n°® 121 de 2024, que
"Institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisdo dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com a
Unido (...), e altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, e a Lei
Complementar n° 201, de 24 de outubro de 2023".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLP 121/2024

Norma gerada: Lei Complementar n® 212 de 13/01/2025

3.4.1 Dispositivos Vetados

05.25.001 - inciso Il do § 3°do art. 2°

"usufruirdo do incremento gradual de prestacdes a que se refere o § 6° do art. 4°
desta Lei apds o término das postergacOes de pagamentos de divida, nos termos
do art. 2° da Lei Complementar n°® 206, de 16 de maio de 2024, e ficardo
dispensados da exigéncia do § 1° do art. 5° desta Lei, ndo se estabelecendo, em
contrapartida, qualquer obrigacdo para a Unido de realizar aportes ao Fundo de
Equalizacéo Fiscal em razéo dessa medida;"

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengcdo do legislador, o dispositivo cria assimetria de
tratamento entre os Estados no que tange aos aportes e aos recebimentos do
Fundo de Equalizacdo Financeira e compromete a sua funcdo redistributiva, ao
prever que aqueles beneficiados pela Lei Complementar n° 206, de 16 de maio
de 2024, ndo precisariam aportar recursos no Fundo, mas usufruiriam do
recebimento dos recursos pelo periodo de vigéncia do Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados — Propag, de 30 anos.”

05.25.002 - inciso 111 do § 3° do art. 2°

"preservarao as prerrogativas previstas nos arts. 9° e 9°-A da Lei Complementar
n°® 159, de 19 de maio de 2017, durante o periodo de postergacdo dos
pagamentos das dividas com a Unido;"

05.25.003 - inciso IV do § 3°do art. 2°

"terdo os valores por eles devidos, em decorréncia da aplicacdo do disposto no
inciso Ill deste parédgrafo, incorporados ao saldo devedor do contrato de
refinanciamento do Propag;"

Os dispositivos 05.25.002 e 05.25.003 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:
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“Em que pese a boa intencao do legislador, o disposto nos incisos III e IV do §
3° do art. 2° contraria o interesse pablico ao resultar em possivel conflito entre o
texto aprovado do Projeto de Lei Complementar e o disposto na Lei
Complementar n°® 206, de 16 de maio de 2024, o que geraria inseguranga
juridica”.

05.25.004 - inciso V111 do "*caput™ do art. 3°

"cessdo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do Estado junto ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art. 159-
A da Constituicdo Federal;"

05.25.005 - § 7°do art. 3°

"O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIII do “caput” deste artigo
realizar-se-a apenas para o pagamento de dividas contraidas para as finalidades
referidas no art. 159-A da Constituicdo Federal."

Os dispositivos 05.25.004 e 05.25.005 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos incorrem em vicio de
inconstitucionalidade ao violar o disposto no § 1° do art. 159-A da Constituicao,
em virtude da previsdo de restricdo ao recebimento dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR, decorrente da possibilidade de
adimplemento das dividas dos entes federativos com a Unido por meio da cessédo
parcial ou integral do fluxo de recebiveis do referido Fundo, razdo pela qual se
faz imperioso o veto ao inciso |11 do caput do art. 3° e, por arrastamento, ao § 7°
do art. 3° do Projeto de Lei em comento.”

05.25.006 - § 4° do art. 4°

"E permitida a realizacdo de amortizages extraordinarias pela prestacdo de
servicos de cooperacao federativa, tais como protecdo e defesa civil; seguranca
publica; protecdo a testemunhas; defensoria publica; persecucdo penal ao crime
organizado; saude; servicos de garantia de direitos a crianca, ao adolescente, a
mulher, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e ao refugiado; ajuda humanitaria;
ciéncia e tecnologia; realizacdo de obras de engenharia e de infraestrutura
aeroportudria e o estabelecimento de servicos de navegacdo aérea, entre outros
de interesse da Unido, por meio de 6rgdos publicos, autarquias, fundacGes ou
empresas publicas estaduais, respeitadas as seguintes condicdes:"

05.25.007 - inciso | do § 4° do art. 4°

"0s servicos devem ser solicitados pela Uni&o, de oficio;"
05.25.008 - alinea **a™ do inciso Il do 8§ 4° do art. 4°

"os critérios, a duragdo e os locais para sua prestacao;"

05.25.009 - alinea ""b" do inciso Il do § 4° do art. 4°
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"a natureza permanente ou temporaria da prestacdo dos servicos;"

05.25.010 - alinea "c"* do inciso Il do § 4° do art. 4°

"os tipos de servicos que poderdo ser considerados para amortizacdo e 0s
procedimentos para avaliacdo dos produtos, dos resultados e dos seus
impactos;"

05.25.011 - alinea ""d"" do inciso Il do § 4° do art. 4°

"antecipadamente, o valor base correspondente aos servicos prestados pelos
Estados, com base, no minimo, no custo real dos meios empregados e no seu
desgaste, nos agentes publicos envolvidos, na quantidade de pessoas a serem
atendidas, no tempo para a concluséo dos servicos, na distancia em que 0s meios
serdo empregados e na complexidade e nas condi¢Bes excepcionais ou adversas
para a realizacao dos servicos;"

05.25.012 - inciso 111 do § 4° do art. 4°

"em caso de mobilizacdo nacional ou nas situacGes previstas no art. 136 da
Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal ndo sdo obrigados a
atenderem as solicitacdes da Unido, sendo permitido fazé-lo na medida de seus
planejamentos estratégicos e da disponibilidade dos meios em relagdo a demanda
da sua propria populacgéo;"

05.25.013 - inciso 1V do § 4° do art. 4°

"percentuais extras devem ser concedidos sobre o valor base para a prestacdo
dos servigos, a partir da obtencéo antecipada de certificagcbes ou do cumprimento
dos critérios de avaliacdo e desempenho estabelecidos pela Unido;"

05.25.014 - inciso V do § 4° do art. 4°

"é permitida a cobertura para prestacdo de servicos de cooperacao federativa que
ocorram no préprio territério do Estado no caso de estabelecimento de nucleos
de cooperacgdo federativa para articular o exercicio das competéncias e as acdes
de oOrgdos pertencentes aos entes federados, para realizacdo de obras de
engenharia e de infraestrutura aeroportuéria e estabelecimento de servicos de
navegacao aérea, e nas areas tematicas de interesse da Unido, tais como garantia
de direitos, protecdo e defesa civil, defensoria publica, educacdo, salude e
enfrentamento ao crime organizado;"

05.25.015 - inciso VI do § 4° do art. 4°

"no caso de servicos referentes a protecdo e defesa civil, seguranca publica,
garantia de direitos, protecdo a testemunhas, defensoria publica, persecucao
penal ao crime organizado, realizacdo de obras de engenharia e de infraestrutura
aeroportuéria e estabelecimento de servicos de navegagdo aerea, e saude, entre
outros, serdo previstos adicionais por nivel de operacionalidade dos meios,
equipamentos incluidos e manutencdo da continuidade dos servigos e adicionais
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referentes a extensdo do prazo de emprego dos meios a serem disponibilizados
pelos Estados;"

05.25.016 - inciso VII do § 4° do art. 4°

"a critério da Unido, sdo admitidas amortizacdes sucessivas e periddicas por
servigos prestados de forma continua, tais como cessdo de imoveis,
disponibilidade permanente de recursos humanos e materiais, nas areas tematicas
previstas neste artigo;"

05.25.017 - inciso VIII do § 4° do art. 4°

"o valor dos servicos prestados sera apurado pela Unido, em articulagdo com o
Estado prestador do servico, imediatamente ap0s o término do trabalho, e sera
amortizado na parcela do més subsequente ou, na hipotese de servico prestado
de forma continua, devera ser amortizado periodicamente, na forma acordada
entre as partes."”

Os dispositivos 05.25.006 a 05.25.017 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao permitir aos Estados fazerem jus a duplo beneficio, da taxa de juros
reduzida prevista no Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados —
Propag e da amortizacdo da contrapartida em investimentos de interesse social
do saldo devedor, bem como incorre em vicio de inconstitucionalidade, em
virtude da rendncia de receita decorrente da concessdo do duplo beneficio, ao
violar o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias."”

05.25.018 - inciso | do § 7° do art. 4°

"necessidade de aditamento em cada contrato vigente, para fins de ajuste quanto
as amortizacdes, ao prazo e aos encargos previstos nesta Lei Complementar;"

05.25.019 - inciso Il do § 7° do art. 4°

"manutencao do beneficio previsto no art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n®
159, de 19 de maio de 2017."

Os dispositivos 05.25.018 e 05.25.019 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade ao possibilitar o usufruto
tanto dos beneficios do Regime de Recuperacdo Fiscal como dos beneficios
concedidos no ambito do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
— Propag, o que ampliaria o impacto fiscal do Programa para a Unido, em
descumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e no art. 132 da Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, bem
como contradiria 0s objetivos e reduziria os incentivos do Propag para a
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promogdo de uma gestdo fiscal responsavel, com vistas a sustentabilidade das
contas publicas dos Estados e do Distrito Federal ao longo do tempo.”

05.25.020 - inciso | do § 8° do art. 4°

"fica suspensa a aplicacdo do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);"

05.25.021 - alinea "a"" do inciso Il do 8§ 8° do art. 4°

"durante o que seria 0 prazo residual do respectivo ente no Programa Regime de
Recuperacdo Fiscal apds as alteracBes da Lei Complementar n® 178, de 13 de
janeiro de 2021, pagara em nome do Estado, na data de seu vencimento, as
prestacdes das operacBes de crédito com o sistema financeiro e organismos
multilaterais com garantia federal contratadas em data anterior a adesdo ao
Regime de Recuperacao Fiscal apos as alteracdes da Lei Complementar n® 178,
de 13 de janeiro de 2021, executando as contragarantias correspondentes
conforme regra progressiva de pagamentos da divida do Propag prevista no § 6°
deste artigo; e"

05.25.022 - alinea ""b" do inciso Il do § 8° do art. 4°

"incorporara os valores devidos pelo Estado em decorréncia da aplicacdo da
alinea “a” deste inciso ao saldo devedor do contrato de refinanciamento do
Propag, ao qual se aplicara o disposto no § 6° deste artigo."

05.25.023 -8 7°do art. 7°

"Independentemente de regulamentacdo, os Estados que solicitarem a adeséo ao
Propag ficam dispensados da verificacdo quanto ao cumprimento das metas, dos
compromissos e das obrigacdes do Regime de Recuperacdo Fiscal no exercicio
da solicitagdo."

Os dispositivos 05.25.020 a 05.25.023 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade ao desobrigar o Estado de
cumprir as restrices previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em caso de
violacdo aos limites de despesas de pessoal, e ao permitir que a Unido efetue o
pagamento das prestacdes das dividas dos Estados e incorpore-o ao seu saldo
devedor, o que ampliaria o impacto fiscal do Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados — Propag para a Unido, em descumprimento ao disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no art. 132 da Lei
n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, e reduziria os incentivos do Propag para
a gestdo fiscal responsavel e a sustentabilidade das contas publicas dos Estados e
do Distrito Federal.”

05.25.024 - inciso | do § 8° do art. 7°
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"inferior a 90% (noventa por cento);"

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao, independentemente de regulamentacdo, dispensar 0s entes
federativos que solicitarem adesdo ao Propag do cumprimento das metas, dos
compromissos e das obrigacdes do Regime de Recuperacdo Fiscal, o que
comprometeria a gestdo fiscal responsavel e a sustentabilidade das contas
publicas dos Estados e do Distrito Federal.”

05.25.025 - inciso 11 do § 8° do art. 7°

"superior ou igual a 90% (noventa por cento) e inferior a 95% (noventa e cinco
por cento), desde que o Poder Executivo do Estado comprove a observancia das
restrices dos incisos I, Il, 1ll e VI do caput do art. 167-A da Constituicdo
Federal por, no minimo, 6 (seis) bimestres consecutivos; ou"

05.25.026 - inciso 111 do § 8° do art. 7°

"superior ou igual a 95% (noventa e cinco por cento), desde que o Poder
Executivo do Estado comprove a observancia das restrigdes dos incisos | a X do
caput do art. 167-A da Constituicdo Federal por, no minimo, 6 (seis) bimestres
consecutivos."

Os dispositivos 05.25.025 e 05.25.026 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao reduzir contrapartidas necessarias para o Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados Propag — Propag induzir a gestdo fiscal
responsavel e a sustentabilidade das contas publicas dos Estados e do Distrito
Federal, o que comprometeria a efetividade do Programa.”

05.25.027 - "*caput’ do art. 8°

"Em até 60 (sessenta) dias contados da publicacdo desta Lei Complementar, ato
do Poder Executivo federal dispora sobre as metas a que se refere o inciso | do 8§
2°do art. 5°."

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao violar o principio da separacdo de poderes, nos termos
do disposto no art. 2° e no inciso 1V do caput do art. 84 da Constituicdo, tendo
em vista a imposi¢éo de prazo ao Poder Executivo federal para realizacdo de sua
prerrogativa de regulamentar, razdo pela qual se faz imperioso o veto ao
dispositivo em comento.”

05.25.028 - inciso 1V do "caput™ do art. 4° da Lei Complementar n° 201, de 24 de
outubro de 2023, com a redacéo dada pelo art. 15 do projeto

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




40

"aplicar recursos oriundos de operacdo de crédito interno junto a instituicdo
publica federal para execugdo de obras de infraestrutura logistica."”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois o acordo firmado no dmbito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 7.191 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 984 ndo determinou aos Estados e ao Distrito Federal a aplicacdo
de recursos oriundos de operacbes de crédito para a execucdo de obras de
infraestrutura logistica, em violacdo a protecdo ao ato juridico perfeito, previsto
no inciso XXXVI do caput do art. 5° da Constituicdo, e em ofensa ao pacto
federativo, nos termos do disposto no art. 18 da Constituigéo, razéo pela qual se
faz imperioso o veto ao dispositivo em questdo.”

05.25.029 - ""caput' do art. 16

"A Unido poderd deduzir, do valor das parcelas vincendas dos contratos de
divida de ente federado administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional, o
montante equivalente aos recursos transferidos pelo respectivo ente nos
exercicios de 2021, 2022 e 2023 para execucao de obras de responsabilidade da
Unido, com celebragdo de aditivo contratual, mediante certificagdo do valor
transferido pelo interessado e pelo o6rgdo federal responsavel pelo
acompanhamento da obra."”

05.25.030 - paragrafo unico do art. 16

"A baixa do ativo da Unido em decorréncia da deducdo de que trata o "caput”
deste artigo sera feita independentemente de prévia dotacdo orcamentaria e sem
implicar o registro concomitante de uma despesa no exercicio."

Os dispositivos 05.25.029 e 07.25.030 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois permite a Unido assumir obrigacGes de exercicios
passados sem a formalizacdo prévia de acordos, por meio de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria, 0 que geraria inseguranca juridica e
resultaria em renuncia de receita, comprometendo o equilibrio financeiro da
Unido e contrariando o disposto no art. 113 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias e no art. 132 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro
de 2024. Além disso, a falta de clareza na separacao das responsabilidades entre
entes federativos encontra grande dificuldade, uma vez que muitas atribui¢des
sdo de competéncia concorrente, dificultando a definicdo dos responsaveis e o
grau de responsabilidade por determinada obra."

3.4.2 Consideracbes da Consultoria de Orgcamento da Camara

Os itens 05.25.001 a 05.25.003 estabelecem condi¢cOes especiais para Estados
que aderirem ao programa e que sejam regidos pela Lei Complementar n® 206/2024.
Embora tais condi¢cbes possam ser objeto de debate sob o prisma meritorio, por
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reduzirem exigéncias para esses entes, ndo ha impedimento do ponto de vista
orcamentario e financeiro, pois ndo representam renuncia de receita nem aumento
de despesas para a Uniéo.

Os itens 05.25.004 e 05.25.005 tratam da cessdo de parte ou da integralidade dos
recebiveis estaduais junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
para pagamento de dividas. Ainda que ndo representem um impacto orcamentario e
financeiro imediato, a medida contraria o direito financeiro normatizado no art. 159-A,
8 1° da Constituicdo Federal, que estabelece vedacdo a restricdo no recebimento
desses recursos.

Os itens 05.25.006 ao 05.25.022 disciplinam a modalidade de os Estados
realizem amortizagBes extraordinarias por meio da prestacdo de servigos (seguranca
publica, protecdo civil, infraestrutura, etc.), em vez de pagamentos em pecunia. Ainda
que a afericdo da equivaléncia entre os servicos prestados e o valor devido possa ser um
ponto questionavel, ndo ha impeditivo expresso para esse tipo de ajuste sob o
prisma orcamentario e financeiro.

Os itens 05.25.023 a 05.25.026 flexibilizam obrigacdes dos Estados aderentes ao
programa, reduzindo exigéncias fiscais e facilitando sua entrada no regime. Essas
mudancas podem ser criticadas por representarem um enfraquecimento das regras de
ajuste fiscal e, em Ultima instancia, comprometerem a sustentabilidade financeira a
longo prazo. Contudo, tal avaliacdo é essencialmente de mérito, pois ndo ha rendncia
direta de receita ou aumento de despesas que justificassem o veto sob o argumento de
impacto orcamentario.

Os itens 05.25.027 e 05.25.028 ndo implicam impacto or¢camentario direto,
apesar de poderem apresentar outros vicios legais, como a imposicéo de prazos ao Poder
Executivo para regulamentacao de matéria.

Os itens 05.25.029 e 05.25.030 permitem que a Unido deduza dos valores das
parcelas vincendas dos contratos de divida dos Estados os montantes correspondentes
aos recursos transferidos pelos entes federativos para a execucdo de obras de
responsabilidade federal nos exercicios de 2021 a 2023. Essa medida, na pratica,
configura rendncia de receita, pois reduz um ativo da Unido (os créditos a receber dos
Estados) sem a contrapartida formal de um passivo registrado previamente. A operagao
gera um precedente fiscal indesejado, abrindo margem para futuros questionamentos
sobre o reconhecimento a posteriori de passivos ndo previstos anteriormente.
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VETO N°: 04/2025 - CLASSIFICACAO O DIABETES MELLITUS
TIPO 1 (DM1) COMO DEFICIENCIA, PARA TODOS OS EFEITOS
LEGAIS

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n° 2.687, de 2022, que "Classifica o
diabetes mellitus tipo 1 (DM1) como deficiéncia, para todos os efeitos legais".

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 2687/2022

Norma gerada: N&o h& norma gerada (veto total)

3.5.1 Dispositivos Vetados

04.25.000 - Veto total

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa viola o art. 5°, § 3°, da Constitui¢do, por contrariar a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
possui status de emenda constitucional e reconhece que a deficiéncia resulta da
interacdo entre a pessoa e as barreiras sociais, e ndo de uma condicdo médica
especifica. A proposicdo legislativa também incorre em vicio de
inconstitucionalidade ao violar o art. 167, 8 7°, da Constitui¢éo e o art. 113 do
Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias, 0s quais exigem, na hipdtese
de criacdo ou alteracdo de despesa obrigatéria ou renincia de receita, a
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro correspondente e
previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou
previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao
seu custeio. Ademais, ha violacdo ao principio da precedéncia da fonte de
custeio, previsto no art. 195, § 5° da Constituicdo, que exige a existéncia de
fonte de custeio para a criagdo, majoracdo ou extensao de beneficio ou servico
da seguridade social. Adicionalmente, a proposi¢do contraria o interesse publico
ao classificar o diabetes mellitus tipo 1 como deficiéncia sem considerar a
avaliacdo biopsicossocial, que percebe os impedimentos da pessoa em interagao
com o meio, em conflito com a Convencdo Internacional supracitada. Além
disso, a proposicdo resultaria em aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado, sem que tenha sido apresentada estimativa de impacto orcamentario
e indicada fonte de custeio ou medida de compensacdo, em descumprimento aos
requisitos da legislagdo fiscal.”

3.5.2 Consideracdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do projeto vetado, a Consultoria entende que ha impactos
financeiros ou orcamentarios por tratar da criagdo de nova classificagdo de
deficiéncia, o que, por sua vez, geraampliacdo de direitos, beneficios ou servigos
publicos voltados a esse grupo, demandando alocagdo de  recursos
especificos, beneficios fiscais e previdenciarios, com efeitos financeiros para Unido,
Estados e Municipios.
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VETO N° 03/2025- APROVEITAMENTO DE POTENCIAL
ENERGETICO OFFSHORE

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 576, de 2021, que "Disciplina o
aproveitamento de potencial energético offshore; e altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, a Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, e a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 576/2021

Norma gerada: Lei n® 15.097 de 10/01/2025

3.6.1 Dispositivos Vetados

03.25.001 - § 1° do art. 1° da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, com a redagéo
dada pelo art. 22 do projeto

"A desestatizacdo da Eletrobras sera executada na modalidade de aumento do
capital social, por meio da subscrigdo publica de a¢Ges ordinarias com rendncia
do direito de subscricdo pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracao de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado
da data de assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, e a
contratacdo, pelo poder concedente, de geracdo termelétrica movida a gas
natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento), com periodo de
suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo de disponibilidade de poténcia
equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacao desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo
critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do preco
de geracdo a ser calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) o valor
da molécula de gas entregue na central de geracdo, o qual sera obtido mediante
chamada publica a ser realizada pelos governos estaduais, por meio de sua
distribuidora de gas local, no montante de 1.250 MW (mil, duzentos e cinquenta
megawatts) na Regido Nordeste, nas regides metropolitanas das unidades
federativas ou na Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes unidades federativas, que
ndo possuam na sua capital ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei; no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido
Norte, distribuidos nas capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou na
Ride, constituida de agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas; no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido
Centro-Oeste, nas capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios que ndo possuam ponto de
suprimento de gas canalizado na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes unidades federativas; no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na
Regido Sudeste, divididos igualmente no Triangulo Mineiro e em regido
atendida pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além
da prorrogacdo dos contratos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs),
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centrais a biomassa e centrais edlicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, ao preco maximo
equivalente ao teto estabelecido para geracdo da fonte especifica do Leildo A-6
de 2019 para empreendimentos sem outorga, bem como a contratacdo até 2025
de reserva de capacidade e energia associada proveniente de centrais
hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) no montante de 3.000 MW
(trés mil megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e 400 MW (quatrocentos megawatts) nas
Regides Norte e Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e cinco)
anos, ao preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geracdo da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, com
atualizagdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo
critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no art. 23
desta Lei, e deverd também considerar que a contratagdo de reserva de
capacidade estabelecida no art. 3°-A da Lei n°® 10.848, de 15 de mar¢o de 2004,
contemplard a contratacdo das termelétricas a carvdo mineral nacional
alcancadas pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, e termelétricas a carvao mineral nacional que possuem Contrato de
Comercializacao de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigente em 31 de
dezembro de 2022 e com previsdo de término de CCEAR néo superior a 31 de
dezembro de 2028, sendo que 0s contratos destas termelétricas a carvao mineral
nacional terdo seu termo final em 31 de dezembro de 2050, ficando determinado
gue caso o0s montantes definidos neste artigo ndo sejam contratados
integralmente nos anos previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas
deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até que seja atingido o valor total
de capacidade definido para cada objetivo."

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico por aumentar as tarifas dos consumidores de energia elétrica, tanto 0s
residenciais como os do setor produtivo, com efeitos negativos para os indices
de preco e para a competitividade do setor produtivo nacional. Esses efeitos
poderiam ser ocasionados diante da proposicdo em cujos termos se prevé
contratacdes compulsorias da totalidade dos montantes de energia e especifica
critérios para essas contratacdes. Ademais, a redacdo do dispositivo pode resultar
em investimentos adicionais obrigatérios em infraestrutura logistica, com
impactos nos precos das tarifas de energia, a serem custeados pelos
consumidores residenciais e pelo setor produtivo, sem que 0s custos decorrentes
tenham sido explicitados. Por fim, a possivel ampliacdo da contratacdo de fontes
fésseis ndo é compativel com 0s compromissos internacionais assumidos pelo
Pais ou com as politicas publicas voltadas a transi¢do energética, a mitigacdo das
mudangas climaticas e a descarbonizagéo da matriz energética brasileira.”

03.25.002 - § 12 do art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, com a redacéo
dada pelo art. 22 do projeto

"A contratacdo a ser feita na forma do art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, devera considerar a disponibilidade de poténcia e o custo do
combustivel adquirido para a flexibilidade requerida.”
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03.25.003 - § 13 do art. 1°da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, com a redacao
dada pelo art. 22 do projeto

"A poténcia instalada de novas térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
Oeste devera ser dividida igualmente entre o Estado de Goias e o Distrito
Federal, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com contratacéo
no primeiro semestre de 2025, para entrega até 1° de janeiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste deverdo garantir 500 MW
(quinhentos megawatts) ao Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), com contratacdo no segundo trimestre de 2024, para entrega até 1° de
janeiro de 2030 no Estado do Maranhéo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na Regido Norte deverdo
garantir 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega até 1° de janeiro de 2027 no Estado do Amazonas e para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do Amapa”.

Os dispositivos 03.25.002 e 03.25.003 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico por aumentar as tarifas dos consumidores de energia elétrica, tanto 0s
residenciais como os do setor produtivo, com efeitos negativos para os indices
de preco e para a competitividade do setor produtivo nacional, tendo em vista 0s
termos nos quais a proposicao discorre sobre os montantes e critérios para
contratacOes de energia. Ademais, a redagdo dos dispositivos pode resultar na
obrigatoriedade de investimentos adicionais em infraestrutura logistica, com
impactos para os precos das tarifas de energia, a serem custeados pelos
consumidores residenciais e pelo setor produtivo, sem que 0s custos decorrentes
tenham sido explicitados."

03.25.004 - § 14 do art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, com a redacéo
dada pelo art. 22 do projeto

"A contratacdo de 3.000 MW (trés mil megawatts) de capacidade e energia
associada de centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) na
Regido Centro-Oeste sera inicialmente de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o
segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e de 1.000
MW (mil megawatts) até o primeiro trimestre de 2025, com entrega até 13 de
dezembro de 2030; a contratacdo de 1.500 MW (mil e quinhentos megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50 MW
(cinquenta megawatts) nas Regides Sul e Sudeste serd inicialmente de 1.000
MW (mil megawatts), até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de
dezembro de 2029, e de 500 MW (quinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de 2030; e a contratacdo de
400 MW (quatrocentos megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts) nas Regides Norte e
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Nordeste sera realizada até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de
dezembro de 2029”.

Razdes de Veto:
“Em que pese a boa intencao do legislador e a origem renovavel da fonte de
energia, o dispositivo contraria o interesse publico em decorréncia dos possiveis
impactos sobre o preco das tarifas a serem custeadas pelos consumidores de
energia elétrica.”

03.25.005 - § 15 do art. 1° da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, com a redacéo
dada pelo art. 22 do projeto

"Adicionalmente as disposi¢des previstas no 8§ 1° deste artigo, também deverdo
ser contratados 250 MW (duzentos e cinguenta megawatts) de energia
proveniente do hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste até o
segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e 300 MW
(trezentos megawatts) de energia proveniente de edlicas na Regido Sul até o
segundo semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de 2030”.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa define a
obrigatoriedade de contratacdo de energia proveniente de hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste, ou de instalacGes eolicas na Regido Sul.
Contudo, a geracdo de energia a partir do hidrogénio ainda se encontra em
estagio incipiente de desenvolvimento, sendo incertos os custos de sua geracéo.
Nesse sentido, a proposicdo atentaria contra o interesse publico, pois que sua
adocdo resultaria em impactos incertos sobre os precos das tarifas de energia, a
serem custeados pelos consumidores residenciais e pelo setor produtivo.”

03.25.006 - 8 16 do art. 1° da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, com a redacgédo
dada pelo art. 22 do projeto

"Caso os montantes definidos neste artigo ndo sejam contratados integralmente
nos anos previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas deverdo ser
contratadas nos anos subsequentes até que seja atingido o valor total de
capacidade definido para cada objetivo, postergada a data de entrega da energia
por igual prazo, e 0s montantes ja contratados até a entrada em vigor deste
paragrafo deverdo ser abatidos do total estabelecido para a unidade federativa”.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo, ao estabelecer a
obrigatoriedade de contratacdo do volume integral dos montantes de energia por
prazo indeterminado, impediria a fruicdo de oportunidades oriundas de novas
tecnologias limpas que venham a se desenvolver, com possiveis impactos sobre
0 custo de energia para 0s consumidores residenciais e para 0 setor produtivo,
dificultando o alcance do principio da modicidade tarifaria e o atendimento de
compromissos internacionais assumidos pelo Pais para a mitigagdo das
mudangas climdticas e a descarboniza¢do da matriz energética brasileira.”

03.25.007- alinea "a" do inciso | do § 17 do art. 1° da Lei n°® 14.182/2021
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“a partir de 1° de janeiro de 2025, para as termelétricas alcancadas pelo inciso V
do caput do art. 13 da Lei n° 10.438/2002; ¢”

03.25.008 - alinea ""b"" do inciso | do § 17 do art. 1° da Lei n® 14.182/2021

“no quinto més subsequente ao més de término do CCEAR, para as termelétricas
a carvao mineral nacional deste paragrafo que possuem CCEAR vigente em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de termino de CCEAR néo superior a 31
de dezembro de 2028”;

03.25.009 - inciso 11 do § 17 do art. 1° da Lei n® 14.182/2021

“terd inflexibilidade contratual de 70% (setenta por cento) da capacidade
instalada de cada usina ou em valor que possibilite quantidade correspondente
ao consumo do montante minimo de compra de carvao mineral nacional de que
tratam as alineas “a” e “b” do inciso I deste paragrafo”

03.25.010 - alinea ""a"" do inciso |11 do § 17 do art. 1° da Lei n°® 14.182/2021

“receita fixa vinculada ao custo de combustivel com a inflexibilidade contratual,
que terd o valor unitério, em real por megawatt-hora (R$/MWh), equivalente ao
custo variavel unitario (CVU) teto para geracdo a carvao mineral do Leildo de
Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse valor até a data de contratacao
pelo mesmo critério de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma regra de
reajuste durante o periodo de contratacao;

03.25.011 - ""caput' da alinea "'b"" do inciso 111 do § 17 do art. 1° da Lei n°®
14.182/2021

“receita fixa vinculada aos demais itens, que seja contratualmente a diferenca
entre a receita fixa total contratual e a receita fixa vinculada ao custo de
combustivel, e que tera valor igual a:”

03.25.012 - item 1 da alinea ""b"" do inciso 111 do § 17 do art. 1° da Lei n°
14.182/2021

“receita fixa vinculada aos demais itens dos contratos vigentes em 31 de
dezembro de 2022, mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
termelétricas da alinea “b” do inciso I deste paragrafo; e”

03.25.013 - item 2 da alinea ""b"" do inciso 111 do § 17 do art. 1° da Lei n°
14.182/2021

“média das receitas fixas vinculadas aos demais itens, devidamente
recontratadas, nos termos da alinea “b” do inciso I deste paragrafo, e a
ponderacdo da respectiva garantia fisica comprometida na recontratacdo, para as
termelétricas referidas na alinea “a” do inciso I deste paragrafo”;

Os dispositivos 03.25.007 a 03.25.013 apresentam as mesmas razoes de veto.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




48

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico ao obrigar a realizacdo de contratacbes de termelétricas a
carvdo mineral, o que impactaria os precos das tarifas de energia, a serem
custeados pelos consumidores residenciais e pelo setor produtivo. Ademais, as
contratagdes de usinas de fontes fdsseis ndo sdo compativeis com 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Pais, bem como com as politicas
publicas voltadas a transicéo energética, a mitigacdo das mudancas climaticas e a
descarbonizagdo da matriz energética brasileira.”

03.25.014 - alinea ""c'* do inciso 111 do § 17 do art. 1° da Lei n° 14.182/2021

"receita variavel, que tera o valor unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU
teto para geragédo a carvdo mineral do Leildo A- 5/2021, com atualizagcdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério de correcdo do referido
leildo, aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo de contratagdo”.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa a intengdo do legislador, o direcionamento de recursos da
Eletrobras aportados na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE para
pagamento da Conta-Covid e da Conta Escassez Hidrica ja foi objeto da Medida
Provisdria n° 1.212, de 9 de abril de 2024, de modo que as contas mencionadas
jé foram quitadas.”

03.25.015 - 8§ 18 do art. 1° da Lei n° 14.182/2021

"As usinas contratadas na forma da alinea “a” do inciso I do § 17 deste artigo
deixardo de fazer jus ao reembolso de que trata o inciso V do caput do art. 13 da
Lei n°®10.438, de 26 de abril de 2002."

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a eventual aplicagdo do dispositivo
prejudicaria as medidas para a reducdo estrutural dos custos de geragcdo de
energia elétrica na AmazoOnia Legal, impactando o0s investimentos para a
interligacdo da regido ao SIN e para a hibridizacdo de usinas térmicas que
atualmente operam apenas a 6leo diesel.”

03.25.016 - inciso | do ""caput™ do art. 4° da Lei n° 14.182/2021

“0 pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, na forma definida pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a concesséo
pelos novos contratos, recursos que deverdo ser utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-Covid e da Conta Escassez Hidrica;”

03.25.017 - 8 6° do art. 7° da Lei n° 14.182/2021
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“Os recursos previstos no “caput” deste artigo poderao ser utilizados para
modicidade tarifaria em busca de reducdo de impactos tarifarios sobre as
concessionarias de distribuicao”.

03.25.018 - inciso | do ""caput™ do art. 23 da Lei n°® 14.182/2021

“consideradas as manifestacdes de concordancia ja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHSs, centrais a biomassa e centrais eolicas, 0s seus contratos
poderdo ser prorrogados pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
vencimento do contrato atual, desde que haja concordancia do gerador com as
condi¢des apresentadas”;

03.25.019 - inciso 11 do ""caput™ do art. 23 da Lei n° 14.182/2021

“0s atos de outorga, caso ocorra a prorrogagdo dos contratos de que trata o inciso
I deste “caput”, deverdo ser estendidos pelo 6rgdo competente, assegurada a
manutengdo do mecanismo estabelecido no art. 1° da Lei n® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos contratos prorrogados,
ndo impedindo o exercicio pelo gerador, ap6s essa extensdo, da prorrogacao
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;”

Os dispositivos 03.25.016 a 03.25.019 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, os dispositivos contrariam o
interesse publico, tendo em vista que as alteragcbes dos critérios para a
prorrogacdo dos contratos do Proinfa ampliariam os subsidios a serem
concedidos pelo Programa e acarretariam impactos adicionais sobre as tarifas
dos consumidores de energia elétrica, tanto os residenciais como os do setor
produtivo, com efeitos negativos para os indices de preco e para a
competitividade do setor produtivo nacional. Adicionalmente, em relacédo ao art.
24, o dispositivo contraria o interesse publico ao revogar norma que condiciona
a prorrogacdo dos projetos do Proinfa a aceitacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA como indice de correcdo desses contratos, de
2020 para 2021, em substituicdo ao indice Geral de Precos — Mercado — IGP-M.
A proposta acarretaria em inseguranca juridica decorrente da alteracdo de termos
pactuados entre as partes.”

03.25.020 - inciso 111 do ""caput' do art. 23 da Lei n°® 14.182/2021

“a aceitagdo da prorrogacdo prevista no inciso I deste “caput” implicara a
alteracdo do preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019 para
empreendimentos sem outorga, corrigido pelo IPCA desde a data do leildo até a
assinatura do aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a substitui-lo durante
0 novo contrato;”

03.25.021 - inciso 1V do ""caput™ do art. 23 da Lei n°® 14.182/2021
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“os empreendimentos referidos no inciso I deste “caput” que aderirem a
prorrogacgéo dos contratos existentes ndo terdo direito aos descontos previstos no
8 1°do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;”

Os dispositivos 03.25.020 a 03.25.021 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o mecanismo proposto pelo
dispositivo, ao ampliar o prazo para o inicio da inje¢do de energia pelos agentes
de microgeracdo e minigeracdo distribuida — MMGD, acarretaria impactos
adicionais sobre as tarifas dos consumidores de energia elétrica, tanto o0s
residenciais como os do setor produtivo, com efeitos negativos para os indices
de preco e para a competitividade do setor produtivo nacional. Ademais, a
proposta, ao ampliar os beneficios aos agentes de MMDG poderia impactar 0s
investimentos para a expansdo da infraestrutura do sistema elétrico brasileiro.”

03.25.022 - § 3°do art. 26 da Lei n° 14.300/2022, com redacéo dada pelo art. 23 do
projeto

“Os empreendimentos referidos no inciso II do “caput” deste artigo, além das
disposicdes dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os seguintes prazos
para dar inicio a injecdo de energia pela central geradora, contados da data de
assinatura do Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do (CUSD):”

03.25.023 - inciso 11 do § 3° do art. 26 da Lei n° 14.300/2022, com redacéo dada
pelo art. 23 do projeto

“24 (vinte e quatro) meses para minigeradores de fonte solar; ou”

03.25.024 - "*caput™ do art. 24 (revogacao do inciso V do art. 23 da Lei n°
14.182/2021)

“Revoga-se 0 inciso V do "caput” do art. 23 da Lei n® 14.182, de 12 de julho de
2021.”

Os dispositivos 03.25.022 a 03.25.024 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, os dispositivos contrariam o
interesse publico, tendo em vista que as alteracbes dos critérios para a
prorrogacdo dos contratos do Proinfa ampliariam os subsidios a serem
concedidos pelo Programa e acarretariam impactos adicionais sobre as tarifas
dos consumidores de energia elétrica, tanto os residenciais como os do setor
produtivo, com efeitos negativos para 0s indices de preco e para a
competitividade do setor produtivo nacional. Adicionalmente, em relacdo ao art.
24, o dispositivo contraria o interesse publico ao revogar norma que condiciona
a prorrogacio dos projetos do Proinfa & aceitacdo do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA como indice de correcdo desses contratos, de
2020 para 2021, em substituicdo ao indice Geral de Precos — Mercado — IGP-M.
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A proposta acarretaria em inseguranca juridica decorrente da alteracdo de termos
pactuados entre as partes.”

3.6.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implicacbes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas publicas,
haja vista que 0s principais pontos sdo o risco de aumento de tarifas aos consumidores
finais e contradi¢es com politicas de descarbonizacao.
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VETO N° 02/2025- INDENIZACAO POR DANO MORAL E A
CONCESSAO DE PENSAO ESPECIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA PERMANENTE DECORRENTE DE SINDROME
CONGENITA ASSOCIADA A INFECCAO PELO VIRUS ZIKA

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n° 6.064, de 2023 (n° 3.974/2015, na
Cémara dos Deputados), que "Dispde sobre o direito a indenizagdo por dano moral e a
concessdo de pensdo especial a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika; e altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de 1991".

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 6064/2023

Norma gerada: Ndo ha norma gerada (veto total)

3.7.1 Dispositivos Vetados

02.25.000 - Veto total

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois cria despesa
obrigatdria de carater continuado e beneficio tributario e amplia beneficio da
seguridade social, sem a devida estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
identificacdo da fonte de custeio, indicacdo de medida de compensacdo e sem a
fixacdo de clausula de vigéncia para o beneficio tributario, em afronta aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, e aos artigos 129, 132 e 139 da Lei n° 15.080, de 30
de dezembro de 2024 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025. Ademais, ao
dispensar da reavaliacdo periddica os beneficiarios do beneficio de prestacdo
continuada concedido em virtude de deficiéncia decorrente de sindrome
congénita associada a infeccdo pelo virus Zika, a proposicdo diverge da
abordagem biopsicossocial da deficiéncia, contraria a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e cria tratamento ndo isondmico
em relacdo as demais pessoas com deficiéncia. A proposicdo legislativa incorre,
ainda, em vicio de inconstitucionalidade ao violar o art. 113 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias e o art. 167, § 7°, da Constituicdo, 0s
quais exigem, na hipotese de criacdo ou alteracdo de despesa obrigatdria ou
renlncia de receita, a apresentacdo de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro correspondente e previsdo de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizagdo da despesa ou previsdo da correspondente transferéncia
de recursos financeiros necessarios ao seu custeio. Além disso, ha violagdo ao
principio da precedéncia da fonte de custeio, previsto no art. 195, § 5° da
Constituicdo, que exige a existéncia de fonte de custeio para a criagdo,
majoracao ou extensdo de beneficio ou servigo da seguridade social.”
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3.7.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou or¢camentarios.

O projeto em questdo propde a concessdo de beneficios a pessoas com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infeccdo pelo
virus Zika, consistindo em: a) indenizacdo por dano moral, paga em parcela Gnica no
valor de R$ 50.000,00; e b) pensdo especial, de carater mensal e vitalicio, com valor
equivalente ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Adicionalmente, o
texto isenta tanto a indenizacédo (art. 1°, paragrafo Unico) quanto a pensao especial (art.
2°, 86°) da incidéncia de Imposto de Renda.

Dessa forma, cria e majora duas categorias de despesas obrigatorias: uma
indenizagdo ndo continuada e uma pensdo especial de natureza continuada. No que
tange a pensdo, observa-se uma ampliacdo do publico-alvo em relacdo a legislacéo
vigente (Lei n® 13.985/2020), que restringe o beneficio a criancas com a referida
sindrome, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, e
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além de prever um valor
superior ao atualmente pago.
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VETO N° 01/2025- BARRACAS DE PRAIA E ATIVIDADE
DESEMPENHADA PELOS BARRAQUEIROS DA PRAIA DO
FUTURO, EM FORTALEZA, ESTADO DO CEARA, COMO
PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 4.537, de 2024, que "Reconhece
como patriménio cultural brasileiro as barracas de praia e a atividade desempenhada
pelos barraqueiros da Praia do Futuro, em Fortaleza, Estado do Ceara".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 4537/2024

Norma gerada: Lei n® 15.092 de 07/01/2025

3.8.1 Dispositivos Vetados

01.25.001 - paréagrafo Unico do art. 2°

“O reconhecimento de que trata o "caput" deste artigo garante a manutengao da
atual estrutura das barracas de praia existentes na Praia do Futuro, respeitando
sua identidade cultural, histérica e funcional, desde que devidamente autorizadas
pelo poder ptblico municipal.”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa ¢
inconstitucional e contraria o0 interesse publico ao afastar a competéncia da
Unido de gerir e fiscalizar praia maritima, que constitui bem da Unido, de uso
comum do povo, nos termos do disposto no art. 20, caput, inciso IV da
Constituicdo, com prejuizo do direito ao livre acesso e da preservacao
ambiental.”

3.8.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que nédo ha
implicacBes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposi¢cdes essencialmente normativas, ao abordar competéncias constitucionais
previstas para a Unido.
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VETO NeO: 50/2024 - POLITICA NACIONAL DE
BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 3.149, de 2020, que "Altera a Lei n°
13.576, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), para nela incluir os produtores independentes de
matéria-prima destinada a producéo de biocombustivel; e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 3149/2020

Norma gerada: Lei n° 15.082 de 30/12/2024

3.9.1 Dispositivos Vetados

50.24.001 - "*caput’ do art. 15-D da Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, com
a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

“Considerada a natureza obrigatéria e operacional das despesas dos
distribuidores para aquisi¢des de Créditos de Descarbonizacdo até o limite do
cumprimento de sua meta, fica declarada, na forma do art. 106 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), a viabilidade de tomada
correspondente de créditos também das contribuicGes previstas nas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

Razdes de Veto:

“O art. 15-D do Projeto de Lei equipara os créditos de descarbonizacdo a
insumos para os distribuidores, inclusive com efeitos retroativos na forma do art.
106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, a
fim de gerar créditos para compensacdo no processo de ndo cumulatividade de
tributos federais. Assim, em que pese a boa intencdo do legislador, o preceito
contraria 0 interesse publico e viola o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, uma vez que cria rendncia de receita
sem estimativa de impacto or¢amentario e financeiro.”

50.24.002 — ""caput™ do art. 15-E da Lei n°® 13.576/2017, com a redacédo dada pelo
art. 2° do projeto

"Para fins de incidéncia tributaria, ficam os Créditos de Descarbonizacao
previstos no inciso V do "caput" do art. 5° desta Lei equiparados aos valores
mobiliarios previstos na Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976."

50.24.003 — paragrafo Unico do art. 15-E da Lei n° 13.576/2017, com a redacéo
dada pelo art. 2° do projeto

"O disposto no "caput™" deste artigo entrard em vigor a partir da cobranga dos
tributos previstos no art. 156-A e no inciso V do "caput” do art. 195 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de
20 de dezembro de 2023."
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Os dispositivos 50.24.002 e 50.24.003 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“O Art. 15-E do Projeto de Lei contraria o interesse publico, tendo em vista que
sua redacdo nao contém referéncia aos impostos e as contribuicdes incidentes
nas negociagdes com Crédito de Descarboniza¢do que seriam alcancados pela
proposta, de forma a gerar davidas quanto a sua aplicacéo.
Ademais, o fato de a equiparacéo tratada no dispositivo entrar em vigor a partir
da cobranca do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da Contribuicdo Social
sobre Bens e Servigos — CBS poderia denotar a ilagdo de que o preceito trataria
de matéria oriunda da Reforma Tributaria de que trata a Emenda Constitucional
n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, de modo que a sede adequada sobre o
assunto seria a propria regulamentacdo feita em lei complementar, conforme
exigéncia da Constitui¢do.”

3.9.2 Consideracdes da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios no dispositivo 50.24.001 por permitir que
despesas de empresas privadas gerarem créditos tributarios para compensar a Cofins e a
contribuicdo para o PIS/Pasep, deduzindo o montante a ser pago desses tributos. Por
conseguinte, como apontado nas razfes do veto, tal renuncia tributaria ndo esta sendo
estimada ou compensada no projeto de lei.

Quanto aos dispositivos 50.24.002 e 50.24.003 ndo foram identificadas
implicacBes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas publicas, por
tratar de disposicdes essencialmente normativas.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizagao Financeira DEPUTADOS




57

VETO N° 49/2024 - PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA
(PMCMV)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n°® 64 de 2016 (n°
1.552/2015, na Casa de origem), que "Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), para assegurar 0 apoio
técnico e financeiro as iniciativas de regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLC 64/2016

Norma gerada: Lei n° 15.081 de 30/12/2024

3.10.1 Dispositivos Vetados

49.24.001 — "caput’ do art. 4° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, com a
redacao dada pelo art. 5° do projeto

"O Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) tem por objetivo promover
a producdo ou a aquisi¢ao de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de
imoveis urbanos e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas."

49.24.002 — § 1° do art. 4° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redagéo
dada pelo art. 5° do projeto

"Para a implementacdo do PNHU, a Unido disponibilizard recursos na forma
prevista nos incisos | a VI do ‘caput’ do art. 2° desta Lei."

49.24.003 — § 3° do art. 4° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redacao
dada pelo art. 5° do projeto

"Serdo direcionados as acles de regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados anualmente
no PNHU."

49.24.004 — § 4° do art. 4° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redagéo
dada pelo art. 5° do projeto

"Serdo direcionados a oferta publica de recursos prevista no inciso Il do caput
do art. 2° desta Lei, no minimo, 2% (dois por cento) dos recursos empregados
anualmente no PNHU."

Os dispositivos 49.24.001 e 49.24.004 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico ao desconsiderar a evolugdo normativa do Programa Minha
Casa Minha Vida, ao reduzir potencialmente os recursos destinados a provisao
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de unidades habitacionais e ao conferir rigidez a gestdo orcamentaria dos
recursos destinados aos programas habitacionais urbanos.”

49.24.005 — § 5° do art. 4° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redacao
dada pelo art. 5° do projeto

"Os recursos previstos nos 88 3° e 4° deste artigo ndo poderdo ser objeto de
contingenciamento."

Razdes do Veto

“Em que pese a boa intengao do legislador, a norma proposta resultaria, além da
jaindicada contrariedade ao interesse publico, também, em inconstitucionalidade
por afronta direta ao art. 163, inciso I, da Constituicdo, que reserva a Lei
Complementar dispor sobre finangas publicas. Cumpre ressaltar que, em nosso
ordenamento juridico, o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, regula as possibilidades de limitacdo de empenho e movimentagédo
financeira.”

3.10.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que ndo ha
implicacBes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas sobre os dispositivos 49.24.001 a 49.24.004.

Da andlise do dispositivo 49.24.005, em pese ndo se identificar impactos
financeiros ou orcamentarios sobre receitas ou despesas publicas, constata-se
incompativel com as normas orcamentarias por adentrar matéria reservada a Lei
Complementar, conforme art. 163, 1, CF/88.
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VETO N°: 48/2024 - REGIME FISCAL SUSTENTAVEL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n°® 210, de 2024, que
"Altera a Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condigdes
adequadas ao crescimento socioecondmico; revoga a Lei Complementar n® 207, de 16
de maio de 2024; e d& outras providéncias".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLP 210/2024

Norma gerada: Lei Complementar n® 211 de 30/12/2024

3.11.1 Dispositivos Vetados

48.24.001 — ""caput™ do art. 3°

"Ficam autorizados o contingenciamento e o blogueio de dotacGes provenientes
de emendas parlamentares ndo impositivas, observada a mesma proporgéo
aplicada as demais despesas discricionarias, limitados a 15% (quinze por cento)
do total das referidas dotagdes, com o objetivo de atender as disposicBes
previstas nas normas fiscais vigentes."

48.24.002 — 8 1°do art. 3°

"As dotagdes bloqueadas ndo serdo consideradas para fins de atendimento aos
limites de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de
2023, e 0 espaco no limite aberto pelo bloqueio ndo podera ser usado para o
aumento ou criacdo de despesas discricionarias."

48.24.003 — § 2° do art. 3°

"O blogueio de que tratam o0 ‘caput’ e 0 § 1° deste artigo serd destinado
exclusivamente ao atendimento aos limites de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023."

48.24.004 - § 3°do art. 3°

"O contingenciamento e o bloqueio de que trata o ‘caput’ deste artigo
necessariamente observardo prioridades elencadas pelo Poder Legislativo."”

48.24.005 -8 4°do art. 3°

"Verificado que 0 montante das despesas obrigatorias sera inferior ao valor que
ensejou o bloqueio, o valor sera revertido."

48.24.006 — § 5° do art. 3°

"O crédito orcamentario para suplementacdo de despesas obrigatorias,
correspondente ao bloqueio de que trata o 'caput' deste artigo, podera ser
realizado sem anulacdo de dotacGes orcamentarias.”
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Os dispositivos 48.24.001 a 48.24.006 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes do Veto

“O art. 3° do Projeto de Lei Complementar, que prevé o tratamento do
contingenciamento e do blogueio das dotagcbes provenientes de emendas
parlamentares ndo impositivas, ndo autorizaria expressamente o blogueio e o
contingenciamento das emendas impositivas, individuais e de bancada estadual,
tratadas expressamente na Constituicdo. Desse modo, por ndo haver previséo
expressa dessas Ultimas espécies de emendas parlamentares como passiveis de
bloqueio e contingenciamento, o dispositivo estaria em dissonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 854, “quaisquer regras,
restricdes ou impedimentos aplicaveis as programacdes discricionarias do Poder
Executivo se aplicam as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim as
emendas parlamentares teriam o mesmo tratamento de bloqueio e
contingenciamento aplicavel a qualquer despesa discricionaria do Poder
Executivo. Por conseguinte, o preceito violaria os valores constitucionais
subjacentes a decisdo referida, em especial o principio da organizacdo dos
poderes estabelecido no art. 2° da Constituigdo.”

3.11.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Tais dispositivos vém sendo discutidos desde o PLP n° 175/2024 e voltaram a
ser tratados no PLP n° 210/2024.

Da anélise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que ndo ha
implica¢des financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas no que tange ao contingenciamento e ao
bloqueio das dotacGes provenientes de emendas parlamentares.

Apesar de ndo gerar economia efetiva de recursos, possibilita uma maior
flexibilidade na gestdo orcamentéria e financeira.
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VETO N° 46/2024- LElI DA POLITICA AGRICOLA:; LEI
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL; LEI DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 4.614, de 2024, que "Altera as Leis
n% 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da Politica Agricola), 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), 14.601, de 19 de junho de 2023 (Lei do
Programa Bolsa Familia), e 14.995, de 10 de outubro de 2024, para dispor sobre
politicas publicas; e da outras providéncias."

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 4614/2024

Norma gerada: Lei n° 15.077 de 27/12/2024

3.12.1 Dispositivos Vetados

46.24.001 - § 2°-B do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com a
redacdo dada pelo art. 6° do projeto

"Para a concessdo administrativa ou judicial do beneficio de que trata este artigo,
a avaliacéo a que se refere o § 2°-A deste artigo deve atestar deficiéncia de grau
moderado ou grave, nos termos de regulamento.”

Razdes de Veto:
"A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que poderia
trazer inseguranca juridica em relagdo a concessao de beneficios."

46.24.002 - inciso 11 do ""caput™ do art. 9°

"0 § 4° do art. 6° da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023 (Lei do Programa
Bolsa Familia)."

Razdes de Veto:

"A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que poderia
suscitar inseguranca juridica em relacdo as regras de elegibilidade para
reingressar no Programa Bolsa Familia."

3.12.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que ambos
0s vetos visam evitar inseguranca juridica e manter a estabilidade nos programas sociais
existentes, impedindo possiveis despesas adicionais decorrentes da judicializagédo
desses processos ou mudancas na base dos beneficiarios. No entanto, € importante
considerar que esses vetos podem também significar manutencdo dos gastos atuais com
esses programas sem otimizacdes propostas pelos dispositivos originais.
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VETO N° 45/2024- REGULACAO DO EXERCICIO DA
PROFISSAO DE GEOFISICO

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 7.686 de 2017 (PLS n° 487/2015, no
Senado Federal), que "Regula o exercicio da profissao de geofisico".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 487/2015

Norma gerada: Lei n° 15.074 de 26/12/2024

3.13.1 Dispositivos Vetados

45.24.001 - incisos |1 do "'caput' do art. 2°

“ao graduado em Geofisica, com diploma expedido por estabelecimento
estrangeiro de ensino superior revalidado de acordo com a legislacdo em vigor;”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa ¢
inconstitucional uma vez que contraria o direito a igualdade e ao livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, ao violar o art. 5°, caput e inciso XIII,
da Constituicdo, e dar tratamento diferenciado para a possibilidade de exercicio
da profissdo, restringindo, de maneira injustificada, a situacdo para os que
realizaram a formacgao no exterior, ainda que revalidada no Brasil.”

45.24.002 - inciso 111 do ""caput™ do art. 2°

“ao graduado em ciéncias exatas com titulagdo de mestrado ou doutorado em
Geofisica, com diploma expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino
superior revalidado de acordo com a legislacdo em vigor, que requeira o
respectivo registro no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de publicacdo desta
Lei”;

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional uma vez que contraria o direito a igualdade e ao livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, ao violar o art. 5°, caput e inciso XIII,
da Constituicdo, e dar tratamento diferenciado para a possibilidade de exercicio
da profissdo, restringindo, de maneira injustificada, a situacdo para 0s que
realizaram a formagao no exterior, ainda que revalidada no Brasil.”

45.24.003 - art. 3°

“Aplicam-se aos geofisicos, aos fisicos, aos gedlogos e aos engenheiros
geblogos que, nos termos do inciso | do art. 2°, exergam a funcdo de geofisico a
Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, a Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e a Lei n® 7.410, de 27 de novembro de 1985”.

Razdes de Veto:
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“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional uma vez que contraria o principio da isonomia, previsto no art.
5°, caput, da Constituicdo, ao vincular os direitos trabalhistas previstos apenas
para os profissionais a que se refere o art. 2°, caput, inciso |, do Projeto de Lei,
criando diferenciacdo com base no local e na época de formacdo, ainda que
exercam reconhecidamente a mesma profisséo Ademais, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico ao estender a aplicacdo de direitos e obrigagdes
previstos na legislacdo a geofisicos que possuem determinada formacao
académica, de forma néo isonémica em relagédo a outros profissionais geofisicos,
e ao desconsiderar os acordos e as convencdes coletivas de trabalho como os
instrumentos mais adequados, eficientes e oportunos para a fixacdo de pisos
salariais para as categorias, em observancia a realidade local.”

3.13.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nédo ha implicacbes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposic¢des essencialmente normativas sobre o prisma da regulacdo de atividades
profissionais.
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VETO N°©: 44/2024 - LEl GERAL DO TURISMO

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 5.637, de 2020, que "Altera a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), para prever san¢Ges aos
prestadores de servigos turisticos que cometerem infracfes associadas a facilitacdo do
turismo sexual.".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 5637/2020

Norma gerada: Lei n° 15.073 de 26/12/2024

3.14.1 Dispositivos Vetados

44.24.001 - ""caput™ do art. 43-A da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, com
a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

"Promover, intermediar ou facilitar, no ambito da prestacdo de servigos
turisticos, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoa que venha a exercer a prostituicéo:

Pena — multa, cancelamento da classificacdo, interdicdo de local, de atividade, de
instalacdo, de estabelecimento empresarial, de empreendimento ou de
equipamento e cancelamento do cadastro.”

Razdes de Veto:

"A proposi¢do contrariaria 0 interesse publico ao estabelecer sangdes que
implicariam em risco de penalizacdo de vitimas sob coacdo ou que estejam a
mercé de praticas que violem a sua autonomia ou a sua liberdade de locomocao,
ao prever pena para quem conceda alojamento ou acolhimento a pessoas que
venham a exercer a prostituicdo, e ndo somente aqueles que praticam atos que
visam a exploracdo sexual de terceiros."

3.14.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que ndo ha
implicacdes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas.
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VETO N°: 43/2024 - LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL;
LEI DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.754 de 2024 (PLS n° 580/2007, no
Senado, e PL n°488/2011, na Camara dos Deputados), que "Altera a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social), e a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre a condigdo de
segurado especial dos associados em cooperativas."

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 580/2007

Norma gerada: Lei n°® 15.072 de 26/12/2024

3.15.1 Dispositivos Vetados

43.24.001 — alinea "'b"" do inciso VI do § 9° do art. 12 da Lei n° 8.212/1991, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto

"nas demais cooperativas;"

43.24.002 — item 2 da alinea "'b"* do inciso V do § 10 do art. 12 da Lei n° 8.212/1991,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

"nas demais cooperativas;"

43.24.003 — alinea "b" do inciso VI do § 8° do art. 11 da Lei n°® 8.213/1991, com a
redacao dada pelo art. 3° do projeto

"nas demais cooperativas;"

43.24.004 — item 2 da alinea "'b™ do inciso V do § 9° do art. 11 da Lei n° 8.213/1991,
com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"nas demais cooperativas;"
Os dispositivos 43.24.001 e 43.24.004 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa ¢
inconstitucional e contraria o interesse publico uma vez que viola o disposto no
8 8° do art. 195 da Constituicdo ao possibilitar a associagdo ou o exercicio de
atividade remunerada em quaisquer tipos de cooperativas, 0 que subverteria a
figura do segurado especial, conforme estabelecido pela legislacéo
previdenciaria, com potencial aumento da despesa publica de carater continuado
com beneficios previdenciarios.”

3.15.2 Considerac¢des da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que 0s
vetos aplicados a Lei n° 15.072 visam preservar a integridade constitucional dos
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dispositivos legais existentes sobre seguranca social e evitar aumentos indesejados
nas despesas publicas relacionadas aos beneficios previdenciarios por meio de
mudangas nas regras sobre trabalho em cooperativas que poderiam comprometer o
conceito legal atualmente estabelecido para o segurado especial.

Na andlise das proposicdes que redundaram na aprovacdo da Lei n°
15.072/2024, consideramos que as proposi¢des poderiam demandar algum tipo de
dispéndio por parte do Governo Federal.
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VETO N° 42/2024 - TRIBUTACAO SIMPLIFICADA DAS
REMESSAS POSTAIS INTERNACIONAIS; PROGRAMA
MOBILIDADE VERDE E INOVACAO (PROGRAMA MOVER)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 3.449, de 2024, que "Altera o
Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, que trata da tributacdo simplificada das
remessas postais internacionais, e a Lei n°® 14.902, de 27 de junho de 2024, que institui o
Programa Mobilidade Verde e Inovacgédo (Programa Mover)".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 3449/2024

Norma gerada: Lei n° 15.071 de 23/12/2024

3.16.1 Dispositivos Vetados

42.24.001 — inciso 11 do "caput' do art. 2°-B do Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de
setembro de 1980, com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

"ndo houver a devolugdo do produto ao exterior, situagdo em que a empresa de
comeércio eletronico ficara como substituto tributario do contribuinte em relagéo
ao imposto de importacéo.”

Razdes de Veto:

“A proposta do inciso II do caput do art. 2°-B apresenta problemas tanto de
técnica quanto de mérito. Na hipotese de ndo devolucdo do produto ao exterior
que tenha sido objeto de importacdo pelo regime de tributacdo simplificada, a
indicacdo de que a empresa de comércio eletrbnico passe a figurar como
substituto tributario seria tecnicamente inadequada, pois representaria a
transferéncia da responsabilidade do contribuinte originario a terceiro, ainda que
ndo domiciliado no territorio nacional. Adicionalmente, a proposta provocaria
um desequilibrio concorrencial devido a nacionalizacdo de mercadorias em
condi¢des mais vantajosas quando comparadas com as importa¢des ordinarias.”.

42.24.002 — "'caput™ do § 4° do art. 29 da Lei n°® 14.902, de 27 de junho de 2024,
com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"Fica criado o Conselho Diretor do FNDIT, 6rgdo colegiado no ambito do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, que terad
competéncias estabelecidas em ato do Poder Executivo federal e sera formado
pelos representantes dos seguintes 6rgéos e entidade:"

42.24.003 — ""caput™ do inciso | do § 4° do art. 29 da Lei n® 14.902, de 27 de junho
de 2024, com a redacéo dada pelo art. 3° do projeto

"Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos, por meio da:"

42.24.004 —alinea ""a™ do inciso | do § 4° do art. 29 da Lei n® 14.902, de 27 de junho
de 2024, com a redacéo dada pelo art. 3° do projeto
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"Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovacdo, Comércio e Servicos, que
o presidira; e"

42.24.005 — alinea "'b"* do inciso | do § 4° do art. 29 da Lei n°® 14.902, de 27 de junho
de 2024, com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial da
Secretaria-Executiva;"

42.24.006 — inciso 11 do § 4° do art. 29 da Lei n® 14.902, de 27 de junho de 2024,
com a redacao dada pelo art. 3° do projeto

"Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;"

42.24.007 —inciso 111 do § 4° do art. 29 da Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024,
com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"Ministério da Fazenda; "

42.24.008 — inciso 1V do § 4° do art. 29 da Lei n°® 14.902, de 27 de junho de 2024,
com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras."

Os dispositivos 42.24.002 a 42.24.008 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes do Veto

“O dispositivo contraria o disposto no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo, que versa sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo federal para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica federal, nos casos em que nao implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos. Além disso, o dispositivo
contraria o0 interesse publico na medida em que ndo prevé a participacdo da
sociedade civil no Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico — FNDIT.”

3.16.2 Considerac¢des da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da anélise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orgcamentarios em relacdo ao item 42.24.001. Ao permitir a
restituicdo do imposto de importacdo sem a devolucdo do produto ao exterior, 0
dispositivo cria uma situacdo de renuncia fiscal sem a devida previsdo de
compensacdo, em desacordo com os artigos 14 e 17 da LRF. N&o ha, também,
estimativa do impacto financeiro da medida, em descumprimento ao comando do art.
113 do ADCT.

Ademais, a proposta pode criar um desequilibrio concorrencial, favorecendo
mercadorias nacionalizadas sob condi¢ces mais vantajosas em comparacdo as
importacdes regulares. A fiscalizagdo desta pratica, por parte do Fisco, pode ser
dificultosa, o que também gera consequéncias em termos arrecadatorios.
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Por sua vez, a Consultoria entende que ndo ha implicacbes financeiras ou
orcamentarias sobre receitas e despesas em relacdo aos itens 42.24.002 a 42.24.008,
por tratarem de disposi¢Oes essencialmente normativas sobre a criacdo e composicado
do Conselho Diretor do FNDIT.
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VETO N° 41/2024 - REGIME DISCIPLINAR DA POLICIA
FEDERAL E DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.734, de 2024 (n° 1.952/2007, na
Camara dos Deputados), que "Institui o regime disciplinar da Policia Federal e da
Policia Civil do Distrito Federal e revoga dispositivos da Lei n° 4.878, de 3 de
dezembro de 1965".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1734/2024

Norma gerada: Lei n°® 15.047 de 17/12/2024

3.17.1 Dispositivos Vetados

41.24.001 — inciso V do "'caput' do art. 12

"praticar, incitar ou induzir, no exercicio da funcdo, ato que importe
discriminacdo com base em raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou
deficiéncia;"

Razdes do Veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa ¢
inconstitucional, pois violaria o disposto no art. 3°, caput, inciso 1V, e no art. 5°,
caput, incisos XLI e XLII da Constituicdo, na medida em que os dispositivos
propostos confeririam protecdo desproporcional ao status constitucional
conferido ao direito a ndo discriminacdo. Ademais, os dispositivos contrariariam
0 interesse publico por falta de razoabilidade diante do estabelecimento da
penalidade de suspensdo para a pratica de conduta discriminatoria, e da
exigéncia de reiteracao da conduta para incidéncia da penalidade de demissdo.”

41.24.002 - inciso V1 do ""caput™ do art. 12
"praticar ato de incontinéncia publica no ambiente de trabalho;"

Razoes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicéo legislativa contrariaria
0 interesse publico, pois a cominacdo da penalidade de suspensédo para a pratica
de ato que configure incontinéncia publica no ambiente de trabalho se revela
insuficiente para assegurar a moral administrativa.”

41.24.003 —inciso V do "'caput™ do art. 14

"maltratar ou tolerar que subordinado ou colega de servico maltrate, fisica ou
psicologicamente, pessoa presa ou sob investigagdo policial, se o fato ndo
constituir infracdo mais grave;"

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa ¢
inconstitucional, pois violaria o disposto no art. 1°, caput, inciso Ill, e no art. 5°,
caput, incisos Il e XLIX, da Constituicdo, na medida em que permitiria a
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gradacdo da gravidade da infracdo, ao impor a penalidade demissoria apenas nas
hipoteses em que a conduta resultar em lesdo corporal de natureza grave,
gravissima ou morte. Nesse sentido, a proposta permitiria a flexibilizacdo de ato
atentatorio aos direitos e as liberdades fundamentais, o que demonstra
incompatibilidade com o texto constitucional. Contrariaria, ainda, 0 interesse
publico pelo fato de que conduta de natureza grave, configurada como crime,
poderia ser sancionada com penalidade desproporcional no &mbito disciplinar.”

41.24.004 — inciso 1V do "caput™ do art. 15

"praticar, no exercicio da funcdo, atos reiterados que importem discriminacao
com base em raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou deficiéncia;"

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional, pois violaria o disposto no art. 1°, caput, inciso Ill, e no art. 5°,
caput, incisos Il e XLIX, da Constituigdo, na medida em que permitiria a
gradacdo da gravidade da infracdo, ao impor a penalidade demissoria apenas nas
hipGteses em que a conduta resultar em lesdo corporal de natureza grave,
gravissima ou morte. Nesse sentido, a proposta permitiria a flexibilizacdo de ato
atentatorio aos direitos e as liberdades fundamentais, o que demonstra
incompatibilidade com o texto constitucional.

Contrariaria, ainda, o interesse publico pelo fato de que conduta de natureza
grave, configurada como crime, poderia ser sancionada com penalidade
desproporcional no ambito disciplinar.”

41.24.005 — inciso VII1 do "'caput™ do art. 15

"maltratar preso sob sua custddia ou usar de violéncia desnecessaria contra
alguém no exercicio da funcdo policial, se dos fatos resultar lesdo corporal de
natureza grave, gravissima ou morte;"

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional, pois violaria o disposto no art. 3°, caput, inciso 1V, e no art. 5°,
caput, incisos XLI e XLII da Constituigdo, na medida em que os dispositivos
propostos confeririam protecdo desproporcional ao status constitucional
conferido ao direito a ndo discriminacdo. Ademais, os dispositivos contrariariam
0 interesse publico por falta de razoabilidade diante do estabelecimento da
penalidade de suspensdo para a pratica de conduta discriminatéria, e da
exigéncia de reiteragdo da conduta para incidéncia da penalidade de demissdo.”

41.24.006 — "'caput’ do art. 27

"Nos casos previstos nos incisos 1V, VI, VII, IX, XI e XIII do caput do art. 15
desta Lei, a demissdo do servidor acarretara a incompatibilidade para nova
investidura em cargo publico federal, de provimento efetivo ou em comissao."

Razbes de Veto:
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“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposi¢do legislativa contrariaria
0 interesse publico, pois resta pacificado o entendimento de que qualquer caso
de demissdo do servico publico, em decorréncia de processo administrativo
disciplinar, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
publico federal pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do disposto no art. 1°,
caput, inciso I, alinea “0”, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e
no art. 5°, caput, inciso II, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

41.24.007 — paragrafo unico do art. 27

"A incompatibilidade de que trata o caput terd a duracéo de 2 (dois) anos."

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intenc¢ao do legislador, a proposicao legislativa contrariaria
0 interesse publico, pois resta pacificado o entendimento de que qualquer caso
de demissdo do servico publico, em decorréncia de processo administrativo
disciplinar, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
publico federal pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do disposto no art. 1°,
caput, inciso I, alinea “0”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e
no art. 5°, caput, inciso II, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

41.24.008 — art. 90

"A competéncia para imposicao de sanc¢do disciplinar a servidores da Policia
Civil do Distrito Federal sera do Corregedor-Geral."

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa incorreria
em vicio de constitucionalidade, pois violaria o principio da autonomia
federativa e o principio da simetria, nos termos do disposto no art. 18, e no art.
84, caput, incisos Il e XXV da Constituicdo, respectivamente. Nesse sentido, a
proposicdo retiraria do Governador do Distrito Federal a competéncia para
aplicar as san¢des de demissdo e de cassacao de aposentadoria dos servidores da
Policia Civil do Distrito Federal.”

3.17.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implicacbes financeiras ou or¢camentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicdes essencialmente normativas, ja que os dispositivos vetados tratam de
infracBes disciplinares praticadas por servidores, impedimento de reingresso no servico
publico e competéncia para sangdes disciplinares.
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VETO N°: 40/2024 - CRIACAO DO CADASTRO NACIONAL DE
ANIMAIS DOMESTICOS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 2.230, de 2022 (n° 3.720/2015, na
Céamara dos Deputados), que "Autoriza a criacdo do Cadastro Nacional de Animais
Domésticos".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 2230/2022

Norma gerada: Lei n°® 15.046 de 17/12/2024

3.18.1 Dispositivos Vetados

40.24.001 - ""caput’ da alinea "'e"" do inciso IV do paragrafo unico do art. 2°
"a categoria do animal quanto a sua funcdo, entre as seguintes:"

40.24.002 — item 1 da alinea ""e"" do inciso 1V do paragrafo Unico do art. 2°
"estimacao;"

40.24.003 — item 2 da alinea "'e"* do inciso 1V do paragrafo Unico do art. 2°
"entretenimento;"

Os dispositivos 40.24.001 a 40.24.003, apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes do Veto

“O art. 1° do projeto de lei, que trata de seu objeto e ambito de aplicagdo, se
restringe a animais domeésticos, entendidos como de companhia ou de estimacao,
o que destoaria da categoria de ‘entretenimento’ proposta na alinea ‘e’ do inciso
IV do paragrafo Unico do art. 2°. Nesse sentido, entende-se que essa
categorizacdo ndo encontra respaldo no texto do projeto de lei e contraria o
interesse publico.”

3.18.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que ndo ha
implicagdes financeiras ou orgcamentérias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas.
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VETO N°: 39/2024 - LEl GERAL DO ESPORTE

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 1.205, de 2024, que "Altera a Lei n°
14597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para dispor sobre 0s
subsistemas esportivos privados, e revoga dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998 (Lei Pelé)".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1205/2024

Norma gerada: Lei n°® 15.041 de 09/12/2024

3.19.1 Dispositivos Vetados

39.24.001 - "'caput' do art. 2°

"Revogam-se os arts. 13, 14, 18 e 18-A da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998
(Lei Pelé)."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa contraria o
interesse publico ao revogar dispositivos que estabelecem critérios para que
organizagOes esportivas sejam beneficiadas com isencdes fiscais, o que pode
comprometer a selecdo adequada das entidades beneficiarias e prejudicar a
gestdo dos beneficios fiscais, com potencial renincia de receita e possivel
conflito com a legislagéo fiscal.

Além disso, o dispositivo incorre em vicio de inconstitucionalidade uma vez
que, por estar desacompanhada de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, a potencial renincia de receita viola o art. 113 dos Atos das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias."

3.19.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios por tratar de potencial renlincia de
receita publica, sob a perspectiva de possibilitar ampliacdo de escopo das
entidades que seriam beneficiadas com isencdes fiscais; escopo esse néo
claramente identificavel, quando se compara “beneficiadas com isengdes fiscais”
(art. 18 da Lei Pel¢) com “beneficiadas com repasses de recursos” (art. 36 da Lei
Geral do Esporte). Nesta perspectiva ndo se constata estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, tampouco compensacao, indo de encontro ao disposto
no art. 14 da LRF e art. 113 do ADTC.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




75

VETO N°: 38/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - DISPENSA DO
SEGURADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E
DO BENEFICIARIO DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA DA REAVALIACAO PERIODICA DAS
CONDICOES DA CONCESSAO DO BENEFICIO QUANDO A
INCAPACIDADE FOR PERMANENTE, IRREVERSIVEL OU
IRRECUPERAVEL

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n® 5.332, de 2023 (n° 8.949/2017, na
Céamara dos Deputados), que "Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de
Beneficios da Previdéncia Social), e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), para dispensar o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e o beneficiario do beneficio de prestacdo continuada da reavaliacao
periddica das condi¢bes da concessdao do beneficio quando a incapacidade for
permanente, irreversivel ou irrecuperavel e para determinar a participacdo de
especialista em infectologia na pericia médica de pessoa com sindrome da
imunodeficiéncia adquirida”.

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 5332/2023

Norma gerada: N&o h& norma gerada (veto total)

3.20.1 Dispositivos Vetados

38.24.000 - Veto total

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico ao estabelecer que a
deficiéncia seja considerada condicdo permanente ou irrecuperavel, com base
exclusivamente em determinantes clinicos de dado momento, o que divergiria da
abordagem biopsicossocial, que percebe os impedimentos da pessoa com
deficiéncia em interagdo com 0 meio e considera a emergéncia de avangos
terapéuticos e novas tecnologias que possam eliminar barreiras ao exercicio de
direitos. Além disso, ao inviabilizar a reavaliacdo médica, a proposicdo
legislativa afetaria a adequada gestdo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais e inibiria a cessacdo de beneficios que ndo atendessem mais aos
critérios que ensejaram a sua concessdo, 0 que poderia acarretar, como
consequéncia, potencial aumento da despesa publica obrigatoria de carater
continuado. No mais, a medida incorre em vicio de inconstitucionalidade ao
violar disposicfes da Constituicdo, tal como o principio da seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, previsto no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 194, e da Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporada ao direito
interno pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, com forca de norma
constitucional pelo procedimento disposto no § 3° do art. 5° da Constitui¢ao.”
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3.20.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da anélise exclusiva do veto ao PL 5.332/2023, a Consultoria entende que o
veto impede um possivel aumento nas despesas publicas relacionadas aos beneficios
previdenciarios por meio da manutencdo das reavaliagcGes periddicas necessérias para
garantir que os beneficiarios continuem atendendo aos requisitos legais. Isso permite
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos destinados a seguridade social.

Por ocasido do exame de adequacao or¢camentaria e financeira, a concluséo é de
que as proposi¢des poderiam demandar algum tipo de dispéndio por parte do
Governo Federal.
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VETO N°: 37/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PERMISSAO
PARA A CONSULTA PUBLICA DO NOME COMPLETO E DO
NUMERO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE PESSOAS
FISICAS (CPF) DAS PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES
CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 6.212, de 2023, que "Altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para permitir a
consulta publica do nome completo e do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) das pessoas condenadas por crimes contra a dignidade sexual, garantido o
sigilo do processo e das informacOes relativas a vitima, e a Lei n° 14.069, de 1° de
outubro de 2020, para determinar a criacdo do Cadastro Nacional de Peddfilos e
Predadores Sexuais".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 6212/2023

Norma gerada: Lei n® 15.035 de 27/11/2024

3.21.1 Dispositivos Vetados

37.24.001 - paréagrafo unico do art. 2°-A da Lei n° 14.069, de 1° de outubro de 2020,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

“As informagdes a que se refere o caput deste artigo serdo inseridas no Cadastro
Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais a partir do transito em julgado da
sentenca condenatoria e ficardo disponiveis para consulta pablica pelo prazo de
10 (dez) anos ap6s o cumprimento integral da pena, salvo em caso de
reabilitagdo.”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a medida incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois a extensao do prazo para manter disponiveis 0s dados
dos condenados no Cadastro Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais, para
além do periodo de cumprimento da pena, viola principios e normas
constitucionais, como a proporcionalidade e o devido processo legal, nos termos
do disposto no inciso LIV do caput do art. 5° da Constitui¢do; a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica e moral do condenado, nos termos,
respectivamente, do disposto no inciso Il do caput do art. 1° e no inciso XLIX
do caput do art. 5° da Constituicdo; e os direitos a intimidade, vida privada,
honra e imagem, nos termos do disposto no inciso X do caput do art. 5° da
Constitui¢ao.”

3.21.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nado ha implicacbes financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposigdes essencialmente normativas sobre o prisma da regulagdo de principios
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constitucionais da proporcionalidade e o devido processo legal; da dignidade da pessoa
humana e a integridade fisica e moral do condenado, entre outros.

VETO N°: 36/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PROGRAMA
NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 2.750, de 2024, que "Altera a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para
autorizar o aumento da participacdo da Unido no Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO), com o objetivo de garantir as operacdes contratadas no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); e da outras
providéncias".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 2750/2024

Norma gerada: Lei n® 15.034 de 27/11/2024

3.22.1 Dispositivos Vetados

36.24.001 - § 2° do art. 3°

“A integralizacdo de cotas por meio da transferéncia prevista no caput deste
artigo ¢ condicionada a dotagdo or¢amentaria especifica.”

Razoes do Veto:

“A proposicdo incorre em inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da
exclusividade orcamentaria, previsto no art. 165, § 8°, da Constituicdo, ao impor
a inclusédo de dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo das despesas
na Lei Orcamentaria Anual, e contraria 0 interesse publico, ao prever que
recursos constantes do patrimonio de fundo privado sejam executados mediante
prévia dotacdo orcamentéria, exclusivamente aplicavel a recursos publicos.”

3.22.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

O caput do art. 3° permite que recursos ndo utilizados para garantia de operagdes
no ambito do FGO sejam realocados para outra modalidade do fundo. Tal dispositivo
ndo foi objeto de veto. O dispositivo vetado condiciona a transferéncia de recursos a
dotacdo orcamentaria especifica, destinada a integralizacdo de cotas.

Em funcdo do principio da universalidade, todas as receitas e despesas publicas
devem integrar o orgamento. Nesse sentido, recursos devolvidos a Unido por fundos
seriam contabilizados como receita publica e a integralizacdo de cotas seria despesa
publica.

Os recursos ja foram integralizados pela Unido ao FGO como despesa publica.
Como a lei permite a mudanca de destinacdo desses recursos, para que essa
transferéncia fosse contabilizada no orcamento da Unido, seria necessario primeiro
devolvé-los como receita publica. Somente apos essa devolugéo, poderia ser gerada uma
nova despesa com a integralizagdo de cotas.
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Se esse procedimento for adotado, ndo havera impacto no resultado primario,
uma vez que a receita e despesa publica se compensardo. Por outro lado, haverd uma
nova despesa sujeita ao teto de gastos estabelecido pela Lei Complementar n°® 200, de
2023, restringindo a alocacao de recursos para outras despesas discricionarias.

Ante o exposto, considerando os argumentos mencionados, a Consultoria
entende que a derrubada do veto resultaria na necessidade de previsdo no orgamento
de nova despesa, com sujeicao ao teto de gastos estabelecidos pela LC n° 200, de 2023.
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VETO N°: 35/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - CONTROLE DE
MATERIAL GENETICO ANIMAL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 5.010, de 2013 (n°® 73/2007, no
Senado Federal), que "Dispde sobre o controle de material genético animal e sobre a
obtencédo e o fornecimento de clones de animais domésticos destinados a producao de
animais domésticos de interesse zootécnico e da outras providéncias".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 73/2007

Norma gerada: Lei n® 15.021 de 12/11/2024

3.23.1 Dispositivos Vetados

35.24.001 - inciso VIIl do § 1°do art. 14

“perda ou restricdo de incentivo e de beneficio fiscal concedidos pelo governo;”

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa prevé a perda ou a restri¢do de incentivos fiscais de
forma ampla, sem explicitar qual seria o incentivo fiscal a ser reduzido ou
cassado, relegando a regulamento a explicitacdo do disposto na lei, o que viola o
art. 150, § 6° da Constituicdo, que exige lei especifica para disciplinar
beneficios fiscais. Em que pese a boa intencdo do legislador, a medida contraria
a definicéo legal de tributo disposta no art. 3° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, afinada ao conceito constitucional,
segundo a qual a tributacdo é despida de qualquer carater sancionat6rio. Com
efeito, a auséncia de explicitacdo dos incentivos e beneficios fiscais passiveis de
perda ou de restricio afronta também a seguranga juridica, principio
constitucional, sendo incompativel com a expectativa legitima dos contribuintes
titulares de beneficios fiscais legalmente instituidos.”

3.23.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que, a
depender da espécie de beneficio fiscal considerada, pode haver impacto
orcamentario-financeiro positivo, uma vez que a suspensdo e a restricdo de
determinados incentivos fiscais podem resultar em aumento da disponibilidade de
recursos ao setor publico.

Todavia é preciso apontar que, conforme as proprias razGes do veto expostas
pelo Poder Executivo, o dispositivo vetado ndo explicita a qual tipo de beneficio ou
incentivo fiscal se refere. Dessa forma, e tendo em vista que os termos "beneficio fiscal"
e "incentivo fiscal" correspondem a género que comportam variadas espécies, a
definicdo categodrica de repercussdo orcamentaria e financeira resta prejudicada, dada a
prépria imprecisao do dispositivo em analise.

Em suma, é possivel afirmar que o dispositivo vetado apresenta potencial
impacto orgcamentério e financeiro positivo, caracterizado pelo aumento dos recursos
disponiveis ao setor publico.
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VETO N°: 34/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PROGRAMA
ACREDITA NO PRIMEIRO PASSO;: PROGRAMA DE
MOBILIZACAO DE CAPITAL PRIVADO EXTERNO E PROTECAO
CAMBIAL - PROGRAMA ECO INVEST BRASIL; PROGRAMA DE
CREDITO E FINANCIAMENTO DE DIVIDAS DE
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS E MICROEMPRESAS -
PROCRED 360; PROGRAMA DE RENEGOCIACAO DE DIVIDAS
DE MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS,
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
SOCIEDADES COOPERATIVAS - DESENROLA PEQUENOS
NEGOCIOS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 1.725 de 2024, que "Institui o
Programa Acredita no Primeiro Passo e o Programa de Mobilizag&o de Capital Privado
Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil; altera a Lei n® 13.999, de 18
de maio de 2020, para instituir o Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de
Microempreendedores Individuais e Microempresas - Procred 360; institui o Programa
de Renegociacdo de Dividas de Microempreendedores Individuais, Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas - Desenrola Pequenos Negocios;
cria linha de crédito especial para financiar a aquisicdo de veiculos destinados a
renovacdo da frota utilizada na prestacdo de servicos de taxi; altera a Medida Provisoria
n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, e as Leis n% 7.827, de 27 de setembro de 1989,
10.735, de 11 de setembro de 2003, 12.087, de 11 de novembro de 2009, 13.340, de 28
de setembro de 2016, 13.606, de 9 de janeiro de 2018, 14.042, de 19 de agosto de 2020,
14.165, de 10 de junho de 2021, e 14.166, de 10 de junho de 2021; e da outras
providéncias".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1725/2024

Norma gerada: Lei n® 14.995 de 10/10/2024

3.24.1 Dispositivos Vetados

34.24.001 - ""caput’ do art. 17

"A Empresa Gestora de Ativos (Emgea) deverd adotar praticas robustas de
governanca corporativa, conforme as melhores préticas de mercado, incluindo,
mas ndo se limitando a:"

34.24.002 - inciso | do ""caput' do art. 17
"contar com comité de auditoria composto de membros com experiéncia
comprovada em auditoria, em contabilidade e em controles internos, que tera as
seguintes atribuicGes:"

34.24.003 - alinea ""a"" do inciso | do "'caput' do art. 17
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"revisar e monitorar a integridade das demonstracdes financeiras da Emgea, de
forma a garantir sua conformidade com as normas contabeis e regulatorias
aplicaveis;"

34.24.004 - alinea "'b™* do inciso | do ""caput™ do art. 17

"supervisionar as atividades da auditoria interna e coordena-las com auditores
externos, inclusive a revisdo de planos de auditoria, relatorios e resultados;"

34.24.005 - alinea ""c" do inciso | do "'caput' do art. 17

"avaliar a eficacia dos controles internos e recomendar melhorias conforme
necessario;"

34.24.006 - alinea ""d"" do inciso | do "caput' do art. 17

"garantir a conformidade de todos os processos e as politicas da Emgea com as
leis e os regulamentos aplicaveis;"

34.24.007 - inciso 11 do ""caput™ do art. 17

"contar com comité de risco com o objetivo de identificar, de avaliar, de
monitorar e de mitigar 0s riscos associados as suas operacdes, especialmente em
relacdo a aquisicdo e a securitizacdo de créditos imobilidrios, que tera as
seguintes responsabilidades, entre outras:"

34.24.008 - alinea ""a"" do inciso Il do **caput™ do art. 17

"desenvolver politica de gerenciamento de riscos que inclua identificacdo de
riscos estratégicos, financeiros, operacionais, de mercado e de compliance;"

34.24.009 - alinea ""b" do inciso Il do "caput™ do art. 17

"avaliar a exposi¢do da Emgea a riscos de crédito, de liquidez, de mercado e de
reputacao e propor medidas corretivas, quando necessario;"

34.24.010 - alinea ""c'" do inciso Il do "caput' do art. 17

"monitorar regularmente a eficacia das estratégias de mitigacdo de riscos
implementadas e ajusta-las conforme necessario;"

34.24.011 - alinea ""d"" do inciso Il do ""caput' do art. 17

"relatar periodicamente ao Conselho de Administragdo os riscos identificados e
as acOes de mitigacdo em andamento;"

34.24.012 - alinea "a™ do inciso 111 do **caput™ do art. 17

"demonstracOes financeiras: relatorios financeiros auditados com detalhamento
da situacdo financeira da Emgea, incluidos balanco patrimonial, demonstracédo
de resultados e fluxo de caixa;"
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34.24.013 - alinea "'b" do inciso 11 do "*caput™ do art. 17

"relatdrio de gestdo e operacdes: descricdo detalhada das operacdes realizadas no
ano, incluidos aquisicdo e venda de créditos imobiliérios, resultados das
atividades de securitizacdo e analise do desempenho dos investimentos
realizados;"

34.24.014 - alinea "'c" do inciso 111 do *'caput' do art. 17

"relatério de auditoria e riscos: resumo das atividades do comité de auditoria e
do comité de riscos, com destaque para os principais riscos identificados, as
acOes de mitigacao implementadas e as recomendac6es para melhorias;"

34.24.015 - inciso 1V do "caput™ do art. 17

"contar com politica de transparéncia com o objetivo de assegurar a divulgacéo
regular de informacGes relevantes, tais como:

34.24.016 - alinea ""a"" do inciso 1V do "'caput™ do art. 17

"divulgacdo de resultados e de operacBes, com publicacdo periodica de
resultados financeiros e operacionais e de relatérios de auditoria;"

34.24.017 - alinea "'b"" do inciso 1V do "caput™ do art. 17

"transparéncia em contratos e em parcerias, com divulgacdo de suas condicdes
gerais, incluidos valores e nomes dos beneficiarios, de contratos, de parcerias e
de operac¢des com securitizacdo."

34.24.018 - ""caput' do art. 18

"A Emgea devera estabelecer, até o ultimo dia de cada ano, objetivos
estratégicos mensuraveis e especificos para o exercicio financeiro subsequente,
incluindo, mas néo se limitando a:"

34.24.019 - inciso | do ""caput' do art. 18
"objetivos de desempenho financeiro e operacional:"
34.24.020 - alinea "'a"" do inciso | do "'caput' do art. 18

"metas de Retorno sobre Ativos (ROA): metas especificas de retorno sobre
ativos para cada exercicio financeiro;"

34.24.021 - alinea ""b™ do inciso | do ""caput™ do art. 18

"metas de inadimpléncia: metas de inadimpléncia de créditos adquiridos e
securitizados;"

34.24.022 - alinea ''c¢'" do inciso | do "'caput™ do art. 18
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"metas de eficiéncia operacional: indicadores de eficiéncia, como custo
operacional por ativo gerido ou indice de despesas administrativas em relacdo ao
total de ativos;"

34.24.023 - inciso 11 do ""caput™ do art. 18

"objetivos de expanséo e liquidez do mercado imobili&rio: meta de aumento de
liquidez, consistente em meta anual para o aumento da liquidez no mercado
imobiliario por meio da aquisicdo e da venda de créditos imobiliarios."

34.24.024 - paragrafo unico do art. 18

"A Emgea deverd publicar, até o final do primeiro trimestre de cada ano,
relatério de desempenho detalhado com a avaliagdo do cumprimento dos
objetivos estabelecidos para o exercicio anterior, as acdes corretivas adotadas e,
se necessario, a corre¢ao dos objetivos para o exercicio corrente."

Os dispositivos de 34.24.001 a 34.24.024 apresentam as mesmas razdes de veto.

Raz&o de Veto:

“Apesar da boa intenc¢ao do legislador, os art. 17 e art. 18 do Projeto de Lei n°
1.725, de 2024, ao ingressarem no conteldo das praticas de governanca
corporativa e ao estipularem o dever de estabelecer objetivos estratégicos
mensurdveis e especificos a Empresa Gestora de Ativos S.A. — Emgea,
ultrapassaram as determinacdes ja previstas na Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, mais especificamente o previsto nos art. 6° e art. 8°, caput, incisos I, Il e
VIII, havendo inovacdo em relacdo a organizacdo da Administracdo Publica
federal e, por conseguinte, afronta ao disposto no art. 61, § 1°, inciso I, alinea
“e”, e no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, o que justifica o
veto por inconstitucionalidade.”

34.24.025 - "'caput’ do art. 3°-C da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, com a
redacdo dada pelo art. 43 do projeto

"E autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 31 de dezembro de
2025, nos termos dos arts. 3° e 3°-B desta Lei, de débitos de responsabilidade de
miniprodutores rurais e de pequenos produtores rurais, conforme definicdo
constante da Proposicdo n° 041/2011, aprovada pela Resolu¢do Condel/Sudene
n° 43, de 10 de novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, conforme regulamento do
fundo e disponibilidade orcamentéaria e financeira."

Raz&o de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade e contraria o interesse publico, uma vez que criaria
despesa obrigatoria sem estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro,
em descumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e no art. 135 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro
de 2023.”
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34.24.026 - ""caput™ do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, com a
redacdo dada pelo art. 43 do projeto

"E autorizada a concess&o de descontos para a liquidacéo, até 31 de dezembro de
2025, de dividas originarias de operacOes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido ou encaminhadas para inscricdo até 31 de janeiro de 2024
relativas a inadimpléncia ocorrida até 30 de novembro de 2023, devendo 0s
referidos descontos incidir sobre o valor consolidado, por inscricdo em divida
ativa da Unido, conforme disponibilidade orcamentéria e financeira."

34.24.027 - § 5° do art. 4° da Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, com a
redacao dada pelo art. 43 do projeto

"Os descontos para liquidacdo previstos no 8 1° deste artigo aplicam-se as
dividas contraidas no &mbito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco
da Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da
Unido ou encaminhadas para inscricdo até 31 de janeiro de 2024 e com
inadimpléncia ocorrida até 30 de novembro de 2023, conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira."

34.24.028 - "'caput™ do art. 10-A da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, com
a redacdo dada pelo art. 43 do projeto

"Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C e 4° desta Lei, ficam
suspensos:"

34.24.029 - inciso | do "caput™ do art. 10-A da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de
2016, com a redacao dada pelo art. 43 do projeto

"0 encaminhamento para cobranca judicial, as execucdes e as cobrancas judiciais
em curso, até 31 de dezembro de 2025; e"

34.24.030 - "caput' do art. 20 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, com a
redacdo dada pelo art. 44 do projeto

"E a Advocacia-Geral da Unifo autorizada a conceder descontos para a
liquidacdo, até 31 de dezembro de 2025, de dividas originarias de operacfes de
crédito rural cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e
cujos respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado por acdo de execucdo judicial, conforme
disponibilidade orcamentaria e financeira."

34.24.031 - § 4° do art. 20 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, com a redagéo
dada pelo art. 44 do projeto

"O prazo de prescricdo das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica
suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2025."

Os dispositivos de 34.24.026 a 34.24.031 apresentam as mesmas razdes de veto.
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Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, os dispositivos incorrem em vicio de
inconstitucionalidade e contrariam o interesse publico, uma vez que criariam
renuncia de receita sem estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro, em
descumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorios e no art. 135 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023. Além
disso, os dispositivos contrariam principios de isonomia e de eficiéncia na
satisfacdo dos créditos da Fazenda Publica, ao prever suspensdo de cobrangas
judiciais e renegociacdo de débitos com beneficio fiscal sem a previsdo de
requerimento da concessdo do beneficio e sem critério de distincdo da
capacidade de pagamento dos devedores.”

34.24.032 - "caput' do art. 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, com a
redacdo dada pelo art. 44 do projeto

"E permitida a renegociacio de dividas de operacdes de crédito rural de custeio e
investimento contratadas até 31 de dezembro de 2021, lastreadas com recursos
controlados do crédito rural, inclusive aquelas prorrogadas por autorizagcdo do
CMN, contratadas por produtores rurais e por suas cooperativas de producao
agropecuéria em Municipios da area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e do Estado do Espirito Santo,
observadas as seguintes condi¢des, conforme disponibilidade orcamentaria e
financeira:"

34.24.033 - inciso 11 do "'caput' do art. 36 da Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
com a redacdo dada pelo art. 44 do projeto

"o reembolso devera ser efetuado em prestacOes iguais e sucessivas, fixado o
vencimento da primeira parcela para 2024 e o vencimento da Ultima parcela para
2033, mantida a periodicidade da operacdo renegociada, sem a necessidade de
estudo de capacidade de pagamento;"

34.24.034 - inciso V do "'caput™ do art. 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
com a redacédo dada pelo art. 44 do projeto

"0 prazo de adesdo sera de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data do
regulamento de que trata o § 7° deste artigo;"

Os dispositivos de 34.24.032 a 34.24.034 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade e contraria o interesse publico, uma vez que criaria
despesa obrigatéria de carater continuado sem estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro e sem medida de compensacdo por aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa, em descumprimento
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, no
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 132 da Lei
n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023.”
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34.24.035 - inciso 11 do § 1° do art. 3° da Lei n°® 14.165, de 10 de junho de 2021, com
a redacdo dada pelo art. 45 do projeto

"caréncia de 2 (dois) anos, contados da data de sua formalizacéo;"

34.24.036 - "'caput™ do art. 6° da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, com a
redacao dada pelo art. 45 do projeto

"O requerimento para a realizacdo das operacOes previstas nos arts. 2° e 3° desta
Lei devera ser apresentado ao respectivo banco operador até 31 de dezembro de
2025."

34.24.037 - 8§ 3° do art. 11 da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, com a redacao
dada pelo art. 45 do projeto

"No caso de empresas cujas agdes também integrem as carteiras dos fundos, é
facultado realizar a recompra desses titulos nas mesmas condicdes estabelecidas
nos arts. 2° e 3° desta Lei, no que couber, para a quitacdo e para a renegociacao
das dividas relativas as debéntures, conforme regulamento do fundo e
disponibilidade orcamentaria e financeira."

Os dispositivos de 34.24.035 a 34.24.037 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico, uma vez que prejudicaria a consecucdo da previsao de desinvestimento,
liquidacdo e extincdo da carteira de titulos e valores mobiliarios do Fundo de
Investimento da Amazénia - Finam e do Fundo de Investimentos do Nordeste —
Finor, estabelecida na Lei n° 14.165, de 2021, e a destinacdo dos saldos
resultantes para outros investimentos de interesse social.”

34.24.038 - "caput™ do art. 6° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, com a
redacao dada pelo art. 47 do projeto

"Ficam autorizadas, até 3 (trés) anos apds a entrada em vigor da nova redacéo
deste caput e sua regulamentacdo, a liquidacdo ou a repactuacgéo, nas condig¢des
deste artigo, de operacdes de crédito rural vencidas e vincendas destinadas a
atividade cacaueira, cuja contratacdo original tenha ocorrido ha, no minimo, 7
(sete) anos com recursos dos fundos constitucionais de financiamento ou com
recursos mistos desses fundos com outras fontes, com recursos de outras fontes,
incluidos os recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), as alongadas no ambito da Resolucdo n°® 2.471, de 26 de
fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional, as destinadas & aquisi¢do
dos Certificados do Tesouro Nacional (CTN) e as realizadas com fundamento no
art. 7° da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, independentemente do valor
originalmente contratado, observado o disposto nos arts. 15-E, 15-F, 15-G e 15-
H da Lei n®7.827, de 27 de setembro de 1989."

Razbes de Veto:
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“Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade e contraria o interesse publico, uma vez que criaria
despesa obrigatéria de carater continuado sem estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro e sem medida de compensacdo por aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa, em descumprimento
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, no
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 132 da Lei
n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023.”

34.24.039 - "'caput' do art. 51

"Compete ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
regulamentar, em até 60 (sessenta) dias contados da data de publicacdo desta
Lei, o disposto no inciso Il do § 1° do art. 3° no caput do art. 6° e no § 3° do art.
11 da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021."

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo incorre em vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que violaria o disposto no art. 84, VI, "a", ao
tratar de matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica, e 0
disposto no art. 2° da Constituicdo, ao estabelecer prazo para o Poder Executivo
editar normas regulamentares, o que é vedado segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Além disso, o veto ao dispositivo justifica-se por
arrastamento, uma vez que regulamentaria alteracdes na Lei n® 14.165, de 10 de
junho de 2021, previstas no art. 45 do Projeto de Lei, que foi objeto de veto por
contrariedade ao interesse publico.”

3.24.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da andlise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que:

- Com relacdo aos itens 34.24.001 a 34.24.024, 34.24.035 a 34.24.037 e
34.24.039, ndo ha implicacdes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e
despesas, por tratar de disposi¢des essencialmente normativas.

- Com relacdo aos itens 34.24.025, 34.24.032 a 34.24.034 e 34.24.038, ha
impacto financeiro e orcamentario por meio de aumento de despesa da Unido, uma
vez que autoriza a concessdo de rebates de débitos de responsabilidade de
miniprodutores e de pequenos produtores rurais, a renegociacdo de dividas ou a
liquidacdo ou a repactuacdo de operacOes de crédito rural.

- Com relacdo ao item 34.24.026 a 34.24.031, h& impacto financeiro e
orcamentario por meio de diminuicdo de receita, uma vez que envolvem concessao de
descontos para liquidacdo de dividas originadas de operagdes de crédito rural inscritas
ou encaminhadas para inscricdo em divida ativa da Unido, além da suspensdo de
cobrangcas judiciais.
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VETO N°©: 33/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PROGRAMA
NACIONAL DE COMBUSTIVEL SUSTENTAVEL DE AVIACAO
(PROBIOQAV); PROGRAMA NACIONAL DE DIESEL VERDE
(PNDV); PROGRAMA NACIONAL DE DESCARBONIZACAO DO
PRODUTOR E IMPORTADOR DE GAS NATURAL E DE
INCENTIVO AO BIOMETANO

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 528 de 2020, que "Dispde sobre a
promocdo da mobilidade sustentdvel de baixo carbono e a captura e a estocagem
geoldgica de didxido de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e
o Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano; altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26
de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de setembro de
2014; e revoga dispositivo da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 528/2020

Norma gerada: Lei n° 14.993 de 08/10/2024

3.25.1 Dispositivos Vetados

33.24.001 - art. 24

"N&o produzirdo efeitos na apuragéo de tributos federais as eventuais diferengas
decorrentes dos meétodos e dos critérios contabeis previstos na legislacdo
comercial em relacdo as situacdes objeto desta Lei."

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposigéo legislativa contraria o
interesse publico em razéo da possibilidade de sobreposicdo com a disciplina da
Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, o que comprometeria a Sseguranca
juridica."

33.24.002 - inciso XVI do ""caput' do art. 2° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
com a redacédo dada pelo art. 30 do projeto

"definir diretrizes para a aquisicdo de biometano por comercializadores e
importadores de gas natural para assegurar o cumprimento da adi¢cdo obrigatéria
de biometano ao gas natural."

Raz0es de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao alterar texto recém acrescentado a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, pela Medida Provisoria n° 1.255, de 26 de agosto de 2024. Além disso, a
consecugdo da finalidade do inciso ora vetado ndo ficard prejudicada porque
estara abarcada pela sancéo da nova redacéo dada pelo art. 30 do Projeto de Lei
ao inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997."
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33.24.003 - inciso XXXVI do "caput™ do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, com a redacéo dada pelo art. 30 do projeto

"regular e autorizar as atividades relacionadas a captura e a estocagem geoldgica
de didxido de carbono;"

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao alterar texto recém acrescentado a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, pela Lei n° 14.948, de 2 de agosto de 2024. Além disso, a consecuc¢do da
finalidade do inciso ora vetado ndo ficara prejudicada porque estara abarcada
pela sancdo da nova redacdo dada pelo art. 30 do Projeto de Lei ao caput do art.
8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997."

3.25.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implica¢des financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposic¢des essencialmente normativas.
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VETO N°: 32/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - VANTAGENS
PESSOAIS NOMINALMENTE IDENTIFICADAS DOS
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DO
QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 3.159 de 2024, que "Altera a Lei n°
12.777, de 28 de dezembro de 2012, para dispor sobre regras aplicaveis as vantagens
pessoais nominalmente identificadas dos servidores ativos, inativos e pensionistas do
Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 3159/2024

Norma gerada: Lei n° 14.983 de 20/09/2024

3.26.1 Dispositivos Vetados

32.24.001 - § 1° do art. 7°-B da Lei n° 12.777, de 28 de dezembro de 2012, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

“Para os fins do art. 62-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os
reajustes de que trata o caput deste artigo tiveram contetdo de revisdo geral,
devendo ser preservados os atos administrativos praticados.”

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez
que o texto integral do § 1° do art. 7°-B viola o disposto no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicdo, sob o fundamento de que o referido dispositivo do
Projeto de Lei subverteria a l6gica do conceito constitucional de ‘revisdo geral
anual’, concedida aos servidores dos trés Poderes por meio de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ao equipard-lo equivocadamente ao
conceito de ‘reajuste setorial’, concedido unicamente aos servidores da Camara
dos Deputados.”

3.26.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que o
dispositivo vetado tem implicagdes orcamentéarias ou financeiras ao considerar como
reajuste geral determinados reajustes concedidos aos servidores da Camara.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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VETO N°: 31/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - VANTAGENS
PESSOAIS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS DOS
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS E DOS PENSIONISTAS DO
QUADRO DE PESSOAL DO SENADO FEDERAL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 1.144 de 2024, que "Dispbe sobre
regras apliciveis as vantagens pessoais nominalmente identificaveis dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas do Quadro de Pessoal do Senado Federal™.

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1144/2024

Norma gerada: Lei n® 14.982 de 20/09/2024

3.27.1 Dispositivos Vetados

31.24.001 - § 1°do art. 2°

"Considera-se a manutencdo da vantagem pessoal referida no caput como coisa
julgada material para os fins estabelecidos na modulacédo de efeitos do Acordao
prolatado pelo Supremo Tribunal Federal nos Embargos Declaratérios no
Recurso Extraordinario n® 638.115 — Ceara."”

Razdes de Veto:

"Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa incorre em
vicio de inconstitucionalidade, visto que ndo cabe ao Legislativo, por meio de
lei, tentar alargar o alcance da coisa julgada material de decisdo proferida pelo
Judiciério. Trata-se de violagdo ao art. 5°, caput, inciso XXXVI, da Constituicéo,
dispositivo que representa uma consequéncia do principio fundamental do
Estado Democréatico de Direito, sendo uma clausula pétrea que garante 0s
direitos e as garantias individuais dos cidaddos, nos termos do disposto no art.
60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo."

31.24.002 - "*caput’ do art. 3°

"S&o mantidos os efeitos dos atos administrativos praticados com fundamento
nas normas a que se refere o art. 16 da Lei n°® 12.300, de 28 de julho de 2010,
inclusive os derivados do art. 62-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Estatuto do Servidor Publico Federal), até a data desta Lei."

31.24.003 - paréagrafo Unico do art. 3°

"A partir da publicacdo desta Lei, as vantagens pessoais decorrentes dos atos
mencionados no caput ficam transformadas em parcelas compensatérias a serem
absorvidas pelos reajustes remuneratorios decorrentes de leis posteriores."

Os dispositivos 31.24.002 e 31.24.003 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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"Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo ndo especifica quais
seriam os efeitos e quais seriam o0s atos administrativos praticados. Nesse
contexto, ele viola a estrita legalidade em matéria de remuneracéo de servidor,
nos termos do disposto no art. 37, caput, inciso X, da Constituicdo, ja que o
alcance da norma dependeria, por completo, da intencdo de autoridades
administrativas e ndo de lei de carater geral."

31.24.004 - 'caput' do art. 4°

"E reconhecido que o art. 16 da Lei n° 12.300, de 28 de julho de 2010,
convalidou todos os atos administrativos até entdo praticados em relacdo as
vantagens pessoais nominalmente identificaveis."

Razdes de Veto:

"O art. 16 da Lei n° 12.300, de 28 de julho de 2010, ao qual o dispositivo se
refere, ndo trata de convalidacdo de atos administrativos, tampouco menciona
vantagens pessoais nominalmente identificadas e, por consequéncia, ndo se sabe
quais seriam o0s atos administrativos que se cogita que ele possa ter
‘convalidado’ ou quais os seus efeitos sobre a remuneracdo dos servidores.
Nesse contexto, aqui se tem violacdo da estrita legalidade em matéria de
remuneracao de servidor, de acordo com o disposto no art. 37, caput, inciso X,
da Constituicdo, pois a medida alteradora de remuneracdo nao decorreria da lei,
em sentido estrito, mas das praticas a serem adotadas por autoridade
administrativa.”

3.27.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da anélise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios, ja que os dispositivos vetados convalidam
atos administrativos considerados ilegais. Portanto, a derrubada desses vetos podera
acarretar aumento de despesa publica.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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VETO N°: 30/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - ASSEPSIA E
DESCONTAMINACAO DA AREIA OU DA ARGILA CONTIDA EM
TANQUES OU QUADRAS UTILIZADOS EM AREAS DE LAZER

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n° 2.250 de 2022 (n° 11.039/2018, na
Camara dos Deputados), que "Torna obrigatdrias a assepsia e a descontaminacao da
areia ou da argila contida em tanques ou quadras utilizados em &reas de lazer, de préatica
desportiva e de recreacdo infantil".

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 2250/2022

Norma gerada: Nao ha norma gerada (veto total)

3.28.1 Dispositivos Vetados

30.24.000 - Veto total

“Art. 1° Esta Lei assegura a assepsia ¢ a descontaminagao periodicas em areas de
lazer, de préatica desportiva e de recreacdo infantil, publicas e privadas, que
possuirem tanques ou quadras com materiais como areia ou argila.

Art. 2° As areas de lazer, de préatica desportiva e de recreacao infantil, publicas e
privadas, que possuirem tanques ou quadras que contenham materiais como
areia ou argila deverdo receber periodicamente assepsia e descontaminacgédo para
prevencao e combate de bactérias e de parasitas em geral.

Art. 3° O Poder Executivo responsavel pelas areas referidas no art. 2°
regulamentara esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Razoes de Veto:

“A proposicdo contraria o interesse publico, dado o alto custo e a baixa
efetividade da medida, se comparada a outras intervenc¢des de satide.”

3.28.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende
que ha impactos financeiros ou orcamentarios por tratar de criacdo de despesa
obrigatéria de carater continuado e ndo estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentério e financeiro bem como sua compensacdo, indo de
encontro ao disposto no arts. 16 e 17 da LRF e art. 113 do ADTC.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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VETO N°: 29/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - PROMOGCAO DA
MODERNIZACAO DO TURISMO; TRANSFERENCIA DE
EMPREGADOS DA INFRAERO

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.829 de 2019 (n° 2.724/2015, na
Camara dos Deputados), que "Altera as Leis n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982,
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), 11.771, de 17 de
setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), 12.462, de 4 de agosto de 2011, 13.097, de
19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para promover a modernizacdo do turismo; dispde sobre a transferéncia de
empregados da Infraero; revoga o Decreto-Lei n°® 1.439, de 30 de dezembro de 1975, e a
Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, e dispositivos das Leis n° 12.833, de 20 de
junho de 2013, e 12.974, de 15 de maio de 2014".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1829/2019

Norma gerada: Lei n° 14.978 de 18/09/2024

3.29.1 Dispositivos Vetados

29.24.001 - § 5° do art. 23 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, com a
redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios
organizados sob forma de condominio com instalac@es e servigos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem as unidades
exclusivamente para uso residencial proprio ou por terceiros, conforme
legislacdo especifica.”

Razdes de Veto:

"A proposicdo contraria o interesse publico, pois causaria conflito de
interpretacdo e inseguranca juridica sobre a abrangéncia do marco legal a parcela
relevante do mercado hoteleiro."

29.24.002 - inciso | do § 8° do art. 23 da Lei n®11.771, de 17 de setembro de 2008,
com a redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"faléncia ou recuperacdo judicial do intermediador da reserva antes do repasse
dos recursos ao meio de hospedagem; ou"

29.24.003 - inciso 11 do § 8° do art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
com a redacgdo dada pelo art. 3° do projeto

"culpa exclusiva do intermediador, desde que n&o tenha havido o proveito
econémico do meio de hospedagem.™

Os dispositivos 29.24.002 e 29.24.003 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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"A proposicao incorre em vicio de inconstitucionalidade ao violar as garantias
constitucionais de defesa do consumidor expressamente previstas no art. 5°
caput, inciso XXXII, e no art. 170, caput, inciso V, da Constituicdo. Ademais, a
proposigdo contraria o interesse publico ao afrontar o disposto na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, que determina a
responsabilidade solidaria e objetiva por danos causados a consumidores para
todos os fornecedores que compdem a cadeia de consumo, com vistas a protecdo
ao consumidor."

29.24.004 - ""caput™ do art. 23-A da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, com
a redacdo dada pelo art. 3° do projeto
"A crianca ou o adolescente poderdo ser hospedados na companhia de apenas
um de seus genitores, do seu responsavel legal, do detentor de sua guarda, do
ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco, ou de pessoa maior, expressamente autorizada
pelo pai, mae ou responsavel, na forma da lei."

Razdes de Veto:

"A proposicdo contraria o interesse publico, pois a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente é mais restritivo quanto as
possibilidades de hospedagem de criancas e adolescentes, ao determinar que
prescindira de autorizacdo escrita ou judicial a hospedagem apenas se
acompanhados dos pais ou responsavel. Portanto, as disposicdes da referida Lei
sdo mais protetivas as criancas e aos adolescentes."

29.24.005 - § 9° do art. 27 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, com a
redacdo dada pelo art. 3° do projeto

"A agéncia de turismo responde objetiva e solidariamente pelos danos causados
pelos servicos de intermediacdo que prestar, limitada a sua responsabilidade ao
proveito econdémico deles obtido."

29.24.006 - inciso | do § 10 do art. 27 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
com a redacédo dada pelo art. 3° do projeto

"faléncia ou recuperacao judicial do fornecedor dos servicos intermediados pela
agéncia; ou"

29.24.007 - inciso Il do 8 10 do art. 27 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
com a redacado dada pelo art. 3° do projeto

"culpa exclusiva do fornecedor dos servicos a agéncia."

Os dispositivos 29.24.005 a 29.24.007 apresentam as mesmas razoes de veto.

Raz0es de Veto:

"A proposicao incorre em vicio de inconstitucionalidade ao violar as garantias
constitucionais de defesa do consumidor expressamente previstas no art. 5°,
caput, inciso XXXII, e no art. 170, caput, inciso V, da Constituigéo.
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Ademais, a proposicao contraria o interesse publico ao afrontar o disposto na Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, que
determina a responsabilidade solidaria e objetiva por danos causados a
consumidores para todos os fornecedores que compdem a cadeia de consumo,
com vistas a protecdo ao consumidor.”

29.24.008 - 8§ 1° do art. 63-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, com a
redacdo dada pelo art. 4° do projeto

"Para a consecucao dos objetivos previstos no caput deste artigo, o Ministério de
Portos e Aeroportos, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicéo
financeira publica federal ou da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero) ou de quem venha a substituir suas funcdes, realizara
procedimento licitatério e podera, em nome préprio ou de terceiros, adquirir
bens, contratar obras e servicos de engenharia e técnicos especializados e
utilizar-se do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC)."

Razdes de Veto:

"A proposicgao contraria o interesse pablico, tendo em vista que a Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, revogou 0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
previsto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Ademais, o art. 3° da Lei n°
14.901, de 25 de junho de 2024, promoveu alteracGes na Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, que dispdem sobre a matéria e ndo fazem mencdo ao Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas."

29.24.009 - 8 2° do art. 63-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, com a
redacao dada pelo art. 4° do projeto

"Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e de Portos e Aeroportos
fixara a remuneracdo da instituicdo financeira que prestar servigos na forma
estabelecida neste artigo."

Razdes de Veto:

"A proposicdo contraria o interesse publico, tendo em vista que as alteracGes
promovidas na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, pelo art. 3° da Lei n°
14.901, de 25 de junho de 2024, apresentam a mesma redacao, de modo que este
dispositivo se torna desnecessario."

29.24.010 - ""caput™ do art. 7°

"E autorizada a transferéncia de empregados da Infraero, nas hipdteses de
extincdo, privatizacdo, reducdo de quadro ou insuficiéncia financeira, para a
administracdo publica direta e indireta, mantido o regime juridico, na forma de
regulamentacdo do Poder Executivo federal."

Razdes de Veto:
"A proposicao contraria o interesse publico, uma vez que a Lei n® 13.903, de 19
de novembro de 2019, ja dispde sobre o tema.”

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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3.29.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da anélise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nado ha implicacbes financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposigdes essencialmente normativas, sobre os itens 29.24.001 a 29.24.009.

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orgcamentérios por se tratar de aumento de despesas sem a
observancia dos ditames do art. 16 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO),
e do art. 113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo
Federal, sobre o item 29.24.010. A titulo exemplificativo, o relatorio anual integrado da
Infraero cita que a despesa com folha de pessoal para 2023 foi de R$ 514 milhdes.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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VETO N°: 28/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- REGIME DE
TRANSICAO PARA A CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.847 de 2024, que "Estabelece
regime de transicdo para a contribuicdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e para o adicional sobre a Cofins-Importagédo
previsto no § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004; altera as Leis n°s
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 10.779, de 25 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, e 13.988, de 14 de abril de 2020; e revoga dispositivos dos
Decretos-Lei n° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, e 2.323, de 26 de fevereiro de
1987, e das Leis n% 9.703, de 17 de novembro de 1998, e 11.343, de 23 de agosto de
2006, e a Lei n®12.099, de 27 de novembro de 2009".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1847/2024

Norma gerada: Lei n® 14.973 de 16/09/2024

3.30.1 Dispositivos Vetados

28.24.001 — "caput' do art. 15-A da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, com a
redacdo dada pelo art. 19 do projeto

"S&o criadas, no ambito do Poder Executivo federal, sob a governanga da
Advocacia-Geral da Unido, as Centrais de Cobranca e Negociacdo de Créditos
N&o Tributarios, com competéncia transversal para realizar acordos de transacéo
resolutiva de litigio relacionado ao contencioso administrativo ou judicial ou a
cobranca de débitos inscritos em divida ativa ou de titularidade da Unido, das
autarquias e das fundacdes detidos por pessoas fisicas ou juridicas, observadas as
regras aplicaveis a transacdo na cobranca da divida ativa de que trata esta Lei,
salvo matéria que envolva créditos tributarios."

Razdes de Veto:

"A proposta de inclusdo do art. 15-A a Lei n° 13.988, de 2020, adentra, de forma
detalhada, na sistematica de centrais de cobranca e de negociacdo de créditos
ndo tributarios, atribuindo competéncias, pelo seu teor, transversalmente a
unidades administrativas do Poder Executivo Federal, por meio de propositura
de iniciativa parlamentar. Desse modo, o dispositivo, por acarretar modificagdo
na organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, exige iniciativa de
propositura legislativa pelo chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II,
‘e’, da Constituicdo, de sorte que o preceito sofre de vicio de
inconstitucionalidade. Ademais, a logica por trds do preceito ja esta contida no
art. 23 do projeto de lei, podendo haver, inclusive, conflitos interpretativos caso
haja a manutencdo concomitante dos aludidos dispositivos. Finalmente, por
arrastamento, convém o veto da inclusdo do capitulo 1I-A a Lei n° 13.988, de
2020."

28.24.002 — § 1° do art. 15-A da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, com a
redacdo dada pelo art. 19 do projeto
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"Admitido o processamento da proposta de acordo, a Central, de oficio ou a
pedido do interessado, podera demandar o imediato encaminhamento de débitos
ja vencidos no @mbito dos 6rgdos, autarquias e fundacBes e que ndo estejam
ainda sob a gestdo do 6rgdo da advocacia publica correspondente, para fins de
consolidacdo no acordo, hip6tese em que ndo incidird o encargo legal de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, ou honorarios
quanto a esses débitos."

Razdes de Veto:

"A proposta de inclusdo do art. 15-A a Lei n® 13.988, de 2020, adentra, de forma
detalhada, na sistematica de centrais de cobranca e de negociacdo de créditos
ndo tributarios, atribuindo competéncias, pelo seu teor, transversalmente a
unidades administrativas do Poder Executivo Federal, por meio de propositura
de iniciativa parlamentar.

Desse modo, o dispositivo, por acarretar modificagdo na organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica, exige iniciativa de propositura
legislativa pelo chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II, ‘e’, da
Constituicao, de sorte que o preceito sofre de vicio de inconstitucionalidade.
Ademais, a l6gica por trds do preceito ja esta contida no art. 23 do projeto de lei,
podendo haver, inclusive, conflitos interpretativos caso haja a manutencéo
concomitante dos aludidos dispositivos.

Finalmente, por arrastamento, convém o veto da inclusdo do capitulo 11-A a Lei
n® 13.988, de 2020."

28.24.003 — 8 2° do art. 15-A da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, com a
redacdo dada pelo art. 19 do projeto

"Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a governanca aplicavel e demais
condicdes para instalacdo das Centrais, cuja operacionalizacdo, conforme
respectiva competéncia, dar-se-4& no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Procuradoria-Geral do Banco Central, da Procuradoria-Geral
Federal e da Procuradoria-Geral da Uni&o."

Razdes de Veto:

"A proposta de inclusdo do art. 15-A a Lei n° 13.988, de 2020, adentra, de forma
detalhada, na sistematica de centrais de cobranca e de negociacdo de créditos
ndo tributarios, atribuindo competéncias, pelo seu teor, transversalmente a
unidades administrativas do Poder Executivo Federal, por meio de propositura
de iniciativa parlamentar. Desse modo, o dispositivo, por acarretar modificacdo
na organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, exige iniciativa de
propositura legislativa pelo chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II,
‘e’, da Constituicdo, de sorte que o preceito sofre de vicio de
inconstitucionalidade. Ademais, a logica por tras do preceito ja esta contida no
art. 23 do projeto de lei, podendo haver, inclusive, conflitos interpretativos caso
haja a manutencdo concomitante dos aludidos dispositivos. Finalmente, por
arrastamento, convém o veto da inclusdo do capitulo 1I-A a Lei n° 13.988, de
2020."
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28.24.004 — ""caput™ do art. 24

"Serdo destinados a Advocacia-Geral da Unido e ao Ministério da Fazenda
recursos prioritarios para o desenvolvimento de sistemas de cobranca e de
solugdes negociaveis de conflitos para a Procuradoria-Geral Federal e para a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil."

Razdes de Veto:

"0 dispositivo contraria 0 interesse publico, pois restringe a 6rgdos especificos a
destinagdo de recursos prioritarios para o desenvolvimento de sistemas de
cobranca e solugbes negociaveis de conflitos, o que prejudica a adogdo de
critérios de oportunidade e conveniéncia na alocacéo de recursos para a politica
de regularizacéo de crédito publico.”

28.24.005 — ""caput™ do art. 26

"O Poder Executivo indicara, no prazo de 90 (noventa) dias, o responsavel pelos
custos de desenvolvimento, disponibilizacdo, manutencdo, atualizacdo e gestdo
administrativa de sistema unificado de constituicdo, gestdo e cobranca de
créditos ndo tributarios em fase administrativa das autarquias e fundacdes
publicas federais, previsto no § 3° do art. 8° do Decreto n® 9.194, de 7 de
novembro de 2017."

Razdes de Veto:

"O dispositivo em questdo viola os art. 2° e art. 84, caput, inciso Il, da
Constituicdo, ao impor prazo para que o chefe do Poder Executivo federal
indique unidade administrativa responsavel pelas atribuicdes elencadas. Essa
exigéncia representaria interferéncia indevida do Poder Legislativo nas
atividades préprias do Poder Executivo, uma vez que a direcdo superior da
administragdo publica federal é competéncia privativa do Presidente da
Republica."

28.24.006 — ""caput™ do art. 48

"Os recursos existentes nas contas de deposito ou que tenham sido repassados ao
Tesouro Nacional, de que trata o art. 45, poderdo ser reclamados junto as
instituicBes financeiras, nos termos dos respectivos contratos de depositos, até 31
de dezembro de 2027."

Razdes de Veto:

"O dispositivo contraria o interesse publico, pois designa um prazo para
reivindicacdo de recursos esquecidos em contas de depositos conflitante com o
prazo delineado para a mesma finalidade nos artigos 45 a 47 da proposta.”

28.24.007 — paragrafo unico do art. 48

"A liberacdo dos recursos de que trata este artigo pelas instituicdes depositarias
fica condicionada a satisfacdo, pelo reclamante, das exigéncias estabelecidas em
resolucdo do Conselho Monetéario Nacional."
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Razdes de Veto:

"O dispositivo contraria 0 interesse publico, pois designa um prazo para
reivindicacdo de recursos esquecidos em contas de depositos conflitante com o
prazo delineado para a mesma finalidade nos artigos 45 a 47 da proposta.”

3.30.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implicacbes financeiras ou or¢camentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposigdes essencialmente normativas sobre organizacdo e funcionamento de
Orgdos do Poder Executivo.
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VETO N°: 27/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- POLITICA
INDUSTRIAL PARA O SETOR DE TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E COMUNICACAO E PARA O SETOR DE
SEMICONDUTORES; PROGRAMA BRASIL SEMICONDUTORES
(BRASIL SEMICON)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 13 de 2020, que "Aperfeicoa a
politica industrial para o setor de tecnologias da informagdo e comunicacdo e para 0
setor de semicondutores; adequa o prazo de concessao de incentivos e de estimulo a
tecnologia nacional; cria o Programa Brasil Semicondutores (Brasil Semicon); e altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, 11.484, de 31 de maio de 200.

7, e 13.969, de 26 de dezembro de 2019".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 13/2020

Norma gerada: Lei n® 14.968 de 11/09/2024

3.31.1 Dispositivos Vetados

27.24.001 - paragrafo unico do art. 11

“O prazo dos incentivos de que trata o caput deste artigo serd automaticamente
prorrogado até 31 de dezembro de 2073 caso a lei de diretrizes orgamentarias
dispense os incentivos da observancia da clausula de vigéncia maxima de 5
(cinco) anos.”

Razdes de Veto:

“Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicdo legislativa incorre em
vicio de inconstitucionalidade ao prever prorrogacdo automatica dos incentivos
de que trata o Projeto de Lei até 31 de dezembro de 2073, na hipotese de a lei de
diretrizes orcamentarias dispensa-los da clausula de vigéncia maxima de cinco
anos. Trata-se de violacdo aos principios da legalidade, de que trata o § 6° do art.
150 da Constituicdo, e da seguranca juridica. Ademais, o dispositivo também
contraria o interesse publico, ao preconizar a renovacao de beneficios tributarios
por prazo superior a cinco anos, em inobservancia ao disposto no art. 142 da Lei
n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023.”

3.31.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que ha
impacto orgcamentario-financeiro negativo, tendo em vista que o dispositivo renova,
até 2073, beneficios tributarios dos quais decorrem rendncia de receita, resultando em
diminuig&o de recursos publicos.
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VETO N°: 26/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - ESTATUTO DA
SEGURANCA PRIVADA E DA SEGURANCA DAS INSTITUICOES
FINANCEIRA

Ementa: Veto parcial aposto ao Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016,
ao Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010 (PL n° 4.238/2012, na Camara dos
Deputados), que "Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
InstituicOes Financeiras; altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, a Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, a Lei n°® 8.863, de 28 de marco de 1994, e dispositivos da Lei n® 11.718, de 20
de junho de 2008, da Lei n® 9.017, de 30 de marco de 1995, e da Medida Provisoria n°
2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 135/2010

Norma gerada: Lei n® 14.967 de 09/09/2024

3.32.1 Dispositivos Vetados

26.24.001 - § 2°do art. 7°

"As empresas que prestarem 0s servicos mencionados no ‘caput’ poderdo, se
contratadas pela administragdo publica conforme legislagdo pertinente, realizar o
monitoramento de presos nas hipdteses previstas nos incisos Il e 1V do art. 146-
B da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal).”

Razdes de Veto:

“A proposicao contraria o interesse publico, pois o § 2° do artigo 7° do Projeto
de Lei, ao permitir a delegacdo da prépria competéncia de monitoramento
eletronico de presos a empresas privadas, pode vir a comprometer o
acompanhamento da medida de monitoracdo judicialmente aplicada.”

26.24.002 — Inciso VI do ""caput' do art. 19

"apresentacdo de comprovante de quitagdo da contribuicdo sindical patronal e
laboral;"

Razdes de Veto:

“O dispositivo contraria o interesse publico, pois torna impositiva a contribui¢dao
que deixou de ser obrigatoria com a promulgagdo da Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017, o que provocaria desequilibrio nas relagdes sindicais e
trabalhistas. O dispositivo também ¢é inconstitucional, uma vez que ndo faz
distingéo entre prestadores de servico filiados e ndo filiados a sindicatos, o que
imporia uma obrigacdo indevida aos ndo filiados e violaria o principio
constitucional da isonomia, previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo. Ademais,
a norma violaria a garantia da livre associacdo sindical prevista no art. 8°, caput,
inciso V, da Constituicdo, visto que o prestador de servicos de seguranca privada
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seria obrigado a se filiar ou a se manter filiado a sindicato para apresentar o
comprovante de quitagdo da contribuigéo sindical, a fim de obter autorizagéo de
funcionamento.”

26.24.003 — § 2°do art. 20

"E vedada a participacdo direta ou indireta de estrangeiro, pessoa natural ou
juridica, no capital social votante das empresas de servi¢co de seguranca privada
especializadas em transporte de numerario, bens ou valores de que trata esta
Lei."

26.24.004 — Inciso | do § 3° do art. 20
"participar do capital das empresas especializadas em seguranca privada;"”
26.24.005 — Inciso 11 do § 3° do art. 20

"constituir servi¢os organicos de seguranca privada voltados para o transporte de
numerario, bens ou valores."

26.24.006 — § 4° do art. 20

"Seréa nulo de pleno direito qualquer acordo entre socios, acionistas ou cotistas,
ou qualquer ato, contrato ou outra forma de avenca que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a estrangeiro, pessoa natural ou juridica, participacdo
direta ou indireta no capital votante das empresas mencionadas no § 2°."

26.24.007 — 8§ 5°do art. 20

"As pessoas juridicas referidas nos 88 2° e 3° terdo o prazo de 2 (dois) anos para
se adaptar ao disposto neste artigo."

Os dispositivos 26.24.003 a 26.24.007 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do contraria o interesse publico, tendo em vista que 0s § 2°, § 3°¢e §
4° do art. 20 do Projeto de Lei estabelecem elevadas restricbes a composicao
societaria das empresas de servico de seguranca privada. Ao vedar, em qualquer
medida, a participacdo de estrangeiros e de instituicdes financeiras em seu
capital, contribuiria para a maior concentracdo injustificada de mercado, com
real possibilidade de eliminar e impedir a entrada de concorrentes, 0 que
prejudicaria e encareceria servicos, inclusive com risco a distribuicdo de
numerario e a estabilidade de provisdo do meio circulante no territorio nacional.
Além disso, os § 2° e 8 4° do art. 20 do Projeto de Lei séo inconstitucionais, por
violarem os principios da igualdade (art. 5° caput, da Constituicdo), da livre
iniciativa (art. 170, caput, da Constituicdo), da livre concorréncia (art. 170,
caput, inciso IV, Constituicdo) e do livre exercicio de qualquer atividade
econdmica (art. 170, paradgrafo Unico, da Constituicdo), pois, com a revogacao
do art. 171 da Constituicdo pela Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de
1995, ndo deveria existir qualquer tipo de discriminacdo entre empresa brasileira
de capital nacional e empresa brasileira de capital estrangeiro, exceto nas
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hipoteses previstas na propria Constituicdo. O 8§ 3° do art. 20 do Projeto de Lei,
por sua vez, também violaria os principios mencionados anteriormente, visto
que estabeleceria discriminacgdes infundadas as institui¢cbes financeiras sem que
houvesse especificidades relevantes para justificar o tratamento desigual e
impediria que as referidas instituicdes investissem no capital social de empresas
de seguranca privada e constituissem seus proprios servigos organicos de
seguranca destinados ao transporte de numerario, bens ou valores, de modo a
prejudicar a concorréncia, criar reserva de mercado e concentrar mais o setor.
Consequentemente, com 0 veto aos mencionados paragrafos, tem-se o veto por
arrastamento ao 8 5° do art. 20 do Projeto de Lei, que estabelece prazo para as
empresas se adequarem as vedacdes propostas pelos dispositivos vetados, €
medida que se impde.”

26.24.008 — Art. 71

"O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado de sua entrada em vigor."

Razdes de Veto:

“O dispositivo em questdo viola os art. 2° e art. 84, caput, inciso Il, da
Constituicdo, ao impor prazo para que o chefe do Poder Executivo federal
regulamente disposicbes legais. Essa exigéncia representaria interferéncia
indevida do Poder Legislativo nas atividades préprias do Poder Executivo, uma
vez que a direcdo superior da administracdo publica federal e a regulamentacéo
de leis s&o competéncias privativas do Presidente da Republica.”

3.32.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implicacbes financeiras ou or¢camentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicdes essencialmente normativas ja que os dispositivos vetados tratam de
monitoramento de presos por empresas privadas (vetado por comprometer o
acompanhamento da monitoragéo eletronica judicialmente aplicada), obrigatoriedade da
contribuicdo sindical (vetado por contrariar a reforma trabalhista), restricdes a
participagdo estrangeira e de instituigbes financeiras no setor de seguranga privada
(vetado por limitar a concorréncia, gerar concentracdo de mercado e encarecer servicos)
e prazo para regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo (vetado por representar
interferéncia indevida do Legislativo nas atribuicdes do Executivo, violando o principio
da separacao dos poderes).

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




107

VETO N°: 25/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - PRORROGACAO
DO PAGAMENTO DE FINANCIAMENTOS RELACIONADOS A
OPERACOES DE CREDITO RURAL EM MUNICIPIOS OU NO
DISTRITO FEDERAL QUANDO NELES HOUVER SIDO
DECLARADO ESTADO DE CALAMIDADE OU SITUACAO DE
EMERGENCIA

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n® 397, de 2024, que "Autoriza a
prorrogacdo do pagamento de financiamentos relacionados a operacgdes de crédito rural
em Municipios ou no Distrito Federal quando neles houver sido declarado estado de
calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou governo federal, em virtude de situacdo de seca ou estiagem
extremas ou de excessos hidricos".

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 397/2024

Norma gerada: Nao ha norma gerada (veto total)

3.33.1 Dispositivos Vetados

25.24.000 - Veto total

Razdes de Veto:

“A propositura legislativa em questdo ¢ inconstitucional e contraria o interesse
publico, tendo em vista 0 aumento de despesa publica obrigatdria e a renincia de
receita, sem a apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
bem como sem a demonstracdo de consideracdo da renuncia na lei orcamentaria
ou a apresentacdo de medida de compensacdo, em descumprimento do disposto
no art. 113 do ADCT, nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos arts. 132 a 135, todos da
Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2024. Além disso, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois
permite que o reconhecimento de estado de calamidade ou de situacdo de
emergéncia seja feito unicamente por ato oficial do municipio, do estado ou do
Distrito Federal, sem necessidade de reconhecimento pelo Governo federal para
concessdo da prorrogacdo das operacdes de credito rural. Tendo em vista que a
maior parte das potenciais despesas advindas destas prorrogacdes recai sobre a
Unido, é fundamental que somente situacBes reconhecidas no ambito desse Ente
Federado possam ser atendidas. A proposi¢do legislativa também ndo identifica
todas as instituicdes financeiras que operam o crédito rural, representando
incompletude passivel de judicializacdo, o que poderia gerar inseguranca juridica
na concessao de eventuais prorrogagdes. Além disso, em caso de regulamentacao
e implementacéo, haveria concorréncia por recursos financeiros destinados para
as linhas de financiamento do Plano Safra, que seria prejudicado. Por fim,
mecanismos e condi¢des semelhantes para prorrogacdo e composicéo de dividas
decorrentes de operagbes de crédito rural sdo estipulados pelo Conselho
Monetario Nacional, regulador do Sistema Financeiro Nacional, j& dispondo de
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regras que permitem a prorrogacao de crédito rural a mutuarios com dificuldade
temporaria por frustracdo de safra devido a fatores climaticos adversos.”

3.33.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios dado que a postergacdo da exigibilidade de
pagamentos das operacOes de crédito rural configura rendncia de receita e, para a sua
efetivacdo, €& imprescindivel a devida apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da medida, nos termos do art. 113 do ADCT.

Além disso, ndo ha demonstracdo da consideracdo dessa renuncia na lei
orcamentaria nem a indicacdo de medida de compensacdo, em descumprimento do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos arts. 132 a 135, todos da Lei n® 14.791, de 29 de
dezembro de 2023 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024.

Adicionalmente, a proposta pode gerar impactos significativos nas financas
publicas, uma vez que envolve programas e linhas de crédito administrados por
instituicbes financeiras com recursos da Unido, afetando o equilibrio fiscal e
aumentando o risco de inadimpléncia.
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VETO N°: 24/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - INCLUSAO DOS
EVENTOS ESPORTIVOS ENTRE AS AREAS CULTURAIS
FINANCIADAS PELO VALE-CULTURA

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n® 5.979 de 2019 (n° 6.974/2013, na
Camara dos Deputados), que "Altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para
incluir os eventos esportivos entre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura”.

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 5979/2019

Norma gerada: Nao ha norma gerada (veto total)

3.34.1 Dispositivos Vetados

24.24.000 - Veto total

Razdes de Veto:

“A alteragdo pretendida pela proposicdo legislativa prejudicaria o cumprimento
dos objetivos constitucionais referentes ao acesso e a valorizagao da cultura, 0s
quais sdo distintos daqueles relacionados ao desporto e com eles ndo se
confundem, de modo a se vislumbrar inconstitucionalidade por violagdo ao
disposto nos art. 215, art. 216 e art. 216-A da Constituicdo. Nesse sentido, a
proposicdo seria contraria ao interesse publico, pois ampliaria o escopo de
utilizacdo dos recursos destinados ao acesso e a fruicdo de produtos e de servicos
culturais pelos trabalhadores para abranger eventos esportivos, 0 que
descaracterizaria o vale-cultura como instrumento para o exercicio dos direitos
culturais e para o fortalecimento das cadeias produtivas da economia da cultura e
de geragdo de emprego e renda no setor cultural.”

3.34.2 Considerac¢des da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nao ha implicacbes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas,
por tratar de disposi¢des essencialmente normativas sobre o vale-cultura.
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VETO N°: 23/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - ISENTA DE IPI
MOVEIS E ELETRODOMESTICOS DA LINHA BRANCA
DESTINADOS AOS RESIDENTES EM AREAS ATINGIDAS POR
DESASTRES NATURAIS OU EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS

Ementa: Veto total aposto ao Projeto de Lei n°® 4.731, de 2023, que "Isenta do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) mdveis e eletrodomésticos da linha branca
destinados aos residentes em areas atingidas por desastres naturais ou eventos
climéticos extremos".

Tipo de Veto: Total

Matéria vetada: PL 4731/2023

Norma gerada: Nao ha norma gerada (veto total)

3.35.1 Dispositivos Vetados

23.24.000 - Veto total

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que criaria
renuncia de receita sem previsao na lei orcamentaria ou instituicdo de medidas
de compensacédo e sem previsao de prazo maximo de vigéncia de cinco anos, em
descumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e nos art. 132 e art. 142 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de
2023. Além disso, a efetividade da proposicdo de isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI sobre méveis e eletrodomésticos da linha branca
seria prejudicada em razdo de o consumidor final dos bens desonerados ndo ser o
contribuinte de direito do referido imposto, o que propiciaria o risco de que 0s
beneficios tributarios fossem apropriados sob a forma de aumento de margem de
lucro dos produtores ou fornecedores dos bens e ndo alcangassem o objetivo
pretendido de mitigar danos materiais de residentes em areas atingidas por
desastres naturais ou eventos climaticos extremos.”

3.35.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios por se tratar de renincia de receita sem a
observancia dos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO),
e do art. 113 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
Federal.
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VETO NO° 22/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- REGIME
ESCOLAR ESPECIAL PARA ATENDIMENTO A EDUCANDOS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 2.246, de 2022 (n° 5.982/2016, na
Camara dos Deputados), que "Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), a fim de estabelecer regime escolar especial
para atendimento a educandos nas situacdes que especifica”.

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 2.246/2022

Norma gerada: Lei n® 14.952 de 06/08/2024

3.36.1 Dispositivos Vetados

22.24.001 - inciso 111 do ""caput™ do art. 81-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com a redacéo dada pelo art. 1° do projeto

“pais e maes estudantes, cujos filhos tenham até 3 (trés) anos de idade.”

Razdes de Veto:

“A proposigdo legislativa contraria 0 interesse publico, dada a possibilidade de
0s pais e maes estudantes permanecerem, durante periodo demasiadamente
prolongado, afastados das atividades presenciais das instituicdes de ensino e da
convivéncia escolar, 0 que poderia gerar prejuizo a diferentes dimensfes de seu
desenvolvimento e aprendizado relativas a socializagdo com 0s pares no
ambiente escolar e a relacdo presencial com professores e demais profissionais
da educacido.”

22.24.002 - § 1° do art. 81-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

“O regime especial de que trata o caput deste artigo incluira a possibilidade de
criacdo de classes hospitalares e de atendimento presencial ou remoto em
ambiente domiciliar, na forma de regulamento, enquanto durar o tratamento de
salde, o periodo de lactancia ou a necessidade de atencdo a crianca de até 3
(trés) anos de idade, garantida a avaliacdo escolar, com as adaptacOes
pedagdbgicas pertinentes.”

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao estabelecer que o
regime escolar especial incluiria a possibilidade de criagdo de classes
hospitalares e de atendimento presencial ou remoto em ambiente domiciliar,
medida que, além de adentrar a autonomia de gestdo dos sistemas de ensino,
poderia criar despesa para os entes federativos sem a previsdo de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizacao da despesa e sem a previsédo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio.”
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3.36.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios por tratar-se de encargo financeiro decorrente
da prestacdo de servico publico para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacao
da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio (art. 167, §7°, da Constituicdo).
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VETO N°: 21/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- POLITICA
NACIONAL DO HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO DE
CARBONO:; REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA A
PRODUCAO DE HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO DE
CARBONO (REHIDRO); PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DO HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO (PHBC)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 2.308, de 2023, que "Institui o0 marco
legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono; dispde sobre a Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui incentivos para a indastria do
hidrogénio de baixa emissao de carbono; institui o Regime Especial de Incentivos para a
Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro); cria o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (PHBC); e altera as
Leis n% 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de agosto de 1997".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 2308/2023

Norma gerada: Lei n° 14.948 de 02/08/2024

3.37.1 Dispositivos Vetados

21.24.001 — ""caput™ do art. 30

"Fica instituido o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono (PHBC), de natureza contabil e financeira, com a finalidade
de constituir fonte de recursos para a transicdo energética a partir do uso do
hidrogénio de baixa emissao de carbono."”

21.24.002 — inciso | do paragrafo Unico do art. 30

"desenvolver o hidrogénio de baixa emissdo de carbono e o hidrogénio
renovavel de que trata esta Lei; e"

21.24.003 —inciso 11 do paragrafo unico do art. 30

"dar suporte as aces em prol da transicao energética em apoio ao Coges-PNH2
de que trata o art. 8° desta Lei."

21.24.004 — inciso | do art. 31

"dotacBes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus créditos
adicionais;"

21.24.005 — inciso 11 do art. 31

"recursos decorrentes de acordos, de ajustes, de contratos e de convénios
celebrados com érgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal;"
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21.24.006 — inciso 111 do art. 31

"doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;"

21.24.007 —inciso 1V do art. 31

"emprestimos de instituigdes financeiras nacionais e internacionais;"
21.24.008 —inciso V do art. 31

"reversao dos saldos anuais nao aplicados;"
21.24.009 —inciso VI do art. 31

"percentual de lucros excedentes das agéncias financeiras oficiais de fomento do
exercicio anterior, a ser definido conforme regulamento;"

21.24.010 —inciso V11 do art. 31
"resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades;"
21.24.011 —inciso VIII do art. 31

"recursos extraordinarios previstos nesta Lei; e"

21.24.012 —inciso IX do art. 31

"outros recursos destinados em lei ao PHBC."
21.24.013 — ""caput™ do art. 32

"A concessao de crédito fiscal observara o disposto neste artigo."
21.24.014 —inciso | do § 1° do art. 32

"2028: R$ 1.700.000.000,00 (um bilh&o e setecentos milhdes de reais);"
21.24.015 —inciso 11 do § 1° do art. 32

"2029: R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais);"
21.24.016 —inciso 111 do § 1° do art. 32

"2030: R$ 4.200.000.000,00 (quatro bilhdes e duzentos milhdes de reais);"
21.24.017 —inciso IV do § 1° do art. 32

"2031: R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais);"

21.24.018 — inciso V do § 1° do art. 32
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"2032: R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais)."

21.24.019 — 8 2°do art. 32

"O Poder Executivo definird o montante de créditos fiscais que poderdo ser
concedidos, observadas as metas fiscais e 0s objetivos do programa.”

21.24.020 — 8 3°do art. 32

"Os valores de que trata o § 2° deste artigo deveréo ser previstos no projeto de lei
orcamentaria anual encaminhado pelo Poder Executivo federal ao Congresso
Nacional."

21.24.021 - 8 4°do art. 32

"Observado o disposto no § 3°, os limites de que trata o § 1° deste artigo que ndo
forem utilizados no respectivo ano-calendario serdo automaticamente
transferidos para o ano seguinte."

21.24.022 — 8§ 5°do art. 32

"Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, o Poder Executivo devera
divulgar os montantes de créditos concedidos e utilizados e seus beneficiarios."

21.24.023 -8 6°do art. 32
"A concessao do crédito fiscal sera precedida de procedimento concorrencial.”
21.24.024 - § 7° do art. 32

"O crédito fiscal referido no caput deste artigo dever ser concedido para
produtores ou compradores de hidrogénio de baixo carbono."

21.24.025 —inciso | do § 8° do art. 32
"sejam beneficiarias do Rehidro, no caso de produtores; ou"
21.24.026 —inciso |11 do § 8° do art. 32

"adquiram hidrogénio de baixo carbono produzido por empresa ou consoércio de
empresas beneficiarias do Rehidro, no caso de compradores."

21.24.027 —inciso | do § 9° do art. 32
"a concessao de créditos em montantes decrescentes ao longo do tempo;"
21.24.028 —alinea ""a™ do inciso 11 do § 9° do art. 32

"prevejam a menor intensidade de emissdes de GEE do hidrogénio produzido ou
consumido; e"

21.24.029 — alinea "'b" do inciso 11 do § 9° do art. 32
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"possuam maior potencial de adensamento da cadeia de valor nacional, desde
que respeitado o disposto no inciso XII do caput do art. 4° desta Lei;"

21.24.030 —inciso 111 do § 9° do art. 32

"a necessidade de relacdo do valor do crédito fiscal com a diferenca entre o
preco do hidrogénio e o preco de bens substitutos;"

21.24.031 —inciso IV do § 9° do art. 32

"a exigéncia de apresentacao de garantia vinculada a implantacdo do projeto de
producdo ou consumo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus
derivados;"

21.24.032 —inciso V do § 9° do art. 32

"a aplicacdo de penalidades, inclusive pecuniarias, decorrente da néo
implementacdo do projeto."”

21.24.033 -8 10 do art. 32

"Somente poderdo participar do procedimento a que se refere o0 § 6° deste artigo
0s projetos previamente habilitados, nos termos do regulamento."”

21.24.034 -8 11 do art. 32

"E assegurado ao beneficirio o direito ao aproveitamento integral dos créditos
concedidos, observados 0s prazos e as condi¢des estabelecidos no procedimento
a que se refere o § 6° deste artigo."

21.24.035-8 12 do art. 32

"O regulamento do procedimento a que se refere o 8§ 6° deste artigo devera
prever periodo ndo superior a 90 (noventa) dias para habilitacdo dos projetos."

21.24.036 — ""caput™ do art. 33

"O PHBC podera conceder subvencdo econdmica na comercializacdo de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados produzidos no
territorio nacional, observadas as diretrizes desta Lei."

21.24.037 — 8 1°do art. 33

"A subvencédo de que trata o caput deste artigo sera precedida de procedimento
concorrencial mediante proposicdo do Coges-PHN2 ao CNPE, que definira suas
diretrizes."

21.24.038 — § 2° do art. 33

"A proposicdo do procedimento concorrencial deverd observar a disponibilidade
de recursos do PHBC."
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21.24.039 — 8 3°do art. 33

"S&do elegiveis a subvencdo de que trata o caput deste artigo as empresas ou
consorcios de empresas beneficiarias do Rehidro e que participem de processo
concorrencial, nos termos deste artigo."

21.24.040 — § 4° do art. 33

"A subvencao econdmica de que trata o caput deste artigo sera limitada ao prazo
de 10 (dez) anos, contado da data de publicacdo desta Lei."

21.24.041 — ""caput’ do art. 34

"A politica de investimentos do PHBC tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicacbes, bem como assegurar sua
sustentabilidade econdmica e financeira para o cumprimento dos objetivos
definidos no paragrafo unico do art. 30 desta Lei."

21.24.042 — ""caput™ do art. 35

"O crédito fiscal devera ser concedido para as operacOes de comercializacdo de
hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados produzidos no
territério nacional ocorridas no periodo de 1° de janeiro de 2028 a 31 de
dezembro de 2032."

Todos os dispositivos apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Os dispositivos contrariam o interesse publico ao instituir incentivos que
violam conceitos instituidos na legislacdo financeira e orcamentaria e geram
imprecisdes que conferem inseguranca juridica para implementacao da estratégia
de ampliacéo da oferta e producdo do hidrogénio de baixo carbono.”

3.37.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios por tratar de criacdo de programa que, embora
traga tal nomenclatura, tem natureza de fundo, e, como tal esta deixando de observar a
legislacdo financeira e orcamentaria.
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VETO N° 20/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- FUNDO DE
INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA SOCIAL (FIIS)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 858, de 2024, que "Dispde sobre a
criagdo do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS); e altera a Medida
Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, para autorizar os agentes operadores do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) a renegociar 0s termos, 0s prazos e as
demais condic¢des financeiras das operacfes de crédito cujos riscos sdo suportados,
parcial ou integralmente, pela Unido".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 858/2024

Norma gerada: Lei n° 14.947 de 02/08/2024

3.38.1 Dispositivos Vetados

20.24.001 - paréagrafo Unico do art. 1°

“Sem prejuizo do disposto no art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, os
investimentos em infraestrutura social sdo definidos como investimentos em
equipamentos e servicos publicos, relacionados com a garantia dos direitos
sociais fundamentais nas areas de educagdo, saide e seguranca publica.”

Razdes de Veto:

“O paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei apresenta 0 conceito de
investimento em infraestrutura social, para fins de emprego dos recursos
relativos ao Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, o
que contraria o limite juridico do conceito de investimento como despesa de
capital previsto no art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com
abrangéncia superior aquela estabelecida no § 4° do referido dispositivo. A Lei
n® 4.320, de 1964, foi recepcionada no ordenamento juridico com status de lei
complementar, por forca do disposto no inciso | do caput do art. 163 da
Constituicdo. Dessa forma, o paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei possui
vicio de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que essa matéria deveria
ser tratada em lei complementar, e ndo em lei ordinaria. Ademais, em que pese a
boa intencdo do legislador, o dispositivo vetado contraria o interesse publico ao
limitar as atividades do FIIS a areas intensivas em despesas correntes e, desse
modo, ampliar o conceito de investimento puablico em contraposicdo aqueles
estabelecidos na Lei n® 4.320, de 1964. Nesse contexto, associa-se 0
investimento a servigcos publicos, o que produziria risco de uso do recurso
classificado na Lei Orcamentaria Anual como despesa de capital para financiar o
custeio das politicas publicas.”

3.38.2 Consideragdes da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que nédo ha
impactos financeiros e orcamentarios, no entanto, o dispositivo mostra-se
incompativel com as normas or¢camentarias, em especial a Lei n°® 4.320/1964.
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VETO N° 19/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - NORMAS
APLICAVEIS A ATIVIDADES ESPACIAIS NACIONAI

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 1.006, de 2022, que "Institui normas
aplicaveis a atividades espaciais nacionais".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1006/2022

Norma gerada: Lei n° 14.946 de 31/07/2024

3.39.1 Dispositivos Vetados

19.24.001 - paréagrafo Unico do art. 34

“Exceto os casos de parecer justificadamente em sentido contrario, o processo de
licenciamento ambiental devera ser concluido no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, prorrogavel 1 (uma) tnica vez, sob pena de aprovagao téacita.”

Razdes de Veto:

“O dispositivo incorre em vicio de inconstitucionalidade, com base em
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6808, em que a
Corte Suprema consignou a inconstitucionalidade de normas que simplifiqguem a
obtencdo de licencas ambientais.”

3.39.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implicagdes financeiras ou orgamentérias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicOes essencialmente normativas sobre o prisma da regulacdo de processos
de licenciamento ambiental relacionado a atividade espacial.
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VETO N°: 18/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - DEFINICAO
DIRETRIZES PARA O ENSINO MEDIO

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 5.230, de 2023, que "Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), a
fim de definir diretrizes para o ensino médio, e as Leis n°% 14.818, de 16 de janeiro de
2024, 12.711, de 29 de agosto de 2012, e 11.096, de 13 de janeiro de 2005".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 5230/2023

Norma gerada: Lei n°® 14.945 de 31/07/2024

3.40.1 Dispositivos Vetados

18.24.001 — inciso | do 8 3° do art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

"na Base Nacional Comum Curricular prevista no 'caput’ do art. 35-D desta Lei;
eIl

18.24.002 — inciso 11 do 8 3° do art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

"nas diretrizes nacionais de aprofundamento das areas do conhecimento
previstas no art. 36 desta Lei, assegurado ao estudante o direito de optar por uma
das areas do conhecimento, independentemente do itinerario formativo cursado
no ensino médio."

Os dispositivos 18.24.001 e 18.24.002 apresentam as mesmas razdes de veto.

Raz&o de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico ao dispor que o0s
processos seletivos para ingresso no ensino superior considerardo as diretrizes
nacionais de aprofundamento das areas do conhecimento, abrangida a parte
flexivel do curriculo do ensino médio, o que poderia comprometer a
equivaléncia das provas, afetar as condi¢bes de isonomia na participacdo dos
processos seletivos e aprofundar as desigualdades de acesso ao ensino superior.”

18.24.003 — paragrafo Unico do art. 12

"O disposto no 8§ 3° do art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), nos termos do art. 1° desta Lei,
produziré efeitos a partir de 2027."

Raz0es de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista a perda de
objeto em decorréncia do veto ao art. 1° do Projeto de Lei, na parte em que altera
0 8 3°do art. 44 da Lei n® 9.394, de 1996.”
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3.40.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nado ha implicacbes financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicdes essencialmente normativas sobre processos seletivos para ingresso no
ensino superior.
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VETO N° 17/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- POLITICA
NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 5.395, de 2023 (n° 1.434/2011, na
Camara dos Deputados), que "Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES)".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 5395/2023

Norma gerada: Lei n° 14.914 de 03/07/2024

3.41.1 Dispositivos Vetados

17.24.001 - 8 3°do art. 3°

"As instituicbes federais de ensino superior receberdo recursos da PNAES
proporcionais, no minimo, ao ndmero de estudantes que se enquadram como
beneficiarios da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, admitidos em cada
instituicdo."

Razdes de Veto:

“A literalidade do dispositivo pode levar a conclusao de que se estabelece uma
sistematica de calculo de montante obrigatério de alocacdo de recursos
orcamentarios da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, com
base na quantidade de estudantes beneficiarios da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, independente das peculiaridades locais de cada instituicdo de ensino.
Assim, em face da caracteriza¢do do cenario como despesa obrigatéria de caréater
continuado, para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e no art. 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de
2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024), seriam necessarias a
comprovacdo da estimativa do impacto orcamentério e financeiro e de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetaria as metas de resultados fiscais, e a
apresentacdo de compensacdo por meio de aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa, condicionantes ndo cumpridas no caso
concreto.”

17.24.002 — inciso V11 do "caput™ do art. 6°
"ter alto desempenho académico e esportivo;"

Razdes de Veto:

“O dispositivo contraria o interesse publico ao estabelecer, dentre os requisitos
que alternativamente deverdo ser cumpridos para acessar a assisténcia estudantil,
0 alto desempenho académico e esportivo. Tais requisitos, ao serem propostos de
forma desvinculada de critérios de renda e vulnerabilidade, poderiam
descaracterizar a principal finalidade da politica, voltada para a minimizagdo dos
efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusdo dos cursos
ofertados pelas institui¢des de ensino.”

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




123

17.24.003 — inciso | do § 2° do art. 9°

"em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica, para estudantes de graduacdo;"

17.24.004 —inciso 11 do § 2° do art. 9°

"em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica junior, para estudantes de educacdo profissional técnica de
nivel médio;"

17.24.005 — inciso 111 do § 2° do art. 9°

"em valor ndo inferior ao dobro do valor estabelecido de acordo com os incisos |
ou Il deste parégrafo, conforme o caso, para estudantes indigenas e
quilombolas.”

Os dispositivos 17.24.003 a 17.24.005 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes do Veto:

“O dispositivo contraria o interesse publico ao fixar em lei matéria passivel de
regulamentacdo infralegal, o que poderia gerar potencial impacto a
operacionalizacdo da politica com a efetividade necessaria para 0 cumprimento
de seus objetivos.”

17.24.006 — § 2° do art. 14

"O acesso a alimentacdo oferecida no &mbito do Pases sera assegurado a toda a
comunidade universitaria e visitante, mediante pagamento subsidiado, garantida
a gratuidade para os estudantes beneficiarios do PAE, previsto no art. 5° desta
Lei."

Razdes de Veto:

“O programa de gratuidade e concessdo subsidiada de alimentacdo dentro das
entidades educacionais federais ja tem aplicabilidade, com atendimento as
peculiaridades das instituicdes de ensino, a autonomia universitaria e as
disponibilidades orcamentarias. No entanto, o preceito em comento traz uma
regra geral e irrestrita. Assim, em face da caracterizacdo do cenério como
despesa obrigatdria de carater continuado, para fins de cumprimento do disposto
no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e no art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei n°® 14.791,
de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2024), seriam
necessarias a comprovacao da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e
de que a despesa criada ou aumentada nédo afetaria as metas de resultados fiscais,
e a apresentacdo de compensacao por meio de aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa, condicionantes ndo cumpridas no caso
concreto.”
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3.41.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nado ha implicacbes financeiras ou or¢camentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposi¢des essencialmente normativas, com exce¢éo do dispositivo 17.24.006, onde
ha impactos financeiros ou orcamentarios por tratar de aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, contrariando o disposto no art. 113 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2024).
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VETO N°: 16/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PROGRAMA
MOBILIDADE VERDE E INOVACAO (PROGRAMA MOVER)

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 914, de 2024, que "Institui o
Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (Programa Mover); altera o Decreto-Lei n°
1.804, de 3 de setembro de 1980; e revoga dispositivos da Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 914/2024

Norma gerada: Lei n°® 14.902 de 27/06/2024

3.42.1 Dispositivos Vetados

16.24.001 — § 9° do art. 2°

"A importacdo de veiculos e autopecas por pessoas fisicas ou juridicas podera
ser realizada direta ou indiretamente, por intermédio de uma pessoa juridica
importadora, por sua conta e ordem ou por encomenda, aplicado equivalente
tratamento tributario."”

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao admitir a importacéo
por conta e ordem ou por encomenda em situacdo tributaria mais favoravel ao
produto importado relativamente ao produto produzido no Pais, ja que utiliza
base de célculo da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e 0
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — Contribui¢&o para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins menor que a praticada para produtos produzidos no Brasil. Especialmente
a importagdo de autopegas € nociva aos objetivos do Programa.”

16.24.002 - § 10 do art. 9°

"Os caminhdes equipados com motor que utilize gas natural armazenado como,
alternativa ou simultaneamente, Gas Natural Comprimido (GNC), Géas Natural
Liquefeito (GNL), hidrogénio ou biometano terdo diferenciacdo de aliquota de
até 5 (cinco) pontos percentuais em relagdo aos caminhdes convencionais, nos
termos de regulamento."

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse pUblico, pois prevé diferenciagdo
de aliquota para caminhdes equipados com motor que utilize gas natural
armazenado em relagdo aos caminh@es convencionais. Uma vez que a aliquota
de Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 atualmente esta em 0% (zero
por cento) para todos os veiculos de transporte de mercadorias, o dispositivo,
para ter efeito pratico, ensejaria a necessidade de elevacdo da tributacdo dos
veiculos de transporte ndo tratados no preceito, com efeitos negativos sobre a
renovacdo da frota, a industria de transporte de mercadorias e a economia
nacional.”
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16.24.003 — alinea "'c¢"* do inciso | do § 4° do art. 13

"instalacdo de unidades destinadas a infraestrutura de postos de abastecimento
de GNL e outras fontes energéticas alternativas de baixa emissao de carbono;"

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois possibilitaria a
habilitacdo de postos de abastecimento ao regime de incentivos do Programa
Mover, o que concorreria com os limites globais do Programa, destinados a
induzir a adocdo de novas tecnologias de propulséo a serem produzidas no
Pais.”

16.24.004 — 8 5°do art. 13

"A idade maxima dos bens usados de que trata a alinea a do inciso | do § 4° deste
artigo ndo poderd exceder a 10 (dez) anos, contados da data de fabricacéo,
devidamente comprovada pelo respectivo fabricante, em documento apresentado
no processo de importacao.”

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois o dispositivo
proposto é mais restritivo do que a regulamentacdo geral sobre o tema, nos
termos do disposto na Portaria SECEX n° 249, de 4 de julho de 2023, da
Secretaria de Comercio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, a qual ndo define limite de idade de fabricagdo para a
importacdo de bens usados. A limitacdo proposta poderia, portanto, restringir a
diversificacdo e a ampliacdo do mercado automotivo brasileiro, com vistas a
adocao de novas tecnologias.”

3.42.2 Considerac¢des da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implica¢des financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposic¢des essencialmente normativas, sobre os itens 16.24.001 e 16.24.004.

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que ha
impactos financeiros ou orcamentarios por se tratar de renincia de receita sem a
observancia dos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO),
e do art. 113 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal, sobre os itens 16.24.002 e 16.24.003.
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VETO N°: 15/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PROGRAMA
NACIONAL DE VACINACAO EM ESCOLAS PUBLICAS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 826, de 2019, que "Institui o
Programa Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 826/2019

Norma gerada: Lei n® 14.886 de 11/06/2024

3.43.1 Dispositivos Vetados

15.24.001 —inciso | do "'caput™ do art. 4°

"enviar a unidade de saude lista com o nome dos alunos matriculados na
instituicdo que ndo compareceram para vacinagdo na escola, com a indicacéo dos
pais ou responsaveis e do enderec¢o da crianga;"

Razdes de Veto:

“O dispositivo contraria o interesse publico ao atribuir & escola as fungdes de
identificar os alunos que ndo comparecerem a a¢do de vacinacdo na escola e de
enviar comunicado aos pais ou responsaveis sobre 0 ndo comparecimento das
criangas e dos jovens, 0 que ensejaria potencial conflito de atribuicfes e de
competéncias entre os agentes da area de educacdo e 0s agentes da area da
satde. Além disso, essas fungdes sdo alheias aquelas estabelecidas na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.”

15.24.002 — inciso Il do *"caput™ do art. 4°

"enviar comunicado aos pais ou responsaveis pelas criangas e jovens que nao
compareceram a escola para vacinacdo, com a orientacdo de visita a unidade de
salde para verificar a situacdo vacinal."

Razdes de Veto:

O texto inicial estabelece que “a escola, em no maximo cinco dias apds a
realizacdo da vacinacdo, devera: a) enviar comunicado aos pais ou responsaveis
cujas criangas ndao comparecerem a escola com o cartdo de vacinacdo, para
comparecerem a unidade de saude para verificar a situa¢do vacinal da crianga.”
Em seu Parecer apresentado a Comissdo de Educacdo da Camara, o Deputado
Emanuel Pinheiro Neto ofereceu Substitutivo que propés a redacdo do
dispositivo que foi aprovada.

15.24.003 — paragrafo tnico do art. 4°

"Caso 0s pais ou responsaveis que receberem a comunicacdo de que trata este
artigo ndo comparecerem a unidade de saude no prazo de 30 (trinta) dias, esta
podera realizar visita domiciliar a familia para orienta-la sobre a importancia da
vacinagao."

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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Razdes de Veto:

“O texto inicial estabelece que “caso os pais ou responsaveis que receberem a
notificacdo de que trata este artigo ndo comparecam a Unidade de Saude em 30
dias, a Unidade de Saude podera realizar visita domiciliar & familia para orienta-
la sobre a importancia da vacinacdo.” Em seu Parecer apresentado a Comissao
de Educacdo da Cémara, o Deputado Emanuel Pinheiro Neto ofereceu
Substitutivo que propds a redacdo do dispositivo que foi aprovada.”

3.43.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implicagdes financeiras ou orgcamentérias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicbes essencialmente normativas sobre a criagdo do Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, com o objetivo de intensificar as a¢cdes de vacinacdo e
de elevar a cobertura vacinal da populacao.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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VETO N° 14/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PLANO
ESPECIAL DE CARGOS DA FUNAI (PEC FUNAI); PLANO
ESPECIAL DE CARGOS DA AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO (PEC-ANM); CARGO DE ANALISTA-TECNICO DE
POLITICAS SOCIAIS; CARREIRAS DE POLICIAL FEDERAL E
DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL; CARREIRA DE
POLICIAL PENAL FEDERAL; CARGOS DE ESPECIALISTA
FEDERAL EM ASSISTENCIA A EXECUCAO PENAL E DE
TECNICO FEDERAL DE APOIO A EXECUCAO PENAL

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.213, de 2024, que "Cria as carreiras
de Especialista em Indigenismo, de Técnico em Indigenismo e de Tecnologia da
Informagéo; cria o Plano Especial de Cargos da Funai (PEC Funai) e o quadro
suplementar da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai); define o 6rgdo
supervisor e altera a remuneragdo do cargo de Analista-Técnico de Politicas Sociais;
altera a remuneracao das carreiras e do Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional
de Mineragdo (PEC-ANM); altera a remuneragdo dos cargos das carreiras de Policial
Federal e de Policial Rodoviario Federal; cria a Policia Penal Federal e a carreira de
Policial Penal Federal; altera a remuneragdo dos cargos de Especialista Federal em
Assisténcia a Execucdo Penal e de Técnico Federal de Apoio a Execucdo Penal; altera
as Leis n% 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, 12.702, de 7 de agosto de 2012, 12.094,
de 19 de novembro de 2009, 11.046, de 27 de dezembro de 2004, 10.871, de 20 de maio
de 2004, 13.575, de 26 de dezembro de 2017, 14.204, de 16 de setembro de 2021,
14.600, de 19 de junho de 2023, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.358, de 19 de
outubro de 2006, 9.654, de 2 de junho de 1998, 8.691, de 28 de julho de 1993, 12.277,
de 30 de junho de 2010, e 11.356, de 19 de outubro de 2006; e revoga a Lei n° 10.693,
de 25 de junho de 2003, e a Medida Proviséria n® 1.203, de 29 de dezembro de 2023, e
dispositivos das Leis n°s 8.460, de 17 de setembro de 1992, 11.357, de 19 de outubro de
2006, 11.538, de 8 de novembro de 2007, 12.775, de 28 de dezembro de 2012, 13.324,
de 29 de julho de 2016, 13.327, de 29 de julho de 2016, 13.371, de 14 de dezembro de
2016, e 14.673, de 14 de setembro de 2023".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1213/2024

Norma gerada: Lei n° 14.875 de 31/05/2024

3.44.1 Dispositivos Vetados

14.24.001 — § 4° do art. 23 da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, com a redacao
dada pelo art. 48 do projeto

"E permitido o exercicio de outra atividade profissional por parte dos servidores
das agéncias referidas no Anexo | desta Lei, desde que observados o
cumprimento da jornada do cargo, o horario de funcionamento do érgdo ou
entidade e o dever de disponibilidade ao servigo publico e desde que a atividade
néo seja potencialmente causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013."
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Razdes de Veto:

“A proposi¢ao legislativa permite aos servidores de Agéncias Reguladoras o
exercicio de outra atividade profissional, desde que cumpridos os requisitos
trazidos na norma. Entretanto, em que pese a boa vontade do legislador, a
manutencdo do regime atual de proibicdo de exercicio de outra atividade
profissional assegura a observancia dos principios da moralidade, da eficiéncia
administrativa e da isonomia e sdo meios proporcionais aptos a garantir a
indispensavel isencdo e independéncia dos servidores destas agéncias, inclusive
conflitos de interesses.”

14.24.002 — art. 7° da Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, com a redagédo
dada pelo art. 49 do projeto

"Os membros da Diretoria exercerdo mandatos de 5 (cinco) anos, nhdo
coincidentes, vedada a reconducgéo."

14.24.003 — art. 33-A da Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, com a redacédo
dada pelo art. 49 do projeto

"Os membros da Diretoria que, em maio de 2024, exerceram 0 Seu primeiro
mandato manterdo o prazo de 4 (quatro) anos e poderdo ter seu mandato
renovado, uma Unica vez, por igual periodo.”

Os dispositivos 14.24.002 e 14.24.003 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicao altera o prazo de duracao do mandato dos membros da Diretoria
da Agéncia Nacional de Mineracéo. Pela regra de transi¢édo do art. 33-A, apenas
manterdo 0 mandato de quatro anos os membros que, em maio de 2024,
exerciam seu primeiro mandato. Contudo, a norma é omissa quanto ao prazo de
duracdo do mandato daqueles que estdo no segundo mandato, podendo gerar a
interpretacdo de que podem ser quatro ou cinco anos. Além disso, a situacao
narrada gera grave inseguranca juridica, pois afeta a forma de funcionamento e
composicdo da Diretoria colegiada de agéncia reguladora, o que pode acarretar
reflexos no ambiente regulado. Por fim, a propositura encaminhada pelo
Presidente da RepuUblica apenas alterava a remuneracdo das Carreiras e do Plano
Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Mineracdo, de que trata a Lei n°
11.046, de 27 de dezembro de 2004. O art. 49, portanto, extrapola o conteido
submetido ao exame do Congresso Nacional, ndo podendo, por essa razdo, ser
sancionado, por ofensa ao art. 61, § 1°, 11, ‘c’, da Constituicdo Federal.”

14.24.004 — paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, com a
redacdo dada pelo art. 61 do projeto

"Ficam ressalvadas da dedicacdo exclusiva referida no caput deste artigo as
hipdteses de acumulag@o remunerada de cargos publicos previstas no inciso XVI
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, na forma de regulamento do Diretor-
Geral da Policia Rodoviaria Federal."
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14.24.005 — art. 62
"Aplica-se aos integrantes da carreira de Policial Federal de que trata a Lei n°
9.266, de 15 de marco de 1996, da carreira de Policial Rodoviario Federal, de
que trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e da carreira de Policial Penal
Federal, de que trata a Lei n° 10.693, de 25 de junho de 2003, o disposto no
inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, na forma do regulamento
do respectivo Diretor-Geral, com prevaléncia da atividade policial.”

Os dispositivos 14.24.004 e 14.24.005 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Os artigos 61 e 62 da proposicao legislativa extrapolam o conteudo submetido
ao exame do Congresso Nacional, ndo podendo, por essa razdo, ser sancionado,
por ofensa ao art. 61, § 1° II, ‘c’, da Constituicdo Federal. Ademais, a
proposicdo legislativa prevé que se aplicaria a esses servidores o disposto no
inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com prevaléncia da
atividade policial, na forma de regulamento do respectivo Diretor-Geral. O que
se nota € uma tentativa de, via lei ordinaria, interpretar que os cargos policiais
sdo de natureza técnica ou cientifica e, como tal, passiveis de acumulacdo na
forma do citado inciso do caput do art. 37 da Constituicdo. A regra, como se
sabe, é a impossibilidade de acumulacdo de cargos e empregos na
Administracdo, sendo certo que as excegbes sO sdo as permitidas
constitucionalmente. Eventual exce¢do demandaria alteragdo formal da
Constituicdo, o que ndo € o caso. A posicdo ora consignada guarda coeréncia
com a andlise do Projeto de Lei n° 4.503, de 2023, transformado na Lei n°
14.735, de 23 de novembro de 20023 (Institui a Lei Organica Nacional das
Policias Civis, dispde sobre suas normas gerais de funcionamento e d& outras
providéncias), nos termos do veto ao § 1° do art. 30 do supracitado projeto,
exteriorizado na Mensagem n° 620, de 23 de novembro de 2023, mantido pelo
Congresso Nacional na sessdo deliberativa de 28 de maio de 2024.”

14.24.006 — alinea ""a"" do inciso 1V do "'caput' do art. 74
"a alinea “c” do inciso Il do caput do art. 23; e"
14.24.007 — alinea ""b"" do inciso 1V do "'caput" do art. 74
"o art. 36-A;"
Os dispositivos 14.24.006 e 14.24.007 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa permite aos servidores de Agéncias Reguladoras o
exercicio de outra atividade profissional, desde que cumpridos 0s requisitos
trazidos na norma. Entretanto, em que pese a boa vontade do legislador, a
manutencdo do regime atual de proibicdo de exercicio de outra atividade
profissional assegura a observancia dos principios da moralidade, da eficiéncia
administrativa e da isonomia e sd0 meios proporcionais aptos a garantir a
indispensavel isengdo e independéncia dos servidores destas agéncias, inclusive
conflitos de interesses.”

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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3.44.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da andlise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nado ha implicacbes financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicdes essencialmente normativas ja que tratam dos seguintes temas:
permissao para que servidores das agéncias reguladoras exercam outra atividade
profissional, desde que ndo haja conflito de interesses, mandatos na Agéncia Nacional
de Mineracdo e acumulacao de cargos por Policiais Federais e Rodoviarios Federais.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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VETO N° 13/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- SISTEMA
NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 200, de 2015 (n°
7.082/2017, na Camara dos Deputados, e devolvido ao Senado como PL n° 6.007/2023),
que "Dispde sobre a pesquisa com seres humanos e institui o Sistema Nacional de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 200/2015

Norma gerada: Lei n° 14.874 de 28/05/2024

3.45.1 Dispositivos Vetados

13.24.001 -8 3°do art. 24

“Sera comunicada ao Ministério Publico, nos termos do § 2° deste artigo, no que
couber, a participagdo de membro de grupo indigena em pesquisa.”

Razdes de Veto:

“O dispositivo, ao prever que a participacdo de membro de grupo indigena em
pesquisa devera ser comunicada ao Ministério Publico, fere o principio da
isonomia e aponta para possivel situacdo de tutela estatal em relacdo aos povos
indigenas, condicdo ja superada pela legislagdo.”

13.24.002 - Inciso VI do art. 33

“transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da disponibilidade comercial do
medicamento experimental no Pais;”

Razdes de Veto:

“O dispositivo, ao prever que a participagdo de membro de grupo indigena em
pesquisa devera ser comunicada ao Ministério Publico, fere o principio da
isonomia e aponta para possivel situacdo de tutela estatal em relacdo aos povos
indigenas, condigdo ja superada pela legislagao.”

3.45.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que o
dispositivo 13.24.001 ndo gera implicacdes financeiras ou orcamentarias sobre
receitas e despesas, pois trata-se de disposi¢cdo essencialmente normativa.

Por outro lado, o dispositivo 13.24.002 possibilita impacto orcamentario-
financeiro positivo no caso de pesquisa realizada por instituicbes publicas. Nessa
hipdtese, segundo o dispositivo, a despesa com fornecimento gratuito de medicamento
experimental, apds o encerramento do estudo, apresentaria uma limitagdo temporal de 5
anos; apos tal lapso temporal, portanto, restaria extinto o fornecimento, resultando em
diminuicdo da despesa publica.
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VETO N° 12/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- QUOTAS
DIFERENCIADAS DE DEPRECIACAO ACELERADA PARA
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, APARELHOS E INSTRUMENTOS
EMPREGADOS EM DETERMINADAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

Ementa: Veto parcial aposto ao Projeto de Lei n° 2, de 2024, que "Autoriza a concessao
de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado e empregados em
determinadas atividades econdémicas".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 2/2024

Norma gerada: Lei n° 14.871 de 28/05/2024

3.46.1 Dispositivos Vetados

12.24.001 - ""caput™ do art. 5°

“O Tribunal de Contas da Unido avaliara a politica publica de que trata esta Lei
12 (doze) meses apos a data final prevista no caput do art. 2° desta Lei, quanto a
governanca, a implementacéo, aos custos, aos resultados, a eficiéncia alocativa e
ao impacto na produtividade da economia.”

Razdes de Veto:

“A proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico, pois prejudicaria a
avaliacdo da efetividade da politica pablica de depreciacdo acelerada proposta,
ao estabelecer prazo de apreciacdo incompativel com a maturacéo dos resultados
e objetivos esperados com a intervencdo. Ademais, a medida contraria 0
exercicio de controle de segunda ordem que compete ao Tribunal de Contas da
Unido e prejudica a autonomia do gestor publico da politica, ao prever que o
Tribunal avalie a acdo governamental anteriormente a avaliacdo que compete ao
orgéo responsavel no ambito do Poder Executivo federal.”

3.46.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
nao ha implicacbes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas,
por tratar de disposi¢des essencialmente normativas sobre o prisma da atuagdo
do Tribunal de Contas da Unido em relagdo ao processo de avaliacdo da politica
publica tratada.
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VETO N°: 10/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA) - MARCO LEGAL
PARA A INDUSTRIA DE JOGOS ELETRONICOS

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 2.796, de 2021, que "Cria 0 marco
legal para a industria de jogos eletronicos; e altera as Leis n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, e 9.279, de 14 de maio de 1996".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 2796/2021

Norma gerada: Lei n° 14.852 de 03/05/2024

3.47.1 Dispositivos Vetados

10.24.001 - art. 3°-B da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, com a redacdo dada
pelo art. 19 do projeto

“Os contribuintes do imposto de renda incidente nas remessas ao exterior de
remuneracOes oriundas da exploracdo de jogos eletronicos ou de licenciamentos
decorrentes de jogos eletrénicos no Pais poderdo beneficiar-se de abatimento de
70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no
desenvolvimento de projetos de producdo ou de coproducéo de jogos eletrdnicos
brasileiros independentes.”

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa criaria rentincia de receita sem a apresentagdo da
correspondente estimativa do impacto orcamentério e financeiro exigida pelo art.
113 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, de modo a padecer de
inconstitucionalidade, sem instituir medidas de compensacgdo, sem prever prazo
maximo de vigéncia de cinco anos e sem apresentar demonstrativo do impacto
orcamentario e financeiro para os exercicios financeiros de 2024, 2025 e 2026,
em descumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e nos art. 132, art. 133 e art. 142
da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2024.”

3.47.2 Consideracdes da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que ha
impacto orcamentéario-financeiro negativo, por tratar de concessdo de beneficios
tributarios dos quais decorrem renlincia de receita, resultando em diminuicdo de
recursos publicos.
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VETO N° 09/2024 - (SOBRESTANDO PAUTA)- POLITICA
NACIONAL DE QUALIDADE DO AR

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 3.027, de 2022 (n° 10.521/2018, na
Camara dos Deputados), que "Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 3027/2022

Norma gerada: Lei n° 14.850 de 02/05/2024

3.48.1 Dispositivos Vetados

09.24.001 - paréagrafo Unico do art. 6°

“Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer em regulamentos proprios
padrdes de qualidade do ar em seu territério, desde que mais restritivos que 0s
padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes.”

09.24.002 - art. 9°

“Os Estados, o Distrito Federal e, de forma suplementar, os Municipios,
mediante decisdo fundamentada em estudos técnicos e em necessidades
consistentemente demonstradas, poderdo estabelecer limites de emissdo mais
restritivos que aqueles definidos pelo Conama, com vistas a proteger a salde e o
bem-estar da populagdo e a preservar o meio ambiente e o equilibrio ecolégico,
quando o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir.”

09.24.003 - inciso | do ""caput™ do art. 11

“no ambito estadual e distrital, pelos Orgdos ambientais estaduais e distrital,
respectivamente, no prazo de até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta Lei, e
devera ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;”

09.24.004 - inciso 11 do "'caput' do art. 11

“no ambito federal, pelo Ministério do Meio Ambiente € Mudanca do Clima, no
prazo de 1 (um) ano a partir da publicagdo dos inventarios estaduais e distrital.”

09.24.005 - paragrafo unico do art. 12

“A Unido, por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da
publicagdo desta Lei, a metodologia para a elaboracdo dos inventarios de que
trata o art. 11 desta Lei.”

09.24.006 - § 2°do art. 15

“O monitoramento de emissOes atmosféricas da frota de veiculos motorizados, o
controle da poluicédo do ar e a inspecdo de veiculos automotores no que se refere
as emissdes atmosféricas poderdo ser realizados por meio de tecnologias de
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medicdo por sensoriamento remoto, conforme regulamentado por ato do
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima.”

Os dispositivos 09.24.001 a 09.24.006 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“O veto incide sobre dispositivos que tratam da possibilidade de estabelecimento
de padrdes de qualidade do ar no préprio territorio e de limites de emissdo mais
restritivos pelos estados, pelo DF e pelos municipios, da elaboracdo do
inventario de emissfes atmosféricas, da regulamentacdo da metodologia para a
elaboragdo dos inventarios de emissdes atmosféricas, e do modo de
monitoramento de emissdes atmosféricas da frota de veiculos motorizados.”

3.48.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da analise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que
ndo ha implica¢des financeiras ou orgcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar
de disposicdes essencialmente normativas sobre os dispositivos 09.24.001 a
09.24.006.
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VETO N°: 47/2023 - (SOBRESTANDO PAUTA) - PESQUISA,
EXPERIMENTACAO, PRODUCAO, EMBALAGEM, ROTULAGEM,
TRANSPORTE, = ARMAZENAMENTO, COMERCIALIZACAO,
UTILIZACAO, IMPORTACAO, EXPORTACAO, DESTINO FINAL
DOS RESIDUOS E DAS EMBALAGENS, REGISTRO,
CLASSIFICACAO, CONTROLE, INSPECAO E FISCALIZACAO
DE AGROTOXICOS

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°® 526, de 1999 (n°
6.299/2002, na Camara dos Deputados, e devolvido ao Senado como PL n° 1.459/2022),
que "Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem, a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, de produtos de
controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins; revoga as Leis n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000, e partes de anexos das Leis n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 526/1999

Norma gerada: Lei n° 14.785 de 27/12/2023

3.49.1 Dispositivos Vetados

O Veto 47/2023 é composto por 17 dispositivos vetados, enumerado de
47.23.001 a 47.23.017. Para fins de melhor apresentacdo desses dispositivos,
fez-se necesséria a seguinte organizacao:

- 0s dispositivos 47.23.001 a 47.23.008 ja foram apreciados pelo Congresso
Nacional, em 09 de maio de 2024, de modo que ja ndo cabe avaliacao; e

- Os demais dispositivos sdo apresentados conforme organizacdo geral dada ao
documento, porém separados entre: todos os dispositivos que a Consultoria
entende ndo haver implicaces orcamentarias ou financeiras e todos o0s
dispositivos em que o entendimento € pela existéncia de implicacGes
orcamentarias ou financeiras.

47.23.009 - inciso V do "caput' do art. 41

“apresentar, no caso das embalagens rigidas, em local de facil visualizacéo,
exceto na tampa e dispensada a gravacdo de modo indelével, 0 nome da empresa
titular do registro e a adverténcia quanto ao ndo reaproveitamento da
embalagem.”

Raz0es de Veto:

“A proposicao € contraria ao interesse publico, visto que, ao dispensar a empresa
titular do referido registro da obrigagéo de gravar na embalagem do produto, de
forma indelével, o0 seu nome e a adverténcia de que o seu recipiente ndo podera
ser reaproveitado, o dispositivo aumentaria a probabilidade de reutilizacéo
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desses materiais e criaria, assim, risco a saude humana e ao meio ambiente. Vale
ressaltar que, pelos seus potenciais de toxicidade e contaminacdo, as embalagens
vazias de agrotdxicos se enquadram na categoria de residuos perigosos, de modo
que a vigéncia dessa inovacdo legislativa dificultaria que elas fossem
corretamente destinadas, conforme o disposto no art. 33 da Politica Nacional de
Residuos Solidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Ademais, o dispositivo é inconstitucional por afrontar o direito a informacao
sobre os maleficios decorrentes do uso de agrotdxicos, nos termos do disposto
no 8 4° do art. 220 da Constituigdo, fragilizando, assim, a efetiva tutela dos
direitos a vida, a saude, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos
no caput do art. 5°, no caput do art. 6° e no caput do art. 225 da Constituicdo, e a
propria dignidade humana, prevista no inciso Il do caput do art. 1° da
Constituicdo. Dessa forma, o veto visa mitigar, em observancia ao principio da
precaugdo, o risco de reutilizagdo desavisada ou irrefletida desse tipo de
embalagem por parte de consumidores ou de terceiros abrangidos por situacdes
de descarte incorreto, além de evitar que a falta de identificacdo da empresa
titular do registro contribua para isenta-la da responsabilidade pela logistica
reversa, isto é, do 6nus de garantir, apds o consumo do produto, o retorno da
embalagem e a sua destina¢do final correta e segura.”

47.23.010 - ""caput’ do art. 59

“E criada a Taxa de Avaliagdo ¢ de Registro de produtos técnicos, de produtos
técnicos equivalentes, de produtos novos, de produtos formulados, de produtos
genéricos, de agrotéxicos, de produtos de controle ambiental, de RET, de
produto atipico, de produto idéntico e de produto para agricultura organica, cujo
fato gerador ¢ a efetiva prestacdo de servicos de avaliagdo e de registro.”

47.23.011 - § 1°do art. 59

“Sao sujeitos passivos da taxa a que se refere o caput deste artigo as pessoas
juridicas requerentes dos pedidos de registro e de avaliacdo dos produtos
indicados no art. 2° desta Lei, por ocasido do pleito do servigo.”

47.23.012 - § 2°do art. 59

“Sao sujeitos passivos da taxa a que se refere o caput deste artigo as pessoas
juridicas requerentes dos pedidos de registro e de avaliacdo dos produtos
indicados no art. 2° desta Lei, por ocasido do pleito do servigo.”

47.23.013 - art. 60

“O produto da arrecadacdo da Taxa de Avaliacdo e de Registro, prevista no art.
59 desta Lei, sera recolhido ao Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela
Lei Delegada n® 8, de 11 de outubro de 1962.”

Os dispositivos 47.23.010 a 47.23.013 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razobes de Veto:
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“A proposicdo € inconstitucional, visto que nao houve, no arranjo dado pelo
Projeto de Lei, fixacdo de base de calculo e aliquota da Taxa de Avaliacdo e de
Registro, prevista no seu art. 59. Sendo assim, a regra matriz de incidéncia
tributéria foi instituida sem os pardmetros necessarios para a fixacdo do valor da
taxa em proporcao razoavel com os custos da atuacdo estatal, situacao que, por
si s, violaria o principio da legalidade tributéria, na forma prevista do inciso |
do caput do art. 150 da Constituicdo. Por conseguinte, essa macula também
afetou, por arrastamento, a constitucionalidade do art. 60 do Projeto de Lei, que
versa sobre a destinacdo do produto arrecadatorio desse tributo. Nesse sentido,
s&o univocosos precedentes do Supremo Tribunal Federal, em especial, a ADI n°
5.277,0 REn° 1.043.313, o RE n° 838.284 (Tema 829) e o RE n° 704.292.”

47.23.014 - art. 61

“Os recursos arrecadados serao destinados exclusivamente a fiscalizagdo e ao
fomento do desenvolvimento de atividades fitossanitarias e a promoc¢do da
inovacao tecnologica do setor agricola em sanidade vegetal.”

Razdes de Veto:

“A proposicdo € inconstitucional, visto que esta diretamente vinculada ao
produto do tributo previsto no art. 59 do Projeto de Lei, que néo fixou a base de
calculo e a aliquota da Taxa de Avaliacdo e de Registro. Sendo assim, a regra
matriz de incidéncia tributéria foi instituida sem os parametros necessarios para
a fixacdo do valor da taxa em proporcdo razoavel com os custos da atuacdo
estatal, situacdo que, por si sé, violaria o principio da legalidade tributéria, na
forma prevista do inciso | do caput do art. 150 da Constitui¢do. Por conseguinte,
essa macula também afetou, por arrastamento, a constitucionalidade do art. 61,
que versa sobre a destinagdo do produto arrecadatorio. Nesse sentido, séo
univocos os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em especial, a ADI n°
5.277,0 REn° 1.043.313, o RE n° 838.284 (Tema 829) e o RE n° 704.292.”

47.23.015 - inciso | do ""caput' do art. 62

“valores da arrecadacao dos servicos de registro de agrotoxicos a que se refere o
art. 60 desta Lei;”

Razdes de Veto:

“A proposicdo € inconstitucional, visto que esta diretamente vinculada ao
produto do tributo previsto no art. 59 do Projeto de Lei, que ndo fixou a base de
calculo e a aliquota da Taxa de Avaliacdo e de Registro. Sendo assim, a regra
matriz de incidéncia tributéria foi instituida sem os parametros necessarios para
a fixacdo do valor da taxa em proporcdao razoavel com os custos da atuacdo
estatal, situacdo que, por si so, violaria o principio da legalidade tributéria, na
forma prevista do inciso | do caput do art. 150 da Constitui¢do. Por conseguinte,
essa macula também afetou, por arrastamento, a constitucionalidade do inciso |
do caput do art. 62, que versa sobre a destinacdo do produto arrecadatorio. Nesse
sentido, sdo univocos os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em especial,
a ADI n°® 5.277, o RE n° 1.043.313, o RE n° 838.284 (Tema 829) e 0 RE n°
704.292.”
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47.23.016 - inciso Il do art. 65

“ositens 2.2.1 a 2.2.5, os itens 2.3 a 2.7 e os itens 4.2 a 4.4 da parte III da Tabela
de Precos dos Servicos e Produtos Cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) do Anexo da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981;”

47.23.017 - inciso 11 do art. 65

“o item 8 do Anexo II da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999.”
Os dispositivos 47.23.016 e 47.23.017 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Tais dispositivos devem ser vetados, por arrastamento, em razao do veto do art.
59 do Projeto de Lei, sob pena de revogacdo das taxas ja existentes no ambito de
regulacdo da proposicdo legislativa, em especial, aquelas praticadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, situacdo que implicaria, ao fim,
violacdo ao principio da anualidade, o qual é exigido para cobranca de taxas, nos
termos do disposto nas alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso III do caput do art. 150 da
Constitui¢ao.”

3.49.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

Da andlise exclusiva do dispositivo 47.23.009, a Consultoria entende que ndo ha
implicacBes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas.

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados de 47.23.010 a 47.23.017, a
Consultoria entende que ha impactos financeiros ou orcamentarios por infringir o
principio da legalidade tributéaria, na forma prevista do inciso | do caput do art. 150 da
Constituicdo. A proposic¢do instituiu uma taxa sem fixar no projeto a base de célculo e
aliquota, elementos necessarios em qualquer lei instituidora de tributos.
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VETO N° 46/2023 - (SOBRESTANDO PAUTA)- LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 3.954, de 2023, que "Altera a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), para
determinar o modo de disputa fechado nas licitagcdes de obras e servicos que especifica,
facultar a adesdo de Municipio a ata de registro de precos licitada por outro ente do
mesmo nivel federativo, dispor sobre a execucdo e liquidacdo do objeto remanescente
de contrato administrativo rescindido, permitir a prestacéo de garantia na forma de titulo
de capitalizacdo e promover a gestdo e a aplicacdo eficientes dos recursos oriundos de
convénios e contratos de repasse".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 3954/2023

Norma gerada: Lei n® 14.770 de 22/12/2023

3.50.1 Dispositivos Vetados

O Veto 46/2023 é composto por 14 dispositivos vetados, enumerado de
46.23.001 a 46.23.014. Para fins de melhor apresentacdo desses dispositivos,
fez-se necesséria a seguinte organizacao:

- 0s dispositivos 46.23.004 e 46.23.005; 46.23.007; e 46.23.013 ja foram
apreciados pelo Congresso Nacional, em 09 de maio de 2024, de modo que ja
néo cabe avaliacdo; e

- 0s demais dispositivos sdo apresentados conforme organizacdo geral dada ao
documento, porém separados entre: todos os dispositivos que a Consultoria
entende ndo haver implicacbes orcamentérias ou financeiras e todos os
dispositivos em que o entendimento é pela existéncia de implicacGes
orcamentarias ou financeiras.

46.23.001 - inciso | do § 1° do art. 56 da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

“obras ou servigos especiais de engenharia;”

46.23.002 - inciso 11 do § 1° do art. 56 da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

“servigos comuns de engenharia que incluam servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual;”

46.23.003 - inciso 111 do § 1° do art. 56 da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, com
a redacdo dada pelo art. 1° do projeto:

“servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos”
Os dispositivos 46.23.001 a 46.23.003 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razbes de Veto:
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“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois a proibicao de
utilizar o modo de disputa aberto nessas hipdteses impediria possivel reparo
tempestivo das propostas manifestamente inexequiveis e feriria os principios da
competitividade e da transparéncia, de observancia obrigatdria, nos termos do
disposto no art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.”

46.23.006 - inciso VI do "'caput™ do art. 92 da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021,
com a redacao dada pelo art. 1° do projeto

“os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e os prazos para
liguidacdo e para pagamento, que, conjuntamente, ndo poderdo superar 30
(trinta) dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela e/ou execugao do servigo;”

Razdes de Veto:

“A inclusdo desse dispositivo no ambito da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
- Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, vincularia todos os entes
federativos, e ndo apenas a Unido, o que violaria o disposto no inciso | do caput
do art. 163 e no § 9° do art. 165 da Constituicdo, que preveem a necessidade de
lei complementar para disciplinar normas gerais de financas publicas, inclusive
tematicas relativas ao processo de execugdo da despesa publica.”

46.23.008 - inciso | do ""caput™ do art. 184 da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021,
com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

“entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;”

46.23.009 - inciso 11 do ""caput™ do art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021,
com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

“com entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, nos termos do § 1° do art. 199
da Constituicdo Federal.”

46.23.010 - § 1° do art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redagéo
dada pelo art. 1° do projeto

“Os saldos dos instrumentos referidos no "caput" deste artigo, enquanto nao
utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira
oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo
de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada
em titulos da divida publica, se a previsdo de sua utilizacéo for inferior a 1 (um)
mes.”

Os dispositivos 46.23.008 a 46.23.010 apresentam as mesmas razoes de veto.

Raz0es de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois afasta a aplicagcdo
das disposicOes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021- Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, aos convénios, aos acordos, aos ajustes e a outros
instrumentos congéneres celebrados com entidades filantropicas e sem fins
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lucrativos que ndo participem de forma complementar do sistema Unico de
saude.”

46.23.011 - § 4° do art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redacao
dada pelo art. 1° do projeto

“Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros auferidos na forma do 8
1° deste artigo serdo obrigatoriamente computados a crédito do convénio e
aplicados no objeto de sua finalidade e na ampliacdo de meta, quando possivel,
sem prejuizo da funcionalidade do objeto pactuado, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.”

Razdes de Veto:

“O veto por arrastamento a proposi¢ao legislativa ¢ medida que se impde, tendo
em vista que o dispositivo faz remissdo direta ao 8 1° do art. 184 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021- Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
objeto de veto. Ademais, em que pese a boa intencéo do legislador, a proposicéo
legislativa contraria o interesse publico, pois, diante das razdes que poderiam dar
causa aos saldos remanescentes (denuncia, rescisao, conclusdo da execucdo do
objeto, término da vigéncia ou inexecucdo fisica ou financeira), ndo haveria
sentido em continuar a alocar os recursos remanescentes.”

46.23.012 - inciso 111 do "caput™ do art. 184-A da Lei n° 14.133, de 1 de abril de
2021, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto

“a liberacdo dos recursos dar-se-a em parcela Unica;”

Razdes de Veto:

“A proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico, pois, além de n&o
resolver os gargalos na execu¢do de convénios e contratos de repasse, importaria
no empogamento de recursos publicos, o que ndo seria conveniente diante da
necessidade de eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos e do cenério de
restricao fiscal vigente no Brasil.”

46.23.014 - § 3°do art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021, com a redacao
dada pelo art. 1° do projeto

“Quando exigidos, os registros dos projetos de engenharia, dos documentos de
titularidade de area, do licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo
convenente no Transferegov constituirdo condicdo para a liberacdo da parcela
unica dos recursos de que trata o inciso III do "caput" deste artigo.”

Razdes de Veto:

“Ha de ser concretizado o veto por arrastamento a0 83° no art. 184-A, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, tendo em vista que faz remissao direta ao inciso
I11 do caput do art. 184-A.”
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3.50.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da anélise exclusiva do(s) dispositivo(s) vetado(s), a Consultoria entende que o
dispositivo 46.23.006 mostra-se incompativel com as normas orcamentarias, pois
vincula Unido, Estados e Municipios, de modo que deveria ser disciplinado em lei
complementar, conforme determina art. 163, | e 165, 89° da CF/88 que preveem a
necessidade de lei complementar para disciplinar normas gerais de finangas publicas.
H4, portanto, implicacdo financeira envolvendo o respectivo dispositivo.

Em relacdo aos demais dispositivos, ndo ha implicacbes financeiras ou
orcamentarias que provoguem aumentos ou diminui¢cfes sobre receitas e despesas, por
tratarem de disposic¢des essencialmente normativas.
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VETO N°: 18/2023 - (SOBRESTANDO PAUTA)- PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA; LEI DA DESAPROPRIACAO; LEI
DOS REGISTROS PUBLICOS; LEI DO FGTS; CODIGO CIVIL;
CODIGO DE PROCESSO CIVIL; LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 14, de 2023 (oriundo da
MPV n° 1.162/2023), que "DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei da Desapropriacédo), a Lei n® 4,591,
de 16 de dezembro de 1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos
Registros Publicos), a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990 (Lei do FGTS), a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, a Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, e a Lei n° 14.382, de 27 de
junho de 2022, e revoga dispositivos da Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: MPV 1162/2023 (aprovada com modifica¢des, na forma do Projeto de
Lei de Conversdo)

Norma gerada: Lei n° 14.620 de 13/07/2023

3.51.1 Dispositivos Vetados

18.23.001 - inciso | do § 14 do art. 6°
“urbanizacao;”
18.23.002 - inciso Il do § 14 do art. 6°
“regularizagdo fundiaria;”
18.23.003 - inciso 111 do § 14 do art. 6°
“concessao de cartas de crédito; €
18.23.004 - inciso 111 do § 14 do art. 6°
“produgao habitacional.”
Os dispositivos 18.23.001 a 18.23.004 apresentam as mesmas razoes de veto.

Raz0es de Veto:
“A proposicao legislativa contraria o interesse publico por criar nova obrigagao
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, em prazo inexequivel e sem
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definicdo de parametros adequados, o0 que acarretaria em riscos e custos
excessivos ao Poder Publico.”

18.23.005 - inciso VI do art. 15
“seguro de danos estruturais”

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico ao prever a contratagdo
de seguro de danos estruturais, modalidade de baixa efetividade no setor
habitacional, disponibilidade restrita e dificil operacionalizacdo, além de
acarretar aumento de custos sobre o preco final das unidades habitacionais.”

18.23.006 - art. 22-A da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a redacgdo
dada pelo art. 24 do projeto

“O Municipio poderd requerer que integrem o seu dominio, a partir da data de
registro do loteamento, as &areas gravadas com serviddo de passagem para
oleodutos ou redes de energia elétrica.”

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que as
redes elétricas sdo objeto de concessdo federal e o seu uso indevido poderia
gerar riscos a seguranga tanto do sistema elétrico como de oleodutos, bem como
a populacao e ao meio ambiente.”

18.23.007 - art. 214-A da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, com a redacdo dada
pelo art. 27 do projeto

“O Fundo a que se refere o inciso II do art. 81 desta Lei podera ser usado para
subsidiar os custos de assinatura basica de telefonia, internet em banda larga e
televisdo por assinatura de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha
Vida.”

Raz0es de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico ao ndo apresentar
estimativa de impacto fiscal e criar competicdo por recursos em relacdo as
prioridades ja definidas pelo arranjo de governanga do referido Fundo.”

18.23.008 - § 11 do art. 4° da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, com a redagéo
dada pelo art. 31 do projeto

“Para os eventuais aportes de Estados e Municipios em projetos de construgdo e
incorporagdo no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida que forem
contabilizados como receitas, 0 percentual correspondente ao pagamento
unificado dos tributos de que trata o “caput™ deste artigo serd equivalente a 1%
(um por cento).”

Razdes de Veto:
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“A proposigdo legislativa contraria o interesse publico ao acarretar renincia de
receita tributaria sem a devida analise do impacto fiscal, conforme determina o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, além da néo
observéancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 131, art. 132 e art. 134 da Lei
n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 - Lei de Diretrizes de 2023.”

18.23.009 - paréagrafo Unico do art. 17-A da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020, com a redacao dada pelo art. 36 do projeto

“Nos contratos preliminares de negocios imobiliarios em que seja parte alienante
a loteadora ou a incorporadora, podera ser usada assinatura eletronica avancada,
aprovada pelo Operador Nacional do Sistema Eletronico de Registros Publicos
(Onserp), e qualificada, nos termos desta Lei.”

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico ao restringir o rol de
assinaturas eletrénicas passiveis de uso e impor custos desnecessarios aos
processos de financiamento imobiliario sem acarretar beneficios tangiveis ao
Programa Minha Casa, Minha Vida, uma vez que a legislacdo vigente e 0s
instrumentos ja adotados para validagdo de documentos e processos
proporcionam seguranca juridica na utilizacdo de assinatura eletrdnica para
celebracdo de contratos em diferentes setores.”

18.23.010 - inciso XVI1II do "caput' do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, com a redacao dada pelo art. 37 do projeto

“para aquisi¢do de excedente de energia elétrica de que trata o inciso VIII do art.
1° da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, junto a unidades consumidoras
beneficiarias de programas sociais ou habitacionais das esferas federal, estadual,
distrital ou municipal.”

Razdes de Veto:

“Nao ha justificativa para que haja a dispensa de licitagdo, tendo em vista que a
oferta é abundante e o Poder Publico poderia se beneficiar de precos menores
em um processo licitatorio.”

18.23.011 - paréagrafo Unico do art. 24 da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
com a redacado dada pelo art. 38 do projeto

“Caso o titular das unidades enquadradas no Programa Minha Casa, Minha Vida
opte pela comercializacdo dos seus excedentes de energia elétrica, havera
obrigagdo, por parte da concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica, de compra dos excedentes de energia elétrica, seguindo o0s
Valores Anuais de Referéncia Especificos (VRES), conforme art. 2°-B da Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004, sendo que o valor monetario desta compra
devera ser destinado ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), que
destina recursos ao Programa, conforme a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.”

Razdes de Veto:
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“A proposigdo legislativa contraria o interesse publico, visto que 0 marco legal
da microgeragdo e minigeracdo distribuida, bem como o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica, foram concebidos para o consumo proprio de
energia elétrica e ndo para a venda. Ademais, a obrigacdo de compra pelas
concessionarias traria prejuizos aos consumidores da concessionaria, que
deveriam arcar com 0s custos elevados dessa aquisi¢do, uma vez que os Valores
Anuais de Referéncia Especificos seriam superiores aos precos obtidos nos
leilGes de energia, que sdo a principal forma de contratacao das distribuidoras.”

3.51.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados 18.23.001 a 18.23.006 e 18.23.009
a 18.23.011, a Consultoria entende que ndo ha implicacbes financeiras ou
orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de disposi¢fes essencialmente
normativas no contexto do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida.

Quanto ao dispositivo vetado 18.23.007, a Consultoria entende que ha impactos
financeiros ou orcamentarios, tendo em vista a criacdo de novas obrigacdes
financeiras a cargo da Unido, a serem suportadas pelo Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes - FUST. Tal fato decorre da instituicdo de subsidios aos
custos de assinatura basica de telefonia, internet em banda larga e televisdo por
assinatura de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida. O impacto fiscal
dessas novas obrigagdes ndo se encontra devidamente estimado, contrariando o disposto
no art. 16 da LRF, os dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e o art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Ja quanto ao dispositivo 18.23.008, a Consultoria entende que ha impactos
financeiros ou orcamentarios por tratar de criacdo de renuncia de receita tributaria
sem a devida analise do impacto fiscal, conforme determina o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, além da ndo observancia ao disposto no art.
14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.” (reducao de 4% para 1% da aliquota do regime especial de tributacdo para
incorporacdes, para 0s aportes de Estados e Municipios em projetos de construcédo e
incorporagdo no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida que forem
contabilizados como receitas).
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VETO N°©: 14/2023 - (SOBRESTANDO PAUTA) - LEI GERAL DO
ESPORTE

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2017 (n°
1.825/2022, na Camara dos Deputados), que "Institui a Lei Geral do Esporte".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PLS 68/2017

Norma gerada: Lei n® 14.597 de 14/06/2023

3.52.1 Dispositivos Vetados

O Veto 14/2023 é composto por 397 dispositivos vetados, enumerado de
14.23.001 a 14.23.397. Para fins de melhor apresentacdo desses dispositivos,
fez-se necessaria a seguinte organizacao:

- 0s dispositivos 14.23.004; 14.23.054; 14.23.059 e 14.23.060; 14.23.065;
14.23.068 a 14.23.108; 14.23.115; 14.23.117 e 14.23.118; 14.23.316;
14.23.318; 14.23.391 e 1423.392 ja foram apreciados pelo Congresso Nacional,
em 09 de maio de 2024, de modo que ja ndo cabe avaliacdo; e

- 0s demais dispositivos sdo apresentados conforme organizacdo geral dada ao
documento, porém separados entre:
1) todos os dispositivos que a Consultoria entende ndo haver
implicacBes orcamentarias ou financeiras; e
2) todos os dispositivos em que o entendimento é pela existéncia de
implicacBes orcamentarias ou financeiras.

3.52.1.1 Dispositivos em que o entendimento € pela nao
implicagdo orgcamentaria ou financeira

14.23.001 - § 2°do art. 1°

“Esta Lei deve ser aplicada em consonancia com os atos internacionais aos quais
0 Pais tenha aderido e ndo substitui as normas internas e transnacionais das
organizacoes esportivas.”

14.23.002 - § 3°do art. 1°

“Sem prejuizo de outras normas de teor similar, esta Lei € interpretada a luz da
Carta Olimpica e da Carta Internacional da Educacéo Fisica, da Atividade Fisica
e do Esporte adotada pela Conferéncia Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas
para a Educagao, a Ciéncia ¢ a Cultura (Unesco).”

Os dispositivos 14.23.001 e 14.23.002 apresentam as mesmas razoes de veto.

Raz0es de Veto:
“A proposi¢ado legislativa contraria o interesse publico por potencial inseguranca
juridica, ao pretender subordinar a lei brasileira as normas internas das
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organizacOes esportivas, absorvidas no sistema juridico nacional em posicédo
inferior. Ademais, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade por inobservancia a organizacdo do Estado e a seus
atributos, conforme o disposto no art. 1° da Constituicdo, e também por
inobservancia as limitacdes procedimentais estabelecidas no § 3° do art. 5° da
Constituigao".

14.23.003 - § 2°do art. 3°

“Cabe ao Estado a prote¢do ao direito do cidaddo de acompanhar a pratica
esportiva na condicdo de torcedor, garantindo-lhe a efetividade de sua seguranca
e integridade fisica.”

Razoes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois esvaziaria a atual
disciplina legal ao atribuir exclusivamente ao Estado o dever de protegéo ao
torcedor (consumidor dos eventos esportivos), dever esse que, desde a edicdo da
Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 - Estatuto do Torcedor, é compartilhado
entre o Estado e as entidades organizadoras, na condicdo de exploradoras da
atividade econémica na area do esporte. Ademais, a medida ndo é coerente com
o disposto nos art. 142 e seguintes da proposicdo legislativa sob andlise, que,
contrariamente, contém disciplina coerente com a ja consolidada, que, uma vez
preservada, mantera inclume a protecdo hoje existente. E de todo recomendavel
que a protecdo ao torcedor continue ampla e inclua especialmente as entidades
gue se encontram na condicdo de exploradoras de atividade econémica na area
do esporte".

14.23.005 - inciso | do "'caput™ do art. 16

“cofinanciar, por meio de transferéncia automdtica ou voluntaria, o
aprimoramento da gestdo, dos servi¢os, dos programas e dos projetos esportivos
em ambito nacional, com prioridade as a¢cdes no nivel da formacdo esportiva,
especialmente no esporte educacional, conforme previsdo do PNEsporte e
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional do Esporte (CNE);”

14.23.006 - inciso | do *"caput' do art. 20
“Conselho Nacional do Esporte (CNE);”
14.23.007 - inciso Il do "caput' do art. 20
“conselhos estaduais de esporte;”
14.23.008 - inciso 111 do ""caput' do art. 20
“Conselho de Esporte do Distrito Federal;”
14.23.009 - inciso 1V do "caput™ do art. 20

“conselhos municipais de esporte.”
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14.23.010 - paréagrafo unico do art. 20

“Os conselhos de esporte estdo vinculados ao orgdo gestor de esporte do
respectivo ente, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu
funcionamento, de forma a garantir recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e a diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio
de suas atribuigdes”

14.23.011 - ""caput™ do art. 21

“E instituido o Conselho Nacional do Esporte (CNE), 6rgio superior de
deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do Ministério do Esporte, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois)
anos.”

14.23.012 - inciso | do § 1°do art. 21

“18 (dezoito) representantes governamentais, inclusive 1 (um) representante da
Camara dos Deputados, 1 (um) representante do Senado Federal, 1 (um)
representante do Ministério da Defesa, bem como 3 (trés) representantes dos
Estados e do Distrito Federal e 3 (trés) representantes dos Municipios, de forma
a contemplar as respectivas entidades representativas dos gestores estaduais e
municipais do esporte;”

14.23.013 - alinea ""a" do inciso Il do § 1° do art. 21

“l (um) representante do movimento olimpico, indicado pelo Comité Olimpico
do Brasil (COB);”

14.23.014 - alinea "'b"" do inciso Il do § 1°do art. 21

“l (um) representante do movimento paralimpico, indicado pelo Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB);”

14.23.015 - alinea "'c¢"" do inciso Il do § 1° do art. 21

“1 (um) representante do movimento clubistico, indicado pelo Comité Brasileiro
de Clubes (CBC);”

14.23.016 - alinea "'d"" do inciso 11 do § 1° do art. 21

“l (um) representante do movimento clubistico paralimpico, indicado pelo
Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP);”

14.23.017 - alinea "'e"" do inciso Il do § 1° do art. 21

“l (um) representante do movimento dos profissionais de educagdo fisica,
indicado pelo Conselho Federal de Educagdo Fisica (Confef);”
14.23.018 - alinea "'f"* do inciso 11 do § 1° do art. 21
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“l (um) representante da Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar
(CBDE);”

14.23.019 - alinea "'g"* do inciso Il do § 1°do art. 21

“l (um) representante da Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario
(CBDU)”;

14.23.020 - alinea ""h"" do inciso Il do § 1° do art. 21
“1 (um) representante do Forum dos Gestores Estaduais de Esportes”;
14.23.021 - alinea "'i"" do inciso 11 do § 1° do art. 21

“l (um) representante da Associa¢do Brasileira de Secretdrios Municipais de
Esportes e Lazer (Absmel);

14.23.022 - alinea ""j"* do inciso 11 do § 1°do art. 21

“1 (um) representante do movimento da pratica esportiva profissional de futebol,
indicado pela Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF)”;

14.23.023 - alinea "'k"* do inciso Il do § 1° do art. 21

“2 (dois) representantes dos atletas olimpicos e paralimpicos, indicados,
respectivamente, pela Comissdo de Atletas do COB, em conjunto com o CBC, e
pelo Conselho de Atletas do CPB, em conjunto com o CBCP”;

14.23.024 - alinea "'I"* do inciso Il do § 1° do art. 21

“1 (um) representante de entidades sociais, indicado pela Rede Esporte pela
Mudanga Social (Rems)”’;

14.23.025 - alinea "'m"* do inciso Il do § 1° do art. 21

“l (um) representante das institui¢des de ensino e pesquisa, indicado pelo
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE)”;

14.23.026 - alinea "'n"" do inciso 1l do § 1° do art. 21

“l (um) representante indicado pela Confederagcdo Brasileira de Desportos de
Surdos (CBDS)”;

14.23.027 - alinea 0" do inciso Il do § 1° do art. 21

“1 (um) representante dos juristas que atuam na &rea esportiva, indicado em
comum acordo pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e as entidades
nacionais de direito esportivo”;

14.23.028 - alinea "'p** do inciso 11 do § 1° do art. 21
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“1 (um) representante dos esportes ndao olimpicos ou paralimpicos, indicado pela
Organizacao Nacional das Entidades do Desporto (Oned)”;

14.23.029 - alinea "'q" do inciso 11 do 8§ 1° do art. 21
“I (um) representante de organizacdes esportivas dos povos indigenas”.

14.23.030 - §2°do art. 21

“O CNE sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros,
para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducgdo por igual
periodo”

14.23.031 -8 3°do art. 21

“O CNE contard com uma Secretaria Executiva, que terd sua estrutura
disciplinada em ato do Poder Executivo”.

14.23.032 - § 4°do art. 21

“Os conselhos de que tratam os incisos II, IIT e IV do caput do art. 20 desta Lei,
com competéncia para acompanhar a execucdo do plano de esporte do
respectivo ente e para apreciar e aprovar a proposta orcamentdria em
consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e
municipais, de acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica”.

14.23.033 - § 5°do art. 21

“O CNE poder3 instituir camaras setoriais especializadas em todos os elementos
inerentes ao esporte, tais como modalidades, manifestagdes e tipos™.

14.23.034 - § 6° do art. 21

“As camaras setoriais serdo instaladas por ato e a critério da autoridade de
Estado responsavel pela area do esporte, que estabelecerda o0 nimero de membros
e suas atribuigoes”.

14.23.035 - inciso | do art. 22
“oferecer subsidios técnicos a elaboracdo do PNEsporte”;

14.23.036 - inciso Il do art. 22

“aprovar as diretrizes para a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional do
Esporte (Fundesporte), bem como proceder a fiscalizagao de sua execugdo”;

14.23.037 - inciso 111 do art. 22
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“apreciar o relatorio anual de monitoramento do Ministério do Esporte acerca da
execugdo do PNEsporte no respectivo ano”;

14.23.038 - inciso 1V do art. 22

“zelar pela aplicacdo dos principios e preceitos desta Lei”;
14.23.039 - inciso V do art. 22

“emitir pareceres e recomendagdes sobre questdes esportivas nacionais”;
14.23.040 - inciso VI do art. 22

“editar e atualizar o Cddigo Brasileiro Antidopagem (CBA) e suas alteragoes,
conforme atualizacdo do Codigo Mundial Antidopagem”;

14.23.041 - inciso VII do art. 22

“apreciar e emitir parecer sobre os relatorios anuais do Ministério do Esporte
sobre a execugao de todos os pactos de ciclos olimpicos e paralimpicos’;

14.23.042 - inciso VIII do art. 22

“aprovar os nomes dos componentes da Comissdo Técnica da Lei de Incentivo
ao Esporte e da autoridade nacional para prevencao e combate a violéncia no
esporte”.

Os dispositivos 14.23.005 a 14.23.042 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposigao legislativa contraria o interesse publico porque exorbita os limites
da autonomia que pode ser conferida as organizacdes esportivas, especialmente
quando se trata de manejo de recursos publicos, além de permitir que as
entidades disciplinem a forma de regulamentos autonomamente editados, o que
dificultaria a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Assim, o dispositivo exorbita os limites da autonomia que pode ser conferida as
organizacOes esportivas, especialmente quando se trata de manejo de recursos
publicos”.

14.23.043 - inciso | do art. 24

“a universalizag¢do da pratica esportiva, com aten¢do especial ao atendimento ao
nivel da formagdo esportiva e ao investimento prioritario no esporte
educacional”;

14.23.044 - inciso Il do art. 24

“a implementagao de politicas publicas que visem ao combate ao sedentarismo,
a promocao da vida saudavel, a inclusdo social por meio do esporte, a promogéo
de atividades esportivas que incentivem a educacdo, a cultura, a paz e a
integracdo social e a valorizagao dos direitos humanos”;
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14.23.045 - inciso 111 do art. 24

“ao incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo tecnolodgica na area
do esporte”;

14.23.046 - inciso 1V do art. 24

“a valorizagdo dos profissionais de educacdo fisica e da pratica esportiva no
ambiente educacional, garantindo estruturas e equipamentos adequados para
tanto”’;

14.23.047 - inciso V do art. 24

“a valorizagdo dos profissionais com experiéncia, especializacdo e atuagdo no
esporte, tais como fisioterapeutas, psic6logos, nutricionistas, fisiatras,
fisiologistas e médicos, para que possam contribuir para a prevencao de lesdes, a
facilitacdo da saude, a reabilitacdo, a intervencdo clinica, a qualidade de vida, a
longevidade da carreira dos atletas e o aumento do rendimento esportivo, entre
outras intervencgdes benéficas no ciclo de treinamento e apds o encerramento do
periodo de atividade do atleta”;

14.23.048 - inciso VI do art. 24

“a democratizagao do acesso as instalagdes esportivas”;
14.23.049 - inciso VI do art. 24

“a elevagdo do Pais a condicao de poténcia mundial esportiva”;
14.23.050 - inciso V111 do art. 24

“a acessibilidade nas instalagdes esportivas para os atletas, profissionais,
colaboradores, torcedores e o publico em geral”;

14.23.051 - inciso IX do art. 24

“ao custeio, a manutencdo e a adogdo de medidas para o melhor aproveitamento
das instalag¢des do legado olimpico™.

Os dispositivos 14.23.043 a 14.23.051 apresentam as mesmas razoes de veto.

Raz0es de Veto:

“O dispositivo contraria o interesse publico, pois atenta contra prerrogativa e
competéncia tipica do Poder Executivo. Ademais, ao enumerar objetivos a serem
respeitados pelo Plano Nacional do Esporte que cristalizariam preceitos e valores
atuais, deixa sem margem para que novos objetivos sejam estabelecidos”.

14.23.052 - inciso 11 do "caput™ do art. 27
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“editar seus proprios codigos de justica desportiva e formar os respectivos
tribunais, por modalidade ou reunidos, a critério da respectiva organizagdo que
administra e regula o esporte”;

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico porque extrapola o
atributo das entidades, que tem carater instrumental para protecdo do direito
social ao esporte e se limita & organizacdo e ao funcionamento das entidades e
ndo pode estabelecer outros entraves a atuacdo do Estado que vise assegurar a
pratica esportiva. Ademais, a proposi¢do legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade por ofensa ao disposto no inciso XXXV do caput do art. 5°
da Constituicdo, uma vez que a disciplina esportiva ndo comporta a resolucao de
conflitos por meio de arbitragem sem o risco de decisdes que ndo guardem
uniformidade entre si. Outrossim, a proposic¢ao legislativa contraria o interesse
publico porque dificulta o controle”

14.23.053 - inciso V do "'caput™ do art. 27

“utilizar os recursos referidos no inciso IV do "caput" deste artigo para alcangar
seus objetivos e executa-los em atividades de sua escolha sem restrigdes externas
graves”.

Razdes de Veto:

“O dispositivo incorre em vicio juridico, por contrariar a regra inserta no art. 16
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com a qual deveria estar em
consonancia”.

14.23.055 - ""caput' do art. 29

“O COB, o CPB, o CBC e o CBCP constituem subsistemas esportivos proprios
com as pessoas juridicas ou naturais que estejam em sua base, mas que
interagem com o Sinesp, nas areas do movimento olimpico, paralimpico e
clubistico, conforme sua autorregulagdo”.

14.23.056 - § 1° do art. 29

“O esporte escolar e o esporte universitario praticados por estudantes tém,
respectivamente, a CBDE e a CBDU como constituintes dos proprios
subsistemas, na forma de sua autorregulacao, e que interagem com o Sinesp”.

14.23.057 - § 2° do art. 29

“Compete as organizagdes referidas neste artigo o planejamento das atividades
de seus subsistemas especificos”.

14.23.058 - § 3° do art. 29
“Outros subsistemas compostos de integrantes de outros movimentos ou esportes
ndo representados pelas organizagGes dispostas neste artigo também interagem
com o Sinesp, incluido o subsistema formado pelas organiza¢Bes sociais sem
fins lucrativos que atuam nos niveis da formacdo esportiva e do esporte para
toda a vida”.
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Os dispositivos 14.23.055 a 14.23.058 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois, com a introducéo
do conceito de ‘subsistemas esportivos proprios’, que nao sao do Sistema
Nacional do Esporte - Sinesp, mas interagiriam com ele, como pretende o texto
da proposicao, as entidades referidas ficariam isentas das obriga¢cdes minimas de
governanca impostas, por exemplo, pelo art. 36 do Projeto de Lei, que se refere

299

apenas as ‘entidades do Sinesp’”’.
14.23.061 - § 3° do art. 36

“Das decisdes proferidas dos termos do § 2°, cabera recurso ao CNE”.

Razdes de Veto:

“Os dispositivos sdo contrarios ao interesse publico por pretender incluir as
Sociedades Anonimas do Futebol - SAFs no conjunto das organizagbes que
poderiam receber recursos de repasse e prognosticos, 0 que ndo € condizente
com a propria natureza desses entes. Ademais, conceder tamanha diferenciacéo
no tratamento dispensado as SAFs promoveria grande fragilizacdo do sistema de
integridade e governanca a que devem sujeitar-se todas as entidades, nos termos
da lei. Quanto ao § 3° do art. 36 do Projeto de Lei, as decisdes do Ministério do
Esporte seriam submetidas a recurso perante o Conselho Nacional do Esporte -
CNE, o que colocaria um colegiado de natureza consultiva na posicao indevida
de superior hierarquico em relacdo ao 6rgdo de Estado competente para gerir a
politica publica de esporte no Pais. Ainda, ao se pretender que o CNE fosse
formado por representantes que incluem as entidades privadas cujos interesses
seriam apreciados nesses recursos, inegavelmente haveria potencial conflito de
interesses [...]”.

14.23.062 - 8§ 6° do art. 36

“A divulgagdo no sitio eletronico referida no § 5° deste artigo poderd ser
dispensada, por decisdo do 6rgdo ou entidade publica, mediante expressa
justificacdo da organizacdo, nos casos de organizagdes privadas sem fins
lucrativos que néo disponham de meios para realiza-1a”.

Razdes de Veto:

“Os dispositivos sdo contrarios ao interesse publico por pretender incluir as
Sociedades Anénimas do Futebol - SAFs no conjunto das organizagdes que
poderiam receber recursos de repasse e prognosticos, 0 que ndo é condizente
com a propria natureza desses entes. Ademais, conceder tamanha diferenciagao
no tratamento dispensado as SAFs promoveria grande fragilizacdo do sistema de
integridade e governanca a que devem sujeitar-se todas as entidades, nos termos
da lei. [...] Além disso, o § 6° do art. 36 do Projeto de Lei fragiliza a exigéncia
contida no artigo. Ao submeter a obrigacdo a mencionada viabilidade financeira,
poderiam ocorrer diversas situacfes de descumprimento da transparéncia
minimamente exigida para o manejo de recursos publicos [...]”.
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14.23.063 - § 7° do art. 36

“As informagdes de que trata o § 4° deste artigo deverdo ser publicadas a partir
da celebracdo do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, ser atualizadas periodicamente e ficar disponiveis até
180 (cento e oitenta) dias apds a entrega da prestagdo de contas final”.

Razdes de Veto:

“O § 7° do art. 36 do Projeto de Lei também subverte preceitos semelhantes, na
medida em que limita a apenas cento e oitenta dias o prazo de disponibilizacéo
das informacdes”.

14.23.064 - § 8° do art. 36

“As organizagdes sociais de pequeno porte atuantes na area esportiva estio
dispensadas do cumprimento do disposto neste artigo, com excecdo das
disposigdes constantes dos incisos IlI, Ill, VI e VII do caput deste artigo,
devendo, ainda, prestar contas de todos os recursos publicos recebidos”.

Razdes de Veto:

“O § 8° do art. 36 do Projeto de Lei cria nova possibilidade para o
descumprimento das exigéncias presentes na Lei. A dispensa aplicavel a
organizagOes de pequeno porte poderia significar ampla liberacdo de obrigacdes,
especialmente em razéo do conceito adotado pelo Projeto de Lei, de modo que o
veto se faz necessario e o tema devera ser tratado mediante regulamentagido”

14.23.066 - § 3° do art. 38

“O CNE avaliaré semestralmente o monitoramento de indicadores realizado pelo
Ministério do Esporte sobre cada um dos pactos para os ciclos olimpicos e
paralimpicos em vigor".

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico porque cerceia a
competéncia do Poder Executivo e esvazia o poder de controle do Ministério do
Esporte, ao conferir a um Conselho, que atua junto ao Ministério, a condicdo de
autoridade hierarquicamente  superior, com competéncia deciséria e
fiscalizatéria. Ademais, quanto a matérias de competéncia naturalmente
executiva, o adequado que € que sejam atribuidas ao executivo, que € o
Ministério do Esporte, € ndo a um Conselho”.

14.23.067 - § 4° do art. 38

“Os pactos para os ciclos olimpicos e paralimpicos substituirdo os convénios
para fins de repasses de recursos do Fundesporte e de érgdos e entidades da
administracdo publica federal para as organizacgdes esportivas referidas no caput
deste artigo durante seu periodo de vigéncia, mas devera ser anexado o plano de
trabalho referente a cada nova agao”.

Razbes de Veto:
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“A proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico, pois pretende substituir
convénios de repasses pelos denominados pactos olimpicos, cuja estruturagao é
muito pouco detalhada no Projeto de Lei. Haveria risco de se afastar instrumento
que apresenta mecanismos de fiscalizagdo e controle consolidados e amplamente
regulados, em evidente movimento de mitigacdo de exigéncias a serem
cumpridas pelas entidades que recebem recursos publicos”.

14.23.109 - art. 55

“As despesas decorrentes da concessdo da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orcamentarios do Poder Executivo, inclusive do Fundesporte, nos
termos desta Lei”.

Raz0es de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, uma vez que ndo
apresenta compatibilidade com o art. 135, inciso III, alinea “b”, da Lei n® 14.436,
de 9 de agosto de 2022 - LDO 2023, bem como com o disposto no art. 141 da
referida Lei, ao ndo prever cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

14.23.110 - § 3° do art. 60

“As organizagdes esportivas de pequeno porte, nos termos do § 6° do art. 61
desta Lei, serdo isentas da obrigacdo de publicacdo de edital na imprensa de
grande circulagéo prevista no inciso Il do "caput” deste artigo, bastando a sua
disponibiliza¢dao em seu sitio eletronico”.

14.23.111 - ""caput™ do art. 61

“As prestacoes de contas anuais das organizagdes esportivas, exceto as de
pequeno porte, nos termos desta Lei, serdo obrigatoriamente submetidas, com
parecer dos conselhos fiscais, as respectivas assembleias gerais para a aprovacao
final”.

14.23.112 - § 6° do art. 61

“Considera-se organizacdo esportiva de pequeno porte a pessoa juridica,
independentemente de sua personalidade juridica, que aufira, em cada
anocalendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes
e oitocentos mil reais), permitida a equiparacdo a empresa de pequeno porte, na
respectiva faixa ja prevista na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006”.

Os dispositivos 14.23.110 a 14.23.112 apresentam as mesmas razoes de veto.

Raz0es de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que o
estabelecimento de disciplina especifica em favor das pretendidas organizacdes
esportivas de pequeno porte tem potencial risco de afastar obrigacoes
importantes impostas a todos, especialmente diante do conceito que se pretendeu
utilizar para identificar tais entes, muito mais consentdneo com parametros
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empresariais e ndo condizentes com a realidade do esporte. Retirar a exigéncia
implicaria riscos ao uso devido de recursos publicos”.

14.23.113 - alinea ""'c¢"* do inciso | do ""caput' do art. 86
“dispensa motivada”.

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois os dispositivos
pretendem conferir a organizacdo esportiva o direito de receber a clausula
indenizatéria, que seria cobrada do atleta também na hipdtese de dispensa
motivada. Tal disposicdo desvirtua a relacdo trabalhista, as normas a ela
aplicaveis e o instituto da clausula indenizatoria, destinada a outros fins”.

14.23.114 - § 4°do art. 86

“A clausula compensatdria esportiva serd paga pelo clube em favor do atleta em
parcelas mensais iguais e sucessivas até o termo final do contrato originalmente
pactuado e sera devida a partir da rescisdo do contrato especial de trabalho
esportivo”.

Razdes de Veto:
“A proposi¢ao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade por ofensa
ao disposto no caput do art. 5° da Constituicao”.

14.23.116 § 7° do art. 86

“A cobranga judicial da clausula compensatoria esportiva sujeitar-Se-4 ao Sseu
comprovado inadimplemento nos termos do § 5° deste artigo”.

Razdes de Veto:
“A proposi¢do legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade por ofensa
ao disposto no caput do art. 5° da Constituicao”.

14.23.119 - inciso 11 do "caput' do art. 90

“a ruptura antecipada com o pagamento da clausula indenizatoria esportiva ou da
clausula compensatoria esportiva”;

14.23.120 - § 6° do art. 90

“A dispensa motivada do atleta profissional acarreta a obrigacao de pagar o valor
da clausula indenizatdria esportiva a organizagao esportiva empregadora”.

Os dispositivos 14.23.119 e 14.23.120 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois os dispositivos
pretendem conferir a organizacdo esportiva o direito de receber a clausula
indenizatéria, que seria cobrada do atleta também na hipbtese de dispensa
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motivada. Tal disposicdo desvirtua a relacdo trabalhista, as normas a ela
aplicaveis e o instituto da clausula indenizatoria, destinada a outros fins”.

14.23.121 - § 9°do art. 90

“A dispensa de atleta mulher motivada por questdes relativas a gravidez e a
licenca-maternidade ou referentes a maternidade em geral enquadra-se na
hipotese de dispensa imotivada prevista no inciso V do "caput" deste artigo,
devida, nesse caso, a clausula compensatoria esportiva prevista no inciso 1l do
"caput" do art. 86 desta Lei”.

14.23.122 - § 10 do art. 90

Caso ocorra a dispensa de atleta mulher pelos motivos previstos no § 9° deste
artigo, a organizacdo que se dedique a pratica esportiva ficard impedida de
registrar novas atletas pelo periodo de 1 (um) ano.

Os dispositivos 14.23.121 a 14.23.122 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois permite a dispensa
imotivada de gestantes e pretende, ainda, substituir a indenizacdo decorrente da
estabilidade legal atualmente conferida as gestantes por mero pagamento da
clausula compensatéria, o que poderia significar severos prejuizos financeiros
para a trabalhadora. Tal propdésito ndo apenas viola direitos consagrados em
favor das gestantes, como também vulnera principios basilares da atuacdo deste
Governo”.

14.23.123 - ""caput’ do art. 96

“A Federacdo das AssociacOes de Atletas Profissionais (Faap) mantera
programas assistenciais de transicdo de carreira ao atleta profissional, com acdes
educativas, de promocdo da saude fisica e mental e assistenciais, com vistas a
sua recolocacdo no ambiente de trabalho, especialmente para que tenha a
possibilidade de continuar a dedicar-se de outro modo ao esporte”.

14.23.124 - inciso | do § 1° do art. 96

“0,5% (cinco décimos por cento) do valor correspondente a parcela ou as
parcelas que compdem o saldrio mensal, nos termos do contrato especial de
trabalho esportivo, a serem pagos mensalmente pela organizacdo esportiva
contratante; e”

14.23.125 - inciso 11 do § 1° do art. 96

“1% (um por cento) do valor correspondente as transferéncias nacionais e

internacionais, a ser pago pela organizacao esportiva cedente”.
14.23.126 - § 2° do art. 96

“A entidade responsavel pelo registro de transferéncias de atleta profissional de
organizagao que se dedica a pratica esportiva para outra devera exigir, sob pena
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de sua ndo efetivacdo, alem dos documentos necessarios, 0 comprovante do
recolhimento dos valores fixados neste artigo”.

14.23.127 - § 3°do art. 96

“Os recursos de que trata este artigo serdo integralmente aplicados em
conformidade com programas de assisténcia social e educacional previamente
aprovados pela Faap, nos termos dos seus estatutos”.

14.23.128 - § 4° do art. 96

“A Faap devera apresentar ao Ministério do Esporte, a cada 2 (dois) anos, suas
demonstragdes financeiras, juntamente com os respectivos relatérios de auditoria
externa independente”.

Os dispositivos 14.23.123 a 14.23.128 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“Disposi¢des semelhantes a propositura constavam no art. 57 da Lei Pelé, mas
foram revogadas pela Lei n°® 14.117, de 2021. Ademais, ndo se considera
conveniente que a Lei destine recursos a uma entidade privada, sem razdo que
justifique sua escolha no seio de outras entidades com semelhantes objetivos. A
transicdo de carreira (titulo de secdo que contém este artigo), algo que este
Ministério pretende incentivar, deve ser feita sob gestdo estatal, o que se
pretende desenvolver em regulamento”.

14.23.129 - inciso 1V do "'caput™ do art. 97

“sera assegurado repouso semanal remunerado, preferencialmente em dia
subsequente a participacdo do atleta na partida, quando realizada no final de
semana, com possibilidade, em carater excludente e limitativo da presente
disposic¢do, de treino regenerativo de até 2 (duas) horas e 30 (trinta) minutos no
computo da jornada de trabalho, o qual podera ser realizado no dia do repouso
semanal”’;

Razdes de Veto:

“A proposigdo legislativa contraria o interesse publico por gerar inseguranca
juridica, ja que a nova Lei afronta o art. 67 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, que assegura a todo
empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, 0
qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico,
deverd coincidir com o domingo, no todo ou em parte. A proposi¢éo legislativa
pretendia tratar a categoria dos atletas de forma desigual aos demais
trabalhadores, ndo sendo crivel que durante o Descanso Semanal Remunerado o
trabalhador tenha que se deslocar até o clube para realizacdo do treino
regenerativo em seu dia descanso”.

14.23.130 - § 15 do art. 99
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“O atleta em formagdo sera considerado aprendiz, para o computo da quota
prevista no art. 429 da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa estd em desarmonia com a Lei n® 10.097, de 19 de
dezembro de 2000, uma vez que nao aborda 0s requisitos e as caracteristicas
essenciais para que a figura do atleta em formacgdo seja reconhecida como
aprendiz, conforme estabelecido na referida Lei. Ademais, a medida contraria o
interesse publico porque prevé o cumprimento da cota de empregados aprendizes
sem que sejam observados os mesmos direitos desses empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943 e pelas disposigdes especificas da aprendizagem profissional”.

14.23.315 - paréagrafo unico do art. 144:

“Ficam vedadas as organizagdes esportivas a doacgao e a concessdo de qualquer
subsidio na venda de ingressos para as torcidas organizadas”.

Razdes de Veto:

“A vedacao proposta pelo dispositivo ndo parece encontrar justificativa razoavel,
tampouco demonstra ser necessaria. Pode aparentar, inclusive, presuncao
indevida de criminalizacdo da atividade das torcidas organizadas, cuja atividade
historicamente tem sido de parceria e apoio as entidades de pratica esportiva,
sendo que os assuntos ndo devem contaminar-se reciprocamente. Ademais, 0
dispositivo pode representar violacdo indevida da autonomia de vontade
privada.”

14.23.317 - inciso XI do "caput’ do art. 158:
“estar inscrito no Cadastro Nacional de Torcedores”;

Razdes de Veto:

“Os dispositivos mostram-se contrarios ao interesse publico, uma vez que nédo
apresentam adequacdo orcamentaria e financeira, pelo ndo atendimento aos
artigos 16 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 — LRF e 131 da Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, de 9 de agosto de 2022 - LDO 2023."

14.23.319 - inciso | do ""caput™ do art. 175:

“propor ao CNE a politica nacional de prevengdo e de combate a dopagem”;
Raz0es de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico porque cerceia a
competéncia do Poder Executivo e esvazia o poder de controle do Ministério do
Esporte, ao conferir a um Conselho, que atua junto ao Ministério, a condicdo de
autoridade hierarquicamente superior, com competéncia decisoria e
fiscalizatéria. Ademais, quanto a matérias de competéncia naturalmente
executiva, o adequado é que sejam atribuidas ao executivo, que é o Ministério
do Esporte, e ndo a um Conselho.”
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14.23.320 - ""caput’ do art. 182:
“E criada, no ambito do Ministério do Esporte, a Autoridade Nacional para
Prevencdo e Combate a Violéncia e a Discriminacdo no Esporte (Anesporte),
com o objetivo de formular e executar politicas publicas contra a violéncia, o
racismo, a xenofobia e a intolerancia no esporte”.

14.23.321 - inciso | do § 1° do art. 182:

“propor o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte ao CNE”;
Os dispositivos 14.23.320 e 14.23.321 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdao de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevengdo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢des decorrentes da atuagdo do
orgao colegiado.”

14.23.322 - inciso 11 do § 1° do art. 182:

“monitorar a execu¢ao do Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte e
enviar relatorios trimestrais ao CNE”’;

14.23.323 - inciso 111 do § 1° do art. 182:

“propor programas e acdes de prevengdo e combate a violéncia e a
discriminagao no esporte”;

Os dispositivos 14.23.322 e 14.23.323 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevencdo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢Ges decorrentes da atuacdo do
orgdo colegiado.”

14.23.324 - inciso 1V do § 1° do art. 182:

“definir os eventos esportivos de alto risco para elaborac¢do de plano especial de
seguranca’;

Raz0es de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdao de
composi¢do da Autoridade Nacional para Prevencdo e Combate & Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
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situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢des decorrentes da atuagdo do
orgao colegiado.”

14.23.325 - inciso V do § 1° do art. 182:

“receber os relatorios do ouvidor nacional do esporte e tomar medidas concretas
para intervencao do poder publico, quando necessaria”;

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevengdo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢des decorrentes da atuagdo do
orgao colegiado.”

14.23.326 - inciso VI do § 1° do art. 182:
“aplicar as san¢des administrativas previstas nesta Lei”.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevencdo e Combate a Violéncia e a
Discriminagdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer sancGes decorrentes da atuacdo do
orgao colegiado.”

14.23.327 - § 2° do art. 182:

“A Anesporte € 6rgao colegiado e serd composto de até 11 (onze) membros que
representem paritariamente o poder publico e a sociedade civil organizada na
area do esporte, inclusive das organizacBGes esportivas privadas de diferentes
modalidades e entidades representativas de torcedores”.

14.23.328 - § 3° do art. 182:

“Os membros da Anesporte ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, por sua
participagdo no colegiado™.

Os dispositivos 14.23.327 e 14.23.328 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composigdo da Autoridade Nacional para Prevencéo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
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entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢des decorrentes da atuacdo do
orgdo colegiado.”

14.23.329 - inciso | do ""caput™ do art. 183:

“multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), para
infragoes leves”;

14.23.330 - inciso 11 do "caput™ do art. 183:

“multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), para
infragdes graves”;

14.23.331 - inciso 111 do ""caput™ do art. 183:

“multa de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), para infragdes muito graves”.

14.23.332 - § 1°do art. 183:

“O regulamento definird, por proposta da Anesporte, o enquadramento das
infracdes previstas nesta Lei nas categorias de sangdes constantes deste artigo”.

Os dispositivos 14.23.329 a 14.23.332 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevengdo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢des decorrentes da atuacdo do
orgao colegiado.”

14.23.333 - inciso | do 8§ 3° do art. 183:

“impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal no ambito federal; e”

14.23.334 - inciso 11 do § 3° do art. 183:

“suspensdo por 6 (seis) meses dos repasses de recursos publicos federais da
administracdo direta e indireta”.

14.23.335 - inciso | do § 4° do art. 183:

“destitui¢do dos dirigentes de organizacdo esportiva, na hipdtese de
cometimento de infracdo de natureza muito grave”;

14.23.336 - inciso 1l do § 4° do art. 183:
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“suspensdo por até 1 (um) ano dos dirigentes de organizacdo esportiva, na
hipdtese de cometimento de infragdo de natureza grave”;

14.23.337 - inciso 111 do § 4° do art. 183:

“suspensdo por até 3 (trés) meses dos dirigentes de organizagdo esportiva, na
hipGtese de cometimento de infragdo de natureza leve”.

14.23.338 - inciso | do § 5° do art. 183:

“o presidente da organizagdo esportiva, ou aquele que lhe facga as vezes; e”
14.23.339 - inciso |1 do § 5° do art. 183:

“o dirigente que praticou a infragdo, ainda que por omissao”.
Os dispositivos 14.23.333 a 14.23.339 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevengdo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢des decorrentes da atuagdo do
orgao colegiado.”

14.23.340 - ""caput’ do art. 185:

“O CNE manterd ouvidoria nacional para prevencao e combate a violéncia e a
discriminacao no esporte”.

14.23.341 - inciso | do parégrafo Unico do art. 185:

“promover gestdes com representantes dos Poderes, do Ministério Publico e de
outras entidades relacionadas com o tema, com vistas a resolucdo de tensées e de
conflitos no esporte”;

14.23.342 - inciso 11 do paragrafo Unico do art. 185:

“estabelecer interlocu¢do com 0s governos estaduais e municipais, organizagdes
esportivas, torcedores e sociedade civil, com vistas a prevenir, a mediar e a
resolver as tensdes e os conflitos para garantir a paz no esporte”;

14.23.343 - inciso 111 do paragrafo unico do art. 185:

“diagnosticar tensdes e conflitos no esporte, de forma a propor solucdes
pacificas”;

14.23.344 - inciso 1V do paragrafo unico do art. 185:

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




169

“consolidar informagdes sobre tensdes e conflitos sociais no esporte, com o
objetivo de propiciar ao CNE, ao Ministério do Esporte e a outras autoridades
subsidios atualizados e periddicos para tomada de decisao”;

14.23.345 - inciso V do paragrafo unico do art. 185:

“elaborar relatorios a serem disponibilizados a Anesporte sobre potenciais
conflitos no esporte, bem como representar perante 0 mesmo colegiado para que
sejam aplicadas sang¢des aos envolvidos; e”

14.23.346 - inciso VI do paragrafo Unico do art. 185:

“garantir os direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em tensdes e em
conflitos no esporte”.

Os dispositivos 14.23.340 a 14.23.346 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposi¢do legislativa contraria o interesse publico, pois a previsdo de
composicdo da Autoridade Nacional para Prevencdo e Combate a Violéncia e a
Discriminagdo no Esporte - Anesporte afronta prerrogativa do Poder Executivo
de decidir autonomamente sobre sua organizacdo além de permitir ensejar
situacOes de conflito de interesse, uma vez que parte de seus membros seriam de
entidades que poderiam, inclusive, sofrer san¢Ges decorrentes da atuacdo do
orgao colegiado.”.

14.23.350 - ""caput’ do art. 189:

“A justica desportiva prevista nos §§ 1° e 2° do art. 217 da Constituicdo Federal,
com competéncia para julgar infracBes disciplinares e questBes relativas as
competicdes esportivas, possui natureza privada, ndo estatal, com garantia de
autonomia”.

14.23.351 - inciso | do § 1° do art. 189:

“garantia de autonomia e independéncia dos integrantes da justica desportiva em
relacdo a organizagdo que administra e regula o esporte”;

14.23.352 - inciso |1 do § 1° do art. 189:

“paridade representativa, de forma que os 6rgdos da justica desportiva sejam
compostos igualmente por representantes indicados pela organizagdo que
administra e regula o esporte, pelos atletas, pelos treinadores esportivos, pelos
arbitros, pelas organizagGes que promovem pratica esportiva e pela sociedade
civil, representada pela Ordem dos Advogados do Brasil”;

14.23.353 - inciso 111 do § 1° do art. 189:
“dever de custeio pela organizacdo que administra e regula o esporte”;

14.23.354 - inciso 1V do § 1° do art. 189:
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“fixacdo de prazo de mandato dos membros da justi¢a desportiva, ndo superior a
4 (quatro) anos, incluidos os respectivos procuradores-gerais; e”

14.23.355 - inciso V do § 1° do art. 189:

“composi¢ao dos tribunais de justi¢a desportiva por advogados com comprovada
atuacdo profissional de, no minimo, 3 (trés) anos na area juridicodesportiva ou
por pessoas de notorio saber juridico e de conduta ilibada”.

Os dispositivos 14.23.350 a 14.23.355 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico porque suscita o
desmonte da isencdo no ambito do sistema de justi¢a desportiva. Ao se autorizar
que as organizacGes de administracdo editem seus proprios cddigos, a medida
promoveria a confusdo num so6 ente das tarefas de producdo normativa (hoje sob
gestdo do Estado) com aquelas de julgamento e execucdo (hoje a cargo das
referidas organizacdes), o que abriria espaco para possiveis conluios e conflitos
de interesse. Acaba-se com a Justica Desportiva Antidopagem — JDAD, de
forma independente das organizacfes e comités. A criagdo da JDAD foi
resultado da necessidade de separar os 6rgdos de justica das entidades, pois a
situacdo antes existente induzia conflitos de interesses e levava a ndo punigéo de
atletas ou ao abrandamento de penas e gerava descrédito para os atletas do Brasil
nas competi¢des internacionais.”

14.23.356 - inciso | do § 2° do art. 189:
“ampla defesa”;

14.23.357 - inciso 11 do § 2° do art. 189:
“celeridade”;

14.23.358 - inciso 111 do § 2° do art. 189:
“contraditorio’;

14.23.359 - inciso 1V do § 2° do art. 189:
“economia processual”;

14.23.360 - inciso V do § 2° do art. 189:
“impessoalidade’;

14.23.361 - inciso VI do § 2° do art. 189:
“independéncia”;

14.23.362 - inciso VII do § 2° do art. 189:
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“legalidade”;
14.23.363 - inciso V111 do § 2° do art. 189:

“moralidade”;

14.23.364 - inciso 1X do § 2° do art. 189:
“motivagao”;

14.23.365 - inciso X do § 2° do art. 189:
“oficialidade”;

14.23.366 - inciso XI do § 2° do art. 189:
“oralidade”;

14.23.367 - inciso X11 do 8§ 2° do art. 189:
“proporcionalidade”;

14.23.368 - inciso X111 do § 2° do art. 189:
“publicidade”;

14.23.369 - inciso X1V do § 2° do art. 189:
“razoabilidade”;

14.23.370 - inciso XV do § 2° do art. 189:
“devido processo legal”;

14.23.371 - inciso XVI1 do § 2° do art. 189:
“tipicidade esportiva”;

14.23.372 - inciso XVII do § 2° do art. 189:
“prevaléncia, continuidade e estabilidade das competi¢des”;

14.23.373 - inciso XVII1 do 8§ 2° do art. 189:
“espirito esportivo”.

Os dispositivos 14.23.356 a 14.23.373 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico porque suscita o
desmonte da isen¢do no ambito do sistema de justica desportiva. Ao se autorizar
que as organizacOes de administracdo editem seus proprios cdédigos, a medida
promoveria a confusdo num sé ente das tarefas de producdo normativa (hoje sob
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gestdo do Estado) com aquelas de julgamento e execucdo (hoje a cargo das
referidas organizacgdes), 0 que abriria espaco para possiveis conluios e conflitos
de interesse. Acaba-se com a Justica Desportiva Antidopagem — JDAD, de
forma independente das organizacfes e comités. A criagdo da JDAD foi
resultado da necessidade de separar os 6rgdos de justica das entidades, pois a
situacdo antes existente induzia conflitos de interesses e levava a ndo punigéo de
atletas ou ao abrandamento de penas e gerava descrédito para os atletas do Brasil
nas competi¢des internacionais.”

14.23.374 - 8 3° do art. 189:

“Poderao ser instituidos 6rgaos de justica desportiva que atendam a mais de uma
organizacéo esportiva”.

14.23.375 - § 4° do art. 189:

“Apds o transito do processo na justica desportiva, serd facultado a qualquer das
partes, no prazo de 90 (noventa) dias, pleitear, perante o Poder Judiciario, a
anulagdo da respectiva decisdo”.

14.23.376 - 8 5° do art. 189:

“A anulagdo prevista no § 4° deste artigo ndo prejudicara os efeitos esportivos ja
consumados, possibilitada a conversdo do pedido de anulacdo em indenizagédo
por perdas e danos”.

14.23.377 - inciso | do § 6° do art. 189:
“configurarem, em tese, ilicito definido na lei civil ou penal; ou”

14.23.378 - inciso 11 do § 6° do art. 189:

“importarem violagdo das regras inerentes a pratica da modalidade esportiva,
desrespeito a arbitragem ou as autoridades esportivas ou perturbacdo ao normal
desenvolvimento da partida, prova ou equivalente.”

14.23.379 - inciso | do ""caput' do art. 190:
“julgar violagdes a regras antidopagem e aplicar as puni¢des a elas conexas”;
14.23.380 - inciso 11 do "caput™ do art. 190:

“homologar decisdes proferidas por organismos internacionais decorrentes ou
relacionadas a violagdes as regras antidopagem”.

14.23.381 - § 1° do art. 190:

“A JAD sera composta de forma paritaria de representantes de organizagdes que
administram e regulam o esporte, de entidades sindicais dos atletas e do Poder
Executivo”.
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14.23.382 - § 2° do art. 190:

“A escolha dos membros da JAD buscara assegurar a paridade entre homens e
mulheres na sua composi¢ao”.

14.23.383 - § 3° do art. 190:

“Os membros da JAD deverdo ser advogados com comprovada atuacéo
profissional de, no minimo, de 3 (trés) anos na area juridico-desportiva ou
pessoas de notdrio saber juridico e de conduta ilibada”.

14.23.384 - § 4° do art. 190:
“Aplicar-se-d0 a JAD os principios previstos no art. 189 desta Lei”.

14.23.385 - § 5° do art. 190:

“Os membros da JAD serdo auxiliados em suas decisdes por equipe de peritos
técnicos das areas relacionadas ao controle de dopagem”.

14.23.386 - 8§ 6° do art. 190:

“A competéncia da JAD abrangera a pratica esportiva profissional e néo
profissional”.

14.23.387 - § 7° do art. 190:

“O Fundesporte destinara recursos as mantenedoras da organizagdo instituidora
da JAD para auxilio em sua estruturacao ¢ manutengao”.

14.23.388 - art. 191:

“Em nenhuma hip6tese sera ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias, contado
da instauracdo do procedimento respectivo, para a prolacdo da decisdo final no
ambito dos 6rgdos de justi¢a desportiva”.

Os dispositivos 14.23.374 a 14.23.388 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico porque suscita o
desmonte da isencdo no ambito do sistema de justica desportiva. Ao se autorizar
que as organizacBes de administracdo editem seus proprios codigos, a medida
promoveria a confusdo num s ente das tarefas de producdo normativa (hoje sob
gestdo do Estado) com aquelas de julgamento e execucdo (hoje a cargo das
referidas organizac6es), 0 que abriria espaco para possiveis conluios e conflitos
de interesse. Acaba-se com a Justica Desportiva Antidopagem — JDAD, de
forma independente das organizacbes e comités. A criacdo da JDAD foi
resultado da necessidade de separar os 6rgdos de justica das entidades, pois a
situacdo antes existente induzia conflitos de interesses e levava a ndo punicédo de
atletas ou ao abrandamento de penas e gerava descrédito para os atletas do Brasil
nas competi¢des internacionais.”
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14.23.389 - ""caput’ do art. 202:

“Trimestralmente, a Caixa Econdmica Federal apresentard balancete ao
Ministério do Esporte, com o resultado da receita proveniente dos recursos de
concursos de loterias repassados ao Fundesporte e aos demais beneficiados na
area esportiva”.

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico por mostrarem-se
contrarios ao interesse publico, uma vez que ndo apresentam compatibilidade
com o art. 135, inciso III, alinea “b”, da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 -
LDO - 2023, bem como o disposto no art. 141 da referida Lei, a0 ndo prever
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

14.23.390 - paragrafo unico do art. 202:

“Os recursos de loteria destinados a organizagdo esportiva privada nos termos da
Lei n°® 11.345, de 14 de setembro de 2006, ou de outras normas federais, seréo
repassados a ela diretamente pela Caixa Econdémica Federal e ndo comporao o
Fundesporte”.

14.23.393 - art. 213:

“O poder publico poderd repassar recursos do Fundesporte a organizagdes
esportivas de modo simplificado, por meio de termo assinado pelas partes e sem
necessidade de prévio chamamento puablico, nos casos em que 0 projeto, a
atividade ou o servico objeto do convénio ou contrato de repasse ja tiver sido
realizado adequadamente mediante parceria com a mesma organizacao esportiva
ha pelo menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestacdes de contas tiverem
sido devidamente aprovadas”.

Os dispositivos 14.23.390 e 14.23.393 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico por mostrarem-se
contrarios ao interesse publico, uma vez que ndo apresentam compatibilidade
com o art. 135, inciso III, alinea “b”, da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 -
LDO - 2023, bem como o disposto no art. 141 da referida Lei, a0 ndo prever
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

14.23.394 - art. 215:

“0O Coédigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), criado pela Lei n° 9.615, de
24 de marco de 1998 (Lei Pelé), continua obrigatério pelo prazo de 1 (um) ano
apos a entrada em vigor desta Lei”.

14.23.395 - art. 216:

“As organizagdes esportivas podem optar por manter a estrutura de justica
desportiva anteriormente prevista no art. 49 e seguintes da Lei n® 9.615, de 24 de
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marco de 1998 (Lei Pel€), pelo prazo de 1 (um) ano apds a entrada em vigor
desta Lei”.

Os dispositivos 14.23.394 e 14.23.395 apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“O veto a nova disciplina da justica desportiva também impde veto aos art. 215 ¢
art. 216 do Projeto de Lei, tendo em vista tratar-se de disposi¢des temporarias
que ndo serao necessarias.”

14.23.396 - inciso Il do art. 217:
“a Lein®9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé)”;

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico porque, na medida em
que foram solicitados todos os vetos acima justificados, hd necessidade de
manutencdo da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, para que nao haja lacuna
juridica no arcabouco normativo do direito ao esporte.”

14.23.397 - inciso V do art. 217
“a Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006”;

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico porque, na medida em
que foram solicitados todos os vetos acima justificados, ha necessidade de
manutencdo da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para que ndo haja
lacuna juridica no arcabougo normativo do direito ao esporte.”

3.52.1.2 Dispositivos em que o entendimento € pela implicagdo
orcamentaria ou financeira

14.23.131 - ""caput™ do art. 103

“As organizagdes esportivas que mantém a forma de associagdes civis sem fins
econémicos, inclusive as que organizam ou participam de competicdes
profissionais, fazem jus, em relacdo a totalidade de suas receitas, ao tratamento
tributario previsto no art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e nos
arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001”.

Razdes de Veto:

“Os dispositivos em questdo preveem beneficios fiscais em desacordo com o
previsto no 8§ 4° do art. 131 e no art. 132 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de
2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023, no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.

14.23.132 - paréagrafo Unico do art. 103
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“Aplica-se ao "caput” deste artigo o disposto no inciso | do art. 106 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional)”.

14.23.133 - ""caput™ do art. 104

“E concedida isencdo do Imposto de Importagio (II) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidentes na importacdo de equipamentos ou de
materiais esportivos destinados as competicdes, ao treinamento e a preparacao
de atletas e de equipes brasileiras”.

14.23.134 - § 1° do art. 104

“A isengdo de que trata o "caput" deste artigo aplica-se exclusivamente a
modalidades habilitadas para jogos olimpicos, paralimpicos, panamericanos,
parapan-americanos, nacionais € mundiais”.

14.23.135- 8§ 2°do art. 104

“A isengdo de que trata este artigo aplica-se a equipamento ou a material
esportivo sem similar nacional, homologado pela organizagdo esportiva
internacional da respectiva modalidade esportiva, para as competicdes a que se
refere o § 1° deste artigo”.

14.23.136 - § 3° do art. 104

“Quando fabricados no Brasil, os materiais ¢ os equipamentos de que trata o
"caput"” deste artigo sdo isentos do IPI”.

14.23.137 - inciso | do "caput™ do art. 105

“troféus, medalhas, placas, estatuetas, distintivos, flamulas, bandeiras e outros
objetos comemorativos”;

14.23.138 - inciso 11 do ""caput™ do art. 105

“material promocional, impressos, folhetos e outros bens com finalidade
semelhante, a serem distribuidos gratuitamente ou utilizados nos eventos; e”

14.23.139 - inciso 111 do ""caput™ do art. 105

“outros bens nao duraveis, assim considerados aqueles cuja vida util seja de até 1
(um) ano, dos tipos e em quantidades normalmente consumidos em atividades
esportivas da mesma magnitude”.

14.23.140 - inciso | do § 1° do art. 105;:

“Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) vinculado a importagdo,
incidente no desembarago aduaneiro”;

14.23.141 - inciso 11 do § 1° do art. 105:

“Imposto de Importacao (I1)”;
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14.23.142 - inciso 111 do § 1° do art. 105:

“Contribui¢ao para os Programas de Integracdo Social ¢ de Formagdao do
Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos (Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importagao)”;

14.23.143 - inciso 1V do § 1° do art. 105:

“Contribui¢ao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (CofinsImportacdo)”;

14.23.144 -inciso V do § 1° do art. 105:
“Taxa de Utilizacao do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex)”;
14.23.145 - inciso VI do § 1° do art. 105:

“Taxa de Utilizagdo do Sistema de Controle de Arrecadacdo do Adicional ao
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (Mercante)”;

14.23.146 - inciso V11 do § 1° do art. 105:
“Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM)”;
14.23.147 - inciso V111 do § 1° do art. 105:

“Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) incidente sobre a
importa¢ao de combustiveis”;

14.23.148 - inciso 1 X do § 1° do art. 105:

“Contribui¢do para o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa
para 0 Apoio a Inovacdo, instituida pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de
2000”.

14.23.149 - § 2° do art. 105:

“O disposto neste artigo, observados os requisitos estabelecidos pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, aplica-se somente as importacdes
promovidas por organizacfes esportivas nacionais ou estrangeiras que realizem
no territério nacional eventos esportivos de grande porte, bem como por
patrocinadores, prestadores de servico, empresas de midia e transmissores
credenciados ou, ainda, por intermédio de pessoa natural ou juridica contratada
pelas organizagdes esportivas responsaveis pelo evento para representa-las”.

14.23.150 - § 3° do art. 105:

“As importacdes efetuadas na forma deste artigo ndo dardo, em nenhuma
hipdtese, direito a crédito da Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




178

PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins)”.

Os dispositivos 14.23.132 a 14.23.150 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“Os dispositivos em questdo preveem beneficios fiscais em desacordo com o
previsto no 8§ 4° do art. 131 e no art. 132 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de
2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023, no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.

14.23.151 - inciso | do § 4° do art. 105:

“cujo valor unitario, apurado segundo as normas do Artigo VII do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994), seja igual ou inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais); ou”

14.23.152 - inciso 11 do § 4° do art. 105:

“em relagdo aos quais seja assumido compromisso de doagdo formalizado em
beneficio de qualquer dos entes referidos nos incisos Il e 11l do "caput™ do art.
107 desta Lei”.

14.23.153 - 8§ 5° do art. 105:

“Os bens objeto do compromisso de doagdo referido no inciso II do § 4° deste
artigo deverdo ser transferidos aos donatarios até o dltimo dia do ano
subsequente a importagao”.

14.23.154 - § 6° do art. 105:

“Até a data prevista no § 5° deste artigo, o doador podera revogar compromisso
de doacdo de bem em beneficio da Unido, desde que realize de forma
concomitante nova doacdo desse bem em favor de entidade relacionada no
inciso 111 do "caput™ do art. 107 desta Lei”.

14.23.155 - inciso | do § 7° do art. 105:

“o transporte das mercadorias em navio de bandeira brasileira”;
14.23.156 - inciso 11 do § 7° do art. 105:

“a comprovacao de inexisténcia de similar nacional”.
14.23.157 - § 8° do art. 105:

“A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil poderd disciplinar os
despachos aduaneiros realizados com fundamento neste artigo”.

14.23.158 - ""caput' do art. 106:
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“A isengdo de que trata o art. 105 desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas
no seu § 4° ndo se aplica a importacdo de bens e de equipamentos duraveis
destinados aos eventos esportivos, que poderdo ser admitidos no Pais sob o
regime aduaneiro especial de admissdo temporaria, com suspensdo do
pagamento dos tributos incidentes sobre a importagao”.

14.23.159 - inciso | do § 1° do art. 106:
“equipamento técnico-esportivo”;
14.23.160 - inciso 11 do § 1° do art. 106:
“equipamento técnico de gravagao e transmissao de sons € imagens”
14.23.161 - inciso 111 do § 1° do art. 106:
“equipamento médico e fisioterapéutico’;
14.23.162 - inciso 1V do § 1° do art. 106:
“equipamento técnico de escritorio”;
14.23.163 - inciso V do § 1° do art. 106:

“embarca¢des destinadas a hospedagem de pessoas diretamente ligadas,
contratadas ou convidadas por organizacGes esportivas nacionais ou estrangeiras
ou por patrocinadores dos eventos e de pessoas que tenham adquirido pacotes
turisticos de patrocinadores ou apoiadores oficiais”.

14.23.164 - § 2° do art. 106:

“Na hipétese prevista no "caput” deste artigo, sera concedida suspensao total dos
tributos federais relacionados no § 1° do art. 105 desta Lei, inclusive em caso de
bens admitidos temporariamente no Pais para utilizacdo econémica, observados
0s requisitos e as condicdes estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil”.

14.23.165 - § 3° do art. 106:

“Sera dispensada a apresentacao de garantias dos tributos suspensos, observados
0s requisitos e as condicdes estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil™.

14.23.166 - § 4° do art. 106:

“Na hipotese do inciso V do § 1° deste artigo, as embarcagdes destinadas a
hospedagem serdo consideradas, para fins de tratamento tributario e de controle
aduaneiro, entre outros fins, navios estrangeiros em viagem de cruzeiro pela
costa brasileira”.

14.23.167 - inciso | do *"caput™ do art. 107:
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“reexportados para o exterior”;
14.23.168 - alinea ""a™ do inciso 11 do "caput™ do art. 107:

“entidades beneficentes de assisténcia social, certificadas nos termos da Lei
Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, desde que atendidos os
requisitos do seu art. 3°, bem como os do § 2° do art. 12 da Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 1997; ou”

14.23.169 - alinea **b™ do inciso Il do *'caput™ do art. 107:
“pessoas juridicas de direito publico™;
14.23.170 - alinea ""a™ do inciso 111 do ""caput' do art. 107:

“entidades beneficentes de assisténcia social, certificadas nos termos da Lei
Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, desde que atendidos os
requisitos do seu art. 3°, bem como os do § 2° do art. 12 da Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 19977,

14.23.171 - alinea "'b"* do inciso I11 do ""caput' do art. 107:
“pessoas juridicas de direito publico; ou”
14.23.172 - alinea "'c¢"* do inciso 111 do "'caput' do art. 107:

“organizagdes esportivas sem fins econdmicos ou outras pessoas juridicas sem
fins econbmicos com objetos sociais relacionados a pratica de esportes,
desenvolvimento social, protecdo ambiental ou assisténcia a criangas, desde que
atendidos os requisitos das alineas “a” a “g” do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997”.

14.23.173 - § 1°do art. 107:

“As entidades relacionadas na alinea “c” do inciso III do "caput" deste artigo
deverdo ser reconhecidas pelo Ministério do Esporte, pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania ou pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, conforme critérios a serem definidos em atos expedidos
pelos respectivos 6rgaos certificadores”.

14.23.174 - § 2° do art. 107:

“As entidades de assisténcia a criangas a que se refere a alinea “c” do inciso III
do "caput” deste artigo sdo aquelas que recebem recursos dos fundos controlados
pelos conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente”.

14.23.175 - § 3°do art. 107:
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“As organizacdes esportivas a que se refere a alinea “c” do inciso III do "caput"
deste artigo deverdo aplicar as doagOes em apoio direto a projetos esportivos e
paraesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte”.

14.23.176 - § 4° do art. 107:

“As importagdes efetuadas na forma deste artigo ndo dardo, em nenhuma
hipotese, direito a crédito da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins”.

14.23.177 - art. 108:

“A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil poderd editar atos
normativos especificos relativos ao tratamento tributario aplicavel a bagagem
dos viajantes que ingressarem no Pais para participar dos eventos de que trata
esta Lei”.

14.23.178 - alinea ""a™ do inciso | do "caput™ do art. 109:
“Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)”;
14.23.179 - alinea "'b"* do inciso | do "'caput' do art. 109:

“Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios (I0OF)”;

14.23.180 - alinea ""a™ do inciso 11 do "caput™ do art. 109:
“Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacao”;

14.23.181 - alinea "'b"* do inciso Il do "'caput' do art. 109:
“Cofins-Importacao”;

14.23.182 - alinea ""a"" do inciso 111 do ""caput™ do art. 109:

“Contribui¢do para o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa
para 0 Apoio a Inovacao, instituida pela Lei n°® 10.168, de 29 de dezembro de
20007,

14.23.183 - alinea "'b" do inciso 111 do "caput' do art. 109:

“Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional
(Condecine), instituida pela Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001”.

14.23.184 - alinea "'a"" do inciso | do § 1° do art. 109:

“a organizacdo esportiva promotora do evento ou as empresas a ela vinculadas,
inclusive mediante o fornecimento de bens ou prestagdo de servigos; ou”

14.23.185 - alinea "'b"" do inciso | do § 1° do art. 109:
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“pela organizagdo esportiva promotora do evento ou por empresas a ela
vinculadas, na forma prevista na alinea “a” deste inciso”;

14.23.186 - inciso 11 do § 1° do art. 109:

“as remessas efetuadas pela organizagdo esportiva promotora do evento ou por
empresas a ela vinculadas ou por elas recebidas”;

14.23.187 - inciso 111 do § 1° do art. 109:

“as operagdes de cambio e seguro realizadas pela organizagdo esportiva
promotora do evento ou por empresas a ela vinculadas”.

14.23.188 - § 2° do art. 109:

[1P-4)

“A isencdo prevista nas alineas “a” e “b” do inciso II do "caput" deste artigo
refere-se a importacdo de servicos pela organizacdo esportiva promotora do
evento ou pelas empresas a ela vinculadas”.

14.23.189 - § 3° do art. 109:
“O disposto neste artigo nao desobriga a pessoa juridica domiciliada no Brasil e
a pessoa natural residente no Brasil que aufiram renda de qualquer natureza
recebida das pessoas juridicas de que trata o "caput” deste artigo do pagamento
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), respectivamente, observada a legislacéo
especifica”.

14.23.190 - § 4° do art. 109:

“A isencdo de que trata este artigo ndo alcanga os rendimentos e os ganhos de
capital auferidos em operacdes financeiras ou alienagao de bens e direitos”.
14.23.191 - § 5° do art. 109:

“As pessoas juridicas de que trata o "caput" deste artigo, caso contratem servicos
executados mediante cessdo de mao de obra, estdo desobrigadas de reter e de
recolher a contribui¢do previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991

14.23.192 - alinea ""a"" do inciso | do ""caput™ do art. 110:
“IRPJ”;

14.23.193 - alinea "'b" do inciso | do ""caput™ do art. 110:
“IRRF”;

14.23.194 - alinea *'c™ do inciso | do ""caput™ do art. 110:

“IOF”;
14.23.195 - alinea **d™* do inciso | do "*caput™ do art. 110:
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“IPI”, na saida de produtos importados do estabelecimento importador;

14.23.196 - alinea ""a"" do inciso Il do "caput™ do art. 110:
“Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)”;
14.23.197 - O ITEM 14.23.197 alinea "'b" do inciso Il do "*caput' do art. 110:
“Contribui¢ao para o PIS/Pasep e Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao”;
14.23.198 - alinea ""c¢"* do inciso Il do "*caput™ do art. 110:
“Cofins e Cofins-Importacao”;

14.23.199 - alinea "'d™" do inciso Il do **caput’ do art. 110:

“contribui¢des sociais previstas na alinea “a” do paragrafo Uinico do art. 11 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 19917;

14.23.200 - alinea ""a"" do inciso 111 do "*caput™ do art. 110:

“Contribui¢ao para o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa
para 0 Apoio a Inovacao, instituida pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de
20007,

14.23.201 - alinea "'b"* do inciso I11 do ""caput™ do art. 110:

“Condecine, instituida pela Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001”.

14.23.202 - inciso | do § 1° do art. 110:

“no que se refere a alinea “a” do inciso I e a alinea “a” do inciso II do "caput"
deste artigo, as receitas, aos lucros e aos rendimentos auferidos pela organizacéao
esportiva promotora do evento”;

14.23.203 - inciso 1l do § 1° do art. 110:

“no que se refere a alinea “b” do inciso I e ao inciso III do "caput" deste artigo,
aos rendimentos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos pela
organizacdo esportiva promotora do evento ou para a organizacdo esportiva
promotora do evento, inclusive mediante o fornecimento de bens ou a prestagéo
de servigos”;

14.23.204 - inciso 111 do § 1° do art. 110:;

“no que se refere a alinea “c” do inciso I do "caput" deste artigo, as operagdes de
crédito, cambio e seguro realizadas pela organizacdo esportiva promotora do
evento”.

14.23.205 - § 2° do art. 110:
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“A isen¢dao de que trata a alinea “b” do inciso I do "caput" deste artigo nao
desobriga a organizacao esportiva promotora do evento da retengdo do imposto
sobre a renda, de que trata o art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988”.

14.23.206 - 8 3° do art. 110:

“Nao sdo admitidos os descontos de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep
ou da Cofins, previstos respectivamente no art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
pelos adquirentes, em relacdo as vendas realizadas pela organizacdo esportiva
promotora do evento”.

14.23.207 - § 4° do art. 110:

“O disposto neste artigo ndo isenta a pessoa natural residente no Pais que aufira
renda ou proventos de qualquer natureza decorrentes da prestacao de servicos a
organizacdo esportiva promotora do evento das contribui¢es previdenciarias
previstas nos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991”.

14.23.208 - inciso | do § 5° do art. 110:

“a contribuicdo previdenciaria dos segurados empregados e contribuintes
individuais a seu servico, nos termos do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, e do art. 4° da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003”;

14.23.209 - inciso 1l do § 5° do art. 110:

“a contribuicdo previdencidria prevista no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991”.

14.23.210 - § 6° do art. 110:

“A isenc@o de que trata este artigo ndo alcanca os rendimentos e os ganhos de
capital auferidos em operacdes financeiras ou alienagao de bens e direitos™.

14.23.211 - ""caput' do art. 111:

“Estdo isentos do pagamento do imposto sobre a renda os rendimentos pagos,
creditados, empregados, entregues ou remetidos pela organizacdo esportiva
promotora do evento ou por empresas a ela vinculadas a pessoas naturais ndo
residentes no Brasil, empregadas ou de outra forma contratadas para trabalhar de
forma pessoal e direta na organizacdo ou na realizacdo dos eventos, que
ingressarem no Pais com visto temporario”.

14.23.212 -8 1°do art. 111:

“Para fins do disposto neste artigo, ndo caracteriza residéncia no Pais a
permanéncia no Brasil durante o periodo de que trata o art. 124 desta Lei, salvo
0 caso de obtencdo de visto permanente ou de vinculo empregaticio com pessoa
distinta das referidas no "caput" deste artigo”.
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14.23.213 -8 2°do art. 111:

“Sem prejuizo dos acordos, dos tratados e das convengdes internacionais
firmados pelo Brasil ou da existéncia de reciprocidade de tratamento, os demais
rendimentos recebidos de fonte no Brasil, inclusive o ganho de capital na
alienacdo de bens e direitos situados no Pais e os rendimentos auferidos em
operacdes financeiras, pelas pessoas naturais referidas no “caput” deste artigo,
sdo tributados de acordo com normas especificas aplicaveis aos ndo residentes
no Brasil”.

14.23.214 - 8 3°do art. 111:

“As isengOes de que trata este artigo aplicam-se, inclusive, aos arbitros, aos
juizes, as pessoas naturais prestadoras de servigos de cronémetro e placar e aos
competidores, observado que, quanto a estes ultimos, aplicam-se exclusivamente
no que se refere ao pagamento de recompensas financeiras como resultado do
seu desempenho nos eventos”.

14.23.215-8 4°do art. 111:

“A organizagdo esportiva promotora do evento, caso contrate servigos
executados mediante cessdo de mao de obra, esta desobrigada de reter e de
recolher a contribui¢do previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991”.

14.23.216 - ""caput™ do art. 112:

“Ficam isentos do pagamento do IPI, na forma estabelecida em regulamento, os
produtos nacionais adquiridos pelas pessoas juridicas referidas no § 2° do art.
105 desta Lei diretamente de estabelecimento industrial fabricante, para uso ou
consumo na organizagao ou na realiza¢ao dos eventos”.

14.23.217 - § 1°do art. 112:

“O disposto neste artigo ndo se aplica aos bens e aos equipamentos duraveis
adquiridos para utilizagdo nos eventos”.

14.23.218 - § 2° do art. 112:

“A isengdo prevista neste artigo aplica-se também nos casos de doacdo e dacdo
em pagamento, e de qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante o
fornecimento de bens ou prestacao de servigos™.

14.23.219 - § 3°do art. 112;

“A isengd0 prevista neste artigo aplica-se somente aos bens adquiridos
diretamente de pessoa juridica previamente licenciada ou nomeada pela
organizagéo esportiva promotora do evento e habilitada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 120 desta Lei”.
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14.23.220 - § 4°do art. 112:

“Deve constar das notas fiscais relativas as operacdes beneficiadas com a
isencdo de que trata o "caput" deste artigo a expressdo “Saida com isencdo do
IPI”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente, vedado o registro
do imposto nas referidas notas”.

14.23.221 - “"caput’ do art. 113:

“Fica suspenso o pagamento do IPI incidente sobre os bens duraveis adquiridos
diretamente de estabelecimento industrial, para utilizacdo nos eventos, pelas
pessoas juridicas referidas no § 2° do art. 105 desta Lei”.

14.23.222 - inciso | do § 1°do art. 113:

“exportados para o exterior; ou”
14.23.223 - inciso 11 do § 1° do art. 113:

“doados na forma disposta no art. 107 desta Lei”.
14.23.224 - § 2° do art. 113:

“A suspensdo prevista neste artigo aplica-se somente aos bens adquiridos
diretamente de pessoa juridica previamente licenciada ou nomeada pela
organizacdo esportiva promotora do evento e habilitada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 120 desta Lei”.

14.23.225 - 8§ 3°do art. 113:

“A suspensdo prevista neste artigo aplica-Se também nos casos de doacdo e
dacdo em pagamento, e de qualquer outra forma de pagamento, inclusive
mediante o fornecimento de bens ou prestagdo de servigos”.

14.23.226 - § 4° do art. 113:

“Deve constar das notas fiscais relativas as operagdes beneficiadas com a
suspensao de que trata o "caput" deste artigo a expressao “Saida com suspensao
do IPI”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas”.

14.23.227 - ""caput’ do art. 114:

“As vendas de mercadorias e a prestacdo de servicos ocorridas no mercado
interno para as pessoas juridicas referidas no § 2° do art. 105 desta Lei
destinadas exclusivamente a organizagéo ou a realizacdo dos eventos devem ser
efetuadas com suspens@o do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins”.

14.23.228 - § 1° do art. 114:
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“A suspensao de que trata o "caput" deste artigo ndo impede a manutencédo pelos
vendedores ou pelos prestadores de servicos dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins vinculados as operacdes realizadas com a referida
suspensao”.

14.23.229 - § 2° do art. 114:

“A suspensdo de que trata este artigo deve ser convertida em isencdo depois da
comprovacéo da utilizacdo ou do consumo nas finalidades previstas no "caput"
deste artigo das mercadorias ou servicos adquiridos, locados ou arrendados e dos
direitos recebidos em cesséo com a aplicagio da referida suspensao”.

14.23.230 - § 3°do art. 114:

“Ficam as pessoas referidas no "caput" deste artigo obrigadas a recolher, na
condicdo de responsaveis, as contribuicbes ndo pagas em decorréncia da
suspensdo de que trata este artigo, acrescidas de juros e multa, na forma da
legislacdo especifica, calculados a partir da data da aquisicdo ou da contratacao,
caso ndo utilizem as mercadorias, 0s servicos e os direitos nas finalidades
previstas nesta Lei”.

14.23.231 - § 4°do art. 114:

“A suspensdo de que trata este artigo aplica-se somente aos bens adquiridos,
locados ou arrendados, aos servigos contratados e aos direitos recebidos em
cessao diretamente de pessoa juridica previamente licenciada ou nomeada pela
organizagdo esportiva promotora do evento e habilitada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 120 desta Lei”.

14.23.232 - § 5°do art. 114:

“A suspensao de que trata este artigo e sua posterior conversao em isengao nao
conferem, em hipotese alguma, direito a crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins as pessoas juridicas referidas no § 2° do art. 105 desta
Lei”.

14.23.233 - inciso | do § 6° do art. 114:

“exportados para o exterior; ou”.
14.23.234 - inciso |1 do § 6° do art. 114:

“doados na forma disposta no art. 107 desta Lei”.
14.23.235 - § 7° do art. 114:

“A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil pode limitar a aplicagdo dos
beneficios previstos neste artigo em relagdo a determinados bens, servigos ou
direitos”.

14.23.236 - § 8° do art. 114:
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“O disposto neste artigo aplica-se também no caso de locacdo e arrendamento
mercantil ("leasing™) de bens e de cessdo de direitos a qualquer titulo para as
pessoas referidas no “caput" deste artigo para utilizacdo exclusiva na
organizacao ou na realizagao dos eventos”.

14.23.237 - § 9° do art. 114:

“Deve constar das notas fiscais relativas as operagdes beneficiadas com a
suspensdo de que trata este artigo a expressao “Venda efetuada com suspensao
do pagamento da Contribuicdio para o PIS/Pasep ¢ da Cofins”, com a
especificagdo do dispositivo legal correspondente”.

14.23.238 - art. 115:

“Sem prejuizo das isencdes de que tratam os arts. 109 e 110 desta Lei, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre receitas decorrentes
de atividades diretamente vinculadas a organizacdo ou a realizacdo dos eventos
serdo apuradas pelas pessoas juridicas referidas no § 2° do art. 105 desta Lei,
qguando domiciliadas no Brasil, na forma do regime de apuracao cumulativo, nos
termos do art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 10 da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003”.

14.23.239 - ""caput’ do art. 116:

“O disposto nos arts. 112, 113 e 114 desta Lei aplica-se aos patrocinios sob a
forma de bens fornecidos por patrocinador do evento domiciliado no Pais”.

14.23.240 - paréagrafo unico do art. 116:

“O patrocinio a que se refere este artigo deve estar diretamente vinculado a
contrato firmado com as organizag0es esportivas promotoras dos eventos”.

14.23.241 - "caput™ do art. 117:

“O disposto nos arts. 109 e 110 desta Lei aplica-se aos patrocinios em espécie
efetuados por patrocinador do evento domiciliado no Pais”.

14.23.242 - paréagrafo Unico do art. 117:

“O patrocinio a que se refere este artigo deve estar diretamente vinculado a
contrato firmado diretamente com as organizacdes esportivas promotoras dos
eventos”.

14.23.243 - ""caput™ do art. 118:

“O disposto no art. 114 desta Lei aplica-se aos patrocinios sob a forma de
prestacdo de servicos, de locacdo, de arrendamento mercantil ("leasing™) e de
empréstimo de bens e de cessédo de direitos efetuados por patrocinador do evento
domiciliado no Pais para as pessoas juridicas referidas no § 2° do art. 105 desta
Lei”.
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14.23.244 - paréagrafo unico do art. 118:

“O patrocinio a que se refere este artigo deve estar diretamente vinculado a
contrato firmado diretamente com as organizacdes esportivas promotoras dos
eventos”.

14.23.245 - inciso | do ""caput™ do art. 119:

“as pessoas juridicas responsaveis pela organizacdo e conducao dos eventos”;
14.23.246 - inciso 11 do "caput™ do art. 119:

“os atletas inscritos no evento’’;
14.23.247 - inciso 111 do ""caput™ do art. 119:

“as organizagdes esportivas de outras nacionalidades para treinamentos e
competicdes dos eventos”;

14.23.248 - inciso | do paragrafo Unico do art. 119:

“as competi¢des esportivas em jogos olimpicos, paralimpicos, pan-americanos,
parapan-americanos, nacionais € mundiais”;

14.23.249 - inciso 11 do paragrafo Unico do art. 119:

“aos atletas estrangeiros regularmente inscritos em competi¢do internacional
realizada no territorio nacional”.

14.23.250 - ""caput™ do art. 120:

“A organizagdo esportiva promotora do evento indicard a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil as pessoas naturais ou juridicas passiveis de
habilitagdo ao gozo dos beneficios instituidos por esta Lei”.

14.23.251 - § 1°do art. 120:

“Serdo habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos por esta Lei as pessoas
indicadas pela organizagdo esportiva promotora do evento que atenderem aos
requisitos estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil”.

14.23.252 - § 2° do art. 120:

“Na impossibilidade de a organizagdo esportiva promotora do evento indicar as
pessoas de que trata o0 "caput™ deste artigo, cabera ao Ministério do Esporte
indica-las”.

14.23.253 - § 3°do art. 120:

“As pessoas naturais e juridicas habilitadas na forma do § 1° deste artigo
deverdo apresentar documentacdo comprobatoria que as vincule as atividades
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intrinsecas a realizacdo e a organizagdo dos eventos, sem prejuizo do
cumprimento dos requisitos a serem estabelecidos pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil”.

14.23.254 - § 4° do art. 120:

“A organizagdo esportiva promotora do evento divulgara em sitio eletrénico as
informacdes referentes as rendncias fiscais individualizadas decorrentes desta
Lei, com base nos contratos firmados com as pessoas naturais e juridicas
habilitadas na forma do § 1° deste artigo, de modo a permitir o acompanhamento
e a transparéncia do processo”.

14.23.255 - § 5° do art. 120:

“Para os efeitos do § 4° deste artigo, os contratos serdo agrupados conforme
pertencam ao setor de comércio, de servigos ou de inddstria, considerando, no
caso de atividades mistas, o setor predominante no objeto do contrato”.

14.23.256 - 8§ 6° do art. 120:

“Os contratos firmados com as pessoas naturais e juridicas habilitadas na forma
do § 1° deste artigo serdo divulgados no sitio eletrénico a que se refere o § 4°
deste artigo, com a indicacdo do contratado, do contratante e do objeto do
contrato, vedada a publicagcdo de valores ou de quantidades que prejudiquem o
direito ao sigilo comercial”.

14.23.257 - art. 121:

“As desoneragdes previstas nesta Lei aplicam-se somente as operaces em que a
organizacao esportiva promotora do evento e as demais pessoas juridicas que
com ela se relacionem demonstrarem, por meio de documentacdo fiscal ou
contratual idGnea, estar relacionadas com a organizagdo ou a realizacdo dos
eventos, nos termos da regulamentacdo prevista no art. 126 desta Lei”.

14.23.258 - art. 122:

“Eventuais tributos federais recolhidos indevidamente, com inobservancia do
disposto nesta Lei, serdo restituidos de acordo com as regras previstas na
legislagdo especifica brasileira”.

14.23.259 - ""caput’ do art. 123:

“A utilizagdo dos beneficios fiscais concedidos por esta Lei em desacordo com
0s seus termos sujeitard o beneficiario, ou o responsavel tributario, ao
pagamento dos tributos devidos e dos acréscimos legais, sem prejuizo das
demais penalidades cabiveis”.

14.23.260 - paragrafo Unico do art. 123:

“No caso de impossibilidade ou dificuldade de identificagdo do sujeito passivo
ou do responsavel tributario em razéo de vicio contido na indicacdo de que trata
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o0 art. 120 desta Lei, a organizacdo esportiva promotora do evento ficara sujeita
aos pagamentos referidos no "caput" deste artigo”.

14.23.261 - art. 124:

“O disposto nesta Lei sera aplicado aos fatos geradores que ocorrerem do inicio
de sua vigéncia até 5 (cinco) anos a contar do inicio de sua vigéncia”.

14.23.262 - art. 125:

“As alteracdes na legislagdo tributaria posteriores a publicagdo desta Lei serdo
contempladas em lei especifica destinada a preservar as medidas instituidas
nesta Lei”.

14.23.263 - ""caput’ do art. 126:
“O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei”.
14.23.264 - paragrafo unico do art. 126:

“A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 16 da Lei
n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e os demais 6rgdos competentes da
administracdo publica federal, no ambito de suas competéncias, disciplinardo a
aplicagdo do disposto nesta Lei”.

14.23.265 - inciso | do "'caput™ do art. 127:

“no apoio direto a projetos esportivos apresentados por pessoas naturais ou por
pessoas juridicas de natureza esportiva, desde que os projetos atendam aos
critérios estabelecidos nesta Lei e sejam aprovados pelo Ministério do Esporte”;

14.23.266 - inciso 11 do ""caput™ do art. 127:

“por meio de contribuicdes ao Fundesporte, nos termos do inciso Il do "caput”
do art. 48 desta Lei”.

14.23.267 - § 1° do art. 127:

“Os valores referentes a doagdes ou a patrocinios serdo deduzidos pelas pessoas
naturais do imposto sobre a renda devido, limitados ao maximo de 7% (sete por
cento) do imposto devido”.

14.23.268 - inciso | do § 2° do art. 127:

“do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente™;

14.23.269 - inciso 11 do § 2° do art. 127:

“do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente”.
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14.23.270 - § 3°do art. 127:

“O limite previsto no § 2° deste artigo sera de 4% (quatro por cento) se o projeto
esportivo ou paraesportivo for destinado a promover a incluséo social por meio
do esporte, preferencialmente em comunidades em situacdo de vulnerabilidade
social”.

14.23.271 - § 4°do art. 127:

“A doagdo ou o patrocinio devera ser efetuado dentro do periodo a que se refere
a apuracdo do imposto”.

14.23.272 - 8 5° do art. 127:

“A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera langar em seus
registros contabeis, como despesa operacional, o valor total das doacdes e dos
patrocinios efetuados no periodo de apuracgdo de seus tributos”.

14.23.273 - 8§ 6° do art. 127:

“Os beneficios de que trata este artigo ndo excluirdo ou reduzirdo outros
beneficios fiscais e dedugdes em vigor”.

14.23.274 - § 7°do art. 127:

“Nao sdo dedutiveis os valores destinados a doag¢do ou a patrocinio em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa natural ou juridica
vinculada ao doador ou ao patrocinador”.

14.23.275 - inciso | do § 8° do art. 127:

“a pessoa juridica da qual o doador ou o patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacdo ou nos 12 (doze) meses
anteriores”;

14.23.276 - inciso 11 do § 8° do art. 127:

“o coOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do doador, do patrocinador ou dos titulares, dos administradores, dos acionistas
ou dos sécios de pessoa juridica vinculada ao doador ou ao patrocinador, nos
termos do inciso I deste paragrafo”;

14.23.277 - inciso 111 do § 8° do art. 127:

“a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada ou que tenha como
titulares, administradores, acionistas ou socios alguma das pessoas a que se
refere o inciso II deste paragrafo”.

14.23.278 - § 9° do art. 127;
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“Estende-se a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido a faculdade
de deducao prevista no "caput" deste artigo”.

14.23.279 - ""caput’ do art. 128:

“Os projetos esportivos em favor dos quais serdo captados e direcionados os
recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei atenderdo a pelo menos um
dos niveis da préatica esportiva dispostos no art. 4° desta Lei, incluidos projetos
esportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades em situagdo de vulnerabilidade social, com
prioridade ao esporte educacional e ao paraesporte”.

14.23.280 - § 1° do art. 128:

“Os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei poderdo ser
empregados no fomento a atividades promovidas por organizacfes esportivas de
qualquer natureza, inclusive as que desenvolvem a pratica esportiva profissional,
vedada a sua utilizagdo para o pagamento de salarios de atletas profissionais”.

14.23.281 - § 2°do art. 128:

“A vedacdo constante do § 1° deste artigo ndo se estenderd para o pagamento de
auxilios a atletas na forma de bolsas”.

14.23.282 - § 3°do art. 128:

“O proponente nao podera captar, para cada projeto, a titulo de doacdo e de
patrocinio, valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do
art. 132 desta Lei”.

14.23.283 - alinea ""a"" do inciso | do art. 129:

“a transferéncia gratuita ao proponente, em carater definitivo, de numerario,
bens ou servicos para a realizacdo de projetos esportivos, desde que néo
empregados em publicidade, ainda que para divulgacdo das atividades objeto do
respectivo projeto”;

14.23.284 - alinea ""'b"" do inciso | do art. 129:

“a distribui¢do gratuita de ingressos para eventos esportivos por pessoa juridica
a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de comunidades em
situacdo de vulnerabilidade social”;

14.23.285 - alinea "'a"" do inciso Il do art. 129:

“a transferéncia gratuita ao proponente, em carater definitivo, de numerario para
a realizacdo de projetos esportivos, com finalidade promocional e institucional
de publicidade”;

14.23.286 - alinea "'b"* do inciso 11 do art. 129:
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“a cobertura de gastos ou a utilizagdo de bens, moveis ou imoéveis, do
patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de projetos
esportivos e paraesportivos pelo proponente”;

14.23.287 - inciso 111 do art. 129:

“doador: a pessoa natural ou juridica, contribuinte do imposto sobre a renda, que
apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte, nos termos do inciso | do
"caput" deste artigo”;

14.23.288 - inciso 1V do art. 129:

“patrocinador: a pessoa natural ou juridica, contribuinte do imposto sobre a
renda, que apoie projetos aprovados pelo Ministério do Esporte, nos termos do
inciso II do "caput" deste artigo”;

14.23.289 - inciso V do art. 129:

“proponente: a pessoa natural ou juridica de direito publico ou de direito privado
de qualquer natureza juridica, com finalidade esportiva, bem como as
instituicdes de ensino fundamental, médio e superior, que tenha projetos
aprovados nos termos desta Lei”.

14.23.290 - art. 130:

“O doador ou o patrocinador podera investir o valor deduzido do imposto sobre
a renda em favor do Fundesporte, com destinacdo livre ou direcionada a
programas, a acdes e a projetos esportivos especificos, sob a forma de doacéo,
ou com destinacdo especificada pelo patrocinador, sob a forma de patrocinio,
nos termos do regulamento”.

14.23.291 - ""caput' do art. 131:

“A avalia¢do e a aprovagdo do enquadramento dos projetos apresentados na
forma prevista no art. 132 desta Lei caberdo a uma comissdo técnica vinculada
ao Ministério do Esporte, garantida a participacdo paritaria de representantes
governamentais, designados pelo responsavel do Ministério do Esporte, e de
representantes do setor esportivo, indicados pelo CNE”.

14.23.292 - paragrafo Unico do art. 131:

“A composicdo, a organizacdo e o funcionamento da comissdo técnica referida
no "caput" deste artigo serdo estipulados e definidos em regulamento”.

14.23.293 - ""caput' do art. 132:

“Os projetos esportivos serdo submetidos ao Ministério do Esporte,
acompanhados da documentacgéo estabelecida em regulamento e de orcamento
analitico”.

14.23.294 - § 1° do art. 132;
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“A aprovagao dos projetos de que trata o "caput" deste artigo somente tera
eficacia apos a publicacdo de ato oficial, que devera conter o titulo do projeto
aprovado, a instituicdo responsavel, o valor autorizado para captacdo e o0 prazo
de validade da autorizacao”.

14.23.295 - § 2° do art. 132:

“Os projetos aprovados e executados com recursos desta Lei serdo
acompanhados e avaliados pelo Ministério do Esporte”.

14.23.296 - art. 133:

“A prestacdo de contas dos projetos beneficiados pelos incentivos previstos
nesta Lei ficara a cargo do proponente e sera apresentada ao Ministério do
Esporte, na forma estabelecida no regulamento”.

14.23.297 - "'caput™ do art. 134:

“O Ministério do Esporte informard a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil os valores correspondentes a doacdo ou a patrocinio destinados ao apoio
direto a projetos esportivos”.

14.23.298 - paragrafo Unico do art. 134:

“A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecerd, em ato
normativo préprio, a forma, o prazo e as condi¢cdes para o cumprimento da
obrigagdo acessoria a que se refere o "caput" deste artigo”.

14.23.299 - art. 135:

“Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no ambito de suas
atribuicodes, a fiscalizacdo dos incentivos previstos nesta Lei”.

14.23.300 - inciso | do ""caput' do art. 136:

“receber o doador ou o patrocinador qualquer vantagem financeira ou material
em decorréncia da doag@o ou do patrocinio efetuados com base nesta Lei”;

14.23.301 - inciso 11 do "caput' do art. 136:

“agir o doador, o patrocinador ou o proponente com dolo, fraude ou simulagao
para utilizar incentivo previsto nesta Lei”;

14.23.302 - inciso 111 do ""caput™ do art. 136:

“desviar, para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos, os recursos,
bens, valores ou beneficios obtidos com base nesta Lei”;

14.23.303 - inciso 1V do "caput™ do art. 136:
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“adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade esportiva beneficiada
pelos incentivos previstos nesta Lei”;

14.23.304 - inciso V do "'caput™ do art. 136:

“descumprir quaisquer das disposi¢cdes desta Lei ou das estabelecidas em sua
regulamentacao”.

14.23.305 - inciso | do § 1° do art. 136:

“o doador ou o patrocinador ao pagamento do imposto ndo recolhido, além das
penalidades e dos demais acréscimos previstos na legislagao”;

14.23.306 - inciso Il do § 1° do art. 136:

“o infrator ao pagamento de multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da
vantagem auferida indevidamente, sem prejuizo do disposto no inciso | deste
paragrafo”.

14.23.307 - § 2° do art. 136:

“O proponente ¢ solidariamente responsavel por inadimpléncia ou irregularidade
verificada quanto ao disposto no inciso I do § 1° deste artigo”.

14.23.308 - ""caput’ do art. 137:

“Os recursos provenientes de doagdes ou de patrocinios efetuados nos termos do
art. 127 desta Lei serdo depositados e movimentados em conta bancaria
especifica, no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal, que tenha como
titular o proponente do projeto aprovado pelo Ministério do Esporte”.

14.23.309 - paragrafo Unico do art. 137:

“Nao serdo dedutiveis, nos termos desta Lei, os valores em relacdo aos quais nao
se observe o disposto neste artigo”.

14.23.310 - ""caput™ do art. 138:

“Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos esportivos e
paraesportivos previstos nesta Lei deverdo ser disponibilizados na internet, de
acordo com a Lei n®9.755, de 16 de dezembro de 1998”.

14.23.311 - paréagrafo Unico do art. 138:
“Os recursos a que se refere o "caput" deste artigo também deverdo ser
disponibilizados, mensalmente, no sitio eletrénico do Ministério do Esporte,
constando a sua origem e destinacao”.

14.23.312 - ""caput' do art. 139:
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“O valor maximo das dedu¢des de que trata o art. 127 desta Lei sera fixado
anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual da renda
tributavel das pessoas naturais e do imposto sobre a renda devido por pessoas
juridicas”.

14.23.313 - paréagrafo unico do art. 139:

“Do valor méximo a que se refere o "caput" deste artigo, o Poder Executivo
fixara os limites a serem aplicados para cada um dos niveis da prética
esportiva”.

14.23.314 - art. 141:

“O Ministério do Esporte encaminhara ao Congresso Nacional relatorios
detalhados acerca da destinacgdo e da regular aplicacdo dos recursos provenientes
das deducdes e dos beneficios fiscais previstos nesta Lei, para fins de
acompanhamento e fiscaliza¢ao or¢amentaria das operagdes realizadas”.

Os dispositivos 14.23.150 a 14.23.314 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razdes de Veto:

“Os dispositivos em questdo preveem beneficios fiscais em desacordo com o
previsto no 8§ 4° do art. 131 e no art. 132 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de
2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023, no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.

14.23.347 - ""caput’ do art. 186:

“E condigdio de acesso de torcedores a eventos esportivos em que ocorra a
pratica esportiva profissional de futebol estar previamente inscrito no Cadastro
Nacional de Torcedores, mantido pelo Poder Executivo federal, com vistas ao
controle de acesso e a0 monitoramento de torcedores em estadios de futebol”.

14.23.348 - § 1° do art. 186:

“A implementagao do cadastro a que se refere o "caput" deste artigo dar-se-a em
parceria com os Estados, o Distrito Federal e as organizagOes esportivas que
atuam na modalidade”.

14.23.349 - § 2° do art. 186:

“A utilizagdo do cadastro a que se refere o "caput" deste artigo serd obrigatdria
nos estadios de futebol com capacidade superior a 20.000 (vinte mil)
espectadores, e 0 cadastramento do torcedor serd condicdo indispensavel para
seu acesso e permanéncia, nos termos do regulamento”.

Os dispositivos 14.23.347 a 14.23.349 apresentam as mesmas razoes de veto.

Razbes de Veto:
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“Os dispositivos mostram-se contrarios ao interesse publico, uma vez que nédo
apresentam adequagdo orgamentaria e financeira, pelo ndo atendimento aos
artigos 16 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 — LRF e 131 da Lei
de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, de 9 de agosto de 2022 - LDO —2023.”

3.52.2 Consideragdes da Consultoria de Orgamento da Camara

3.52.2.1 Consideragdes sobre os dispositivos sem implicacdes
financeiras ou orcamentarias

Da analise exclusiva dos dispositivos 14.23.001 a 14.23.003; 14.23.005 a
14.23.053; 14.23.055 a 14.23.058; 14.23.061 a 14.23.064; 14.23.066 e
14.23.067; 14.23.109 a 14.23.114; 14.23.116; 14.23.119 a 14.23.130;
14.23.315; 14.23.317; 14.23.319 a 14.23.346; 14.23.350 a 14.23.390; e
14.23.393 a 14.23.397, a Consultoria entende que ndo ha implicacdes
financeiras ou orcamentéarias sobre receitas e despesas publicas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas.

3.52.2.2 Consideragcdes sobre os dispositivos com implicacdes
financeiras ou orcamentarias

Da analise exclusiva dos dispositivos 14.23.131 a 14.23.314, a Consultoria
entende que ha impactos financeiros ou orcamentarios por tratar de renuncia
de receita publica, conforme explicitado nas razdes do veto.

Além disso, quanto aos dispositivos de 14.23.347 a 14.23.349, a Consultoria
entende que ha impactos financeiros ou or¢camentarios por tratar de aumento
de despesas publica ao atribuir ao Poder Executivo Federal a responsabilidade
de manter o Cadastro Nacional de Torcedores, conforme as razdes do veto.
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VETO N°: 09/2023 - (SOBRESTANDO PAUTA)- GESTAO DE
FLORESTAS PUBLICAS PARA A PRODUCAO SUSTENTAVEL

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 7, de 2023 (oriundo da
MPV n° 1.151/2022), que "Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispbe
sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, a Lei n® 11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, e a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: MPV 1151/2022 (aprovada com modificacdes, na forma do Projeto de
Lei de Conversao)

Norma gerada: Lei n° 14.590 de 24/05/2023

3.53.1 Dispositivos Vetados

09.23.001 - art. 4

“Para fins do disposto no § 4° do art. 41 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, computam-se como reserva legal as areas averbadas em matricula com o
objetivo de manutencdo de estoque de madeira, designadas como planos técnicos
de conducdo e manejo ou outras designacdes analogas anteriores a conceituacdo
de reserva legal pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.”

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico em razdo de potencial
ampliacdo com a inclusdo de florestas plantadas com espécies exdticas e
desvirtuamento do objetivo de protecdo da vegetacdo nativa por meio da reserva
legal. A alteracdo representaria reducdo dos padrbes vigentes de protecéo
ambiental das areas de reserva legal, com inequivoca violagdo do principio
constitucional da proibigdo do retrocesso ambiental.”

3.53.2 Considerac¢des da Consultoria de Orgcamento da Camara

Da analise exclusiva do dispositivo vetado, a Consultoria entende que nédo ha
implicacBes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposi¢des essencialmente normativas.
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VETO N°: 65/2022 - (SOBRESTANDO PAUTA) - PROGRAMAS
DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES PRIVADOS REGULADOS
PELA DEFESA AGROPECUARIA; PROGRAMA DE INCENTIVO
A CONFORMIDADE EM DEFESA AGROPECUARIA, A
COMISSAO ESPECIAL DE RECURSOS DE DEFESA
AGROPECUARIA E O PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA
AGROPECUARIA PARA FRONTEIRAS INTERNACIONAIS
(VIGIFRONTEIRAS)

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, que "Dispde sobre 0s
programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e
sobre a organizacdo e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes
das cadeias produtivas do setor agropecudrio; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecuéria, a Comissdo Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria e o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras
Internacionais (Vigifronteiras); altera as Leis n° 13.996, de 5 de maio de 2020, 9.972,
de 25 de maio de 2000, e 8.171, de 17 de janeiro de 1991; e revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 467, de 13 de fevereiro de 1969, e 917, de 7 de outubro de 1969, e das
Leis n° 6.198, de 26 de dezembro de 1974, 6.446, de 5 de outubro de 1977, 6.894, de
16 de dezembro de 1980, 7.678, de 8 de novembro de 1988, 7.889, de 23 de novembro
de 1989, 8.918, de 14 de julho de 1994, 9.972, de 25 de maio de 2000, 10.711, de 5 de
agosto de 2003, e 10.831, de 23 de dezembro de 2003".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: PL 1293/2021

Norma gerada: Lei n°® 14.515 de 29/12/2022

3.54.1 Dispositivos Vetados

65.22.001 - ""caput™ do art. 24

“Sdo isentos de registro 0s insumos agropecuarios produzidos ou fabricados pelo
produtor rural para uso proprio, vedada a comercializacdo dos referidos insumos
sob qualquer forma.”

Razdes de Veto:

“A proposigdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que o
caput do art. 24 faz mencao a isen¢do de registro para 0s iNSUMOS agropecuarios
produzidos ou fabricados pelo produtor rural para uso proprio, vedada a
comercializacdo dos referidos insumos sob qualquer forma, por se tratar de uma
categoria de produtos chamados de bioinsumos, utilizados pelos produtores
rurais de forma tradicional, em regra. Logo, ndo se trata de uma categoria de
produtos quimicos classificados como agrotoxicos ou como produtos
veterinarios”

65.22.002 - paragrafo Unico do art. 24
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“No caso de produtos quimicos classificados como agrotdxicos ou de produto de
uso veterinario, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
estabelecera, em ato préprio, 0s insumos agropecuarios para 0s quais a isengédo
de registro prevista no "caput' deste artigo ndo seré aplicada.”

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que o
caput do art. 24 faz mencao a isencdo de registro para 0s insumos agropecuarios
produzidos ou fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a
comercializacdo dos referidos insumos sob qualquer forma, por se tratar de uma
categoria de produtos chamados de bioinsumos, utilizados pelos produtores
rurais de forma tradicional, em regra. Logo, ndo se trata de uma categoria de
produtos quimicos classificados como agrotoxicos ou como produtos
veterinarios”

65.22.003 - paragrafo unico do art. 35

“A Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera,
nos termos de regulamento, julgar e emitir deciséo de primeira instancia sobre a
interposicao de defesa de que trata o "caput" deste artigo”.

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez
que a competéncia da deciséo deveria ser da direcdo superior da administracéo
publica federal ou ser proferida por meio de regulamento ou de Decreto de
organizacdo e de funcionamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, nos termos do disposto no inciso II e alinea “a” do inciso VI do
caput do art. 84 da Constituigdo. Ademais, apesar da boa intencéo do legislador,
a proposicao contraria o interesse publico, visto que a organizacdo operacional e
a execucdo de determinadas atividades da defesa agropecuéria federal nédo
competem as Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SFA.”

3.54.2 Consideracdes da Consultoria de Orcamento da Camara

Da analise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que ndo ha
implicacBes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas.

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizagao Financeira DEPUTADOS




202

VETO N°: 30/2022 - (SOBRESTANDO PAUTA) - TRANSPORTE
AEREO

Ementa: Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 5, de 2022 (oriundo da
MPV n° 1.089/2021), que "Altera as Leis n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondautica), 13.448, de 5 de junho
de 2017, 11.182, de 27 de setembro de 2005, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre o transporte aéreo; e revoga dispositivos das Leis n°s
5.862, de 12 de dezembro de 1972, e 8.666, de 21 de junho de 1993".

Tipo de Veto: Parcial

Matéria vetada: MPV 1089/2021 (aprovada com modificagdes, na forma do Projeto de
Lei de Conversdo)

Norma gerada: Lei n° 14.368 de 14/06/2022

3.55.1 Dispositivos Vetados

30.22.001 - “caput” do art. 8°

“O "caput” do art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:”

30.22.002 - inciso XV do "caput" do art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, com a redacgédo dada pelo art. 8° do projeto

“cobrar qualquer tipo de taxa por até 1 (um) volume de bagagem com peso néo
superior a 23 kg (vinte e trés quilogramas) em voos nacionais e com peso ndo
superior a 30 kg (trinta quilogramas) em voos internacionais.”

Todos os dispositivos apresentam as mesmas razdes de veto.

Razdes de Veto:

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico tendo em vista que, na
pratica, aumentaria os custos dos servicos aéreos e o risco regulatério, o que
reduziria a atratividade do mercado brasileiro a potenciais novos competidores e
contribuiria para a elevagdo dos pregos das passagens aéreas. Em sintese, a regra
teria o efeito contrario ao desejado pelo legislador.”

3.55.2 Considerac¢des da Consultoria de Orcamento da Camara

Da anélise exclusiva dos dispositivos vetados, a Consultoria entende que ndo ha
implicacbes financeiras ou orcamentarias sobre receitas e despesas, por tratar de
disposicdes essencialmente normativas.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar 55 vetos presidenciais, a fim de
verificar potenciais impactos orgcamentarios e financeiros. A partir do levantamento dos
dispositivos e da avaliacdo das razdes de veto apresentadas pelo Poder Executivo, foi

possivel classificar cada caso de acordo com a presenca ou ndo de implicacgdes fiscais.

Observou-se que 396 dispositivos ndo acarretam qualquer impacto
orcamentario ou financeiro, por se restringirem a carater normativo sem repercussoes
sobre receitas ou despesas. Em contrapartida, 298 dispositivos foram considerados
capazes de influenciar receitas ou despesas publicas ou, ainda, demonstrar

incompatibilidades com as normas vigentes.

Dessa forma, o conjunto de analises e conclusdes aqui reunido fornece
subsidios técnicos a Camara dos Deputados, auxiliando na tomada de decisdes voltadas
a manutencdo ou a rejeicdo dos vetos. Ao tornar explicitos os possiveis efeitos de cada
dispositivo, pretende-se contribuir para a harmonia entre os Poderes Legislativo e
Executivo, promovendo maior clareza quanto as repercussfes orcamentarias e

financeiras envolvidas no processo de apreciacao dos vetos presidenciais.
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