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1. INTRODUGAO

Por intermédio da Solicitacdo de Trabalho n.° 239/2025, a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, por ordem de seu Presidente, Deputado
Bacelar, solicitou a esta Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira

(Conof) a elaboragéo de nota técnica com o seguinte objetivo:

[...] avaliar a competéncia da CFFC (acompanhamento e

fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial) em relagdo a ITAIPU BINACIONAL, considerando a
personalidade juridica internacional da empresa e a decisao do
Supremo Tribunal Federal, exarada em 2020, no A&mbito da Acao
Civel Originaria 1.905/PR. Registre-se que o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, com base na decisdo do STF, é de
que ITAIPU esta sujeita somente a controles administrativos ou
financeiros acordados e estabelecidos nos atos internacionais
que a regem, razao pela qual o TCU deve abster-se de realizar
qualquer procedimento tendente a verificagdo da corregcao da
gestao de ltaipu Binacional.

Por conseguinte, esta Nota Técnica visa analisar a competéncia da
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC) da Cémara dos
Deputados no tangente ao acompanhamento e fiscalizagdo das atividades da
Itaipu Binacional a luz da decisao do Supremo Tribunal Federal na Agao Civel
Originaria 1.905/PR.

2. ANALISE

A empresa ltaipu Binacional

A ltaipu Binacional foi criada pelo Tratado de Itaipu1, ajustado entre
Brasil e Paraguai e assinado em 26 de abril de 1973. Ela € uma entidade
binacional pertencente ao Brasil e ao Paraguai que foi criada para construir,
operar e administrar a Usina Hidrelétrica de Itaipu, localizada no rio Parana, na
fronteira entre os dois paises. Constituida em 1974, a Iltaipu Binacional € uma
entidade binacional de direito internacional com participacdo igualitaria dos dois
paises, representados atualmente pela ENBPar (Brasil) e pela ANDE

! Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/sites/default/files/u13/tratadoitaipu.pdf. Acesso em:
25 abr. 2025.
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(Paraguai), que indicam conjunta e paritariamente os membros do Conselho de
Administracio e da Diretoria Executiva.

A decisao do Supremo Tribunal Federal na Ag¢ao Civel Originaria 1.905/PR

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acgao Civel
Originaria (ACO) n°® 1.905/PR, ocorrido entre 28 de agosto e 4 de setembro de
2020 sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, firmou entendimento unanime
no sentido de que a ltaipu Binacional, por ser uma entidade constituida por
tratado internacional entre Brasil e Paraguai, com personalidade juridica de
direito internacional, n&o esta sujeita a fiscalizagdo unilateral por parte de
orgaos de controle interno dos Estados signatarios, como o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

Na ocasidao, o Plenario julgou improcedente o pedido do Ministério
Publico Federal, que pretendia assegurar ao TCU competéncia para fiscalizar a
gestao contabil, financeira e orgamentaria da entidade. O STF entendeu que
qualquer mecanismo de controle ou auditoria da Itaipu deve observar
exclusivamente os dispositivos constantes do tratado constitutivo e seus
anexos, ndo sendo admissivel a extenséo da jurisdicdo de érgéos nacionais a

entidade sem previsdo expressa no plano internacional.

A Comissao Binacional de Contas de Itaipu

Em novembro de 2021, foi formalmente celebrado um Acordo por Troca
de Notas entre Brasil e Paraguai2 para a criagao da Comissao Binacional de
Contas da Itaipu. Esse acordo estabelece a formagdo de uma comisséo
paritaria destinada a fiscalizar as contas da Itaipu Binacional, respeitando a
natureza juridica internacional da entidade. Segundo o Acordo, a Comisséo
sera uma instancia binacional autbnoma de fiscalizagdo de contas de ltaipu,
que servira como mecanismo adicional de auditoria da entidade binacional e
proporcionara maior aperfeicoamento da administragao conjunta e equitativa da

empresa. Ainda segundo o acordado, a Comissédo sera integrada, do lado

2 Disponivel em https://www.itaipu.gov.br/institucional/notas-reversais. Acesso em: 23 abr.

2025.



https://www.itaipu.gov.br/institucional/notas-reversais

5

brasileiro, por trés integrantes do TCU e, do lado paraguaio, por trés
representantes da Controladoria Geral da Republica.

Para que o Acordo entre em vigor — e a Comissdo seja finalmente
estabelecida —, € necessario que ele seja ratificado pelos parlamentos de
ambos os paises. Até o momento, contudo, o processo de ratificacdo no Brasil
estda pendente de envio do documento para consideragdo do Congresso

Nacional.

Ainda quanto a esse tema, vale ressaltar que, embora o Acordo tenha
estabelecido, em linhas gerais, as competéncias da comissdo de contas a ser
instalada, o detalhamento especifico quanto a forma e aos limites de sua
atuacdo s6 vira com a aprovagao, por ambos o0s paises signatarios, do

Regulamento Interno a que se refere o paragrafo 8 do referido acordo.

O Tribunal de Contas da Uniao

No tocante a possibilidade do exercicio do controle externo por parte do
TCU no cenario poés-instalacdo da comissao de contas em questdo, cumpre
relembrar que, a luz do decidido pelo STF no admbito da ACO 1.905/PR,
qualquer fiscalizagdo a ser exercida por aquela Corte de Contas ocorrera
exclusivamente nos estritos termos de acordo entabulado entre o Brasil e o
Paraguai, ou seja, no ambito da Comissdo Binacional de Contas e das
condicdes firmadas no referido Acordo por Troca de Notas.

A esse respeito, cumpre destacar preocupacao que afligia o Tribunal
antes mesmo da efetiva celebragdo do Acordo, a qual foi consignada na
instrucdo técnica lavrada por sua Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), relatada no ambito do Acérddo TCU n°
1.673/2021 — Plenario, a saber:

A primeira consequéncia dessa restricio é que as formas
tradicionais de atuacao do Tribunal para julgamento de contas e
aplicagao de sancgdes, insculpidas no art. 71, incisos Il e VIII, da
Constituicdo Federal e replicadas na Lei 8.443/1992 e no
RITCU, poderéo ficar prejudicadas ante a falta de mandato legal
ou regimental especifico para que a Comissdo a ser criada
julgue contas e aplique sancdes.
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A Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

Consoante o art. 70 da Constituicao Federal, a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema

de controle interno de cada Poder.

Um dos o6rgaos da estrutura do Congresso Nacional responsaveis pelo
exercicio do controle externo a que se refere o art. 70, supra, € exatamente a
Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle (CFFC) da Céamara dos
Deputados. Assim é porque, de conformidade com o art. 32, inciso Xl, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a CFFC tem, entre
outros, os seguintes campos tematicos (ou areas de atividade):

i) (alinea “b”) acompanhamento e fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais
Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em
articulagdo com a Comissao Mista Permanente de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicao Federal; e

ii) (alinea “f”) requisicdo de informagdes, relatérios, balangos e
inspecdes sobre as contas ou autorizacbes de despesas de
orgaos e entidades da administragao federal, diretamente ou por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido.

Por sua vez, o art. 71 da Constituicao estatui que “o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao”.

No concernente ao objeto desta Nota Técnica, qual seja, o da
verificacdo da competéncia ou ndo da CFFC para realizar o “acompanhamento
e fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial em

relacdo a ITAIPU BINACIONAL”, fagamos as seguintes consideragoes.

Primeiramente, rememoremos que o STF, no julgamento da ACO

1.905/PR, firmou entendimento unanime no sentido de que a ltaipu Binacional
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nao esta sujeita a fiscalizag&o unilateral por parte de 6rgaos de controle interno
dos Estados signatarios, como o TCU. Assim, esse Tribunal de Contas nao
teria competéncia para “auxiliar” o Congresso Nacional ou, mais
especificamente, a CFFC em nenhuma atividade fiscalizatoria relacionada com

aquela empresa binacional.

Nao bastasse isso, o Acdrdao proferido em sede da ACO 1.905/PR
deixa claro que “a Constituicdo Federal e as balizas do Direito Internacional
Publico impdem a observancia do Tratado que o Pais assinou com a Republica
do Paraguai” e que, “nos termos do Tratado constitutivo da empresa, néo ha
como fugir a configuragdo supranacional da hidrelétrica, o que afasta qualquer

tentativa de té-la como integrante da Administragéo Publica brasileira”.

Como se vé, o entendimento consolidado pelo STF é no sentido de que
a ltaipu Binacional ndo pode ser qualificada como entidade integrante da
administracdo direta ou indireta da Unido. Assim, ainda que se cogitasse
restringir a aplicagdo da decisdao da Suprema Corte ao ambito exclusivo do
TCU, né&o seria possivel deixar de observar os limites (ou a abrangéncia) do
controle externo a cargo do Congresso Nacional previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal, o qual prevé que a fiscalizacdo a que se refere sera
exercida, de forma restrita, tdo somente sobre “a Unido e as entidades da

administracao direta e indireta”, ndo alcangando, portanto, a Itaipu Binacional.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Finalmente, consideramos que a fundamentacdo apresentada no corpo
desta Nota Técnica alicerca o entendimento de que o controle externo a ser
exercido pela CFFC em nome do Congresso Nacional, com ou sem o auxilio do
TCU, nao poderia incidir diretamente sobre a ltaipu Binacional nos mesmos

moldes previstos para os entes da administragdo publica nacional.

Em que pese tal conclusao, entende-se que o acompanhamento politico,
informativo e estratégico dos assuntos relacionados com a lItaipu Binacional
poderia ser realizado pela CFFC, desde que as acdes adotadas fossem sempre
norteadas pelo respeito aos tratados internacionais firmados e pela orientagéo
do Supremo Tribunal Federal. Para levar a cabo esse acompanhamento, a



8

Comissao dispde de instrumentos previstos, entre outros, no art. 24 do RICD,
tais como a realizacdo de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil,
as quais poderiam servir para discutir temas relativos a Itaipu, como impactos
tarifarios, financeiros e sociais. Ainda segundo o mesmo dispositivo regimental, a
CFFC teria, por exemplo, a possibilidade de convocar Ministros de Estado que
atuam na supervisao politica ou diplomatica daquela entidade binacional, assim
como de encaminhar-lhes pedidos escritos de informacdao a respeito dessas

matérias.

Sao esses 0s subsidios julgados pertinentes.

Brasilia, 25 de abril de 2025.

EDSON MARTINS DE MORAIS
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira



